Na osnovu ¢lana 38. stav 1. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/18),
Vlada usvaja

AKCIONI PLAN
ZA ULAZAK REPUBLIKE SRBIJE U SENGENSKI PROSTOR
za period 2023-2028

1. UvOD

Akcioni plan za ulazak Republike Srbije u Sengenski prostor predstavlja razvojni dokument Republike Srbije, koji je usmeren na
ispunjavanje obaveza koje proisti¢u iz pregovora za prijem Republike Srbije u ¢lanstvo Evropske unije, odnosno prelaznog merila u oblasti
spoljnih granica i Sengena, kao i aktivnosti iz revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbednost, kratkoro¢no, a u cilju
dobijanja merila za zatvaranje Poglavlja 24 — Pravda, sloboda i bezbednost i kona¢no, na dostizanje standarda neophodnih za ulazak drzave u
sengenski prostor, jacanja institucionalnih, administrativnih i tehni¢kih kapaciteta, kao i uskladivanje sa pravnim tekovinama Evropske unije u
oblasti spoljnih granica i Sengena, a sve u cilju pripreme za proces $engenske evaluacije.

Akcioni plan za ulazak Republike Srbije u sengenski prostor sadrzi pregled posebnih ciljeva i mera neophodnih za dostizanje opsteg i
posebnih ciljeva, zatim pregled nosioca aktivnosti i partnera u sprovodenju aktivnosti, indikatore, rokove za sprovodenje aktivnosti, izvore
finansiranja, pregled buducih investicija Republike Srbije potrebnih za dostizanje standarda Sengena, kao i druge metodologke parametre.

Akcioni plan sadrzi opsti cilj i 12 posebnih ciljeva:

— Opsti cilj: Ispunjenje obaveza koje proisti¢u iz pregovora za prijem Republike Srbije u ¢lanstvo Evropske unije, odnosno prelaznog
merila u oblasti spoljnih granica i Sengena i aktivnosti iz revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbednost,
kratkoro¢no, u cilju dobijanja merila za zatvaranje Poglavlja 24 — Pravda, sloboda i bezbednost i i kona¢no na dostizanje standarda neophodnih
za ulazak drzave u Sengenski prostor, jacanje institucionalnih, administrativnih i tehnickih kapaciteta, kao i na uskladivanje sa pravnim
tekovinama Evropske unije u oblasti spoljnih granica i Sengena, a sve u cilju pripreme za proces sengenske evaluacije.

— Posebni cilj 1: Obezbedenje efikasnog nadzora spoljnih granica na osnovu situacione slike i upotrebe savremene tehnicke opreme;

— Posebni cilj 2: Olaksavanje prelaska granice za lica i prevozna sredstva uz potreban nivo grani¢ne kontrole;

— Posebni cilj 3: Jac¢anje kapaciteta i kompetencija ljudskih resursa koji u¢estvuju U upravljanju granicom;

— Posebni cilj 4: Obezbediti nesmetanu i pouzdanu medunarodnu i meduagencijsku saradnju;

— Posebni cilj 5: Unapredenje upravljanja granicom kroz pripremu za implementaciju novih IT sistema,;

— Posebni cilj 6: Primena odredbi Evropske unije o vra¢anju stranaca uz garantovanje osnovnih prava i sloboda;
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— Posebni cilj 7: Obezbedivanje povezivanja na Sengenski informacioni sistem i neometanog funkcionisanja sistema;

— Posebni cilj 8: Uskladivanje vizne politike prilagodavanjem zahtevima pravnih tekovina Evropske unije i sengenskim pravnim
tekovinama;

— Posebni cilj 9: Unaprediti policijsku saradnju u skladu sa zahtevima Evropske unije;

— Posebni cilj 10: Obezbedivanje pouzdane i efikasne zastite podataka o licnosti kroz koriséenje Sengenskog informacionog sistema i
viznog informacionog sistema i uvodenje potrebne infrastrukture za bezbednost podataka

— Posebni cilj 11: Uspostavljanje efikasnog sistema za nadzor i prenosenje oruzja i municije i

— Posebni cilj 12: Obezbediti efikasnu pravosudnu saradnju u skladu sa zahtevima Evropske unije.

2. PROCES IZRADE AKCIONOG PLANA

Polazna osnova za izradu Akcionog plana za ulazak Republike Srbije u sengenski prostor izradena je u skladu sa Tvining projektom:
,»lzrada sengenskog akcionog plana“, kroz ekspertsku podrsku struénjaka iz drzava ¢lanica Evropske unije, konkretno organa za sprovodenje
zakona i pravosudnih organa Madarske i Litvanije.

Finalni Predlog izraden je od strane Radne grupe Ministarstva unutrasnjih poslova za izradu Akcionog plana za ulazak Republike Srbije u
sengenski prostor i Interresorne radne grupe za izradu Akcionog plana za ulazak Republike Srbije u sengenski prostor, koje je formirao ministar
unutrasnjih poslova, a kojim je predsedavao sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova.

3. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENjE AKCIONOG PLANA ZA ULAZAK REPUBLIKE SRBIJE U SENGENSKI
PROSTOR

Za sprovodenje Akcionog plana za ulazak Republike Srbije u sengenski prostor, za 2023. godinu, bi¢e obezbedena Zakonom o budzetu za
2023. godinu, dok ¢e se u 2024. godini i 2025. godini sredstva planirati u skladu sa limitima koje odredi Ministarstvo finansija za sve budzetske
korisnike u okviru odgovarajucih razdela i programa u okviru kojih se planiraju sredstva za sprovodenje aktivnosti prikazanih u ovom akcionom
planu.

Za pojedine aktivnosti predvideno je finansiranje iz sredstava predpristupne pomoc¢i Evropske unije i sredstava donora. Institucije koje
nemaju troskova neophodnih za sprovodenje aktivnosti, za period 2023-2025, odnosno institucije koje aktivnosti iz revidiranog Akcionog plana
obavljaju u okviru redovnih radnih aktivnosti su:

— Ministarstvo unutrasnjih poslova;

— Ministarstvo pravde;

— Ministarstvo spoljnih poslova;

— Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture;
— Miinstarstvo za brigu o porodici i demografiju;



Institucija za ¢ije aktivnosti je potrebno angazovati sredstva u skladu sa Zakonom o budzetu Republike Srbije su:

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja;

Ministarstvo zdravlja;

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede — Uprava za veterinu;
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede — Uprava za zastitu bilja;
Ministarstvo finansija;

Ministarstvo finansija — Uprava carina;

Ministarstvo unutrasnje i spoljne trgovine;

Pravosudna akademija;

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti;
Zavod za izradu novéanica i kovanog novca — Topcider;

Republicka direkcija za imovinu Republike Srbije;

Direktorat za radijacionu i nuklearnu sigurnost i bezbednost Srbije;
Vrhovno javno tuzilastvo;

Vrhovni sud i

Kancelarija za borbu protiv droga.

Komesarijat za izbegice i migracija

Troskovi Komesarijata za izbeglice i migracije, u ovom trenutku iznose 3.000.000 dinara - na ime namenske kontribucije, na godisnjem
nivou, za sprovodenje mera koje za cilj imaju informisanje potencijalnih povratnika i lica u iregularnom polozaju sa moguénostima asistiranog
dobrovoljnog povratka, kao i na ime namenske kontribucije, na godisnjem nivou, za organizovanje efektivnog savetovanja o povratku i
reintegraciji u skladu sa Okvirom Evropske unije za savetovanje o povratku, 4.000.000 dinara - na godisnjem nivou, za obezbedivanje adekvatnih

kapaciteta za smestaj iregularnih migranata - potencijalnih povratnika.

Ostali izvori finansiranja

Pretpristupni fondovi Evropske unije;
Podrska Agencije Evropske unije za grani¢nu i obalsku strazu,
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— Podrska agencije EU-LISA,;

— Podrska Kancelarije Organizacije Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal;

— Podrska Evropske agencije za azil — EASO;

— Podrska Kancelarije za tehni¢nu pomo¢ i razmenu informacija iz Brisela, Kraljevina Belgija — TAIEX;
— Podrska Programa za razvoj Organizacije Ujedinjenih nacija — UNDP;

— Podrska Centra za kontrolu lakog i malokalibarskog naoruzanja u jugoisto¢noj Evropi — SEESAC i

— Bilateralni donatori.

Investicije Republike Srbije u oblasti spoljnih granica i Sengena, u okviru priprema za ulazak u §engenski prostor
buduéi period?

U skladu sa Zakonom o budzetu Republike Srbije, procena finansijskih sredstava izvrsena je za period 2023-2025, po godinama i po
organu nadleznom za sprovodenje aktivnosti (nosiocima aktivnosti i/ili ucesnicima u istim).

U ostalim aktivnostima, u zavisnosti od dostupnih parametara, izvrsena je procena vrednosti buducih investicija.

Sa druge strane, u aktivnostima u kojima, u ovom trenutku za to ne postoje dostupni parametri procene, procena vrednosti investicije bice
naknadno i blagovremeno odredena.

Poznate procene vrednosti investicija

— 51.602.000,00 evra - za nabavku specijalisticke opreme za sprovodenje nadzora drzavne granice, na osnovu utvrdenih prioriteta i liste
standardne i posebene potrebne opreme;

— 24.000 evra - za nabavku tetra terminal i tetra kolske opreme;

— 6.394.000,00 evra - za jacanje kapaciteta Centra za obuku vodica i dresuru sluzbenih pasa za rad u oblasti grani¢ne kontrole;

— 200.000 evra, po grani¢nom prelazu — ukupno 15.400.000 evra - za izvodenje radova na izgradnji objekata za lica kojima je odbijen
ulazak u zemlju;

— 1.000 evra - po grani¢cnom prelazu — ukupno 77.000 evra - za izvodenje radova na adaptaciji kabina za grani¢nu proveru i/ili monitora u
skladu sa listom potreba;

— 200.000 evra, po drumskom grani¢nom prelazu (52 drumska grani¢na prelaza) — ukupno 10.400.000 evra - za izvodenje radova na
prilagodavanju infastrukture na drumskim grani¢nim prelazima, u skladu sa preporukom broj 59 Sengenskog kataloga;

— 18.400.000 evra za izvodenje radova na prilagodavanju infrastrukture na zeleznickim grani¢nim prelazima, prema preporuci broj 67
Sengenskog kataloga;

! He onnocu ce na nepuox 2023-2025
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400.000 evra - po jednom kilometru za izvodenje radova na prilagodavanju infrastrukture na grani¢énim prelazima za vodni saobracaj, u
skladu sa preporukom broj 81. Sengenskog kataloga;
600.000 evra - za nabavku opreme neophodne za proveru lica u vozovima na grani¢nim prelazima za zelezni¢ki saobracaj;
18.000.000 evra - za izvodenje radova na instalaciji stacionarnih uredaja za proveru vozova u cilju otkrivanja skrivenih lica ili
krijumcarenja robe;
25.300.000 evra - za nabavku opreme potrebne za sprovodenje grani¢ne kontrole , na osnovu propisanih standarda, za otkrivanje
sakrivenih lica, oruzja, radioaktivnih i eksplozivnih materijala i droge;
1.500.000 evra za softver i 2.000.000 evra za hardver za unapredenje postojeceg IT sistema i automatsku evidenciju lica u nacionalnu
bazu podataka, pri ulasku i izlasku;
29.681.000 evra - za nabavku uredaja za ocitavanje putnih isprava i otisaka prstiju na svim grani¢nim prelazima, prema kategorijama
grani¢nih prelaza;
26.000.000 evra - za izvodenje radova na instalaciji i ugradnji sistema video-nadzora za podruéja grani¢nih prelaza za drumski saobracaj,
u skladu sa preporukom broj 60. i broj 61. Sengenskog kataloga;
3.024.000 evra - nabavka specijalizovanih vozila za prevoz iregularnih migranata u organizacionim jedinicama Ministarstva unutrasnjih
poslova, koje su nadlezne za obavljanje poslova suzbijanja iregularnih migracija i poslova readmisije;
2.000.000 evra - za jacanje kapaciteta, u smislu omogucavanja ubrzanog procesa uvodenja biometrijskih identifikatora /10 otisaka
prstiju/ i
2.954.000 evra - za nabavku opreme sa neophodnim tehnickim sredstvima za kontrolu dokumenata, za potrebe diplomatsko-konzularnih
predstavnistava Republike Srbije.

Ukupno 161.130.000 evra

4. AKCIONI PLAN ZA ULAZAK REPUBLIKE SRBIJE U SENGENSKI PROSTOR

POGLAVL]E 1 - UPRAVLjANJE GRANICOM



Opsti pregled

Republika Srbija je kopnena drzava u jugoisto¢noj Evropi, sa preko 7.186.862 miliona stanovnika? i obuhvata teritoriju od 88.499
kvadratnih kilometara®. Nalazi se u centralnom delu Balkanskog poluostrva, na veoma vaznoj evropskoj ruti. Teritorija Republike Srbije je
raskrsnica Evrope, od geopolitiCkog znac¢aja. Medunarodni putevi i pruge koje prolaze kroz doline reka predstavljaju najkra¢u vezu izmedu
Zapadne i Centralne Evrope, sa jedne strane i Bliskog istoka, sa druge strane.

Republika Srbija nalazi se na raskrs¢u puteva izmedu Zapadne Evrope i Bliskog Istoka i samim tim nalazi se na raskrs¢u razli¢itih
multikulturalnih, multinacionalnih, religijskih i civilizacijskih tokova. Ujedno, predstavlja tranzitnu zemlju izmedu istoka i zapada, kako za
legalan promet roba, tako i za razne vidove prekograni¢nog kriminala i takode, nalazi se u centralnom delu tzv. Balkanske migratorne rute, i kao
tranzitna drzava suocavala se | suocava se sa jakim prilivom migranata, sto uti¢e na razli¢ite oblike prekograni¢nog kriminala.

Borba protiv prekograni¢nog kriminala, kao jednog od najprofitabilnijih oblika kriminala, veoma je vazna za ekonomiju i bezbednost
gradana Republike Srbije, kao tranzitne drzave. Uz pozitivne privredne rezultate, ovaj polozaj uti¢e na to da se nalazi na pravcima kretanja
medunarodnog organizovanog kriminala, $to zahteva dodatni angazman svih nacionalnih resursa. Efikasna borba protiv prekograni¢nog
kriminala ima veliku ulogu za privredu i bezbednost gradana Republike Srbije.

Na dalje, migracioni pritisak na Zapadni Balkan ostaje karakteristika razvoja dogadaja na istoéno-mediteranskoj ruti i samim tim u
glavnoj zemlji porekla i tranzita (posebno u Turskoj, Centralnoj, Juznoj Aziji ili na Bliskom Istoku). Razni ekonomski i geopoliticki sporovi u
istoénom Sredozemlju izmedu Turske, susedne Grcke, Kipra i Evropske unije su ipak klju¢ni faktori koji mogu uticati na veli¢inu i pravce
migracionih tokova u prosirenom regionu. Iregularni migranti na putu izmedu Turske i Zapadne Evrope preko isto¢nog Mediterana, Greke /
Bugarske i sirom Zapadnog Balkana ostali su uglavnom aktivni. Ruta usredsredena na Republiku Srbiju, kao i ruta preko Republike Albanije, i
dalje je aktivna, ali su polazne tacke obe rute pokazale znacajno smanjenje.

KONTROLA DRZAVNE GRANICE

Grani¢na kontrola spoljnih granica predstavlja veoma vazan deo evropskih i sengenskih pravnih tekovina i ista ne podrazumeva samo
proveru osoba na grani¢nim prelazima i nadzor dela drzavne granice, ve¢ i analizu rizika unutrasnje bezbednosti i pretnji, koje mogu imati uticaj
na bezbednost spoljnih granica Evropske unije. Treba napomenuti da ucesnici u svim pojavnim oblicima prekograni¢nog kriminala,
krijumcarenja i ireguarnih migracija koriste sve slabosti u grani¢noj kontroli, §to posredno ima negativan uticaj na ekonomiju drzave.

2 bez nodamaxa 3a Aymonomny nokpajumy Kocoso u Memoxuja, useop: https//www.srbija.gov.rs/tekst/45625/osnovni-podaci.phd, npucmynmweno dana 29. nosembpa 2022.
200une,
3 Useop: https//www.srbija.gov.rs/tekst/45625/osnovni-podaci.phd, npucmynmeno oana 29. nosembpa 2022. 2o00une.
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Republika Srbija mora da ispuni odredene uslove i razvije kapacitete za primenu opsteg skupa sengenskih pravnih tekovina, a u cilju
pridruzivanja $engenskom prostoru. Postoje¢i normativni okvir je unapreden i predstavlja dobru osnovu za dalja unapredenja ka postizanju
uskladenosti sa evropskim i sengenskim pravnim tekovinama.

Karakteristike drzavne granice

Republika Srbija je kontinentalna drzava u jugoisto¢noj Evropi, sa oko 7.186.862 miliona stanovnika i obuhvata teritoriju od 88.499
kvadratnih kilometara. Ukupna duzina drzavne granice Republike Srbije iznosi 2.361,86 kilometara.Republika Srbija grani¢i se sa 0sam drzava,
od koji sa Cetiri drzave ¢lanice Evropske unije i ¢etiri drzave koje nisu ¢lanica Evropske unije.

Drzave ¢lanice Evropske unije sa kojima se Republika Srbija granic¢i su sledece:

— Madarska;

— Rumunija;

— Republika Bugarska i
— Republika Hrvatska.

Drzave koje nisu ¢lanice Evropske unije, a sa kojima se Republika Srbija grani¢i su sledece:

— Bosna i Hercegovina;
— Crna Gora;
— Republika Severna Makedonija i
— Republika Albanija.
Buduca unutrasnja granica i buduée spoljne granice Evropske unije

U okviru pregovora za prijem Republike Srbije u ¢lanstvo Evropske unije, kopnene i vodene granice Republike Srbije sa drzavama
¢lanicama Evropske unije smatraju se buduc¢im unutrasnjim granicama Evropske unije - buduéa unutrasnja granica, dok se kopnena granica sa
drugim drzavama i vodene granice sa istim, smatraju budu¢im spoljasnjim granicama Evropske unije- buduce spoljasnje granice.

Rezim grani¢ne kontrole na buduc¢im Spoljasnjim granicama primenjivace se i na grani¢nim prelazima za vazusni i vodeni saobracaj,
preko kojih ¢e drzavnu granicu prelaziti i drzavljani drzava koje nisu ¢lanice Evropske unije.

DrZavna granica sa Madarskom
Drzavna granica sa Madarskom utvrdena je na osnovu Ugovora, u celini je obelezena, definisana i opisana grani¢nim dokumentima i ista

ne ukljucuje sporne delove. Ukupna duzina granice iznosi 174,7 kilometara, od ¢ega 18 kilometara ¢ine elementi hidrografije (reke i kanali).
Opsti pravac protezanja granice je zapad — istok, odnosno jugozapad — severoistok.
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Teren uz grani¢nu liniju i prostor uz grani¢nu liniju je ravnicarskog tipa, sa manjim delom brezuljkastih terana, lako prohodan u
odgovaraju¢im meteo uslovima, bez izrazene vertikalne raz¢lanjenosti reljefa. Najve¢im delom pokriven je ratarskim kulturama, vo¢njacima u
sistemu intenzivnog uzgoja, livadama i mestimi¢no slabo razvijenom sumskom vegetacijom, obradiv je i veoma prohodan. Prirodne prepreke
Cine reka Tisa i Bajski kanal.

Putna mreza je razvijena i pruza relativno dobre veze izmedu regionalnih, opstinskih i seoskih naselja u pograniénom podruc¢ju. Uz
grani¢nu liniju postoji nekategorisana komunikacija, ¢ija je prohodnost ograni¢ena u uslovima intenzivnih padavina.

Drzavna granica sa Rumunijom

Drzavna granica sa Rumunijom utvrdena je na osnovu Ugovora, u celini je obelezena, definisana i opisana grani¢nim dokumentima i ista
ne ukljucuje sporne delove. Ukupna duzina granice iznosi 546,6 kilometara, od ¢ega 289,3 kilometara ¢ine elementi hidrografije (jezero, reke
i kanali). Opsti pravac protezanja granice je sever — jug. Teren uz grani¢nu liniju sadrzi dva specifi¢na dela:

— Banatski deo drzavne granice i
— Dunavski deo drzavne granice.

Banatski deo drzavne granice
— Gde grani¢na linija prvenstveno prolazi kopnenim delom i samo 34 kilometra prolazi rekom i gde teren u pograni¢noj zoni i pograni¢nom
podrucju ukljucuje obradivo nizijsko zemljiste, koje je pokriveno ratarskim kulturama, lako prohodno u odgovaraju¢im meteo uslovima;
— U juznom delu, blago su izrazeni elementi vertikalne ras¢lanjenosti reljefa pokriveni Sumama i zbunjem. Putna mreza je razvijena i pruza
relativno dobre veze izmedu regionalnih, opstinskih i seoskih naselja u pograni¢nom podru¢ju. Uz grani¢nu liniju mestimi¢no postoje
nekategorisane komunikacije ¢ija je prohodnost ograni¢ena u uslovima intenzivnih padavina.

Dunavski deo drzavne granice i pojasa uz liniju:

— Cini mesavina ravni¢arskog, brdskog i niskoplaninskog reljefa sa dominantnom Perdapskom klisurom koja ograni¢ava kretanje na
izgradene komunikacije;

— Prirodne prepreke ¢ine reka Dunav sa Perdapskim jezerom, reke Tamis, Karas i Nera i obronci Vrsackih planina.
Drzavna granica sa Republikom Bugarskom
Drzavna granica sa Republikom Bugarskom utvrdena je na osnovu Ugovora, u celini je obelezena, definisana i opisana grani¢nim

dokumentima i ista ne ukljucuje sporne delove. Ukupna duzina granice iznosi 360,5 kilometara, od ¢ega 27 kilometara ¢ine elementi hidrografije
(reke i potoci), sa opstim pravcem protezanja granice je sever — jug.
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Teren uz grani¢nu liniju je nisko do srednjeplaninskog tipa osim na krajnjem severu granice gde je preovladujuci ravnicarski reljef i na
grani¢énom delu Stare planine gde je reljef visokoplaninskog tipa. Vegetaciju ¢ine Sume i pasnjaci. Teren je generalno tesko prohodan i kretanje je
uglavnom usmereno na komunikacije. Prirodne prepreke ¢ine planinski oblici reljefa, sa dominantnim masivom Stare planine i reka Timok.

Drzavna granica sa Republikom Hrvatskom

Drzavna granica sa Republikom Hrvatskom nije utvrdena. Ukupna duzina granice iznosi 261,7 kilometara,od ¢ega 150,6 kilometata ¢ine
elementi hidrografije (reke i kanali), sa opstim pravcem protezanja granice je sever — jug
Teren uz grani¢nu liniju je ravnicarskog tipa, lako prohodan u odgovaraju¢im meteo uslovima, bez izrazene vertikalne ras¢lanjenosti
reljefa, pokriven najve¢im delom ratarskim kulturama i razvijenom sumskom vegetacijom na sremskom delu granice i zaobalju reke Dunav.
Putna mreza je razvijena i pruza relativno dobre veze izmedu regionalnih, opstinskih i seoskih naselja u pograni¢nom podruc¢ju osim na
granici opstine Sid i Backa Palanka, gde se za povezivanje koristi komunikacija koja delom prolazi kroz Republiku Hrvatsku.
Drzavna granica sa Bosnom i Hercegovinom

Drzavna granica sa Bosnom i Hercegovinom nije utvrdena. Ukupna duzina granice iznosi 370,9 kilometra od ¢ega 261kilometar ¢ine
elementi hidrografije (reke, jezera i potoci), sa opstim pravcem protezanja granice je sever — jug.

Teren uz drzavnu granicu je pretezno srednjeplaninskog tipa sa postepenim prelazima u niskoplaninski i ravnicarski idué¢i ka severu.
Prohodnost je ograni¢ena na komunikacije. Prirodne prepreke ¢ine planinski reljef na juznom delu granice, reka Drina sa akumulacijama i reka
Sava.

DrzZavna granica sa Crnom Gorom

Drzavna granica sa Crnom Gorom nije utvrdena. Ukupna duzina granice iznosi 249,5 kilometara od ¢ega 10 kilometara ¢ine elementi
hidrografije (reke i potoci). Opsti pravac protezanja granice je severzapad — jugoistok. Ukupna duzina aproksimativne grani¢ne linije izmedu
Republike Srbije i Crne Gore iznosi oko 162,3 kilometra.

Teren uz drzavnu granicu karakterise srednje planinski tip reljefa sa Pesterskom visoravni u centralnom delu, mestimi¢no ispresecan
strmim obalama planinskih potoka. Nadmorska visina u zoni odgovornosti krece se od 500 do 2.000 metara.

Teren je tesko prohodan naro€ito u zimskom periodu a kretanje je usmereno na izgradene komunikacije. Vegetacijski pokriva¢ ve¢im
delom ¢ine Sume, zatim nisko rastinje, pasnjaci i livade. U obavljanju poslova obezbedenja drzavne granice konfiguracija terena zahteva
upucivanje patrola ka grani¢noj liniji postoje¢im putnim i alternativnim pravcima.

Drzavna granica sa Republikom Severnom Makedonijom
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Drzavna granica sa Republikom Severnom Makedonijom je u potpunosti utvrdena na osnovu Ugovora i ne ukljucuje sporne delove.
Drzavna granica u najve¢em delu prolazi kroz tesko prohodne planinske krajeve, gde su najosetljiviji i najprohodniji delovi grani¢ne linije
smesteni u podrucju prirodnih useka i planinskih prelaza.Ukupna duzina granice iznosi 282,9 kilometra od ¢ega 35,5 kilometara ¢ine elementi
hidrografije (reke i potoci). Opsti pravac protezanja granice je zapad — istok.
Teren uz grani¢nu liniju karakterise nisko do visokoplaninski reljef sa delovima ravnic¢arskog do brdskog tipa reljefa oko reke Lepenice i
Presevske povije pokriven sumama i pasnjacima. Prohodnost je ograni¢ena i usmerena na komunikacije i ravnicarske tipove reljefa. Prirodne
prepreke su planinski oblici reljefa sa dominantnim masivom Sar planine.

Drzavna granica sa Republikom Albanijom

Drzavna granica sa Republikom Albanijom je utvrdena, topografska u celini je obelezena i opisana grani¢nim dokumentima. Ukupna
duzina granice iznosi 113,6 kilometara od ¢ega 3 kilometra ¢ine elementi hidrografije (reke i potoci). Opsti pravac protezanja granice je
severzapad — jugoistok.

Teren uz grani¢nu liniju je srednje do visokoplaninski, tesko prohodan a kretanje je usmereno isklju¢ivo na komunikacije. Na granici sa
Republikom Albanijom i na delu drzavne granice sa Republikom Severnom Makedonijom, kontrolu prelaska granice sprovode pripadnici
medunarodnih snaga na Kosovu i Metohiji, a u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Organizacije Ujedinjenih nacija, sto ¢ini
nepovoljnu bezbednosnu situaciju jos sloZenijom u ovom delu drzavne granice i na ¢itavoj teritoriji Republike Srbije

Plava granica

Prirodnu granicu Republike Srbije ¢ine tri medunarodne plovne reke:

— Reka Dunav sa Republikom Hrvatskom i Rumunijom, gde je rezim plovidbe regulisan Konvencijom o rezimu plovidbe Dunavom;

— Reka Sava sa Bosnom i Hercegovinom, gde je rezim plovidbe regulisan Okvirnim sporazumom o slivu reke Save sa aneksima i
Protokolom o rezimu plovidbe;

— Reka Tisa, gde je rezim plovidbe regulisan bilateralnim sporazumom sa Madarskom;

— Reka Drina, plavu granicu sa Bosnom i Hercegovinom ocrtava reka Drina, koja nije medunarodna plovni put, osim deonice od re¢nog
kilometra 0,00 do re¢nog kilometra 15,00 gde je plovidba bez ograni¢enja za trgovacka plovila svih drzava i

— kao i druge reke na kojima nije uspostavljen rezim plovidbe a na kojima se proteze drzavna granica Republike Srbije

— reka Timok i druge.

Ukupna duzina vodene granice iznosi 697,34 kilometra, od ¢ega:

— granicu sa Madarskom 4,70 kilometara;
— granicu sa Republikom Rumunijom 257,32 kilometara;
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— granicu sa Republikom Bugarskom 16,95 kilometara ;

— granicu sa Republikom Severnom Makedonijom 1,72 kilometra;
— granicu sa Republikom Albanijom 0,41 kilometar;

— granicu sa Crnom Gorom 4,58 kilometara;

— granicu sa Bosnom i Hercegovinom 261,04 kilometar i

— granicu sa Republikom Hrvatskom 150,62 kilometara.

Grani¢na kontrola obavlja se na 78 grani¢nih prelaza, te su sa susednim drzavama uredena pitanja zajedni¢kog delovanja na granici od
mesovitih patrola, zajednickih kontakt centara do zajednickog planiranja mera.

Zelena granica

Ukupna duzina kopnene granice Republike Srbije iznosi oko 1.664,52 kilometra. Drzavna granica sa Madarskom, Rumunijom,
Republikom Bugarskom, Republikom Severnom Makedonijomi Republikom Albanijom je potpuno odredena, opisana i obeleZena bez spornih
delova.Granica sa Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom i Republikom Hrvatskom nije definisana, odnosno, proces razgrani¢enja nije zavrsen,
pa se stoga granica smatra aproksimativnom. Granica sa Bosnom i Hercegovinom nije definisana, odnosno, proces razgranic¢enja nije zavrsen, pa
se stoga granica smatra aproksimativnom.

Radi vodenja pregovora o razgranic¢enju i zakljuc¢ivanju ugovora o utvrdivanju drzavne granice formirana je Medudrzavna diplomatska
komisija za drzavnu granicu, koja jos uvek nije zavrsila svoj rad i time jo§ uvek nije zavrsen postupak razgrani¢enja izmedu Republike Srbije i
Bosne i Hercegovine.

Granica sa Republikom Hrvatskom nije definisana, odnosno, proces razgrani¢enja sa Republikom Hrvatskom nije zavrsen, pa se stoga
smatra aproksimativnom. Radi vodenja pregovora 0 razgranienju i zaklju€ivanju ugovora 0 utvrdivanju drzavne granice formirana je
Medudrzavna diplomatska komisija za utvrdivanje i odredivanje grani¢ne linije i pripremu sporazuma o drzavnoj granici, koja jos uvek nije
zavrsila svoj rad i time jos uvek nije zavrsen postupak razgrani¢enja izmedu Republike Srbije i Republike Hrvatske.

Granica sa Crnom Gorom nije definisana, i takode se smatra aproksimativnom. Radi vodenja pregovora o0 razgranicenju i zaklju¢ivanju
ugovora o utvrdivanju drzavne granice formirana je Medudrzavna diplomatska komisija za drzavnu granicu, koja jos uvek nije zavrsila svoj rad i
time jos uvek nije zavrsen postupak razgrani¢enja izmedu Republike Srbije i Crne Gore.

INTEGRISANO UPRAVLJANJE GRANICOM
Republika Srbija kao drzava koja se nalazi na spoljnim granicama Evropske unije, Stite¢i sopstvenu bezbednost, posredno stiti spoljne

granice Evropske uinije i doprinosi podizanju stepena regionalne i evropske bezbednosti, uz postovanje svih odredbi medunarodnog prava koje se
odnose na zastitu ljudskih prava. Osnovni preduslov za primenu novog koncepta integrisanog upravljanja granicom, predstavljaju izmene
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normativnog i strateskog okvira, unapredenje kontrole drzavne granice i jacanje meduagencijske saradnje, uz kontinuirano jacanje kadrovskih,
materijalno-tehni¢kih i IT kapaciteta svih sluzbi u sistemu integrisanog upravljanja graicom.*

Uz uskladivanje normativnog i planskog okvira potrebno je ojacati meduagencijsku saradnju. Meduagencijskom saradnjom za
upravljanje granicom treba upravljati na tri nivoa: strateSkom, taktickom i operativnom, kako bi se svi ljudski, materijalni i tehnic¢ki kapaciteti
koristili efikasno i racionalno.

Kvalitet obavljanja grani¢ne kontrole od strane nadleznih sluzbi, usled sve vecih bezbednosnih izazova i razli¢itih asimetri¢nih pretnji
zahtevaju neprestano unapredenje i optimizaciju poslovnih procesa i operativnih procedura. U tom smislu na osnovu izradenih analiza posebnu
paznju treba posvetiti racionalnoj nabavci adekvatne tehnicke opreme koja mora odrazavati viziju dugoro¢nog planiranja, koriséenja i
kompatibilnosti sa ostalim sistemima i agencijama. Efikasna kontrola granica, kontrola prelaska putnika preko drzavnih granica i
onemogucavanje nezakonitih aktivnosti povezanih sa obezbedivanjem sigurnosti granica zahteva znatno finansijsko ulaganje u jacanje
administrativnih kapaciteta uporedo sa razvojem i jacanjem IT sistema. Danas svi bezbednosni sistemi, pa tako i sistem upravljanja granicom,
moraju biti spremni na brzu promenu, kao i obezbedivanju odgovaraju¢eg odgovora na bezbednosne izazove, rizike i pretnje.

Strategijom integrisanog upravanja granicom, Republika Srbija nastavlja razvoj i dalje uskladivanje sistema integrisanog upravljanja
granicom sa evropskim modelom koji se sastoji od slede¢ih elemenata:

— grani¢na kontrola;

— suzbijanje prekograni¢nog kriminala;

— postovanje i zastita osnovnih ljudskih prava;

— analiza rizika;

— meduagencijska saradnja u upravljanju granicom;
— mere na teritoriji Republike Srbije;

— medunarodna saradnja;

— povratak stranaca;

— razmena informacija i saradnja sa drzavama ¢lanicama, agencijama Evropske unije i drugim medunardonim organizacijama;
— mehanizam za kontrolu kvaliteta i

— obuka, istrazivanje i razvoj.

Strategija integrisanog upravanja granicom

Republika Srbija je usvojila svoju prvu Strategiju integrisanog upravljanja granicom, sa pratecim akcionim planom 2006. godine, nakon
Cega je nastavljen zapocCeti pravac uskladivanja nacionalnog zakonodastva sa pravnim tekovinama Evropske unije, donosenjem novih zakona,

* Cnopasym o capadmu y ob6nacmu unmezpucanoz ynpassara 2paHuyom Koju je saxmyuen usmely Munucmapemea ynympawrsux nocrnosa, Munucmapcemea gpunancuja,
Munucmapcmea nomonpugpede, wiymapcmsa u gooonpuspede u Munucmapcmea epalesunapcemea, caobpahaja u ungppacmpykmype.
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jacanjnjm administrativnih i institucionalnih kapaciteta svih relevantnih sluzbi, kroz zaposljavanje, sprovodenje plana i programa zajednicke
obuke i primene zajednicke analize rizika svih sluzbi u sistemu integrisanog upravljanja granicom.

Pored navedenog, podignut je nivo tehnicke opremljenosti svih nadleznih organa u kontroli granice, kroz rekonstrukciju i izgradnju
grani¢nih prelaza i nabavku specijalizovane opreme za redovno obavljanje poslova. Kako su oblasti, koncept i ciklus planiranja politika u procesu
integrisanog upravljanja granicom sadrzani u Uredbi Evropskog parlamenta i Saveta 2019/1986 koja ima direktnu primenu u svim drzavama
Clanicama Evropske unije, Republika Srbija je, kao drzava kandidat za prijem u ¢lanstvo Evropske unije, u obavezi da definise nacionalni
dokument, koji ¢e omoguéiti ispravnu primenu novog koncepta integrisanog upravljanja granicom, a koji je sadrzan u predmetnoj Uredbi.

S tim u vezi, a u cilju daljeg uskladivanja sa normativnim i strateskim okvirom Evropske unije, Republika Srbija donela je novu
Strategiju integrisanog upravljanja granicom zajedno sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije, za period 2022 — 2024, usmerenu na
normativni i strateski okvir definisan u Evropskoj uniji, uvazavajuci postignute rezultate kao i specifi¢nosti Republike Srbije.

Republika Srbija definise normativne, proceduralne, kadrovske, finansijske mere i aktivnosti kroz prate¢i Akcioni plan za sprovodenje
Strategije integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji, u cilju ispravne primene novog koncepta integrisanog upravljanja granicom. Uz
to, dosledna primena koncepta integrisanog upravljanja granicom podrazumeva i primenu dela odredbi i koncepta koji su sadrzani u Tehnickoj i
operativnoj strategiji za evropsko integrisano upravljanje granicom broj 2/2019 usvojene od strane Upravnog odbora Agencije za evropsku i
obalsku strazu.

Pored navedenog , prilikom definisanja teksta Strategije integrisanog upravanja granicom uzete su u obzir odredbe koje su definisane
Uredbom (EU) 2016/399 o pravilima kojima se ureduje kretanje lica preko granica kao i odredbe $engenskog kataloga — kontrola spoljnih
granica, vracanje i readmisija. Imajué¢i u vidu da je strateski cilj Republike Srbije punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uniji ovom Strategijom
Republika Srbija uvodi novi koncept integrisanog upravljanja granicom sa ciljem uskladivanja sa evropskim pravnim tekovinama.

Osnovni preduslov za primenu novog koncepta predstavlja:

izmena normativnog i planskog okvira;

unapredenje kontrole drzavne granice;

— meduagencijska saradnja i

jacanje kadrovskih, materijalno-tehnickih i IT kapaciteta.

Posebnu paznju neophodno je posvetiti racionalnoj nabavci adekvatnne tehnicke opreme na osnovu analiza koje moraju odrazavati viziju
dugoro¢nog planiranja, koris¢enja i kompatibilnosti sa ostalim sistemima i agencijama. Bezbednosni izazovi i razne asimetri¢ne pretnje zahtevaju
neprestano unapredenje operativnih procedura i kvaliteta obavljanja grani¢ne kontrole od strane odgovornih sluzbi. Efikasna kontrola drzavne
granice, kontrola prelaska putnika preko drzavnih granica i onemoguéavanje nezakonitih aktivnosti povezanih sa bezbednos¢u granica zahtevaju
znatno finansijsko ulaganje u jacanje administrativnih kapaciteta, uporedo sa razvojem i jacanjem IT sistema. Danas svi bezbednosni sistemi, pa
tako i sistem upravljanja granicom, moraju biti spremni na brzu promenu bezbednosnih izazova, rizika i pretnji.
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ANALIZA RIZIKA

Pored grani¢nih provera i nadzora drzavne granice, grani¢na kontrola sastoji se od analize rizika za unutrasnju bezbednost i procene
pretnji koje ugrozavaju bezbednost granica i pograni¢nog podrucja.

Analiza rizika mora se zasnivati na efikasnom i brzom prikupljanju i razmeni svih relevantnih podataka i informacija. Nacin sprovodenja
analize rizika definisan je Zajedni¢kim integrisanim modelom analize rizika CIRAM 2° metodologijom koju je razvila Evropska agencija za
grani¢nu 1 obalsku strazu — Fronteks, a takode je obaveza prema evropskim pravnim propisima. Nacionalni model analize rizika usvojen je u
formi godisnje Strateske analize za 2016. godinu. Model koji Uprava grani¢ne policije primenjuje u procesu analize rizika je CIRAM 2—
zajednicki integrisani model analize rizika. Analiza rizika i procene ranjivosti treba da budu smernice u planiranju i razvoju svih ukljucenih
organa.

Posebni ciljevi u oblasti analize rizika:
— unapreden sistem analize rizika uz ve¢ primenjeni model CIRAM;
— unaprediti kvalitet analitickih proizvoda i
— uspostaviti model obuke u oblasti analize rizika u Upravi grani¢ne policije.

Analiza rizika sluzbi koje u¢estvuju u sistemu integrisanog upravljanja granicom

Analiza rizika sluzbi koje ucestvuju u sistemu integrisanog upravljanja granicom predstavlja konceptualni dokument o zajednickoj
analizi rizika, a koju treba da sprovedu nadlezni organi u okviru integrisanog upravljanja granicom i isti treba da se tretira kao kao pravni akt koji
regulise analizu rizika i u Upravi grani¢ne policije, na nacionalnom nivou u kontekstu integrisanog upravnjanja granicom.

Protokol o razmeni podataka i informacija izmedu sluzbi koji u¢estvuju u sistemu integrisanog upravljanja granicom utvrduje procedure
za razmenu podataka i informacija izmedu nadleznih organa u okviru integrisanog upravljanja granicom.

Odeljenje za analizu rizika Uprave grani¢ne policije

Jedinica za analizu rizika pri Upravi grani¢ne policije je od 01. januara 2019. godine postala Odeljenje za analizu rizika, ¢ime je analiza
rizika u Upravi grani¢ne policije podignuta na visi nivo i stvoreni su preduslovi za dalji razvoj analitickih kapaciteta.

Odeljenje za analizu rizika trenutno zaposljava osam sluzbenika i rukovodioca Odeljenja za analizu rizika. Znac¢ajno je sto su funkcije
jasno razdvojene izmedu sluzbenika Odeljenja za analizu rizika, medutim, imajuéi u vidu raznovrsnu prirodu aktivnosti kojima se Odeljenje bavi,
funkcionalnost Odeljenja za analizu rizika bila bi uve¢ana ako bi se u okviru Odeljenja za analizu rizika osnovale zasebne jedinice za
administraciju, obradu podataka i analiticke aktivnosti.

5 the Common Integrated Risk Analysis Model
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Odeljenje za analizu rizika pri Upravi grani¢ne policije redovno izraduje dnevne, nedeljne i meseéne Situacione izvestaje, kvartalne i
godisnje analize rizika koje se zasnivaju na ovom modelu. Isti model se primenjuje i na regionalnom nivou. Redovno se izraduju profili rizika i
dostavljaju lokalnom nivou, koji ih primenjuje u svom svakodnevnom radu, tokom grani¢ne kontrole.
Usvojen je Zajednicki integrisani model analize rizika za cetiri sluzbe koje su ukljucene u integrisano upravljanje granicom.Prva
zajednicka integrisana analiza rizika izradena je u decembru 2019. godine, primenom metodologije CIRAM 2.
Najvazniji pravni akti Uprave grani¢ne policije kojima se ureduje oblast analize rizika su:

— Analiza rizika u grani¢noj policiji i
— Analiza rizika u grani¢noj policiji - lokalni nivo.

Priru¢nik za analizu rizika u Upravi grani¢ne policije i Priru¢nik za analizu rizika na lokalnom nivou, u potpunosti su usaglaseni sa
modelom CIRAM 2.0 i dostavljeni regionalnom i lokalnom nivou u cilju efikasnog sprovodenja analize rizika u upravljanju granicom na svim
nivoima.

Vazno je nastaviti pracenje promena u pravnim tekovinama Evropske unije, sa azuriranom verzijom modela CIRAM 3.0 Agencije
Evopske unije za grani¢nu i obalsku strazu, po objavljivanju istog. Postoje¢i normativni okvir predvida pravne i metodoloske uslove za
zajednicku analizu rizika nadleznih organa za integrisano upravljanje granicom.

Uprava kriminalisticke policije takode treba da bude uklju¢ena u platformu za saradnju po pitanju integrisanog upravljanja granicom,
posebno u oblasti zajednicke analize rizika, sto bi u velikoj meri doprinelo boljem razumevanju fenomena prekograni¢énog kriminala, posebno u
delu koje ostaje neprimecen u statistiCkim podacima.

Sazimanjem Svih rezultata, kroz preispitivanje mehanizama analize rizika i razmene informacija, postalo je jasno da je analiza rizika
jedna od disciplina sa najboljom strukturom, koja se u potpunosti zasniva na zahtevima i najboljim praksama Evropske unije.

Pored navedenog, postoji potreba za unapredenjem, ve¢ uspostavljenog, IT portala za razmenu informacija o aktivnostima koje se
odnose na iregularne migracije i prekogranic¢ni kriminal, §to ¢e predstavljati veliki korak napred u zajednickoj analizi rizika i u podizanju stepena
efektivnosti primene policijskih mera, stvaranjem kapaciteta za reagovanje u realnom vremenu, ukoliko bi postojala mogucnost da sistem Salje
upozorenje.

UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA
Za poslove grani¢ne kontrole u Republici Srbiji nadlezna je Uprava grani¢ne policije, u sastavu Direkcije policije, koja je hijerarhijski
organizovana na tri nivoa: centralni, regionalni i lokalni nivo. Uprava grani¢ne policije poslove obavlja preko 8 regionalnih centara, u ¢ijem se
sastavu, na lokalnom nivou nalazi 40 stanica granic¢ne policije.

Uprava grani¢ne policije obavlja poslove:

— kontrole drzavne granice;
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— poslove u vezi sa kretanjem i boravkom stranaca;
— poslove azila;
— poslove povratka stranaca i
— suzbijanja prekograni¢nog kriminala i iregularnih migracija, u skladu sa uspostavljenim sistemom analize rizika.

Isto tako, Uprava grani¢ne policije obavlja poslove u vezi:
— suzbijanja krijumcarenja opojnih droga, oruzja, zabranjenih supstanci, roba ¢iji je promet ograni¢en ili kontrolisan i
— suzbija koris¢enje laznih i falsifikovanih putnih isprava.

Uprava grani¢ne policije, u skladu sa Zakonom o policiji, kao i na osnovu medunarodnih ugovora, obavlja poslove medunarodne
saradnje, ucestvuje U pripremi propisa, analiza, izvestaja i informacija za nadlezne organe Republike Srbije i druge organe i organizacije.

Uprava grani¢ne policije, u sedistu osigurava svakodnevnu radnu povezanost i punu koordinaciju sa svim organizacionim jedinicama
Ministarstva unutrasnjih poslova uklju¢enim u integrisano upravljanje granicom, uzim organizacionim jedinicama na regionalnom i lokalnom
nivou kao i drugim drzavnim organima i institucijama.

Koncept organizacije Uprave grani¢ne policije uskladuje se prema operativnim potrebama i najboljom praksom u drzavama Evropske
unije. Ukupan broj zaposlenih u Upravi grani¢ne policije, na razli¢itim nivoima iznosi 3.273°.

Tokom procesa organizacione evaluacije Uprave grani¢ne policije, u okviru aktivnosti Tvining projekta, sprovedena je evaluacija u
pogledu broja zaposlenih potrebnih za sprovodenje grani¢nnj kontrole, gde je zakljuceno da trenutni broj zaposlenih nije dovoljan, odnosno, da
je potrebno povecanje broja zaposlenih,a kako bi se obezbedilo efikasno obavljanje poslova Uprave granine policije’.

Takode, u okviru aktivnosti Tvining projekta podrske izradi Nacrta akcionog plana za ulazak Republike u Sengenski prostor,
identifikovana je potreba za obezbedivanjem odgovarajuceg broja sluzbenika za usaglasavanje nacionalnih sisetema, povezivanje i omogucavanje
nesmetanog koriséenja Sengenskog informacionog sistema, kao i za poslove razmene dodatnih informacija, u slu¢aju da dode do pogotka pri
proverama.

Obezbedivanje odgovaraju¢ih organizacionih kapaciteta i potreban broj sluzbenika za razmenu dodatnih inforamacija u sluc¢aju pogotka
u sengenskom informacionom sistemu, razmatrano je i potvrdeno i kroz Tvining projekat podrske uspostavljanju Nacionalne kancelarije SIRENE.
Dalja razmatranja organizacionih pitanja i potrebnih ljudskih resursa za uspostavljanje/ imenovanje organizacione jedinice Ministarstva
unutrasnjih poslova- Nacionalne kancelarije za Sengenski informacioni sistem® predlozeno je da se ulju¢i kao aktivnost u okviru realizacije
Facility instrumenta predpristupne pomoc¢i kroz program IPA2019.

Sektor za logistiku poseduje metodologiju za izradu Internog kadrovskog plana za zaposlene u Ministarstvu unutrasnjih poslova.
Planiranje se zasniva na izrazenim potrebama organizacionih jedinica, slobodnim radnim mestima, a u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjem

8 Ha oan 26.5.2022. 6poj 3anocnenux y Ynpasu epanuune nonuyuje 6e3 nOOPYYHUX NOLUYUJCKUX YAPABA
7 Hzeewmaj o esanyayuju myockux pecypca cadpaican je y Akyuonu nian 3a ynasax Penybnuxe Cpbuje y wenznechu npocmop
8 Article 7, Regulation (EU) 2018/1861, Regulation (EU) 2018/1862
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uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova, kao i na strateskim prioritetima. Poc¢ev od 2016.godine, Sektor za
logistiku Ministarstva unutrasnjih poslova poceo je pripremu Internog kadrovskog plana za zaposlene u Ministarstvu unutrasnjih poslova. Ovaj
dokument se sastoji od tri segmenta i to:

— pregled kadrovske strukture zaposlenih sa polnom, starosnom, statusnom i kvalifikacionom strukturom zaposlenih;
— kretanje zaposlenih u kom su prikazani prijemi i prestanci radnog odnosa i trajni premestaji i
— projekcija prijema i prestanaka radnog odnosa sa oc¢ekivanim brojem zaposlenih na kraju godine.

Interni kadrovski plan odobrava ministar unutrasnjih poslova. Tokom 2019. godine, Sektor za logistiku poc¢eo je da planira potrebe za
drzavnim sluzbenicima i namestenicim, a koje se dostavljaju Vladi Republike Srbije, koja daljnj odobrava Kadrovski plan drzavnih
sluzbenika i namestenika, za sve drzavne organe.

Sprovodenje obuka

Odrzavanje nivoa visoko profesionalne sluzbe za upravljanje granicama u danasnjem svetu nije moguce bez znacajnih ulaganja u
tehnicku opremu i obuku sluzbenika koji direktno obavljaju aktivnosti grani¢ne kontrole. Potrebno je pratiti nove tehnologije i uspostaviti
kvalitetnu saradnju sa svim organizacionim jedinicama Ministarstava unutrasnjih poslova, kako bi ulaganja u opremu i tehnologiju bila
opravdana i efikasna. Zaposleni moraju biti obuceni za obavljanje svojih duznosti, u skladu sa najboljim praksama Evropske unije i medunarodne
zajednice.

Kljuéni principi i primeri dobrih praksi za obuku policijskih sluzbenika grani¢ne policije predvideni su sengenskim pravnim tekovinama,
kako bi se obezbedile njihove adekvatne kompetencije. Svi odgovorni sluzbenici moraju biti upoznati sa odredbama zakona Evropske unije i
sengenskim pravnim tekovinama. Osnovni i specijalizovani programi obuka treba da obuhvataju i odredbe sengenskih pravnih tekovina. Osnovne
i specijalizovane obuke treba da se sprovode u skladu sa Zajednickim nastavnim programom Agencije Evropske unije za grani¢nu i obalsku
strazu.

U okviru Ministarstva uutrasnjih poslova definisan su detaljan sistem obuka, po¢evsi od okvira pravnih propisa kojima se utvrduje ¢vrsta
osnova za strukturu i organizaciju edukacije i obuka u policiji, pa do same organizacije, sprovodenja i evaluacije obuke.

Potrebno je naglasiti da pravni i institucionalni propisi definisu oblike edukacije i obuka policije, opsti proces organizacije i sprovodenja
edukacije i obuka u policiji (ukljucujuci analizu potreba za sprovodenjem obuka, razvoj programa obuke, izbor polaznika obuke, procenu obuke i
performanse trenera, evaluaciju dostignuéa polaznika obuke). Sve procedure su u skladu sa opstim standardima koji su utvrdeni u Evropskoj
uniji i koje postuju policijski sluzbenici u razli¢itim drzavama ¢lanicama Evropske unije.

Metod obuke trenera se siroko primenjuje u sistemu obuka policijskih snaga. Metod obuke trenera smatra se najboljom praksom u
Evropskoj uniji i sengenskom prostoru. Ovaj metod funkcionise na tri razli¢ita nacina, koji omogucéavaju njegovu siroku primenu, ne samo u
policijskom sistemu, ve¢ i na nivou ¢itavog Ministarstva unutrasnjih poslova. Metod obuke trenera je prvi put primenjen 2003. godine i od tada je
u okviru Uprave grani¢ne policije obuceno 95 trenera, a u skladu sa prvim modelom obuke trenera.
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Na dalje, dana 14. januara 2021. godine usvojen novi Program stru¢nog osposobljavanja polaznika osnovne policijske obuke za radno
mesto grani¢nog policajca, po kojem se polaznici osposobljavaju za slobodna radna mesta za policajce grani¢ne policije.

U skladu sa konkursima koje je Ministarstvo raspisalo za prijem polaznika u Centar za osnovnu policijsku obuku, za obuku namenjenu
policijskim sluzbenicima grani¢ne policije, a u skladu sa donetim novim Programom, tokom 2021. godine, obuku su zavrsila 243 polaznika, dok
se na obuci trenutno nalazi 256 polaznika za koje je zavrsetak obuke planiran krajem 2022. godine.

Pored toga Ministarsto je u 2022. godini, raspisalo Konkurs za prijem 330 polaznika na obuku za potrebe grani¢ne policije, koji bi obuku
zavrsili do kraja 2023. godine. Na ovaj nacin bi u periodu 2021-2023, obuku za radno mesto grani¢ni policajac zavrsilo 829 polaznika.

Specijalizovani program obuke za sluzbenike Uprave grani¢ne policije, u skladu sa standardima Evropske unije, revidiran je dana 1.
oktobra 2019. godine, sa ciljem sprovodenja programa obuka koje obuhvataju opste standarde obuke i nacionalne programe za osnovnu obuku
sluzbenika Uprave grani¢ne policije. Predmetnu obuku do sada, zavrsilo je ukupno 366 policijskih sluzbenika Uprave grani¢ne policije, a u
narednom periodu, program ¢e zavrsiti jos odredeni broj polaznika.

Specijalizovani program za sluzbenike prerasporedene u Upravu grani¢ne policije usvojen je 24. jula 2019. godine i isto je namenjen
policijskim sluzbenicima rasporedenim u Upravi grani¢ne policije, koji su zakljuéno sa 1. januarom 2019. godine, u toj organizacionoj jedinici,
obavljali poslove grani¢ne policije, a nisu imali zavrsenu specijalisticku obuku za grani¢nog policajca. Navedeni Specijalizovani program do sada
je zavrsilo 1.894 policijskih sluzbenika prerasporedenih na rad u Upravu grani¢ne policije, dok ¢e u narednom periodu program obuke uspesno
zavrsiti jos odredeni broj policijskih sluzbenika Uprave grani¢ne policije.

Institucionaln okviru u oblasti upravljanja ljudskih resursima

Klju¢ni ucesnici u edukaciji i obukama policije, uprkos tome §to su strukturno integrisani u razli¢ite organizacione jedinice, ostvaruju
konstantnu blisku saradnju kada je re¢ o oblikovanju potreba za obukama, organizaciji i sprovodenju obuka. Prvenstveno, to su Sektor za
logistiku, kao i organizaciona jedinica Uprave grani¢ne policije Odeljenje za profesionalne standarde i policijske vestine.

Sektor za logistiku

Funkcije upravljanja ljudskim resursima su centralizovane i sprovodi ih Sektor za logistiku Ministarstva unutrasnjih poslova, koji je
formiran novembra meseca 2015. godine, a u cilju postavljanja novog nacina upravljanja ljudskim resursima.

Sektor za logistiku bavi se zaposljavanjem, premestanjem kadrova, godisnjim ocenjivanjem, obukom i drugim uobicajenim funkcijama
sluzbe ljudskih resursa. Sediste Sektora za logistiku pokriva sve funkcije sluzbe ljudskih resursa na svim operativnim nivoima Uprave grani¢ne
policije — centralnom, regionalnom i lokalnom.Sektor za logistiku sastoji se od osam odeljenja i Centra za policijsku obuku koji su, izmedu
ostalog, odgovorni za utvrdivanje opisa radnih mesta i raspodelu u svim organizacionim jedinicama Ministarstva unutrasnjih poslova. Centar za
policijsku obuku predstavlja strukturni deo Sektora za logistiku. Centar ima vece kapacitete i sprovodi obuke za citavo Ministarstvo unutrasnjih
poslova.
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Centar za policijsku obuku osposobljava kandidate kroz:

— osnovnu policijsku obuku u skladu sa modernim principima i standardima obrazovanja odraslih;
— specijalizovanu obuku;

— obuku na rukovodeéem nivou;

— stru¢no usavrsavanje policijskih sluzbenika;

— struc¢no usavrsavanje sluzbenika sistema spasavanja;

Centri za policijsku obuku najcesée Cine deo sistema policije. Medutim, to samo podrazumeva da je Centar za policijsku obuku
zaduZen za obuku vecéeg broja strukturnih subjekata u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova.

Odeljenje za profesionalne standarde i policijske vestine

Odeljenje za profesionalne standarde i policijske vestine je strukturno deo Uprave grani¢ne policije, zaduzen za obezbedivanje
postovanja utvrdenih i postignutih standarda ponasanja policije, uzimaju¢i u obzir medunarodne i opsteprihvacene standarde ponasanja, kao i
nacionalne standarde ponasanja, kao i za osvezavanje i razvijanje stecenih policijskih znanja, vestina i stavova, kao i kao usvajanje novih u
okviru Uprave grani¢ne policije.

Mehanizam za kontrolu kvaliteta

Policijski sluzbenici Uprave grani¢ne policije, prvi su kontakt stranaca sa nasom zemljom i oni moraju biti visoko profesionalni i
struéni. S tim u vezi, uspostavljanje mehanizma kontrole kvaliteta jedno je od vaznijih podruéja upravljanja granicom kako bi se osigurao visok
nivo efikasnosti, profesionalnosti i stru¢nosti u oblasti upravljanja granicom. Istovremeno, rezultati utvrdeni kontrolom sprovodenja zakonskih
mera od strane sluzbenika trebalo bi da budu smernice za dalje planiranje razvoja svih nadleznih agencija. Posebne aktivnosti treba da budu
usmerene na prevenciju i borbu protiv korupcije, a treba koristiti i procene ranjivosti uradene kroz analize rizika.

MEDUNARODNA SARADNJA
Oficiri za vezu sa zemljama porekla i tranzita neregularnih migracija
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Trenutno, u Republici Srbiji ne postoji redovna praksa angazovanja oficira za vezu sa zemljama porekla ili tranzitnim zemljama, iako je
dostupna pravni osnov®. Saradnja sa treé¢im zemljama tranzita i porekla nezakonitih migracija nuzna je sa stanovista analize rizika i razmene
informacija. Osnovni oblik saradnje ukljucuje angazovanje savetnika za izdavanje viza i stru¢njaka za isprave.

Preporucuje se angazovanje oficira za vezu sa zemljama porekla i tranzita neregularnih migracija, kao podrska radu nadleznih organa za
upravljanje granicom i za potrebe pruzanja neophodnih informacija. Mesto angaZovanja treba da se izabere na osnovu namenske analize.
Kreiranje mreze takvih delegiranih stru¢njaka bi doprinelo efikasnom radu domacih agencija. Ova mreza bi kasnije bila integrisana u Mrezu
sluzbenika za imigraciju drzava ¢lanica Evropske unije. Zadaci delegiranih oficira za vezu grani¢ne policije u svojstvu stru¢njaka za isprave su da
preispitaju bezbednosne i pratece dokumente u zahtevima za izdavanje viza i, ako je to neophodno, u klasi¢nim konzularnim slucajevima, da
pruzaju podrsku zaposlenima Ministarstva spoljnih poslova pri utvrdivanju zloupotrebe identiteta, kao i da saraduju i medusobno razmenjuju
informacije sa jedinicama koje se bave dokumentacijom pri lokalnim nadleznim organima, da vrse prethodni skrining na aerodromu kod avio-
prevoznika koji dolaze u Republiku Srbiju ili druge drzave, da pripremaju analize i upozorenja kako bi se omogucila brza razmena informacija
itd.

Savetnici za vize

Aktivnosti savetnika za vize prvenstveno ukljucuju pruzanje podrske zaposlenima stranih predstavnistava u pogledu vizne
administracije, pre svega oko procene autenti¢nosti bezbednosnih isprava i prate¢ih dokumenata i oko eliminacije slu¢ajeva prevare u vezi sa
vizama, davanje saveta/doprinosa u pitanjima koja se ticu viza (u njihovom stalnom mestu rada, u drugom predstavnistvu strane drzave tokom
sluzbenog puta, tokom kontrola i provera na medunarodnim aerodromima tre¢ih drzava itd.

Saradnja sa susednim drzavama

Republika Srbija ima zaklju¢ene sporazume o resavanju grani¢nih incidenata sa Madarskom, Rumunijom, Bugarskom i Albanijom.

— Bilateralnim Sporazumom sa Madarskom o0 predupredenju i reSavanju povreda grani¢nog rezima odredeni SU grani¢ni sektori, a za svaki
grani¢ni sektor formirana je lokalna mesovita komisija, dok je za sprovodenje odredbi Sporazuma obrazovana Glavna mesovita komisija.

— Bilateralnim Sporazumom sa Rumunijom 0 nacinu resavanja pojedinih pitanja grani¢nog rezima, odredeni granic¢ni sektora i za svaki
grani¢ni sektor je formirana Sektorska komisija, dok je za sprovodenje odredbi Sporazuma obrazovana Mesovita komisija.

— Bilateralnim Sporazumom sa Bugarskom o0 nacinu ispitivanja i resavanja grani¢nih povreda odredeni su granic¢ni sektori i za svaki

9 unan 20. 3axona o noruyuju
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grani¢ni sektor formirana je Sektorska mesovita granicna komisija, dok je za sprovodenje odredbi Sporazuma obrazovana Centralna
mesovita grani¢na komisija.
Bilateralnim Sporazumom sa Albanijom o merama za sprecavanje i resavanje incidenata odredeni su grani¢ni sektori i za svaki grani¢ni
sektor propisano je formiranje Lokalne mesovite komisije, dok je za sprovodenje odredbi Sporazuma propisano formiranje Glavne
mesovite komisije.

Sa susednim drzavama sa kojima nije zavrsen postupak razgrani¢enja nema zakljucenih bilateralnih sporazuma u vezi sa resavanjem

grani¢nih incidenata. Ovi sporazumi predstavljaju alat za postupanje u slucajevima koji se ti¢u povreda drzavne granice i preporucljivo je da se
tako regulisu sledeca pitanja:

opis nadleznih organa za sprovodenje zadataka koji proisticu iz sporazuma

upucivanje na sporazume o razgrani¢enju i zadatke vezane za obeleZavanje drzavne granice

odgovornosti zajednicke komisije za demarkaciju granica

imenovanje ¢lanova sektorskih mesovitih komisija i ¢lanova glavnih mesovitih komisija i utvrdivanje njihovih zadataka, prava i obaveza
zastita zivotne sredine i vrsenje privrednih aktivnosti u blizini drzavne granice koji imaju prekograni¢no dejstvo i

postupak za resavanje sporova

Medunarodna policijska saradnja grani¢ne policije sa grani¢énim policijama suseda, sprovodi se kroz realizaciju zajednickih patrola koje

funkcionisu duz granica sa Madarskom, Rumunijom, Bugarskom, Republikom Severnom Makedonijom, Crnom Gorom i Bosnom i
Hercegovinom, a za realizaciju zajednickih patrola postoje neophodne operativne procedure.

Takode, sprovedene su odgovarajuce obuke za realizaciju zajednickih patrola sa grani¢nom policijom Republike Hrvatske i o¢ekuje na

pocetak njihovog sprovodenja.

Republika Srbija ima zajednicke kontakt centre/kancelarije za policijsku saradnju sa svim susednim zemljama koji su uspostavljeni na

osnovu Konvencije o policijskoj saradnji u jugoisto¢noj Evropi ili na osnovu bilatelarnih sporazuma sa susednima. Zajednicki kontakt centri
sluze kao mehanizam za razmenu informacija i platforma za saradnju policije koja olaksava saradnju i zajednicki rad. Medutim, postoji potreba
za daljim unapredenjem efikasnosti Zajednickih kontakt centara u vezi sa aspektima i pitanjima navedenim u nastavku:

Zahtevi tre¢ih drzava se ne primaju preko zajednickih kontakt centara i ne postupa se po takvim zahtevima;
Radno vreme svih zajednickih kontakt centara nije 24/7 i
Neki zajednicki kontakt centri ne funkcionisu po principu ,,jednog prozora“ - Ovo je slu¢aj sa trilatelarnim kontakt centrom izmedu
Republike Srbije, Crne Gore i Bosne i Hercegovine i koji se nalazi u Trebinju, a zbog velike udaljenosti i velikih finansijskih troskova u
Kontakt centru nema stalnog predstavnika Republike Srbije i razmena informacija se obavlja putem elektronske poste.
Mesovite patrole
statisticki podaci za period 2020-2022
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Madarska
U toku 2020. godine sprovedno je ukupno 95 mesovitih patrola, dok je u 2021. godini sprovedeno ukupno 68 mesovitih patrola. Tokom 2022.
godine sprovedeno je ukupno 121 mesovitih patrola.
Republika Bugarska
U toku 2020. godine sprovedno je ukupno 46 mesovitih patrola, dok je u 2021. godini sprovedeno ukupno 0 mesovitih patrola. Tokom 2022.
godine sprovedeno je ukupno 0 mesovitih patrola.
Republika Severna Makedonija
U toku 2020. godine sprovedno je ukupno 22 mesovitepatrola, dok je u 2021. godini sprovedeno ukupno 26 mesovitih patrola. Tokom 2022.
godine sprovedeno je ukupno 32 mesovite patrole.
Rumunija
U toku 2020. godine sprovedno je ukupno 100 mesovitih patrola, dok je u 2021. godini sprovedeno ukupno 128 mesovitih patrola. Tokom 2022.
godine sprovedeno je ukupno 238 mesovitih patrola.
Crna Gora
U toku 2020. godine sprovedno je ukupno 45 mesovitih patrola, dok je u 2021. godini sprovedeno ukupno 0 mesovitih patrola. Tokom 2022.
godine sprovedeno je ukupno 0 mesovitih patrola.
Bosna i Hercegovina
U toku 2020. godine sprovedno je ukupno 30 mesovitih patrola, dok je u 2021. godini sprovedeno ukupno 0 mesovitih patrola. Tokom 2022.
godine sprovedeno je ukupno 0 mesovitih patrola.
Republika Hrvatska
Potpisan je Protokol o obavljanju zajednickih patrola izmedu Republike Srbije i Republike Hrvatske, ali se jos uvek ne sprovodi.
Zajednicki kontakt centri
statiszicki podaci za period 2020-2022

Zajednicki kontakt centri uspostavljeni su na bilateralnoj osnovi sa Madarskom, Republikom Hrvatskom, Republikom Bugarskom,
Republikom Rumunijom, Republikom Severnom Makedonijom i Zajednicki centar za policijsku saradnju sa Crnom Gorom i Bosnom i
Hercegovinom (na trilateralnoj osnovi).

Republika Severna Makedonija

U toku 2020. godine razmenjeno je ukupno 428 zahteva, dok je u 2021. godini razmenjeno 405 zahteva. U toku 2022. godine, razmenjeno je
ukupno 156 zahteva.

Madarska

U toku 2020. godine razmenjeno je ukupno 312 zahteva, dok je u 2021. godini razmenjeno 707 zahteva. U toku 2022. godine, razmenjeno je
ukupno 239 zahteva.

Republika Bugarska
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U toku 2020. godine razmenjeno je ukupno 290 zahteva, dok je u 2021. godini razmenjeno 465 zahteva. U toku 2022. godine, razmenjeno je
ukupno 175 zahteva.
Republika Hrvatska
U toku 2020. godine razmenjeno je ukupno 62 zahteva, dok je u 2021. godini razmenjeno 253 zahteva. U toku 2022. godine, razmenjeno je
ukupno 38 zahteva.

Rumunija

U toku 2020. godine razmenjeno je ukupno 2.443 zahteva, dok je u 2021. godini razmenjeno 10.643 zahteva. U toku 2022. godine, razmenjeno
je ukupno 968 zahteva.

Trilateralni Zajedni¢ki kontakt centra sa Crnom Gorom i Bosnom i Hercegovinom

U toku 2020. godine razmenjen je ukupno 916 zahtev, dok je u 2021. godini razmenjeno 2.082 zahteva. U toku 2022. godine, razmenjeno je
ukupno 871 zahteva.

Saradnja sa Agencijom Evropske unije za graniénu i obalsku strazu®®

Postoje¢i Radni aranzman 0 uspostavljanju operativne saradnje izmedu Republike Srbije i Evropske agencije za grani¢nu i obalsku
strazu, zakljucen je u februaru 2009. godine. Na inicijativu Agencije Evropske unije za grani¢nu i obalsku strazu, pristupljeno je izradi revizije
predmetnog Radnog aranzmana.

Sporazum o statusu izmedu Republike Srbije i Agencije Evropske unije za grani¢nu i obalsku strazu

Sporazum o statusu izmedu Republike Srbije i Agencije Evropske unije za grani¢nu i obalsku strazu®! potpisan je u Skoplju, Republika
Severna Makedonija, dana 19. novembra 2019. godine, dok je na snagu stupio dana 01. maja 2021. godine'?,

Na osnovu predmetnog sporazima, sprovodi se zajednicka operacija Srbija Kopno. Operativno podrucje jeste granica izmedu Republike
Srbije i Republike Bugarske. U okviru operacije pripadnici grani¢nih policija drzava ¢lanica Evropske unije pruzaju podrsku policijskim
sluzbenicima Uprave grani¢ne policije, a u cilju suzbijanja iregularnih migracija i prekograni¢nih krivi¢nih dela.

Zajedni¢na operacija Srbija Kopno jeste prva zajednicka operacija koja se sprovodi u u Republici Srbije, a u okviru kojepolicijski
sluzbenici iz drzava ¢lanica Evropske unije imaju izvrsna ovlaséenja i imunitet od kriviénog gonjenja za dela u¢injena u toku vrsenja sluzbenog
zadatka. U toku 2021 i 2022. godine na mese¢nom nivou u proseku je angazovano 0ko 40 stranih policijskih sluzbenika i to iz Austrije, Poljske,

10 @pontere

1 Vpenoa (EY) 2019/1896 Esponckor napiamenta 1 Casera og 13. HoBemOpa 2019. roaune 0 eBpOICKO] TPAHUYHO] M 00AJICKOj CTPaXKH U CTaBJbatby BaH cHare Ypenou (EY)
6p.1052/2013 u (EY) 2016/1624

12 Cniopasym je parudurosan y Haponuoj ckymrunu PenyGnuke Cpouje, nana 25. hebpyapa 2021. ronune
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Nemacke, Rumunije, Madarske, Slovenije, Francuske, Hrvatske, Svedske i dr, dok u Regionalni centar graniéne policije prema Bugarskoj, na
mese¢nom nivou, Uprava grani¢ne policije upuc¢uje 16 policijskih sluzbenika iz drugih regionalnih centara grani¢ne policije.

Kontinuirane aktivnosti sa Agencijom Evropske unije za grani¢nu i obalsku strazu,koje ukljucuju ucesée U zajedniCkim povratnim
letovima, statisti¢ko izvestavanje, analizu rizika, operativne aktivnosti, razvoj liste stru¢njaka i opreme dostupne za zajednicke operacije, kao i
jacanje saradnje preko Fronteksovih koordinacionih tacaka - Mali Zvornik, Trbusnica, aerodrom Beograd i Presevo, koja je otvorena u januaru
mesecu 2022. godine.

Oficir za vezu Agencije Evropske unije za grani¢nu i obalsku strazu imenovan je 2019. godine i nadlezan je za partnere Zapadnog
Balkana, sa sedistem u Beogradu.

Saradnja sa Agencijom Evropske unije za grani¢nu i obalsku strazu sprovodi se u slede¢im oblastima:

— Koordinacione tacke Kopno 2018, 2019, 2020 i 2021,

— Koordinacione ta¢ke Vazduh 2018, 2019, 2020 i 2021;

— Fleksibilne operativne aktivnosti 2017, 2018, ,2019 i 2020;
— Koordinacione tacke Vazduh, Kopno i More 2022;

— Razmena oficira 2022 i

— Srbija Kopno 2021 i 2022.

Cilj zajednicke operacije Koordinacione tacke Vazduh, Kopno i More koja se u prethodnom periodu u Republici Srbiji sprovodila u vidu
dve operacije Koordinacione tacke Kopno i Koordinacione tatke Vazduh) je poboljsanje razmene informacija, grani¢ne bezbednosti i operativne
saradnje, realizacije problemskih nastava, kao i identifikacije potencijalnih pretnji u vazdusnom i drumskom saobracaju.

U sklopu operacije gostujuci oficiri iz Evropske unije borave na aerodromu ,,Nikola Tesla“ i na drumskim grani¢nim prelazima Mali
Zvornik, Trbusnica i Presevo u svojstvu posmatraca. Period angazovanja u 2022. godini je 26 januara 2022- 25 januar 2023, smene upucenih
oficira sprovode se na 3 do 5 meseci.

Fleksibilne operativne aktivnosti - cilj operacije je suzbijanje ilegalnih migracija i drugih oblika prekograni¢nog kriminala na spoljnim
granicama Evropske unije. Uprava grani¢ne policije ucestvovala je u ovoj aktivnosti sa dva sluzbenika u svojstvu posmatraca u delu operacije
koji se odvija na madarsko-srpskoj granici. U 2020. godini, realizovan je samo jedan period upucivanja i to od 26.februara 2020. godine do 18
marta iste godine, dok tokom 2021. godine i 2022. godine, usled epidemije izazvane virusom Covid 19 nije bilo angazovanja u ovim operacijama.

Razmena oficira, sluzbenici srednjeg ranga -na aerodromu "Nikola Tesla" boravio je gostujuci oficir iz Republike Hrvatske. Takode, u
okviru Razmene oficira dva oficira Uprave grani¢ne policije'® su bili na Grani¢nom prelazu Reske i Grani¢nom prelazu Tompa. Juna meseca
2022. godine u okviru ove operacije upucena su 3 policijska sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova na aerodrom u Rimu, Italija.

1 Jesan nonuuujcku ciyxOeHuK U3 PernoHaHor uenTpa Yipase rpaHidHe noiunuje npema bocHu u XepleroBuHM U jelaH HOJUILMjCKU CITyskOeHHK n3 PernonanHor nerpa
VYnpase rpannyHe nosuuje npema Mahapckoj
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Mreza za analizu rizika na Zapadnom Balkanu

Tokom novembra 2008. godine, potpisan je Memorandum 0 razumevanju 0 uspostavljanju sistema za razmenu informacija o
iregularnim migracijama i uce$¢u u regionalnom sistemu ranog upozorenja izmedu grani¢ne policije partnera Zapadnog Balkana, kojim su
uspostavljene jedinstvene forme za odrzavanje razmene statistiCkih podataka o iregularnim migracijama, u skladu sa pravnim tekovinama
Evropske unije. Predmetni Memorandum u primeni je od 2009. godine, od kada se podaci razmenjuju putem interneta, sto je stvorilo osnovu za
izradu regionalnih analiza rizika od iregularnih migracija.

Iste godine, formirana je Mreza za analizu rizika na Zapadnom Balkanu, kada su uvedeni obrasci za razmenu podataka, uskladeni sa
standardima Evropske unije, i zapoceta je procedura razmene podataka putem bezbedne internet platforme Evropske komisije, na mese¢nom
nivou, a koja je dostupna na www.circa.europa.eu.

Pored razmene podataka na mese¢nom nivou, uspostavljena je razmena podataka i na dnevnom nivou, takode preko bezbedne internet
platforme YORA, u skladu sa definisanim parametrima.

Rezultat ove razmene su dnevni situacioni izvestaji o nezakonitoj migraciji koje izraduje Agencija Evropske unije za grani¢nu i obalsku
strazu, na osnovu podataka drzava ucesnica i dostavlja ih svim drzavama ucéesnicima. Ova vrsta podataka, pored drzava Zapadnog Balkana,
obuhvata i podatke drzava ¢lanica Evropske unije koje se nalaze na istocnomediteranskoj i zapadnobalkanskoj ruti, kao sto su Gréka, Bugarska,
Hrvatska, Slovenija i Austrija.

Zajednicke operacije

Republika Srbija 2021 godine imenovala je Nacionalnu kontakt tacku za komunikaciju sa Agencijom Evropske unije za grani¢nu i
obalsku strazu, koja se nalazi u Ministarstvu unutrasnjih poslova — Sektoru za medunarodnu saradnjeu, evropske poslove i planiranje, o svim
pitanjima koje se odnose na aktivnosti same Agencije, pri tom, ne dovode¢i u pitanje ulogu nacionalnih koordinacionih centara, koji ¢e u to
vreme biti uspostavljeni, dostupni u svakom trenutku i duzni da obezbede blagovremenu razmenu informacija uzmedu Agenije i nadleznih
organa u drzavi. Mehanizam i procedure za funkcionisanje Nacionalne kontakt tacke u punom kapacitetu 24/7 u ovom trenutku jos nisu
uspostavljeni.

Republika Srbija aktivno ucestvuje zajedni¢kim operacijama Agencije Evropske unije za grani¢nu i obalsku strazu, po¢ev od 2018.
godine.

Od aktivnosti u okviru Zajednickih operacija, izdvajaju se sledece:

— Koordinacione tacke kopno 2018;

— Koordinacione tacke vazduh 2018;

— Zajednicka operacija fleksibilne operativne aktivnosti 2019;
— Zajednicka operacija fleksibilne operativne aktivnosti 2020;


http://www.circa.europa.eu/
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— Koordinacione tacke vazduh 2019 i
— Kaoordinacione tacke kopna 2019.

Nacionalne procedure koje se ticu saradnje i odgovornih tela za sva pitanja saradnje sa Agencijom Evropske unije za grani¢nu i obalsku
strazu treba da budu jasne i propisane nacionalnim zakonom. U periodu od novembra 2016. godine do sada u organizaciji SR Nemacke, a u
koordinaciji sa Agencijom Evropske unije za grani¢nu i obalsku strazu, realizovano je 17 carter letova Zajednickih operacija povratka, u kojima
su obuceni policijski sluzbenici ovog Ministarstva bili angazovani kao sluzbeni pratioci za vracanje drzavljana Republike Srbije i tranzit
drzavljana Crne Gore.

Do sada su realizovane ¢etiri specijalistiCke obuke zajednic¢kih operacija povratka drzavljana Republike Srbije za sluzbene pratioce ovog
ministarstva (Uprave za upravne poslove, Uprave granicne policije, Policijske brigade PU za grad Beograd) u koordinaciji sa Agencijom
Evropske unije za grani¢nu i obalsku strazu koje su odrzane u Beogradu, u periodu 2016-2021, kao i dve specijalisticke obuke za eskort lidere u
operacijama povratka .Ukupno je obuéeno 80 policijskih sluzbenika ovog Ministarstva.

Meduinstitucionalna saradnja, unutar-sektorska saradnja
razmena informacija izmedu relevantnih sluzbi | nadleznih organa

Kada je re¢ o normativnom okviru koji regulise oblast medu-institucionalne saradnje, razli¢iti zakoni propisuju zadatke i osnovnu
metodologiji saradnje ove vrste, za sve aktere koji uc¢estvuju u saradnji u oblasti upravljanja granicom.

To su sledeéi zakoni:

— Zakon o policiji;

— Zakon o drzavnoj upravi;

— Zakon o grani¢noj kontroli;

— Zakon o azilu i privremenoj zastiti i
— Zakon o strancima;

Meduinstitucionalna saradnja definisana je zakonom i specificnim sporazumima i uspostavljena je struktura saradnje. Neophodno je
uspostaviti brzu razmenu informacija i svest o situaciji izmedu relevantnih agencija kako bi se pruzila pomo¢ o0ko pracenja i presretanja kretanja
kriminalaca i po¢inilaca drugih nezakonitih radnji koji putuju preko teritorije drzave.

Odgovor na nove metode mora da bude garantovan na osnovu dostavljanja informacija na svim nivoima i na osnovu razmene
informacija. Aktivnosti grani¢ne kontrole i kontrole u unutrasnjosti (ili u dubini) moraju da budu koordinirane u smislu prostora i vremena.
Potrebno je obezbedivanje adekvatne tehnickie i IKT podrske ovim aktivnostima, kako bi se - na osnovu nasumicnog izbora i analize rizika —
omogucilo ostvarivanje funkcionalnosti koja bi predstavljala svojevrsnu mrezu za skrining prekograni¢nog kriminala i nezakonitih migracija, kao
jedan od elemenata modela za kontrolu pristupa, sa cetiri nivoa.
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Kada se sprovode zajednicke aktivnosti kontrole, nadlezni organi treba da se dogovore oko vremena, mesta i cilja predvidene zajednicke
akcije. Ovakvim pitanjima se koordinira sa najviseg nivoa nanize i horizontalno se uskladuju u smislu da centralni nivo nadleznih organa postize
saglasnost o strateskim zadacima, regionalni nivo upravlja rasporedom sprovodenja, a lokalni nivo (uz potencijalno ucesce i regionalnog nivoa)
sprovodi konkretne operacije.

Kod zajednickih aktivnosti prisutni su predstavnici svih nadleznih organa i koordinirano izvode zadatke za koje su zaduzeni. Mesto
takve zajednicke akcije moze da bude na auto-putevima, gradilistima, popularnim turistickim destinacijama, teritorijama gde se vrse
poljoprivredne aktivnosti ili na drugim mestima gde moze do¢i do nezakonitog boravka stranaca.

Stratesko planiranje treba da bude podrzano namenskom zajednickom procenom rizika u ¢ijoj izradi u€estvuju svi nadlezni organi. Na
osnovu odluka utvrdenih strateskim planom, regionalne vlasti dogovaraju raspored za naredni period u kome se moraju sprovesti zajednicke
akcije. Zajednicke akcije treba planirati na na¢in koji obezbeduje nepredvidljivost i tajnost, a samim tim i efikasnost.

Redovne zajednicke evaluacije i formulisanje predloga treba da se vrse na svim nivoima kako bi se na vreme reagovalo na promene,
obezbedujuci svest o situaciji i sposobnost reagovanja. Postoje¢i Sporazum o saradnji u integrisanom upravljanju granicom ima odredene
nedostatke u vezi sa gore navedenim, te se predlaze izmena i dopuna istog.

Meduagencijska saradnja treba da obezbedi i garantuje efikasnu saradnju i komunikaciju, naro¢ito izmedu dve glavne zainteresovane
strane po pitanju integrisanog upravljanja grancom, kao s§to su Uprava grani¢ne policije i Uprava carina. Imajuéi u vidu da ove dve organizacije
deluju direktno na granici, specifi¢nosti njihove bilateralne saradnje treba da budu navedene u zasebnom sporazumu koji se fokusira na
integrisano upravljanje granicom.

Kako bi se obezbedio sistem podele duznosti nadzora kontrole teritorije koji dobro funkcionise, u saradnji sa drugim nadleznim
organima i telima za integrisano upravljanje granicom, treba da postoji jasan pravni osnov o tome sta treba da sprovodi policijski sluzbenik u
unutrasnjosti (van grani¢nog podrucja). Posto je glavni akter u oblasti integrisanog upravljanja granicom Uprava grani¢ne policije, postoji stvarna
potreba za jasnim pravnim instrumentima za izvrsavanje takvih duznosti.

Na dalje, ne postoje sporazumi na regionalnom ili lokalnom nivou* izmedu sluzbi koji omoguéavaju uskladivanje pravila centralnih
sporazuma sa lokalnim uslovima. Saradnja mora biti operativna, zasnovana na potrebama relevantnih nadleznih organa, podrzana posebnom
analizom rizika.

Zakon o grani¢noj kontroli, koji predvida poseban modalitet grani¢ne kontrole u situacijama povecanog rizika, koji bi se aktivirao
prilikom dogadaja koje je tesko unapred predvideti, ukljucujuéi i angazovanje dodatnih kadrovskih i tehni¢kih kapaciteta drugih drzavnih i
bezbednosnih organa.

Saradnja izmedu aerodroma/avio-kompanija/sluzbi prihvata i otpreme i grani¢ne policije’® (Aerodromi u Beogradu, Kraljevu i Nisu) nije
uredena. Sprovodenje zajednickih aktivnosti koje se ti¢u granice vrsi se isklju¢ivo po ad hoc principu. Odsustvo uredene regulative ¢ini obaveze
saradnje netransparentnim, sto bi moglo dovesti do nesporazuma i predstavljati izazove u izvrsavanju zadataka.

1% nocebnu npomoxkone koju 6u npoucmexiu uz Cnopazyma o capaorwu y 061aCmu UHMEZPUCanoz ynpasmarsa epanuyom (UYT),00nocHo cnopazymu koju 6u ce 3aKkmyuueau
Ha HU60y Pecuonannux yenmapa epanuyne noauyuje,00HOCHO CMAaHUya SpaHuyne NOAUYUje U HIP.HAOAENHCHUX YAPUHAPHUYA,00HOCHO HAONEHCHUX CILyICOU pumo-canumaphe
U gemepuHapcke uHcnekyuje 3a oopeheny obracm Kojy nokpusa Heku 00 pecUOHATHUX yenmapa epanudne noauyuje. Okeup capaorse 6u 6uo Cnopasym o capaorwu y obracmu
VYT u ghakmuuku 6u nocmynarbe Ha pecUuoOHATHOM U TOKATHOM HUBOY mpebano da Oyode ycknaleno ca nocmynarem uz Cnopazyma (YeHmpaniiu Hugo).

15 Oneparepu aepoapomMa — HaUIEKHOCT MuHKCTapcTBa rpaljeBuHapcTBa, caoOpahaja u unppacTpyKType
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Kako saradnja sa operaterima aerodroma/ avio-kompanijama/ sluzbama prihvata i otpreme ima posebnu prirodu u domenu upravljanja
granicom u vezi sa vazdusnim granicama, sa ovim kompanijama treba uspostaviti efikasnu saradnju i komunikaciju kako bi se obezbedilo i
garantovalo ispunjenje svih neophodnih zahteva sengenskih pravnih tekovina i kako bi se sacuvala bezbednost aerodroma.

Policija u zajednici bi trebala da predstavlja osnovu za postupanje na osnovu obavestajnih podataka, ¢ime bi se dopunile tradicionalne
metode grani¢ne kontrole. Angazovanje i osnazivanje pograni¢nih zajednica kao klju¢nih saradnika prepoznato je kao dobra praksa. Ovo bi
pomoglo u izgradnji uzajamnog poverenja sa nacionalnim grani¢nim sluzbama, poveéanju obavestajnih podataka i razmene informacija na
razli¢ite nacine, ukljucujuci podizanje svesti javnosti radi poboljsanja komunikacije i saradnje izmedu grani¢nih sluzbi i lokalnog stanovnistva.

Paralelno sa izgradnjom kapaciteta grani¢nih sluzbi i povecanjem fizi¢kog prisustva ,,drzave® U pograni¢énim oblastima, potrebna je
poboljsana interakcija sa lokalnim stanovnistvom kako bi se jasnije izrazili legitimni napori u pogledu zakona i reda, te kako bi se zastitila
bezbednost u regionu.

Zadaci meduagencijske saradnje su dobro opisani na najvisem nivou u zakonodavnoj hijerarhiji. Medutim, ne postoji zvani¢an dokument
0 saradnji sa sektorom saobracaja, posebno sa prevoznicima u sektoru autobuskog i zelezni¢kog saobracaja .

Takode je jasno da je postojec¢i nacin delovanja da iregularni migranti prilaze pograni¢énom podruéju razli¢itim prevoznim sredstvima,
kao sto su redovne autobuske linije, vozovi ili taksiji. U cilju poboljsanja postojece situacije, zakljucivanje sporazuma o saradnji izmedu grani¢ne
policije/policije i autobuskih ili taksi prevoznika je neizbezno i od vitalnog znacaja za borbu protiv ilegalne migracije.

Normativni okvir
Relevantne pravne tekovine Evropske unije:

— Uredba (EU) broj 2016/399 Evropskog parlamenta i Saveta od 9. marta 2016. godine, o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje
kretanje lica preko granica - Zakonik o sengenskim granicama;

— Uredba (EZ) broj1931/2006 Evropskog parlamenta i Saveta od 20. decembra 2006. godine, o utvrdivanju pravila o lokalnom
pograni¢nom saobracaju na spoljnim kopnenim granicama drzava ¢lanica i 0 izmeni odredaba Sengenske konvencije;

— Uredba (EU) broj 265/2010 Evropskog parlamenta i Saveta od 25. marta 2010. godine, o izmeni Konvencije o sprovodenju Sengenskog
sporazuma i Uredbe (EZ) broj562/2006 u vezi sa kretanjem osoba sa vizom za dugotrajni boravak;

— Uredba Saveta (EZ) broj 333/2002 od 18. februara 2002. godine o jedinstvenom obliku obrazaca za unosenje vize koju drzave ¢lanice
izdaju nosiocima putnih isprava koje drZzava ¢lanica koja sastavlja obrazac ne priznaje;

— Uredba (EU) 2016/1953 Evropskog parlamenta i Saveta od 26. oktobra 2016.godine 0 uspostavljanju evropske putne isprave za vracanje
drzavljana tre¢ih drzava sa nezakonitim boravkom i stavljanju van snage Preporuke Saveta od 30. novembra 1994. godine;

— Sprovedbena Uredba komisije (EU) 2021/581 od 9. aprila 2021. godine o slikama stanja Evropskog sistema za nadzor granica —
EUROSUR,;

— Uredba Evropske unije broj 603/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 26. juna 2013. godine o uspostavljanju EURODAC za
uporedivanje otisaka prstiju za pravilnu primenu Uredbe (EU) broj 604/2013 o utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za odredivanje
nadlezne drzave Clanice za razmatranje zahteva za medunarodnu zastitu koji je jednoj od drzava podneo drzavljanin tre¢e zemlje ili lice
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bez drzavljanstva i 0 zahtevima za uporedivanje sa podacima EURODAC od strane nadleznih organa za sprovodenje zakona drzava
Clanica i Evropola u cilju sprovodenja zakona i izmeni Uredbe broj 1077/2011 o osnivanju Evropske agencije za operativno upravljanje
IT sistemima velikih razmera u oblasti slobode, bezbednosti i pravde;

— Uredba (EU) broj 2018/1726 Evropskog parlamenta i Saveta od 14. novembra 2018. godine o Agenciji Evropske unije za operativno
upravljanje IT sistemima velikih razmera u oblasti slobode, bezbednosti i pravde (eu-LISA), i izmeni Uredbe (EZ) broj 1987/2006 i
Odluke Saveta 2007/533/PUP i stavljanju van snage Uredbe (EU) broj 1077/2011,

— Uredba (EZ) broj767/2008 Evropskog parlamenta i Saveta od 9. jula 2008. godine, o viznom informacionom sistemu (VIS) i razmeni
podataka medu drzavama ¢lanicama 0 vizama za kratkotrajni boravak (Uredba o Viznom informacionom sistemu);

— Uredba (EU) 2017/2226 Evropskog parlamenta i Saveta od 30. novembra 2017. godine 0 uspostavljanju sistema ulaska/izlaska (EES) za
registraciju podataka o ulasku i izlasku i podataka o odbijanju ulaska za drzavljane tre¢ih drzava Koji prelaze spoljne granice drzava
¢lanica i odredivanju uslova za pristup EES - u za potrebe izvriavanja zakonodavstva o izmeni Konvencije o sprovodenju Sengenskog
sporazuma i Uredbi (EZ) broj767/2008 i (EU) broj1077/2011

— Uredba (EU) 2017/2225 Evropskog parlamenta i Saveta od 30. novembra 2017. godine o izmeni Uredbe (EU) 2016/399 u vezi sa
koris¢enjem sistema ulaska/izlaska;

— Odluka Komisije (EU) 2019/329 od 25. februara 2019. godine o utvrdivanju specifikacije za kvalitet, rezoluciju i upotrebu otisaka prstiju
I prikaz lica za biometrijsku proveru i identifikaciju u sistemu ulaska/izlaska — EES;

— Uredba (EU) broj 2016/399 Evropskog parlamenta i Saveta od 09. marta 2016. godine o Zakoniku Evropke unije o pravilima kojima se
ureduje kretanje lica preko granica;

— Uredba (EU) 2019/816 Evropskog parlamenta i Saveta od 17. aprila 2019. godine o0 uspostavljanju centralizovanih sistema za utvrdivanje
drzava ¢lanica koje imaju podatke o osudujuc¢im presudama protiv drzavljana tre¢ih drzava i osoba bez drzavljanstva (sistem ECRIS-TCN)
za dopunu Evropskog informacionog sistema kaznene evidencije i izmeni Uredbe (EU) broj 2018/1726;

— Uredba broj 444/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 28. maja 2009. godine o izmeni Uredbe Saveta (EZ) broj 2252/2004 o
standardima za bezbedna obelezZja i biometrijske podatke u pasosima i putnim ispravama koje izdaju drzave ¢lanice

— Direktiva 2004/82/EZ od 29. aprila 2004. godine, o obavezama avio-prevoznika da prenose podatke o putnicima;

— Odluka Izvrsnog odbora od 21. novembra 1994. godine o0 nabavci zajednickih ulaznih i izlaznih pecata - SCH/Com-ex (94)16 rev;

— Uredba (EU) broj 604/2013, od 26. juna 2013. godine, o kriterijumima i mehanizmima za odredivanje drzave Clanice odgovorne za
ispitivanje zahteva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podneo drzavljanin trece zemlje ili lice bez drzavljanstva i

— Uredba (EU) 2019/1896 Evropskog parlamenta i Saveta od 13. novembra 2019. godine o evropskoj grani¢noj i obalskoj strazi i stavljanju
van snage Uredbu (EU) broj 1052/2013 i (EU) broj 2016/1624.

Republika Srbija nastaviée usaglasavanje normativnog okvira sa pravnim tekovinama Evropske unije. Na osnovu ¢lana 7. Sengenskog
protokola, a za potrebe pregovora za prijem u ¢lanstvo Evropske unije, sengenska pravna tekovina i dalje mere koje donose institucije iz njenog
delokruga smatra se pravnom tekovinom koju moraju u potpunosti prihvatiti sve drzave kandidati za prijem u Evropsku uniju.
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Normativni okvir u oblasti grani¢éne kontrole Republike Srbije bi¢e potpuno usaglasen sa sengenskom pravnim tekovinama pre
pristupanja sengenskom prostoru, nakon neophodnih izmena i dopuna Zakona o grani¢noj kontroli, Zakona o strancima i drugih pravnih akata.
Odredbe Zakona o grani¢noj kontroli bi¢e usaglasene primenom postepenog/faznog pristupa.

Pojedini delovi sengenskih pravnih tekovina ¢e vaziti pre prijema u ¢lanstvo Evropske unije i donosenja odluke Saveta Evropske unije,
nakon provere u procesu sengenske evaluacije, da li su neophodni uslovi za primenu svih relevantnih delova sengenskih pravnih tekovina
ispunjeni u Republici Srbiji.

Nakon sto se Republika Srbija pridruzi sengenskom prostoru, sengenske pravne tekovine ¢e u velikoj meri biti primenjene. Prema
odredbama Sengenskog sporazuma, ukidaju se provere na unutragnjim granicama. S tim u vezi, odredbe koje se odnose na odsustvo grani¢ne
kontrole na buduc¢im unutrasnjim granicama bi¢e predvidene nacionalnim zakonodavstvom.

Odredbe Zakona o grani¢noj kontroli, kao i Zakona o putnim ispravama i podzakonskih akata koji se odnose na putne isprave, overu
putnih isprava, specifikacije pecata za overu putnihi isprava, prvu i drugu liniju kontrole, nadzor izmedu grani¢nih prelaza, posebna pravila za
odredene kategorije lica, olaksane grani¢ne provere, podnosenja zahteva za izdavanje viza, odbijanje ulaska na teritoriju Republike Srbije moraju
se uskladiti sa odredbama zakona Evropske unije i Sengena

Odredbe Direktive 2004/82/EZ o obavezama avio-prevoznika da prenose podatke o putnicima prenete su u Zakon o grani¢noj kontroli,
kojim je propisana obaveza avio-prevoznika da — do kraja prijave na let, na zahtev grani¢ne policije — moraju da pruze potpune i tatne podatke o
putnicima. Stavise, odredbe Zakona o strancima predvidaju kazne za prevoznike koji na grani¢ni prelaz dovoze putnike koji ne ispunjavaju
uslove za ulazak u Republiku Srbiju., dok o dredbe Zakona o strancima koje se odnose na definiciju strane putne isprave treba da budu uskladene
sa evropskim i sengenskim pravnim tekovinama.

Zakon o putnim ispravama, Pravilnik o putnim ispravama i Pravilnik o obrascima pasosa, diplomatskog pasosa i sluzbenog pasosa je
potrebno uskladiti sa najvaznijim propisama Evropske unije, a koji regulisu oblast bezbednosti putnih dokumenatam odnosno sa Uredbom (broj
444/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 28 maja 2009. godine o izmeni Uredbe Saveta broj 2252/2004 o standardima za bezbedna obelezja i
biometrijske podatke u pasosima i putnim ispravama koje izdaju drzave ¢lanice

Najvazniji pravni akti u oblasti upravljanja granicom su sledeci:

— Zakon o grani¢noj kontroli;

— Zakon o strancima;

— Zakon o policiji i

— Zakon o azilu i privremenoj zastiti;

Podzakonski akti
Na osnovu Zakona o grani¢noj kontroli usvojeni su sledeci podzakonski akti:
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Pravilnici:

Pravilnik o obliku, sadrzini i na¢inu postavljanja posebnih oznaka, tabli i signalizacije za oznacavanje blizine drzavne granice, grani¢nog
prelaza, radnog vremena grani¢nog prelaza i podrucja grani¢nog prelaza;

Pravilnik o nacinu postupanja grani¢ne policije prilikom utvrdivanja i resavanja grani¢nog incidenta i povrede drzavne granice;

Pravilnik o izgledu i sadrzini obrasca i na¢inu najave i odjave lova uz grani¢nu liniju;

Pravilnik o izgledu i sadrzini obrasca zahteva za izdavanje grani¢nog odobrenja, grani¢nog odobrenja i nacinu izdavanja grani¢nog
odobrenja;

Pravilnik o nac¢inu podnosenja zahteva i izdavanja saglasnosti za uredenje prostora uz drzavnu granicu;

Pravilnik o na¢inu podnosenja zahteva i postupku izdavanja saglasnosti za izgradnju, postavljanje objekata, promenu njihove namene, kao
I postavljanju instalacija, opreme i uredaja na podru¢ju grani¢nog prelaza i davanju prethodne saglasnosti za pocetak radova na podruéju
grani¢nog prelaza;

Pravilnik o sadrzaju zahteva za izdavanje, na¢inu izdavanja i oduzimanja, izgledu i sadrzaju isprava predvidenih Zakonom o grani¢noj
kontroli;

Pravilnik o nacinu vrsenja nadzora drzavne granice i nacinu izdavanja, izgledu i sadrzaju akata koje policijski sluzbenici sacinjavaju
prilikom obavljanja poslova nadzora drzavne granice;

Pravilnik o na¢inu vrsenja grani¢nih provera i na¢inu izdavanja, izgledu i sadrzaju akata koje policijski sluzbenici sac¢injavaju prilikom
obavljanja poslova grani¢nih provera;

Pravilnik o sadrzaju, izgledu pecata i nacinu unosa podataka o prenosu oruzja i municije preko drzavne granice u putnu ispravu;

Pravilnik o sadrzaju i izgledu pecata i posebnih oznaka i nacinu unosa podataka o ulasku i izlasku i o odbijanju ulaska i izlaska, kao i o
drugim podacima od znacaja za grani¢nu proveru u putnu ispravu;

Pravilnik o izgledu i sadrzaju potvrde o ulasku, odnosno izlasku iz Republike Srbije i posebnog lista.

Uredbe:
Uredba o uslovima i postupku otvaranja i zatvaranja grani¢nih prelaza, njihovoj kategorizaciji, radnom vremenu i na¢inu prelaska preko
drzavne granice;
Uredba o uslovima za odredivanje privremenog grani¢nog prelaza i
Uredba o uslovima koje mora da ispunjava grani¢ni prelaz u pogledu prostorija, uredaja, opreme, infrastrukture, dovoljnog broja
zaposlenih i drugih materijalno tehnickih sredstava neophodnih za funkcionisanje grani¢nog prelaza .
Na osnovu Zakon o azilu i privremenoj zastiti usvojeni su slede¢i podzakonski akti:

Pravilnici
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Pravilnik o nacinu i postupku registracije i izgledu i sadrzini potvrde o registraciji stranca koji je izrazio nameru da podnese zahtev za
azil;

Pravilnik o sadrzini izgledu obrazaca isprava koje se izdaju traziocu azila i licu kome je odobren azil ili privremena zastita;

Pravilnik o nacinu vodenja i sadrzini evidencija koje vodi Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije;

Pravilnik o zdravstvenim pregledima trazioca azila prilikom prijema u Centar za azil ili drugi objekat za smestaj trazilaca azila;

Pravilnik o ku¢énom redu u Centru za azil i drugom objektu za smestaj trazilaca azila;

Uredba o0 utvrdivanju Programa za podrsku dobrovoljnog povratka stranaca za period 2022-2025 i

Pravilnik o socijalnoj pomo¢i za lica koja traze, odnosno kojima je odobren azil

Uredbe:

Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o merilima za utvrdivanje prioriteta za smestaj lica kojima je priznato pravo na utociste ili
dodeljena supsidijarna zastita i uslovima korisé¢enja stambenog prostora za privremeni smestaj;

Uredba o izmenama i dopunama Uredbe 0 nac¢inu ukljuc¢ivanja u drustveni, kulturni i privredni zivot lica kojima je priznato pravo na
utociste.

Ostala pravni akti i dokumenta javnih politika relevantni za postupanje i rad grani¢ne policije:

Strategija integrisanog upravljanja granicom Republike Srbije i Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom
Republike Srbije;

Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji, za period 2021-2030;

Akcioni plan za sprovodenje Strategije reforme javne uprave u Republici Srbiji, za period 2021-2025;

Strategija razvoja Ministarstva unutrasnjih poslova za period 2018-2023;

Uredba 0 strué¢nom osposobljavanju i usavrsavanju u Ministarstvu unutrasnjih poslova;

Uredba o karijernom razvoju policijskih sluzbenika;

Analiza rizika u Upravi grani¢ne policije;

Analiza rizika u Upravi grani¢ne policije - lokalni nivo;

PredloZeni opcioni obrazac zasnovan na CIRAM 2.0 za analizu rizika na lokalnom nivou;

Memorandum o saradnji u oblasti integrisanog upravljanja granicom;

Protokol o razmeni podataka i informacija izmedu sluzbi ukljucenih u sistem integrisanog upravljanja granicom;
Odluka o obrazovanju Radne grupe za izradu zajednicke analize rizika i

Analiza rizika sluzbi ukljucenih u sistem integrisanog upravljanja granicom.
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Institucionalni okvir
Ministarstvo unutrasnjih poslova — Direkcija policije — Uprava grani¢ne policije

Uprava grani¢ne policije obavlja poslove kontrole drzavne granice, poslove u vezi sa kretanjem i boravkom stranaca, poslove azila,
poslove povratka stranaca, suzbijanja prekograni¢nog kriminala i iregularnih migracija u skladu sa uspostavljenim sistemom analize rizika. Isto
tako, Uprava grani¢ne policije obavlja poslove u vezi suzbijanja krijum¢arenja opojnih droga, oruzja, zabranjenih supstanci, roba ¢iji je promet
ogranicen ili kontrolisan, suzbija koris¢enje laznih i falsifikovanih putnih isprava. Uprava grani¢ne policije, u skladu sa zakonom o policiji i na
osnovu medunarodnih ugovora, obavlja poslove medunarodne saradnje; ucestvuje u pripremi propisa, analiza, izvestaja i informacija za nadlezne
organe Republike i druge organe i organizacije.

Uprava grani¢ne policije, na osnovu analize rizika preduzima mere kontrole putnika i prevoznih sredstava na grani¢nim prelazima i
obezbeduje drzavnu granicu u cilju: spre¢avanja nedozvoljenog prelaZzenja drzavne granice, unosenja na teritoriju Republike Srbije minsko-
eksplozivnih sredstava, oruzja, narkotika, otkrivanja falsifikovanih putnih isprava, kao i podizanja nivoa bezbednosti na medunarodnom plovnom
putu na rekama Dunav, Tisa i Sava.

Koncept organizacije Uprave grani¢ne policije uskladuje se sa operativnim potrebama i najboljom praksom u drzavama Evropske unije.

Struktura Uprave grani¢ne policije podeljena je na 3 nivoa: centralni, regionalni i lokalni nivo.Na centralnom nivou, nalazi se sediste
Uprave grani¢ne policije, kao glavnog organa upravljanja, dok na regionalnom nivou postoji 8 regionalnih centara, a na lokalnom nivou postoji
40 stanica grani¢ne policije. Takode, na centralnom nivou postoji 10 jedinica koje su odgovorne za organizaciju i koordinaciju grani¢ne kontrole,
kao i za logisti¢ku podrsku:

— Sluzba za granicu;

— SluZba za strance;

— Odeljenje za profesionalne standarde i policijske vestine;

— Odeljenje za operativnu podrsku i opremanje;

— Jedinica za sprovodenje kompenzatornih mera;

— Odeljenje za suzbijanje prekograni¢nog kriminala;

— Odeljenje za poslove prekograni¢ne saradnje i operativne poslove;
— Operativni centar i

— Kancelarija za azil.

Uprava granic¢ne policije, u sedistu osigurava svakodnevnu radnu povezanost i punu koordinaciju sa svim organizacionim jedinicama
Ministarstva unutrasnjih poslova uklju¢enim u integrisano upravljanje granicom, uzim organizacionim jedinicama na regionalnom i lokalnom
nivou kao i drugim drzavnim organima i institucijama. Na regionalnom nivou postoji 8 regionalnih centara Uprave grani¢ne policije i to:
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— po jedan na granici sa svakom susednom drzavom i
— jedan za unutrasnje granic¢ne prelaze.

Regionalni centri imaju standardizovanu strukturu, ¢ije unutrasnje organizacione jedinice obavljaju specifi¢ne zadatknj vezane za
grani¢nu kontrolu i pruzaju operativnu podrsku organizacionim jedinicama na lokalnom nivou (stanice grani¢ne policije). Broj stanica grani¢ne
policije u jednom Regionalnom centru grani¢ne policije krece se u rasponu od 2 do 7, u zavisnosti od duzine granice i drugih ¢injenica vezanih za
ukupnu situaciju na granici (migracioni tok, saobracaj, karakteristike granice itd.). Na lokalnom nivou, stanice grani¢ne policije imaju
standardizovanu strukturu koju ¢ine komandir, zamenik komandira, pomo¢nik komandira, sef smene i/ili vode smene (broj sefova smena i/ili
voda smena zavisi od broja smena, obicno imaju 5 smena), kao i potreban broj policijskih sluzbenika. Veli¢ina Stanice grani¢ne policije i broj
policijskih sluzbenika takode zavisi i od broja grani¢nih prelaza u dodeljenoj zoni odgovornosti i duzine granice koja se obezbeduje. Stanice
grani¢ne policije vrse svakodnevne grani¢ne provere i nadzor granice. Od 2019. godine, aktivnost grani¢ne kontrole i nadzora granice su spojene
I obavlja ih ista Stanica grani¢ne policije u zavisnosti od zadataka koji su joj dodeljeni. Pre 2019. godine, aktivnosti grani¢ne provere i nadzora
granice su obavljale zasebno razlicite stanice grani¢ne policije.Na osnovu Zakona o policiji, u slu¢aju masovnog poremecaja ili kriti¢ne situacije
na odredenim delovima drzavne granice, sluzbenici grani¢ne policije, kao i sluzbenici drugih organa za sprovodenje zakona, mogu na odredeno
vreme biti angazovani sa uobicajene lokacije na razli¢ita podruéja u Republici Srbiji.

Ministarstvo finansija — Uprava carina

Uprava carina je organ uprave u sastavu Ministarstva finansija zaduzen za zastitu ekonomskih, fiskalnih i finansijskih interesa Republike
Srbije, zastite od nezakonite i ilegalne trgovine, bezbednosti i zastite ljudi i zivotne sredine, olaksavanje medunarodne trgovine. Poslovi
carinskog nadzora i kontrole uredeni su Carinskim zakonom Republike Srbije i Zakonom o carinskoj sluzbi. .

Svoje poslove i zadatke Uprava carina obavlja preko centrale i 15 podru¢nih jedinica — carinarnica, u okviru kojih su, kao uze unutrasnje
jedinice, organizovane carinske ispostave i carinski referati, koje predstavljaju lokalni nivo.

Kontrolne aktivnosti na centralnom nivou sprovodi Sektor za kontrolu primene carinskih propisa, u ¢ijem sastavu poslove kontrola
izvrsavaju sluzbenici sledec¢ih odeljenja:

— Odeljenje za analizu i upravljanje rizikom;

— Odeljenje za suzbijanje krijumcarenja;

— Odeljenje za carinske istrage;

— Odeljenje za obavestajne poslove;

— Odeljenje za zastitu prava intelektualne svojine;

— Odsek komandni centar i

— Odsek za carinsku kontrolu uz upotrebu sluzbenih pasa;

Grani¢ne carinske ispostave i referati sprovode preventivne kontrole, kao i mere nalozene sa centralnog i regionalnog nivoa.
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Carinski sluzbenici su, izmedu ostalog, ovlas¢eni da nose oruzje i municiju, zaustavljaju vozila, ulaze u prevozna sredstva, vrse pregled
i pretres bilo kog dela vozila, ulaze u poslovne prostorije, kao i da pregledaju te prostorije, robe i dokumentaciju, uzmu uzorak, utvrde identitet
osobe traze¢i od osobe na uvid pasos ili neki drugi identifikacioni dokument, privremeno zadrze lice, pretresu lice u skladu sa pravilima,
privremeno zadrze robu ili prevozno sredstvo. Carinski sluzbenici mogu da preduzmu i sve druge radnje u cilju sprovodenja carinskog postupka i
kontrole pravilne primene carinskih propisa. Ova ovlasc¢enja regulisana su Zakonom o carinskoj sluzbi.

Mere carinske kontrole su: pregled robe, uzimanje uzoraka, provera podataka navedenih u deklaraciji, kao i proveru verodostojnosti
dokumenata, pregled rac¢una i drugih evidencija privrednih subjekata, pregled prevoznih sredstava, putni¢kog prtljaga i druge robe koju lica nose
sa sobom ili na sebi, kao i sprovodenje sluzbenih ispitivanja i drugih sli¢nih radnji.

Kada drugi nadlezni organi, nad istom robom sprovode kontrolu, carinski organ ¢e, u saradnji sa tim organima, nastojati da se ta
kontrola vrsi, gde god je to moguce, u isto vreme i na istom mestu kao i carinska kontrola (,,jedinstveni salter*), uz koordinisanu ulogu carinskog
organa.U cilju smanjenja rizika i borbe protiv prevara Uprava carina i drugi organi odgovorni za kontrolu granice, razmenjuju relevantne podatke
iz delokruga svojih nadleznosti.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Uprava za veterinu i Uprava za zastitu bilja

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, obavlja poslove iz svog delokruga, a koji se odnose na kontrolu posiljaka
prilikom uvoza i provoza, preko svojih organizacionih jedinica i to:

— Uprave za veterinu i
— Uprave za zastitu bilja.

Uprava za veterinu obavlja poslove koji se odnose na inspekcijski nadzor u veterinarskoj oblasti na odredenim grani¢nim prelazima
kroz veterinarsko sanitarnu kontrolu posiljaka, uvoz i provoz Zivotinja, hrane zivotinjskog porekla, proizvoda zivotinjskog porekla, sporednih
proizvoda zivotinjskog porekla, reproduktivnog materijala, hrane za zivotinje, posiljaka mesovite hrane koja u svom sastavu sadrzi proizvode
zivotinjskog porekla, dijagnosti¢kih preparata i drugih proizvoda koji sadrze elemente zivotinjskog porekla a kojima se moze preneti zarazna
bolest zivotinja preko drzavne granice na grani¢énom prelazu za drumski, Zeleznicki, re¢ni ili vazdusni saobraca;.

Veterinarsko sanitarna kontrola obuhvata kontrolu bezbednosti i kvaliteta proizvoda, hrane i sporednih proizvoda zivotinjskog porekla,
kontrolu uslova transporta zivotinja, hrane, proizvoda i sporednih proizvoda zivotinjskog porekla, kontrolu medunarodnih veterinarskih potvrda o
zdravstvenom stanju posiljki, uzimanje uzoraka posiljki proizvoda zivotinjskog porekla, hrane zivotinjskog porekla, sporednih proizvoda
zivotinjskog porekla i hrane za Zivotinje radi ispitivanja bezbednosti i kvalitativne ispravnosti, izdavanje naloga za pregled posiljaka pri uvozu
nadleznom veterinarskom inspektoru u mestima carinjenja-carinskim magacinima ili slobodnim zonama ukoliko nije moguce izvrsiti kompletan
pregled na granicnom prelazu, kontrolu ugrozenih i zasticenih vrsta divlje faune u medunarodnom prometu. Uprava za veterinu, pored
navedenog, obavlja i druge poslove iz ove oblasti. Aktivnosti Uprave za veterinu odvijaju se na 17 grani¢nih prelaza.
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Uprava za zastitu bilja obavlja poslove koji se odnose na inspekcijski nadzor u fitosanitarnoj oblasti na grani¢nim prelazima i mestima
carinjenja i to: kontrolu zdravlja bilja i biljnih proizvoda pri uvozu i provozu sa pretovarom, kontrolu sredstava za zastitu i ishranu bilja i
oplemenjivac¢a zemljista pri uvozu i provozu sa pretovarom, kontrolu bezbednosti hrane i hrane za Zivotinje biljnog i mesovitog porekla pri
uvozu, kontrolu prisustva GMO, kontrolu nivoa radioaktivne kontaminacije kod bilja i sredstava za ishranu bilja i oplemenjivaca zemljista, a sve
u cilju sprecavanja unosa proizvoda koji nisu bezbedni za ishranu ljudi odnodno, nisu u skladu sa Zakonom o bezbednosti hrane i sprecavanja
unosa stetnih organizama koji nisu prisutni u Republici Srbiji i koji bi mogli naneti velike stete nasoj poljoprivrednoj proizvodnji. Aktivnost
Uprave za zastitu bilja se odvija na 21 grani¢nom prelazu, na 3 poste carinjenja i u 11 mesta carinjenja.

Ostali organi

Pored gore navedenih nosilaca aktivnosti u sprovodenju integrisanog upravljanja granicom ucestvuju i drugi drzavni organi u okviru
svojih nadleznosti:

— Ministarstvo spoljnih poslova;

— Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture;
— Ministarstvo finansija;

— Ministarstvo unutrasnje i spoljne trgovine;

— Republic¢ka direkcija za imovinu Republike Srbije i

— Komesarijat za izbeglice i migracije

Infrastruktura
Nadzor granice

Nadzor drzavne granice obavlja se izmedu grani¢nih prelaza i na grani¢nim prelazima van utvrdenog radnog vremena u cilju suzbijanja
prekograni¢nog kriminala, sprecavanja nezakonitih prelazaka drzavne granice i zastite njene nepovredivosti, kao i obavljanja drugih poslova
odredenih zakonom. Prilikom obavljanja poslova nadzora drzavne granice policijski sluzbenici koriste tehnicka sredstva i specijalizovane
uredaje. Obavljanje zadataka i planiranje mera u nadzoru drzavne granice zasnovano je na analizi rizika. Nadzor drzavne granice je sustinski
element grani¢ne kontrole i znacajan segment rada granic¢ne policije i drugih institucija. Nadzor drzavne granice u Republici Srbiji sprovodi se na
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kopnu, rekama, jezerima i kanalima. Jacanje kapaciteta i upravljanja po pitanju nadzora drzavne granice i borbe protiv prekograni¢nog kriminala
su od klju¢nog znacaja za bezbednost granice.
Za nadzor granice Koriste se:

— patrolni ¢amci;

— cepelin (takticki Eurostat sistem);

— pesacke patrole (sa i bez sluzbenih pasa);

— mobilni sistem za nadzor drzavne granice (vozila sa termovizijskim kamerama);
— patrolna vozila;

— uredaji za dnevno i no¢no osmatranje;

— dronovi i

- ATV vozila.

Osnovna svrha nadzora granice je sprecavanje neovlaséenog prelaska granice, borba protiv prekograni¢nog kriminala i preduzimanje
mera protiv lica koja su presla granicu na nezakonit nacin. Kako bi se nadzor drzavne granice vrsio na odgovarajuéi nac¢in, grani¢na linija mora
biti jasno oznacena, a u neposrednoj blizini granice se ne mogu obavljati nikakve druge aktivnosti. Zemljiste, sa jasno definisanim podrucjem uz
grani¢nu liniju, mora se koristiti isklju¢ivo za potrebe grani¢ne kontrole (instalacije, sistemi nadzora, patroliranje itd.).Zelena granica Republike
Srbije nije pod neprekidnim video nadzorom. Ne postoji dostupna stacionarna oprema za nadzor.

Granicu generalno nadgledaju samo patrole. Zbog ograni¢enih ljudskih resursa, patrolne delatnosti ne sprovode se stalno u svim
stanicama grani¢ne policije. TETRA radio mreza nije u upotrebi u ¢itavom pograni¢nom podruéju zbog ograni¢ene pokrivenosti i specifi¢nosti
terena, a ne postoje drugi nacini Sifrovane komunikacije. Mobilne patrole nemaju pristup bazama podataka, a policijski sluzbenici Uprave
grani¢ne policije nisu dovoljno opremljeni sredstvima i alatima za proveru putnih isprava.

Potrebno je razviti tehnicke sisteme za nadzor granice ili implementirati druge mere kako bi se obezbedio stalni nadzor i zastita
drzavne granice. Postavljanje stalne infrastrukture i obezbedivanje infrastrukture za koris¢enje mobilnih uredaja i sistema za nadzor granice
posebno na kompleksnom terenu, kao s§to je planinski, moze znacajno doprineti ostvarivanju uvida u stanje i eventualna desavanja na terenu.
Republika Srbija treba da preduzme odgovarajuce korake kako bi obezbedila kapacitete za reagovanje u cilju zastite granice. Vazno je povecati
broj policijskih sluzbenika koji mogu da izvrsavaju sve zadatke odredene za nadzor granice.

Potrebno je doneti podzakonski akt (kreirati sistem) u skladu sa standardima Evropske unije i uslovima na terenu, o tome kako ¢e biti
organizovan nadzor drzavne granice na buduc¢im spoljnim kopnenim i re¢nim granicama Evropske unije (pravni, strateski, operativni i takticki
aspekti i prakticna saradnja sa susednim trec¢im zemljama). Sposobnosti reagovanja u redovnim i vanrednim situacijama na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou su kriti¢ni elementi ovog sistema

Imajuéi u vidu da vecina drzava ¢lanica Evropske unije Koristi sluzbene pse za grani¢nu kontrolu, u tom cilju, u Republici Srbiji, u
okviru Ministarstva unutrasnjih poslova osnovan je Centar za obuku vodica i dresuru sluzbenih pasa.

Centar za obuku vodica i dresuru sluzbenih pasa osnovan je u junu 2022. godine u okviru Centra za policijsku obuku u Sektoru za
ljududsek resurse. Centar obucava vodice i pse za izvrsavanje poslova i zadataka iz delokruga rada Ministarstva unutrasnjih poslova ali nema u
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svom sastavu “jedinicu za operativno pokrivanje granice.Centar moze da pruzi stru¢nu pomo¢ prilikom projektovanja K9 jedinica i timova u
okviru Uprave grani¢ne policije

Centar za obuku vodica i dresuru sluzbenih pasa jos uvek nije”’zaziveo” u punom kapacitetu. U ovom trenutku tesko je proceniti kada
bi taj trenutak mogao da nastupi jer zavisi od vise faktora a najvise od prikupljenih donacija za izgradnju istog.U opisu poslova navedenog Centra
nalazi se obuka vodica i pasa i u tom smislu preduzete su aktivnosti za obuku instruktora za navedene zadatke.

U zavisnosti od specifi¢nosti terena na granici, trebalo bi da se koristi kompleks razli¢itih sistema nadzora koji doprinose
obezbedivanju uvida u situaciju na terenu. Mobilne detektore i sisteme za nadzor treba koristiti na terenu koji je tesko pokriti, sa dovoljnim
brojem ljudskih resursa, a koji ¢e doprineti obezbedivanju kapaciteta za efikasno reagovanje na grani¢ne incidente.

Prilikom postavljanja sistema nadzora granice na granici treba da postoje analize, procene i utvrdeni prioriteti na unutrasnjim/spoljnim
pravcima. Razvoj sistema stacionarnog nadzora granice treba da bude prioritet na spoljnoj granici/spoljnim pravcima. Grani¢ne kontrole na
unutrasnjim granicama se ne vrse na teritoriji drzava ¢lanica sengenskog prostora.

Uspostavljeni sistem saradnje u vidu zajednickih patrola, zajednic¢kih grani¢nih prelaza, zajednickih kontakt centara i zajednickog
trilateralnog (Republika Srbija — Bosna i Hercegovina — Crna Gora) centra za saradnju u Trebinju (Bosna i Hercegovina) moze se smatrati
dobrom praksom za odrzavanje stabilnosti u regionu i povecanje prevencije i istraga po pitanju prekograni¢nog kriminala.

Medunarodne operacije poput Operacije specijalnih mera koju su organizovale austrijske, madarske i srpske vlasti 2021. godine kako
bi nadoknadile nedostatak osoblja i tehni¢ke opreme smatraju se dobrim primerom borbe protiv prekograni¢nih nezakonitih aktivnosti. Ipak,
evidentan je nedostatak ljudskih resursa za nadzor granice. Kapaciteti za nadzor granice treba da bude dovoljan da omoguéi pravovremen
odgovor na svakodnevne situacije. U procesu planiranja potrebnih resursa (ljudskih i tehnic¢kih) posebno treba imati u vidu obavezno postojanje
mogucnost da se svi zadaci izvrsavaju 24/7. Takode, moraju da postoje jasni planovi za izvodenje procesa rada u okviru nadzora granice tokom
perioda najveéeg opterecenja, kao i vanrednih situacija

Takode, za postojeca savremena sredstva za nadzor granice (tj. kvadovi, bespilotne letelice) ili specijalnu opremu (patrolni ¢amci) za
nadzor granice, prisutan je nedostatak obuéenih policijskih sluzbenika, koji bi specifiéne uredaje i druge resurse koristili za nadzor granice 24/7.
Na primer, u jednoj stanici grani¢ne policije odgovornoj za nadzor granice na Dunavu, samo nekoliko policijskih sluzbenika je kvalifikovano za
koris¢enje ove opreme (tj. 3 upravijaca ¢amca po jedinici, 4 vozaca za 2 kvada itd.). Sva specijalna oprema mora da bude dostupna za upotrebu
24]7.

Prilikom evaluacije aktivnosti nadzora granice utvrdeno je da postoji nedostatak tehnicke opreme za nadzor granice. Razvijanje oba
sagmenta, kroz nabavku opreme i povecanje kapaciteta ljudskih resursa za nadzor granice (i za druge zadatke), trebalo bi da se vrsi uskladeno
kako bi se obezbedilo efikasno funkcionisanje nadzora granice i bezbednost na granicama.

Ipak, treba da postoje barem minimalni standardi za snabdevanje opremom za sluzbenike (suzavac, lisice itd.) i jedinice (tj. vozila,
¢amci, uredaji za no¢no gledanje/termovizijske kamere itd.) Isti sistemski pristup treba primeniti i za ljudske resurse, koji su neophodni za nadzor
granice (minimalni standardi).

Na obavljanje aktivnosti nadzora granice mogu uticati razli¢ite neo¢ekivane situacije (tj. migracioni tok, izlivanje reka itd.). Najcesce
je potrebno primeniti dodatne mere kako bi se prevazisli incidenti ili problemi. U tom smislu treba da postoji plan za krizne situacije koji ¢e imati
integrisan i koordiniran pristup za prevazilazenje takvih situacija.
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Na svim nivoima treba da postoji normativni okvir za ovakvu vrstu aktivnosti. Na nacionalnom i regionalnom nivou, sve institucije
treba da imaju planove za nepredvidene situacije. Planovi za nepredvidene situacije moraju da budu u skladu sa analizom rizika u kojoj je
identifikovano koje situacije bi se mogle desiti. Ove planove treba proveravati sprovodenjem redovnih obuka/vezbi.

Direkcija policije i Uprava grani¢ne policije bi trebalo da preduzmu odgovarajuce korake kako bi se pripremili za primenu
informacionih sistema Evropske unije, kao sto su EUROSUR i EURODAC koji se odnose na situacionu svest na granici i upravljanje iregularnim
migracijama. Kao jedan od prvih koraka neophodnih za efikasno upravljanje migracijama i granicom, u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova
je potrebno uspostaviti Nacionalni koordinacioni centar koji ¢e biti u kontaktu sa sa Agencijom Evropske unije za grani¢nu i obalsku strazu 24
sata dnevno, sedam dana u nedelji

Granicne provere

Grani¢ne provere u Republici Srbiji obuhvataju provere lica i putnih isprava, prevoznih sredstava i predmeta na grani¢nim prelazima
24]7.

U vezi sa nameravanim prelaskom drzavne granice, ili neposredno nakon prelaska drzavne granice, i druge vrste provera lica, dobara,
usluga, prevoznih sredstava, zivotinja i biljaka koje prelaze drzavnu granicu, a koje su predvidene zakonom.

U Republici Srbiji postoji 104 grani¢na prelaza, od kojih je 78 u funkciji. Vlada Republike Srbije propisuje uslove i postupke otvaranja
I zatvaranja grani¢nih prelaza, njihovu kategorizaciju, radno vreme i nacin prelaska drzavne granice. Grani¢ni prelazi sa susednim drzavama
otvaraju se u skladu sa medunarodnim sporazumom.

Slobodno kretanje lica je osnovno pravo koje Evropska unija garantuje svojim gradanima. Od kljuénog je znacaja uspostaviti
procedure grani¢ne provere u skladu sa Zakonikom o $engenskim granicama i u potpunosti primeniti prava slobodnog kretanja za lica koja
uzivaju pravo slobodnog kretanja prema zakonu Evropske unije i pravilima za drzavljane trec¢ih drzava kao predmeta detaljnih provera.

Cilj procene na prvoj liniji je profilisanje i identifikacija putnika za dalju proveru koja se moze obaviti na posebnoj lokaciji udaljenoj
od prve linije. Neophodna tehni¢ka oprema i ljudski resursi za obavljanje grani¢nih provera na grani¢nim prelazima na obe kontrolne linije su
obavezni. Nedovoljna oprema i broj raspolozivih sluzbenika mogli bi da izazovu trajnu pretnju po bezbednost granica, sto je posebno uocljivo
tokom povecanog prometa putnika i saobracajnih sredstava, a naroc€ito u vreme turisticke sezone i praznika i dane vikenda.

Kako bi se postiglo dobro upravljanje granicom u Republici Srbiji u smislu sistematskog vodenja operativne i takticke analize rizika,
neophodno je sirenje znanja, profila i upozorenja na lokalni nivo upravljanja granicom. Kako ni jedan sistem ne moze odoleti vremenu i
izazovima koje ono nosi potrebno je obezbedivanje stalnog pracenja razvoja kako normativnog okvira tako i tehnickih resenja koja se mog
primeniti za unapredenje postojecih sistema i ostvarivanja adekvatnog odgovora na izazove u oblasti upravljanja granicom.

Efikasnost grani¢ne kontrole zavisi od nacionalne strategije razvoja sistema infrastrukture grani¢ne kontrole. Trebalo bi da
postoje jasne odgovornosti operatera, nacionalnih nadleznih organa u pogledu obaveza, zahteva za svaku vrstu grani¢nih prelaza. Od klju¢nog je
znacaja da se usvoji dugoroéni strateski plan za razvoj grani¢nih prelaza.

Neophodno je izraditi zahteve za jedinstveni grani¢ni prelaz u pogledu prostorija, infrastrukture, zajednickih standarda za opreme na
grani¢nim prelazima (ili upucivanja na Sengenske pravne tekovine), dovoljnog broja materijalno-tehnickih sredstava neophodnih za
funkcionisanje grani¢nog prelaza.
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Za sprovodenje efikasne grani¢ne kontrole neophodna je odgovarajuca i savremena IKT infrastruktura, tehnicka oprema i resenja, koja
stalno treba unapredivati i uskladivati u skladu sa razvojem i unapredenjima koja se sprovode na nivou Evropske unije.

Infrastruktura i oprema na grani¢nim prelazima u Republici Srbiji trenutno ne ispunjavaju u potpunosti zahteve evropskih i sengenskih
pravnih tekovina, kao $to su nadzor na ogradi teritorije grani¢nih prelaza, prostorije za autobuske putnike, kabine, linije, putokazi itd. Potrebno je
da postoje odvojene trake za grani¢ne provere za lica koja uzivaju pravo na slobodno kretanje u skladu sa pravnim tekovinama Evropske unije i
za sve putnike iz tre¢ih drzava na grani¢nim prelazima. Ne postoje objekti za prvi prijem/privremeni objekti za zadrzavanje migranata, osim
Aerodroma Nikola Tesla.

Infrastruktura i oprema grani¢nih prelaza na aerodromima nije u skladu sa zahtevima evropskih i sengenskih pravnih tekovina. Ne
postoji jasno razdvajanje spoljnih/internih tokova putnika koje se postize koris¢enjem infrastrukture.. Signalizacija i oznake nisu u skladu sa
zahtevima sengenskih pravnih tekovina. Nema jasne podele izmedu razli¢itih saobrac¢ajnih tokova.

Grani¢ne provere na grani¢nim prelazima na reci Dunav moraju se obavljati kao sto je opisano u evropskim i sengenskim pravnim
tekovinama. Ako postoje drugi medunarodnopravni akti koji se ticu grani¢nih prelaza moraju biti uskladenia sa evropskim i sengenskim pravnim
tekovinama.

Pored omogucavanja pristupa i provera u odnosu na sadrzaj nacionalnih baza podataka na svim grani¢nim prelazima, u cilju pripreme
da postane deo operabilnih sistema Evropske unije, Ministarstvo unutrasnjih poslova, prati razvoj u ovoj oblasti koji se odvija na nivou Evropske
unije, razmatra opcije o promenama koje mogu biti potrebne u normativnom, organizacionom i tehnickom domenu, kao i analizu moguc¢ih
pravaca razvoja u cilju povezivanja na EUROSUR mrezu za nadzor spoljnih granica Evropske unije i sa EURODAC sistemom za evidentiranje i
proveru lica koja traze azil i iregularnih migranata na osnovu otisaka prstiju, kao i sistemima za koris¢enje informacija o putnicima koje se
dostavljaju unapred (Advance Passanger Information - API) i koriséenje podataka iz evidencije podataka o putnicima®® (Passanger Name
Record - PNR) u svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage i krivicnog gonjenja za krivi¢na dela terorizma i drugih teskih kriviénih dela API i PNR
sistemom, a koje ¢e avio-prevoznici unapred preneti nadleznim drzavnim organima, informacije o putnicima koje ¢e prevoziti ali i sistemina za
proveru putnih i identifikacionih dokumenata i podataka o vozilima kroz Interpolove baze podataka, novim informacionim sistemima Evropske

unije ciji je razvoj u toku, i to:

— Centralizovanog sistema ulaska i izlaska - EES za drzavljane van Evropske unije koji prelaze spoljne granice Evropske unije radi
kratkotrajnog boravka —EES i
— Sistem autorizacije Evropske unije za posetioce bez vize koji putuju u Evropsku uniju ili sengenski prostor — ETIAS.

Odlukom Vlade Republike Srbije, na sednici odrzanoj dana 12. juna 2020. godine, osnovano je Koordinaciono telo za pripremu
uspostavljanja API/PNR sistema u Republici Srbiji, a Ministarstvo unutrasnjih poslova obrazovalo je u Upravi grani¢ne policije organizacionu
jedinicu po nazivom Odsek za poslove obrade dostavljenih informacija o putnicima.

18 vonocHo esudenyuja ceaxoz saxmesa y 6esu ¢ NymosareM nymHUKa Koja cadpxcu ungopmayuje nompebue 3a 06pady u KOHmMpoLy pe3epeayuja 00 Cmpane deuo-
NPeso3HUKA U OHUX KOju 00ae/bajy pesepsayuje, 3a c6aKo Nymoearse pe3epeupano 00 CMpaHne Heke 0cobe Uil y FeHo ume.
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Podaci o falsifikovanim i laznim putnim ispravama, kao i podaci i informacije vezani za autenti¢ne putne isprave isprave treba da
budu dostupnei na grani¢nim prelazima, preko ra¢unarske mreze ukljucuju¢i nacionalne izvore i iFADO sistem za razmenu informacija vezanih
za falsifikovana i lazna identifikaciona dokumenta.

U cilju efikasnog pristupa EURODAC sistemu kao i razmene informacija o traziocima azila i iregularnim migrantima u skladu sa
Uredbom Evropske unije 603/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 26. juna 2013. o uspostavljanju EURODAC za uporedivanje otisaka
prstiju radi efikasne primene Uredbe (EU) broj 604/2013 o uspostavljanju kriterijuma i mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za
razmatranje zahteva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podneo drzavljanin trece drzave ili lice bez drzavljanstva i zahteve
za uporedivanje sa podacima Eurodak-a od strane organa za sprovodenje zakona drzava ¢lanica i Evropoc¢a zarad sprovodenja zahteva, kojom je
izmenjena Uredba (EU) broj 1077/2011 o uspostavljanju Evropske agencije za operativno upravljanje velikim informatickim sistemima u
podrucju slobode, bezbednosti i pravde),u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova je neophodno formirati novu organizacionu jedinicu koja ¢e
biti nadlezna za uspostavljanje i primenu pomenute Uredbe.

Pored navedenog, neophodno je formirati i novu organizacionu jedinicu koja ¢e biti nadlezna za primenu Uredbe Saveta (EZ) broj
604/2013 o uvodenju kriterijuma i mehanizama za utvrdivanje drzave ¢lanice koja je zaduZzena za obradu zahteva za medunarodnu zastitu koji
drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez drzavljanstva preda u jednoj od drzava ¢lanica — (Dablinske Uredbe).

Infrastruktura javnih kljuceva je vitalna osnova za razvoj sistema za proveru elektronskih isprava za verifikaciju digitalnih sertifikata
(javnog kljuc¢a) eMRTD-ja (biometrijskih putnih isprava) na glavnoj listi i za stvaranje sistema za primanje CVCA sertifikata kroz proveru
biometrijskih podataka. Skeneri za isprave moraju da imaju resenje za ocitavanje RFID.

Da bi se ispunili zahtevi evropskih i sengenskih pravnih tekovina, neophodna su i klju¢na dalja stalna ulaganja u infrastrukturu i
opremanje grani¢nih prelaza na buduc¢im spoljnim granicama. S tim u vezi, Republic¢ka direkcija za imovinu Republike Srbije, ve¢ je preduzela
pozitivne korake ka modernizaciji i odrzavanju infrastrukture za grani¢ne kontrole na grani¢nim prelazima.

Spisak specijalizovane opreme za kopneni nadzor drzavne granice

— putnicko civilno (neoznaceno) vozilo — tri vozila regionalnom centru grani¢ne policije dva po stanici grani¢ne policije - ukupno 96;

— putnicko civilno (oznaceno) vozilo — tri vozila po regionalnom centru grani¢ne policije dva po stanici grani¢ne policije - ukupno 96;

— terensko patrolno vozilo sa pogonom na sva cetiri tocka, sa evropskom kukom za vucu, kompletom letnjih i zimskih guma, uredajima za
zvucnu i svetlosnu signalizaciju - jedno terensko patrolno vozilo za nadzor kopnene i vodene drzavne granice na 12 kilometara, kao i
jedno vozilo po regionalnom centru grani¢ne policije i jedno vozilo po stanici grani¢ne policije - ukupno 241,

— kombi (8+1) za transport policijskih sluzbenika — tri vozila po regionalnom centru grani¢ne policije - ukupno 28;

— specijalizovani kombi (8+1) za transport migranata — tri vozila po regionalnom centru grani¢ne policije — ukupno 28;

— vozilo za sve terene - patrolni kvad sa pogonom na sva cetiri tocka, sa ugradenom zvuénom i svetlosnom signalizacijom, ukljucujuci
obuku vozaca i neophodnu opremu za vozac¢e motora u skladu sa Uredbom o uniformama — jedno vozilo po stanici grani¢ne policije —
ukupno 36;

— transportna prikolica za kvad — jedna prikolica po stanici grani¢ne policije — ukupno 36;

— konpmet od dva drona, sa obukom operatera - 1 komplet po regionalnom centru grani¢ne policije — ukupno 16 dronova, odnosno 8
kompleta;
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rucna termalna kamera sa moguénoséu snimanja, fotografisanja i laserskog daljinometra — jedna kamera po patrolnom vozilu i dve
kamere po stanici grani¢ne policije, za potrebe pesackih patrola i sprovodenje operativnih i taktickih aktivnosti — ukupno 441;
mobilni sistem za video-nadzor —tri po regionalnom centru grani¢n policije — ukupno 28;
kamera za tesko prohodan teren — 30 komada po regionalnom centru grani¢n policije — ukupno 280;
dvogled za dnevno gledanje — jedan dvogled po vozilu (izuzev kombija) i dva dvogleda po stanici grani¢ne policije — ukupno 534;
prenosiva lampa - LED reflektor - jedna po patrolnom vozilu — ukupno 369;
baterijska lampa — dve lampe po vozilu i trideset do regionalnom centru grani¢ne policije — ukupno 1.248;
mobilni uredaj za proveru lica, vozila i isprava u evidenciji Ministarstva unutrasnjih poslova - jedan po patrolnom vozilu, izuzev kvada -
ukupno 333;
mobilni uredaj za otkrivanje falsifikovanih isprava —jedan uredaj po vozilu, izuzev kombija - ukupno 462;
znak Stop — jedan znak po vozilu — ukupno 504;
reflektujuéi prsluk — 4 komada po vozilu — ukupno 2.016;
uredaj za zaustavljanje vozila u sluc¢aju nuzde — 1 uredaj po po patrolnom vozilu — ukupno 369;
zastitni prsluk - neprobojni prsluk - 2 komada po patrolnom vozilu — ukupno 738;
ru¢na radio-stanica — ukupno 1.008;

Spisak opreme za nadzor vodene drzavne granice

terensko patrolno vozilo sa pogonom na sva cetiri tocka, sa evropskom kukom za vuc¢u, kompletom letnjih i zimskih guma, uredajima za
zvuénu i svetlosnu signalizaciju — jedno vozulo po stanici grani¢ne policije i jedno po odeljenju policije — ukupno 15;

patrolna plovila sa ugradenim zvuénim i svetlosnim signalima, sistemom za radio komunikaciju, sistemom za navigaciju sa
organizovanom obukom za kapetane i posadu, i sa neophodnom opremom, uniformama i obu¢om za rad na vodi u skladu sa Uredbom o
uniformama, za izvrsavanje aktivnosti nadzora drzavne granice tokom ¢itave godine po teskim vremenskim uslovima i u noénim
uslovima;

vece plovilo sa kabinom, duzine do 12 metara, aluminijumski trup, nosivost do 10 osoba sa opremom, sa brodskim motorima, za upotrebu
na reci Dunav tokom cele godine - 2 po stanici grani¢ne policije i jedno po odeljenju policije — ukupno 14;

manje plovilo sa kabinom, duzine do 7 m, aluminijumski trup sa plitkim gazom i centralnom upravljatkom konzolom, kapaciteta do 6
osoba sa opremom, sa obezbedenom obukom za kapetana i posadu, sa vanbrodskim motorom, za upotrebu na rekama Sava, Drina i Tisa —
dva plovila po stanici grani¢ne policije — ukupno 14;

skuter, kapaciteta do 2 osobe sa opremom - -ukupno 15;

prikolica za transport ve¢eg plovila — ukupno 16;

prikolica za transport manjeg plovila — ukupno 7;

prikolica za skuter — ukupno 15;

oprema, deterdzenti i proizvodi za ¢is¢enje plovila — ukupno 15;

sredstvo za komunikaciju sa Re¢nim informacionim sistemom — ukupno 43;
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rucna termalna kamera sa funkcijom snimanja, fotografisanja i laserskim daljinomerom — ukupno 28;
dvogled za dnevno gledanje — ukupno 28;
prenosiva lampa - LED reflektor — ukupno 28;
baterijska lampa — ukupno 56;
mobilni uredaj koji omogucava proveru lica, vozila i isprava u evidenciji Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije — ukupno 28;
mobilni uredaj za otkrivanje falsifikovanih isprava — ukupno 28;
prsluk za spasavanje (reflektujuci) — ukupno 310 i
uniforme i obuca - 1 po ¢lanu posade plovila i skutera - ukupno 1.270.

Oprema za grani¢ne provere na prvoj liciji

pecat za overu putnih isprava za svako nazna¢eno mesto grani¢ne provere na prvoj liniji po tri pecata;

racunar za provere bazama podataka grani¢ne kontrole za svako naznaceno mesto grani¢ne provere na prvoj liniji, jedan racunar sa
monitorom koji mora da bude opremljen ,,filterom za privatnost* koji sprecava/otezava neovlas¢enim licima da vide podatke prikazane na
monitoru. Rac¢unar mora da bude povezan na sistem za prepoznavanje registarskih tablica za proveru u nacionalnim bazama podataka i
Sengenskom informacionom sistemu, za velike i srednje grani¢ne prelaze. Neophodno je da radunar za provere u bazama podataka
grani¢ne kontrole bude opremljen stacionarnim ¢itacem putnih isprava i Stampacem;

Cita¢ otisaka prstiju;

kamera za prepoznavanje li¢nih karakteristika — lica;

instrument za proveru isprava, sa varijabilnim ultraljubicastim svetlom, belo plafonsko svetlo, po jedan uredaj za svako mesto odredeno
za granic¢ne provere na prvoj liniji;

lupa sa uvecanjem od najmanje 10 puta ili monomikroskop sa varijabilnim uvec¢avanjem - po jedan uredaj za svako mesto odredeno za
grani¢ne provere na prvoj liniji;

Oprema za grani¢ne provere na drugoj liniji

raCunar za provere u bazama podataka grani¢ne kontrole za svaki grani¢ni prelaz po jedan racunar sa monitorom koji mora da bude

opremljen filterom za privatnost koji sprecavalotezava neovlaséenim licima da vide podatke prikazane na monitoru. Ra¢unar mora da bude
umreZen sa sistemom za proveru u nacionalnim bazama podataka i Sengenskom informacionom sistemu. Za svaki drumski graniéni prelaz,
rac¢unar takode mora da bude umrezen sa sistemom za prepoznavanje registarskih tablica. Neophodno je da racunar za provere u bszsms podataka
grani¢ne kontrole bude opremljen stacionarnim ¢itatem putnih isprava i stampacem;

Cita¢ otisaka prstiju;
instrument za proveru isprava, sa varijabilnim ultraljubi¢astim svetlom, belo plafonsko svetlo po jedan uredaj (UV lampa) za svako mesto
odredeno za grani¢ne provere na drugoj liniji;
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— alati za ru¢nu proveru isprava i pecata po jedan komplet za svako mesto odredeno za grani¢ne provere na drugoj liniji;

— konsultovanje sistema za ispitivanje isprava radi provere autenti¢nosti putnih isprava Po 1 uredaj za svako mesto odredeno za graniéne
provere na drugoj liniji;

— stereo mikroskop sa uve¢anjem preko 40 puta po jedan uredaj za svako mesto odredeno za grani¢ne provere na drugoj liniji.

— prenosiva rasveta LED reflektor - po jedan komplet za svako mesto odredeno za grani¢ne provere na drugoj liniji

— detektor otkucaja srca po jedan uredaj za velike grani¢ne prelaze

— uredaj za otkrivanje radioaktivnih, eksplozivnih materijala i narkotika. po 1 uredaj za svaki grani¢ni prelaz.

— mobilni ¢ita¢ putnih isprava 6 po velikom grani¢nom prelazu, zatim, tri po srednjem grani¢nom prelazu i jedan po malom grani¢nom
prelazu;

— oprema / sistem za pristup i/ili slanje u EURODAC , nacionalni AFIS, Vizni informacioni sistem i druge relevantne nacionalne baze
podataka za svaku naznac¢enu lokaciju za grani¢nu proveru na drugoj liniji.

METODOLOGIJA PROCENE POTREBA ZA RADNIM MESTIMA ZA GRANICNU KONTROLU

Metodologiju procene potreba za radnim mestima treba da primeni Uprava grani¢ne policije, prilikom izratunavanja broja radnih mesta
za sluzbenike granic¢ne policije koja su potrebna kako bi se obezbedile adekvatne aktivnosti grani¢ne kontrole u Republici Srbiji.

Metodologija se primenjuje kako bi se obezbedile:
— grani¢ne kontrole na grani¢nim prelazima;
— aktivnosti nadzora drzavne granice;
— druge aktivnosti grani¢ne kontrole;
Preporuceni broj radnih mesta za grani¢nu kontrolu mora se izracunati uzimajuéi u obzir sledec¢e zahteve:
— zahteve propisane ¢lanovima 8, 10, 13, 15, 16. i Aneksom VI Zakonik o sengenskim granicama;
— zahteve propisane Preporukama 63, 103-105 Sengenskog kataloga Evropske unije i najboljim praksama u Odeljku 2 Prakti¢nog
priruc¢nika za policijske sluzbenike granic¢ne policije.

Broj radnih mesta za grani¢ne provere

Broj radnih mesta za grani¢ne provere utvrduje se prema broju graniénih prelaza, infrastrukturi (broju ulaznih i izlaznih linija, prvoj i
drugoj liniji i drugim radnim mestima) i mogucnosti da se obezbede grani¢ne provere uz minimalno i optimalno koris¢enje radne snage.
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Broj radnih mesta za grani¢ne provere u jednoj smeni ne sme da bude vec¢i od utvrdenih normi, uzimajuéi u obzir radno vreme grani¢ne
policije, gustinu saobracaja, opremu i faktore kao $to su:

— minimalan broj radnih mesta u jednoj smeni treba razmotriti kada je gustina saobracaja mala, tako da ne prelazi 50% projektovanog broja;

— ako ne postoje indikacije 0 moguc¢em povecanju gustine saobrac¢aja u bliskoj budu¢nosti.;

— optimalan broj radnih mesta u jednoj smeni treba razmotriti kada je gustina saobracaja velika i treba da bude jednak projektovanom broju
ili uz minimalna odstupanja od projektovanog broja;

— optimalan broj radnih mesta u jednoj smeni treba razmotriti u istim uslovima kao i za minimalan broj kada se sprovode dodatne mere
grani¢ne kontrole;

— najmanje jedno radno mesto treba da bude razmotreno za vodica sluzbenog psa tokom jedne smene;

— radna mesta vodica sluzbenih pasa ne smeju se rac¢unati u minimalan ili optimalan broj radnih mesta u jednoj smeni.

Na dalje:

— Na drumskim grani¢énom prelazu u jednoj smeni treba da postoje dva radna mesta za grani¢ne provere na prvoj liniji i jedno radno mesto
za granicne provere na drugoj liniji;

— Na vazdusnim grani¢nom prelazu, u jednoj smeni treba da postoji jedno radno mesto za grani¢ne provere na prvoj liniji za svaku liniju
(radno mesto) i jedno radno mesto za grani¢ne provere na drugoj liniji;

— Na zelezni¢kim grani¢nom prelazu, u jednoj smeni treba da postoje najmanje dva radna mesta za grani¢ne provere na prvoj liniji. Dodatna
radna mesta mogu se opredeliti u skladu sa gustinom saobracaja

— Ako je lokacija grani¢nog prelaza ista kao i lokacija stanice granic¢ne policije, broj radnih mesta za sefa smene stanice grani¢ne policije,
dezurnog sluzbenika i/ili sluzbenika za video-nadzor (pomo¢nik dezurnog sluzbenika) ne treba racunati;

— Ako radno mesto za grani¢nu proveru na drugoj liniji nije uspostavljeno, grani¢ne provere na drugoj liniji vrsi smenovoda GP ili
sluzbenik sa prve linije sa posebnim znanjima i vestinama u oblasti provera na drugoj liniji;

— Radno mesto pomoénika dezurnog sluzbenika na GP uspostavlja se ako postoji najmanje 5 podredenih sluzbenika po smeni. Isto pravilo
se primenjuje za pomo¢nika dezurnog sluzbenika stanice granic¢ne policije i

— Ako GP radi 12 sati u toku dana, broj radnih mesta se moze smanjiti na 50%.

Broj radnih mesta u stanicama grani¢ne policije

Broj radnih mesta u stanicama grani¢ne policije odreduje se prema duzini segmenta granice dodeljenog stanici grani¢ne policije,
statistickim podacima o grani¢nim prekrsajima, implementiranom modernom sistemu i opremi za nadzor granice.

Faktori koji opredeljuju adekvatan broj radnih mesta u okviru stanica grani¢ne policije:
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— duzina granice za jednog sluzbenika tokom smene ne sme da bude vec¢a od 6 km bez primene modernog sistema nadzora granice;

— duzina granice za jednog sluzbenika tokom smene ne sme da bude ve¢a od 3-4 km, ako se granica proteze preko zahtevnog terena bez
primene modernog sistema nadzora granice;

— duzina granice za jednog sluzbenika tokom smene ne sme da bude ve¢a od 10 km uz primenu modernog sistema nadzora granice;

— najmanje dve grupe/ dva tima za nadzor granice treba da budu razmotrena tokom jedne smene;

— najmanje jedno radno mesto za operatera video-nadzora tokom smene ako se primenjuje moderan sistem nadzora granice;

— ako statisti¢ki podaci o krivi¢nim delima i prekrsajima na granici za period od 1-3 godine pokazuju ve¢i broj takvih dela i projekcija na
osnovu analize rizika predvida povecanje, ukupan broj radnih mesta tokom jedne smene moze se povecati za do 10%;

— ako je broj ilegalnih migranata tokom perioda od 1-3 godine visok i projekcija na osnovu analize rizika predvida povecanje, ukupan broj
radnih mesta tokom jedne smene moze se povecati za do 10%.;

— broj motornih ¢amaca namenjenih za nadzor granice na rekama i jezerima. Jedan voza¢ motornog ¢amca po smeni za upravljanje jednim
motornim ¢amcem;

— radna mesta voza¢a motornog ¢amca ne smeju se ra¢unati U minimalan ili optimalan broj radnih mesta u jednoj smeni;

— jedno radno mesto pomo¢nika komandanta utvrduje se za najmanje 50 sluzbenika u stanici grani¢ne policije.

Broj radnih mesta za druge aktivnosti grani¢ne kontrole

Broj radnih mesta za druge aktivnosti grani¢ne kontrole (granica, kontrolna organizacija, prevencija i kontrola ilegalnih migracija,
prikupljanje obavestajnih podataka o kriviénim delima, sprovodenje istrage pre sudenja itd.) utvrduje se u skladu sa slede¢im faktorima:

— statistickim podacima o krivi¢nim delima na granici za period od 1-3 godine i projekcijama na osnovu analize rizika;
— podaci o analizi rizika i faktorima koji se ticu toka ilegalnih migracija na ulasku u i izlasku iz zemlje.

Najmanje jedna grupa za kontrolu i prevenciju ilegalnih migracija treba da bude razmotrena tokom jedne smene na regionalnom nivou.
Proracun i promena broja radnih mesta

Radna mesta vodica sluzbenog psa i vozaca motornog ¢amca ne smeju se racunati U broj radnih mesta sluzbenika za nadzor granice u
jednoj smeni.

Potreba za radnim mestima treba da bude izrazena na nivou Uprave grani¢ne policije od strane stanice grani¢ne policije i jedinica sa
regionalnog nivoa, u skladu sa Metodologijom i situacijom na granici.

Izracunavanje broja radnih mesta kod rada u smenama mora da uzima u obzir perioda tokom kojih sluzbenici ne mogu da izvrsavaju
svoje duznosti zbog praznika, bolovanja, poslovnih putovanja, obuka itd. Zbog ovih okolnosti, broj radnih mesta moze se povecati za do 10%.



47
Minimalni i maksimalni broj radnih mesta za grani¢nu kontrolu u Republici Srbiji

Minimalan broj radnih mesta za grani¢nu kontrolu je 5.808, a maksimalan — 6.389.

Kriterijumi i norme za evaluaciju potreba za radnim mestima

: e - Kriterijumi za evaluaciju potreba za radnim NS
Br. Naziv radnog mesta i klju¢ne funkcije ; radnih Napomene**
mestima
mesta
Stanica grani¢ne policije
1 po
komandir stanici
bi¢e otvoreno jedno radno mesto u SGP grani¢ne
1. Upravlja aktivnostima SGP (organizuje i policije
koordinira aktivnosti SGP i granicara,
planira mere za obezbedivanje grani¢ne
kontrole)
1 po
zamenik komandira bi¢e otvoreno jedno radno mesto u SGP stanici
2 granicne
' U odsustvu komandira SGP, upravlja radom policije
SGP i odgovoran je za organizaciju i
funkcionisanje SGP
1 po
pomoénik komandira bice otvoreno najmanje jedno radno mesto u stanici
SGP. grani¢ne
Stara se za uniformisane prakse i pomaze broj radnih mesta direktno zavisi od broja policije
3. komandantu SGP u izvrsavanju zadataka i sluzbenika u SGP.
duznosti koje se ticu javnog mira i reda, Bice otvoreno jedno radno mesto na 50
kontrola preusmeravanja/prevencije, duznost sluzbenika.
24/7, grani¢na kontrola i nadzor granice.
1 po
4. sef smene rad u smenama. stanici




Kriterijumi za evaluaciju potreba za radnim

Norme

sluzbenika

Br. Naziv radnog mesta i klju¢ne funkcije ; radnih Napomene**
mestima
mesta
grani¢ne
Izvrsava duznosti viseg sluzbenika u Stanici policije
grani¢ne policije
1po
sef smene na grani¢nom prelazu radno mesto se uspostavlja ako postoji najmanje | granicnom
5 5 podredenih sluzbenika po smeni. prelazu
' izvrsava duznosti viseg sluzbenika na
grani¢nom prelazu rad u smenama.
1 po
deZurni sluzbenik Rad u smenama. stanici
6 granicne
' U skladu sa smernicama $ef smene usmerava policije
i koordinira rad policijskih sluzbenika
1 po
pomo¢éni deZurni sluzbenici Radno mesto se uspostavlja ako postoji stanici
najmanje 5 podredenih sluzbenika po smeni i/ili | grani¢ne
5 Pomaze deZzurnom sluzbeniku na grani¢nom sistem za video-nadzor. policije
' i u skladu sa smernicama sefa smene Rad u smenama.
usmerava i koordinira rad policijskih
sluzbenika, takode vrsi video-nadzor
Rad u smenama. 1po
deZurni sluzbenik grani¢ne policije grani¢nom
prelazu
U skladu sa smernicama sefa smene,
8. usmerava i koordinira rad policijskih




Br.

Naziv radnog mesta i klju¢ne funkcije

Kriterijumi za evaluaciju potreba za radnim
mestima

Norme
radnih
mesta

Napomene**

Radna mesta se uspostavljaju ako postoji 1po
pomo¢ni deZurni sluZbenici grani¢ne najmanje 5 podredenih sluzbenika po smeni i/ili | grani¢cnom
policije sistem za video-nadzor. prelazu
9 Rad u smenama.
' Pomaze dezurnom sluzbeniku na grani¢nom
prelazu i u skladu sa smernicama smenovode
usmerava i koordinira rad policijskih
sluzbenika
Radno mesto se uspostavlja ako je instaliran X* po Standardne norme ne mogu
Policijski sluzbenik grani¢ne policije stacionarni sistem nadzora granice sa radnom | stanici da se primene na odredena
pozicijom operatera u operativnom prostoru grani¢ne | radna mesta jer potreba za
Sprovodi funkcije operatera video-nadzora SGP. policije takvim radnim mestima
10. Potreba za radnim mestima direktno zavisi od zavisi direktno od faktora
broja radnih pozicija instaliranih za operatore, koji su utvrdeni
strukture sistema za nadzor granice i obima Metodologijom
aktivnosti.
Rad u smenama.
Policijski sluzbenik grani¢ne policije - Rad u smenama. 1po
vodi¢ sluzbenog psa Biée otvoreno najmanje jedno radno mesto po stanici
11 smeni u SGP. granicne
' sprovodi aktivnosti kada je neophodno policije
koristiti sluzbene pse i svakodnevno brine,
obucava i adekvatno Kkoristi psa tragaca
Radno mesto ¢e biti formirano samo u SGP u 1po Standardne norme ne mogu
Policijski sluzbenik grani¢ne policije koji | kojoj postoje motorni camci. stanici da se primene na odredena
voze motorne ¢amce Rad u smenama. grani¢ne | radna mesta jer potreba za
12. Bice otvoreno najmanje jedno radno mesto po policije takvim radnim mestima
upravlja motornim ¢amcem i vrsi pregled | smeni za svaki dostupni motorni ¢amac. zavisi direktno od faktora
motornih ¢amaca i stara se o njihovoj koji su utvrdeni
ispravnosti. Metodologijom




Norme
radnih Napomene**
mesta

Kriterijumi za evaluaciju potreba za radnim
mestima

Naziv radnog mesta i klju¢ne funkcije

Za grani¢ne provere na prvoj liniji u jednoj X* po Standardne norme ne mogu
policijski sluzbenik grani¢ne policije smeni treba da postoje dva radna mesta za svaku | grani¢nom | da se primene na odredena
sprovodi grani¢nih provera liniju. prelazu radna mesta jer potreba za
Ukupan broj radnih mesta direktno zavisi od takvim radnim mestima
13. broja ulaznih/izlaznih linija. zavisi direktno od faktora
Rad u smenama. koji su utvrdeni
Metodologijom
1 po
policijski sluzbenik grani¢ne policije Rad u smenama. GP
14.
sprovodenje grani¢ne kontrole na drugoj Biée otvoreno najmanje jedno radno mesto po
liniji na grani¢nim prelazima smeni na GP.
X* po Standardne norme ne mogu
policijski sluzbenik grani¢ne policije Rad u smenama. stanici da se primene na odredena
grani¢ne | radna mesta jer potreba za
15. sprovodenje nadzora granice policije takvim radnim mestima

zavisi direktno od faktora
koji su utvrdeni
Metodologijom

** Objasnjenja i pojasnjenja data su u Metodologiji
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Obezbedivanje efikasnog nadzora spoljnih granica na osnovu situacione slike i upotrebe savremene tehni¢ke opreme

MERA 1 OPSTI REZULTAT

Unapredivanje normativnog okvira za
nadzor spoljne granice i njegovo
uskladivanje sa §engenskim pravnim
tekovinama

sengenskim pravnim tekovinama

- Normativni okvir Republike Srbije uskladen sa pravnim tekovinama Evropske unije i

- Usvojen Zakon o izmenama i dopunama Zakona o grani¢noj kontroli

- Usvojen Zakon o izmenama i dopunama Zakona o putnim ispravama

- Definisana politika i planski okvir Republike Srbije

AKTIVNOSTI

NADLENI ORGAN

POTREBNA
SREDSTVA /1ZVOR

POKAZATEL;|
REZULTATA

STATUS SPROVODENjA

Izraditi Nacrt Zakona o
izmena i dopunama Zakona
0 grani¢noj kontroli, u cilju
definisanja odredbi koje se
odnose na nadzor granice
izmedu grani¢nih prelaza,
pojas uz grani¢nu liniju, kao
i analizu rizika.
Napomena:

definisano u okviru
Akcionog plana za
sprovodenje Strategije

1111

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova
Direkcija policije
Uprava grani¢ne
policije

Sekretarijat

IV kvartal
2024. godine

FINANSIRANjA
Nema troskova
za period 2023-
2025 - redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena
vrednosti
investicije bice
naknadno

Izraden Nacrt
Zakon o izmenai
dopuna Zakona o
grani¢noj
kontroli
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integrisanog upravijanja
granicom

odredena

1.1.1.2 | Usvojiti Zakon o izmenama | Narodna | kvartal 2025. | Nema troskova | Usvojen Zakon o
i dopunama Zakona o skupstina godine za period 2023- | izmena i dopuna
grani¢noj kontroli u cilju Republike Srbije 2025 -redovne | Zakonao
definisanja odredbi koje se aktivnosti grani¢noj
odnose na nadzor granice postojecih kontroli
izmedu grani¢nih prelaza, zaposlenih
pojas uz grani¢nu liniju, kao
i analizu rizika Napomena:

Napomena: procena
definisano u okviru vrednosti
Akcionog plana za investicije bice
sprovodenje Strategije naknadno
integrisanog upravijanja odredena
granicom

1.1.1.3 | Izraditi Instrukciju o Ministarstvo IV kvartal Nema troskova | Izradena
organizaciji sistema nadzora | unutrasnjih 2025. godine za period 2023- | Instrukcija o
drzavne granice i poslova 2025 - redovne | organizaciji

kapacitetima za reagovanje,
u skladu sa Zakonom o
izmenama i dopunama
Zakona o grani¢noj kontroli

Direkcija policije
Uprava grani¢ne
policije

Sektor za logistiku

Sekretarijat

aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena:
procena
finansijskih
efekata
sprovodenja
dokumenta bice
predstavljena U
okviru istog

sistema nadzora
drzavne granice i
kapacitetima za
reagovanje, u
skladu sa
Zakonom o
izmenama i
dopunama
Zakona o
grani¢noj
kontroli
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1114 Usvojiti Zakon o izmenama | Ministarstvo IV kvartal Nema troskova | Zakon i putnim
i dopunama Zakona o unutrasnjih 2025. godine za period 2023- | ispravama
putnim ispravama, u skladi | poslova 2025 - redovne | usaglasen sa
sa Uredbom broj 444/2009 aktivnosti najvaznijim
Evropskog parlamenta i postojecih propisama
Saveta od 28. maja 20009. zaposlenih Evropske unije, a
godine, 0 izmeni Uredbe koji regulisu
Saveta (EZ) broj 2252/2004 oblast
o standardima za bezbedna bezbednosti
obelezja i biometrijske putnih
podatke u pasosima i putnim dokumenata
ispravama koje izdaju
drzave Clanice.

1.1.1.5 | Izmeniti podzakonska akta | Ministarstvo Il kvartal Nema troskova | Izmenjen
koja proizilaze iz Zakona 0 | unutrasnjih 2026. godine za period 2023- | Pravilnik o
putnim ispravama, u skladu | poslova 2025 - redovne | putnim
sa pravnim tekovinama Direkcija policije aktivnosti ispravama
Evropske unije Uprava za upravne postojecih Izmenjen

poslove zaposlenih Pravilnik o

Veza — prethodna aktivnost obrascima

Sekretarijat Napomena: pasosa,
Procena diplomatskog
vrednosti pasosa i
investicije bice sluzbenog pasosa
naknadno
odredena

OPSTI REZULTAT
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Uspostavljen sistem za prevazilaZenje
kriznih situacija pri sprovodenju nadzora -
granice uskladen sa pravnim tekovinama
Evropske unije i §engenskim pravnim -
tekovinama

Uspostavljen sistem za prevazilazenje Kriznih situacija pri sprovodenju nadzora granice
uskladen sa pravnim tekovinama Evropske unije i sengenskim pravnim tekovinama

POTREBNA

Funkcionisanje sistema za prevazilaZzenje Kriznih situacija pri sprovodenju nadzora granice

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN SREDSTVA /1ZVOR POKAZATEL}j STATUS SPROVODENjA
FINANSIRANjA REZULTATA
1121 Izmena normativnog okvira | Ministarstvo IV kvartal Nema tro§kova | Usvojen normativni
u oblasti upravljanja unutrasnjih 2024. godine za period 2023- | okvir u oblasti
kriznim situacijama tokom | poslova 2025 -redovne | upravljanja Kriznim
sprovodenja nadzora Direkcija policije aktivnosti situacijama tokom
granice Uprava grani¢ne postojecih sprovodenja
policije zaposlenih nadzora granice
Sekretarijat
1.12.2 Priprema i sprovodenje Ministarstvo Kontinuirano Nema troskova | Izvrsena analiza
analize rizika/priprema unutrasnjih za period 2023- | rizika i
planova reagovanja na poslova 2025 - redovne | pripremljeni
krizne situacije tokom Direkcija policije aktivnosti scenariji/planovi
sprovodenja nadzora Uprava grani¢ne zaposlenih reagovanja na
granice policije Procena Krizne situacije
vrednosti tokom sprovodenja
Sekretarijat investicije bice nadzora granice
naknadno
odredena
1.1.2.3 Odrediti organizacione Ministarstvo IV kvartal Nema troskova | Odredene
jedinice iz postojeceg unutrasnjih 2024.godine za period 2023- | organizacionih
sastava Ministarstva poslova 2025 -redovne | jedinica za
unutrasnjih poslova za Direkcija policije aktivnosti reagovanje u
upravljanje kriznim Uprava grani¢ne postojecih kriznim situacijama
situacijama tokom policije zaposlenih tokom sprovodenja
sprovodenja nadzora nadzora granice
granice Sekretarijat
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1124 Usvajanje Plana za Ministarstvo IV kvartal Nema troskova | Usvojen Plana za
reagovanje u kriznim unutrasnjih 2023.godine za period 2023- | reagovanje u
situacijama tokom poslova 2025 - redovne | kriznim situacijama
sprovodenja nadzora aktivnosti tokom sprovodenja
granice Komesarijat za postojecih nadzora granice

izbeglice i zaposlenih

migracije Napomena:
Procena
troskova — nakon
usvajanja plana

1.1.25 Jacanje kapaciteta Ministarstvo Kontinuirano Nema troskova | Sprovedene obuke
Ministarstva unutrasnjih unutrasnjih za period 2023- | Broj polaznika
poslova u oblasti poslova 2025 - redovne | obuke
upravljanja Kriznim Sektor za logistiku aktivnosti
situacijama tokom postojecih
sprovodenja nadzora Direkcija policije zaposlenih
granice. Uprava grani¢ne

policije
1.1.2.6 Sprovodenje Plana za Ministarstvo Kontinuirano, Nema troskova | Broj izvedenih

reagovanje u kriznim
situacijama tokom
sprovodenja nadzora
granice

unutrasnjih
poslova
Direkcija policije
Uprava grani¢ne
policije

pocev od IV

kvartala 2024.

godine

za period 2023-
2025 - redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

vezbi na oshovu
usvojenog Plana

OPSTI REZULTAT
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Unapredenje sistema nadzora drzavne -

granice

Sistem nadzora drzavne granice Republike Srbije uskladen sa pravnim tekovinama
Evropske unije i s$engenskim pravnim tekovinama i
— Definisana lista i nabavljena oprema prema propisanim standardima

POTREBNA

opreme za sprovodenje unutrasnjih do prijema u za period 2023- | postupci nabavke
nadzora drzavne granice, na | poslova Clanstvo 2025 - redovne | opreme

osnovu utvrdenih prioriteta i Evropske unije | aktivnosti

liste standardne i posebne Republicka postojecih Nabavljena

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN SREDSTVA /1ZVOR POKAZATEL} STATUS SPROVODENjA
FINANSIRANjA REZULTATA
1.1.3.1 | Unapredenje tehnickih Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova | Sprovedena
sistema za nadzor drzavne unutrasnjih prijema u za period 2023- | analiza i utvrdeni
granice, koji obezbeduju poslova ¢lanstvo 2025 -redovne | prioriteti za
stalni nadzor i zastitu Direkcija policije Evropske unije | aktivnosti unapredenje
drzavne granice Uprava grani¢ne postojecih tehnickih sistema
policije zaposlenih za nadzor
Sektor za Napomena: drzavne granice
informaciono - Procena
komunikacione vrednosti
tehnologije investicije bice
naknadno
odredena
1.1.3.2 | Definisati listu standardne i | Ministarstvo IV kvartal Nema troskova | Definisana lista i
posebne opreme koja je unutrasnjih 2023. godine | za period 2023- | standardi
potrebna za nadzor drzavne | poslova 2025 - redovne | opreme, sa
granice, sa prioritetima za aktivnosti prioritetima za
nabavku Republicka postojecih nabavku
direkcija za zaposlenih
imovinu Republike
Srbije
1.1.3.3 | Nabavka specijalisticke Ministarstvo Kontinuirano, | Nema tro§kova | Sprovedeni
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potrebne opreme direkcija za zaposlenih oprema
imovinu Republike
Srbije Procena Sprovedena
vrednosti obuka
investicije
51.602.000,00
gvra

IPA 2024 -
oprema za
stacionarni
nadzor —
nabavka
planirana preko
projekta

IPA 2022 -
oprema za
mobilni nadzor,
vrednosti ood
5.500.000 evra —
nabavka
planiorana preko
projekta

OPSTI REZULTAT

Obezbedivanje neophodnih kapaciteta za — Stvoreni preduslovi za efikasno reagovanje u rezimu 24/7
reagovanje u rezimu 24/7




AKTIVNOSTI

NADLEZNI ORGAN

POTREBNA
SREDSTVA /1ZVOR

POKAZATEL}j

STATUS SPROVODENjA

FINANSIRANjA REZULTATA
1.1.4.1 | Prosiriti pokrivenost Ministarstvo Kontinuirano, Nema troskova | Prosirena
TETRA signalom u unutrasnjih pre prijema u za period pokrivenost
operativnoj zoni poslova Clanstvo 2023-2025 - TETRA
Sektor za Evropske unije | redovne signalom
informaciono - aktivnosti
komunikacione postojecih Obezbedena
tehnologije zaposlenih potpuna
Sektor za logistiku Napomena: pokrivenost
procena TETRA
vrednosti signalom
investicije —
1.500 evra po
po jednoj
TETRA
IPA 2021
vrednosti od
24.000 evra za
nabavku tetra
terminal i tetra
kolskom
opremom
1.1.4.2 | Unaprediti sisteme za Ministarstvo Kontinuirano, Nema troskova | Unapreden
pracenje lokacija i unutrasnjih pre prijema u za period sistem za
upravljanje patrolama u poslova ¢lanstvo 2023-2025 - upravljanje
realnom vremenu na granici | Direkcija policije Evropske unije | redovne patrolama u
i aktiviranje GPS funkcije Uprava grani¢ne aktivnosti realnom vremenu
na radio terminalima policije postojecih na granici i
zaposlenih aktivirane GPS
Sektor za funkcije na radio
informaciono - IPA terminalima.
komunikacione 2025/podrska
tehnologije donatora Nabavljena

oprema koja
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Sektor za logistiku ispunjava GPS
fukciju
Sprovedena
obuka
1.1.4.3 | Jacanje kapaciteta Centra za | Ministarstvo Kontinuirano Nema troskova | Broj pasa
obuku vodica i dresuru unutrasnjih za period dresiran za rad u
sluzbenih pasa za rad u poslova 2023-2025 - oblasti grani¢ne
oblasti grani¢ne kontrole Direkcija policije - redovne kontrole
Policijska brigada i aktivnosti
(27) policijske postojecih Broj obucenih
uprave zaposlenih vodica
Procena
vrednosti
investicije
6.394.000,00
gvra
Sredstva
predpristupne
pomoci
Evropske
unije/Donator
1.1.4.4 | Sprovoditi grani¢nu Ministarstvo Kontinuirano, Nema troskova | obuceni
kontrolu uz pomo¢ unutrasnjih pocev od 1l za period policijski
sluzbenih pasa i vodica poslova kvartala 2023. 2023-2025 - sluzbenici za
sluzbenih pasa Direkcija policije | godine redovne vodice sluzbenih
Policijska brigada aktivnosti pasa
postojecih
(27) policijske zaposlenih Povecan broj
uprave policijskih
Veza- sluzbenika na
prethodna radnom mestu
aktivnost vodic sluzbenog

psa, broj obuka
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vodica slubenih
pasa, broj
sprovedenih
kontrola, kao i
obebedeni i
obuceni psi,
odnosno broj
dresura.

Broj sprovedenih
kontrola.

| GRANICNE PROVERE

Olaksavanje prelaska granice za lica i prevozna sredstva uz potreban nivo grani¢ne kontrole

OPSTI REZULTAT

Unapredivanje normativnog okvira za — Unapreden normativni okvir kroz usvajanje Zakona o izmenama i dopunama
grani¢ne provere i njegovo uskladivanje sa Zakona o grani¢noj kontroli i Zakona o izmenama i dopunama Zakona o strancima
sengenskim pravnim tekovinama sa pripadaju¢im podzakonskim aktima

POTREBNA SREDSTVA

AKTIVNOSTI / 1ZVOR FINANSIRANjA POKAZATEL] STATUS SPROVODENjA
REZULTATA



61

1.211 Izraditi listu minimalno | Ministarstvo IV kvartal Nema troskova za | Izradena lista
potrebne opreme za unutrasnjih 2023. godine | period 2023-2025 | minimalno
grani¢ne provere, na poslova I kontinuirano | - redovne potrebne opreme
prvoj i drugoj liniji, u Direkcija policije | za azuriranje | aktivnosti zarad na
skladu sa zahtevima i Uprava grani¢ne | liste postojecih grani¢nim
standardima Evropske policije zaposlenih proverama
unije

1.2.1.2 Usvoijiti Plan Ministarstvo Nakon ulaska | Nema troskova za | Usvojen Plan
reorganizacije funkcija i | unutrasnjih Republike period 2023-2025 | reorganizacije
odgovornosti Uprave poslova Srbijeu - redovne Uprave grani¢ne
grani¢ne policije, a koji | Direkcija policije | sengenski aktivnosti policije
¢e obezbediti odsustvo Uprava grani¢ne | prostor postojecih
grani¢ne kontrole na policije zaposlenih
unutrasnjim granicama. | Sektor za

logistiku

1.2.1.3 Izraditi i usvojiti Ministarstvo IV kvartal Nema troskova za | Usvojen
podzakonski akt za unutrasnjih 2024. godine | period 2023-2025 | podzakonski akt
razvoj infrastrukture poslova - redovne za razvoj
grani¢nih prelaza, za aktivnosti infrastrukture
potrebe grani¢nih Republicka postojecih grani¢nih
procera i carinski direkcija za zaposlenih prelaza, za
postupak ukljucujuéi i imovinu potrebe grani¢nih

procenu finansijskih
sredstava neophodnih za
razvoj infrastruktire na
granici

Republike Srbije

Ministarstvo
gradevinarstva,
saobracaja i
infrastrukture

Ministarstvo
finansija — Uprava
carina

Ministarstvo
poljoprivrede,

provera i carinski
postupak
ukljucujudi i
procenu
finansijskih
sredstava
neophodnih za
razvoj
infastrukture na
granici
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sumarstva i
vodoprivrede —
Uprava za
veterinu

I Uprava za
zastitu bilja

1214 Usvojiti Zakon o Ministarstvo IV kvartal Nema troskova za | Usvojen Zakon o
izmenama i dopunama unutrasnjih 2025. godine | period 2023-2025 | izmenama i
Zakona o strancima u poslova - redovne dopunama
delu koji propisuje aktivnosti Zakona o
uslove za ulazak stranih postojecih strancima
drzavljana u Republiku zaposlenih
Srbiju, u skladu sa
odredbom ¢lana broj 6.
Zakonika o sengenskim
granicama

1.2.15 Izmeniti i usvojiti Ministarstvo Nakon Nema troskova za | Izmenjen i
Pravilnik o grani¢nim unutrasnjih usvajanja period 2023-2025 | usvojen Pravilnik
proverama u skladu sa poslova Zakona o - redovne 0 grani¢nim
¢lanom 8. Zakonika o Direkcija policije | izmenama i aktivnosti proverama u
sengenskim granicama | Uprava grani¢ne | dopunama postojecih skladu sa ¢lanom

policije Zakona o zaposlenih 8. Sengenskog
Sekretarijat graniénoj zakonika
kontroli

1.2.1.6 Izraditi i usvojiti Zakon | Ministarstvo IV kvartal Nema troskova za | Izmenjen i
0 izmenama i dopunama | unutrasnjih 2024. godine | period 2023-2025 | usvojen Zakon o
Zakona 0 grani¢noj poslova - redovne izmenama i
kontroli, u delu koji se aktivnosti dopunama
odnosi na uvodenje mere postojecih dopunama
odstupanja od rezima zaposlenih Zakona o
grani¢ne provere u grani¢noj
skladu sa ¢lanom 9 kontroli

Zakonika o sengenskim
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granicama

Veza: aktivnost 1.1.1 i
1.1.2 Akcionog plana za
ulazak Republike Srbije
u sengenski prostor

1.2.1.7 Izmeniti i usvojiti Ministarstvo Nakon Nema troskova za | Izmenjen i
Pravilnik o overi putnih | unutrasnjih usvajanja period 2023-2025 | usvojen Pravilnik
isprava, u skladu sa poslova Zakona o - redovne 0 overi putnih
¢lanom 11 Zakonika o Direkcija policije | izmenama i aktivnosti isprava
Sengenskim granicama | Uprava grani¢ne | dopunama postojecih

policije Zakona o zaposlenih
Sekretarijat grani¢noj
kontroli

1.2.1.8 Usvojiti izmene i Ministarstvo Nakon Nema troskova za | Izmenjen i
dopune Pravilnika o unutrasnjih usvajanja period 2023-2025 | usvojen Pravilnik
izgledu obrasca o poslova Zakona o - redovne 0 izgledu obrasca
odbijanju zahteva za Direkcija policije | izmenama i aktivnosti 0 odbijanju
izdavanje vize na Uprava grani¢ne | dopunama postojecih zahteva za
grani¢nom prelazu i o policije Zakona o zaposlenih izdavanje vize na
izgledu obrasca o Sekretarijat strancima grani¢nom
odbijanju zahteva za prelazuio
produZzenje roka vazenja izgledu obrasca o
vize u skladu sa odbijanju zahteva
aneksom VI Zakonika o za produzenje
vizama roka vazenja vize
Uredba (EZ) broj
810/2009

1.2.1.9 Usvojiti Pravilnik o Ministarstvo IV kvartal Nema troskova za | Izmenjen i
odbijenoj, ponistenoj ili | unutrasnjih 2025. godine | period 2023-2025 | usvojen Pravilnik

ukinutoj vizi a u skladu

poslova

- redovne

u vezi sa

sa aneksom VI Zakonika | Direkcija policije aktivnosti odbijenom,
0 vizama, kao i ¢lanom | Uprava grani¢ne postojecih ponistenom ili
34 Zakonika o0 vizama policije zaposlenih oduzetom vizom
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Uredba (EZ broj Sekretarijat na grani¢nim
810/2009 prelazima
1.2.1.10 | Izmeniti i usvojiti Ministarstvo Nakon Nema troskova za | Izmenjen i

Pravilnik o izgledu unutrasnjih usvajanja period 2023-2025 | usvojen Pravilnik

obrasca o odbijanju poslova Zakona o - redovne 0 izgledu obrasca

ulaska u Republiku Direkcija policije | izmenama i aktivnosti 0 odbijanju

Srbiju, o izgledu obrasca | Uprava grani¢ne dopunama postojecih ulaska u

0 odobrenju ulaska u policije Zakona o zaposlenih Republiku Srbiju,

Republiku Srbiju i Sekretarijat strancima 0 izgledu obrasca

naéinu unosa podatka o 0 odobrenju

odbijanju ulaska u putnu ulaska u

ispravu stranca.. Republiku Srbiju
I na¢inu unosa
podatka o
odbijanju ulaska
U putnu ispravu
stranca

1.2.1.11 | Izmeniti i usvojiti Ministarstvo Nakon Nema troskova za | Pravilnik u vezi

Pravilnik u vezi sa unutrasnjih usvajanja period 2023-2025 | sa

specifikacijama poslova Zakona o - redovne specifikacijama

datumara u skladu sa Direkcija policije | izmenama i aktivnosti datumara

Odlukom Izvrsnog Uprava grani¢ne dopunama postojecih izmenjen i

odbora od 21. novembra | policije Zakona o zaposlenih usvojen

1994. godine o nabavci | Sekretarijat granicnoj

zajednickih ulaznih i kontroli

izlaznih pecata
(SCH/Com-ex (94)16
rev.)
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OPSTI REZULTAT

Unapredenje procedura grani¢nih provera
i omogucavanje neometanog prelaska

granice

Usvojeni podzakonski akti kojima je unapredena procedura grani¢nih provera

Obezbedena efikasna primena podzakonskih akata kojima je unapredena procedura

grani¢nih provera

AKTIVNOSTI

NADLEZNI ORGAN

POTREBNA SREDSTVA
/ 1ZVOR FINANSIRANjA

POKAZATEL]
REZULTATA

STATUS SPROVODENjA

saradnju i saradnju
sa Evropskom

1.2.2.1 | Izmeniti i usvojiti Ministarstvo Najkasnije do | Nema troskova za | Usvojen
Pravilnik u vezi sa unutrasnjih prijema period 2023-2025 | Pravilnik u vezi
ukljucivanjem poslova Republike - redovne sa uklju¢ivanjem
bezbednosnih kodova u Direkcija policije | Srbije u aktivnosti bezbednosnih
pecate za overu putnih Uprava grani¢ne Clanstvo postojecih kodova u pecate
isprava, a prema preporuci | policije Evropske zaposlenih za overu putnih
broj 51. Sengenskog Sekretarijat unije isprava
kataloga

1.2.2.2 | Imenovati Nacionalnu Ministarstvo Najkasnije do | Nema tro§kova za | Imenovana
kontakt tatku odgovornu | unutrasnjih prijema period 2023-2025 | Nacionalna
za razmenu informacijao | poslova Republike - redovne kontakt tacke
bezbednosnim kodovima | Direkcija policije | Srbije u aktivnosti odgovorna za
pecata za overu putnih Uprava grani¢ne Clanstvo postojecih razmenu
isprava, a u skladu sa policije Evropske zaposlenih informacija o
preporukom broj 51 Sektor za logistiku | unije bezbednosnim
Sengenskog kataloga Odeljenje za kodovima

medunarodnu pecata za overu

putnih isprava
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unijom

1.2.2.3 | Stvoriti uslove za Ministarstvo Najkasnije do | Nema troskova za | Stvoreni uslovi
registraciju i cuvanje unutrasnjih prijema period 2023-2025 | za registraciju i
datumara, u skladu sa poslova Republike - redovne cuvanje
preporukom broj 51. Sektor za logistiku | Srbije u aktivnosti datumara, u
Sengenskog kataloga, na Direkcija policije | ¢lanstvo postojecih skladu sa
svim grani¢nim prelazima | Uprava grani¢ne Evropske zaposlenih preporukama
policije unije Napomena: Sengenskog
Procena vrednosti | kataloga
investicije bice
naknadno
odredena
1.2.2.4 | Definisati nove i/ili Ministarstvo Najkasnije do | Nema tros§kova za | Definisane nove
revidirati i unaprediti unutrasnjih prijema period 2023-2025 | i/ili unapredene
postojece procedure poslova Republike - redovne postojece
provere vozila na Direkcija policije | Srbije u aktivnosti procedure koje
grani¢nim prelazima, koje | Uprava grani¢ne ¢lanstvo postojecih se odnose na
se preduzimaju na osnovu | policije Evropske zaposlenih provere vozila
analize i profila rizika, na unije na grani¢nim
nesistematskoj osnovi Napomena: prelazima
Procena vrednosti
investicije bice Nesmetano
naknadno sprovodenje
odredena procedura

provere vozila
na grani¢nim
prelazima, na
nesistematskoj
osnovi
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1.2.25

Analiza potrebe za

odredivanjem drzavnog
organa odgovornog za

kontrolu zracenja na
grani¢nim prelazima

Direktorat za
radijacionu i
nuklearnu
sigurnost i
bezbednost
Republike Srbije

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Ministarstvo
finansija — Uprava
carina

Ministarstvo
poljoprivrede,
sumarstva i
vodoprivrede —
Uprava za
veterinu i Uprava
za zastitu bilja

Najkasnije do
prijema
Republike
Srbije u
Clanstvo
Evropske
unije

Nema troskova za
period 2023-2025
- redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena:
Procena vrednosti
investicije bice
naknadno
odredena

Sprovedena
analiza

Doneta Odluka,
u zavisnosti od
rezultata analize
I odreden
drzavni organ
odgovoran na
kontrolu
zracenja na
grani¢nim
prelazima

MERA 3

OPSTI REZULTAT
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Prilagodavanje postojece i izdradnja nove - lzvrseno prilagodavanje postojece i izgradnja nove nedostajuce infrastrukture na
nedostajuce infrastrukture na grani¢nim grani¢nim prelazima, potrebne za efikasno vrsenje grani¢nih provera
prelazima, za efikasno sprovodenje
grani¢nih provera - Efikasno vrsenje grani¢nih provera, koris¢enjem prilagodenih i novoizgradenih

infrastrukturnih sadrzaja

POTREBNA SREDSTVA/

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN 1ZVOR FINANSIRANjA POKAZATEL;| STATUS SPROVODENjA
REZULTATA

Izvodenje radoval’ na Republi¢ka Najkasnije do | Nema trogkova za | Izdradeni objekti
izgradnji objekata za lica | direkcija za prijema period 2023-2025 - | u upotrebi na
kojima je odbijen ulazak u | imovinu Republike redovne aktivnosti svim grani¢nim
zemlju Republike Srbije | Srbije u postojecih prelazima za lica
¢lanstvo zaposlenih kojima je odbijen

Ministarstvo Evropske NapomenaProcena | ulazak u

unutrasnjih unije vrednosti Republiku Srbiju

poslova investicije:

200.000 evra, po

Ministarstvo grani¢énom prelazu —

gradevinarstva, ukupno 15.400.000

saobracaja, evra

infrastrukture

17V cknady ca 3axonom o naanuparsy u uzzpaorsu
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1.2.3.2 | Obezbedivanje kapaciteta | Republicka Najkasnije do | Budzeturano i Kapaciteti za
za sprovodenje tranzitne direkcija za prijema okviru aktivnosti sprovodenje
procedure i postupka azila | imovinu Republike broj 1.2.3.1 tranzitne
na grani¢nim prelazima Republike Srbije | Srbije u procedure i
¢lanstvo postupka azula
Ministarstvo Evropske obezbedeni
unutrasnjih unije
poslova
Ministarstvo
gradevinarstva,
saobracaja, i
infrastrukture
1.2.3.3 | Izvodenje radova na Republi¢ka Najkasnije do | Nema tro§kova za | Izgradena i
izgradnji i adaptaciji direkcija za prijema period 2023-2025 - | unapredena
infrastrukture grani¢nih imovinu Republike redovne aktivnosti instrastruktira
prelaza prema preporuci Republike Srbije | Srbije u postojecih grani¢nih prelaza
35. Sengenskog kataloga ¢lanstvo zaposlenih
Ministarstvo Evropske Preporuka:
unutrasnjih unije Napomena: 600 pesaka po
poslova Procena vrednosti liniji
investicije bice 400 putnickih
Ministarstvo naknadno odredena | vozila po liniji
gradevinarstva,
saobracaja,
infrastrukture
1.2.3.4 | Izvodenje radova'® na Republicka Najkasnije do | Nema troskova za Unapredena
adaptaciji kabina za direkcija za prijema period 2023-2025 infrastruktura
grani¢nu proveru i/ili imovinu Republike grani¢nih prelaza
monitora u skladu sa Republike Srbije | Srbijeu Procena vrednosti
listom potreba ¢lanstvo investicije: Kabine za
Ministarstvo Evropske Budzet Direkcije grani¢nu proveru

18V cknany ca 3aKOHOM O IUIAHUPALY U U3rPAIEH
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unutrasnjih unije za imovinu I monitori
poslova Republike Srbije prekriveni
1.000 evra u odgovaraju¢im
dinarskoj zastitnim
protivvrednosti, po | folijama
grani¢nom prelazu —
ukupno 77.000
evra
1.2.3.5 | Izvodenje radova na Republi¢ka Najkasnije do | Nema tro§kova Unapredena
prilagodavanju direkcija za prijema za period 2023- infrastruktura
infastrukture na drumskim | imovinu Republike 2025 - redovne drumskih
grani¢nim prelazima, u Republike Srbije | Srbijeu aktivnosti grani¢nih prelaza
skladu sa preporukom ¢lanstvo postojecih
broj 59 Sengenskog Ministarstvo Evropske unije | zaposlenih Razdvojeni
kataloga. unutrasnjih tokovi putnika
poslova koji dolaze sa
Procena prostora Sengena
Ministarstvo vrednosti i drugih putnika
gradevinarstva, investicije:
saobracaja, i 200.000 evra, po
infrastrukture drumskom
grani¢nom prelazu
Ministarstvo (52 drumska
finansija — Uprava granicna prelaza)
carina — ukupno
10.400.000 evra

Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede —
Uprava za veterinu
i Uprava za zastitu
bilja
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1.2.3.6

Izvodenje radova na
postavljanju i unapredenju
infrastrukture na
aerodromskim grani¢nim
prelazima, za razdvajanje
sengenskih i nesengenskih
tokova putnika, odnosno
mere fizi¢kog i tehnickog
razdvajanja putnika koji
dolaze iz zone Sengena i

Republicka
direkcija za
imovinu
Republike Srbije
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Ministarstvo

Nakon
pristupanja
Republike
Srbije prostoru
Sengena

Nema troskova
za period 2023-

2025 - redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:

Procena vrednosti

investicije bice

Unapredena
infrastruktura
grani¢nih prelaza

Odvojeni nivoi
saobracaja za
putnike koji
dolaze sa
prostora Sengena
i drugih putnika

drugih putnika (tranzitna | gradevinarstva, naknadno
zona i odvoreni nivoi saobracaja, i odredena Razdvojeni
saobracaja) infrastrukture objekti

Ministarstvo

finansija — Uprava

carina

Ministarstvo

poljoprivrede,

Sumarstva i

vodoprivrede —

Uprava za veterinu

i Uprava za zastitu

bilja

1.2.3.7 | Izvodenje radova na Republi¢ka Najkasnije do | Nema troskova Prilagodena

prilagodavanju direkcija za prijema za period 2023- infrastruktura na
infrastrukture na imovinu Republike 2025 - redovne zeleznickim
Zeleznickim grani¢nim Republike Srbije | Srbije u aktivnosti grani¢nim
prelazima, prema Clanstvo postojecih prelazima
preporuci broj 67 Ministarstvo Evopske unije | zaposlenih

Sengenskog kataloga.

unutrasnjih
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poslova Procena
vrednosti
Ministarstvo investicije:
gradevinarstva, 230.000 evra, po
saobracaja, jednom kilometru
infrastrukture — ukupno
18.400.000 evra
Napomena:
moguce
finansiranje iz
sredstava
pretpristupne
pomoci Evropske
unije
1.2.3.8 | Izvodenje radova na Republi¢ka Najkasnije do | Nema troskova Definisana i
unapredenje infrastrukture | direkcija za prijema za period 2023- unapredena
i nabavka opreme za imovinu Republike 2025 - redovne infrastruktura za
grani¢nu proveru putnika | Republike Srbije | Srbije u aktivnosti 600 pesaka
u autobuskom Ministarstvo ¢lanstvo postojecih p ..
saobradaju,prema unutraznjih Evopske unije | zaposlenih putnika koji
preporuci broj 65 poslova putuju
Sengenskog kataloga. Napomena: autobusom, po
Ministarstvo Procena vrednosti | liniji
gradevinarstva, investicije bice
saobracaja, naknadno
infrastrukture odredena

Ministarstvo
finansija — Uprava
carina

Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i

Nabavljena
oprema
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vodoprivrede —
Uprava za veterinu
I Uprava za zastitu
bilja

1.2.3.9

Izvodenje radova na
prilagodavanju
infrastrukture na
grani¢nim prelazima za
vodni saobracaj, u skladu
sa preporukom broj 81
Sengenskog kataloga.

Republicka
direkcija za
imovinu
Republike Srbije

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Ministarstvo
gradevinarstva,
saobracaja, i
infrastrukture

Ministarstvo
finansija — Uprava
carina

Ministarstvo
poljoprivrede,
sumarstva i
vodoprivrede —
Uprava za veterinu
i Uprava za zastitu
bilja

Najkasnije do
prijema
Republike
Srbije u
¢lanstvo
Evopske unije

Nema troskova
za period 2023-
2025 - redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Procena
vrednosti
investicije:
400.000 evra, po
jednom kilometru

Prilagodena
infrastruktura na
grani¢nim
prelazima za
vodni saobracaj

MERA 4

OPSTI REZULTAT




Obezbedivanje minimalno potrebne
savremene tehnicke opreme za sprovodenje
grani¢nih provera

— Obezbedena oprema za obavljanje grani¢nih provera

AKTIVNOSTI

NADLEZNI ORGAN

POTREBNA
SREDSTVA /1ZVOR

FINANSIRANjA

POKAZATEL]

REZULTATA

STATUS SPROVODENjA

1.2.4.1 | Nabavka opreme Ministarstvo Najkasnije do | Nema troskova | Nabavljena

neophodne za proveru lica | unutrasnjih prijema za period 2023- | oprema za 120
u vozovima na graniénim | poslova Republike 2025 - redovne | sluzbenika
prelazima za zeleznicki Srbijeu aktivnosti
saobracaj Ministarstvo ¢lanstvo postojecih

finansija — Uprava | Evopske unije | zaposlenih

carina

Ministarstvo Procena

poljoprivrede, vrednosti

sumarstva i investicije:

vodoprivrede — 600.000 evra

Uprava za veterinu

I Uprava za zastitu

bilja

1.2.4.2 | Izvodenje radova na Republi¢ka Najkasnije do | Nema troskova | Nabavljena

instalaciji stacionarnih direkcija za prijema za period 2023- | stacionarna
uredaja za proveru vozova | imovinu Republike 2025 - redovne | oprema za
u cilju otkrivanja skrivenih | Republike Srbije | Srbije u aktivnosti otkrivanje
lica ili krijumcarenja robe. ¢lanstvo postojecih skrivenih lica i

Ministarstvo Evopske unije | zaposlenih spreCavanje

unutrasnjih poslova krijumcarenja
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robe

Ministarstvo Procena

gradevinarstva, vrednosti

saobracaja, i investicije:

infrastrukture ukupno

18.000.000 evra

Ministarstvo

finansija — Uprava

carina

Ministarstvo

poljoprivrede,

Sumarstva i

vodoprivrede —

Uprava za veterinu

i Uprava za zastitu

bilja

1.2.4.3 | Izvodenje radova na Ministarstvo Najkasnije do | Nema troskova | Uspostavljen

uspostavljau video-nadzora | unutrasnjih prijema za period 2023- | nadzor na
na zeleznickim grani¢nim | poslova Republike 2025 -redovne | zeleznickim
prelazima Srbije u aktivnosti grani¢nim

Ministarstvo ¢lanstvo postojecih prelazima u

finansija— Uprava | Evopske unije | zaposlenih

carina

Napomena -

Ministarstvo procena

poljoprivrede, vrednosti

Sumarstva i investicije bice

vodoprivrede — naknadno

Uprava za veterinu odredena

i Uprava za zastitu
bilja
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1.2.4.4

Nabavka opreme potrebne
za sprovodenje grani¢ne
kontrole , na osnovu
propisanih standarda, za
otkrivanje sakrivenih lica,
oruzja, radioaktivnih i
eksplozivnih materijala i
droge

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova
Direkcija policije

Direktorat za
radijacionu i
nuklearnu sigurnost
I bezbednost
Republike Srbije

Najkasnije do
prijema
Republike
Srbije u
¢lanstvo
Evopske unije

Nema troskova
za period 2023-
2025 - redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Procena
vrednosti
investicije:
ukupno
25.300.000 evra

Napomena:
moguce
finansiranje iz
sredstava
pretpristupne
pomoci Evropske
unije

mogice
finansiranje uz
podrsku
bilateralnih
donatora

Nabavljena
oprema

Sprovodenje
grani¢ne
kontrole uz
pomo¢
nabavljene
opreme

Broj otkrivenih
sakrivenih lica

Koli¢ina
otkrivene drige,
radioaktivnih i
eksplozivnih
materijala
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1.2.4.5 | Unaprediti postoje¢i IT Ministarstvo Najkasnije do | Nema troskova
sistem i obezbediti unutrasnjih prijema za period 2023-
automatsku evidenciju lica | poslova Republike 2025 - redovne
u nacionalnu bazu Direkcija policije Srbije u aktivnosti
podataka, pri ulasku i Uprava grani¢ne ¢lanstvo postojecih
izlasku, u skladu sa policije Evopske zaposlenih
nacionalnim normativnim | Sektor za unije
okvirom infomaciono Procena
komunikacione vrednosti
tehnologije investicije
1.500.000 evra za
softver i
2.000.000 evra za
hardver
Napomena:
moguce
finansiranje iz
sredstava
pretpristupne
pomoci Evropske
unije
1.2.4.6 | Nabavka uredaja za Ministarstvo Najkasnije do | Nema troskova | Nabavljena
oCitavanje putnih isprava i | unutrasnjih prijema za period 2023- | oprema
otisaka prstiju na svim poslova Republike 2025 - redovne
grani¢nim prelazima, Direkcija policije Srbije u aktivnosti
prema kategorijama Uprava grani¢ne ¢lanstvo postojecih
grani¢nih prelaza policije Evropske zaposlenih
Sektor za unije
infomaciono Procena
komunikacione vrednosti
tehnologijeSektor za investicije
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logistiku

opremu
29.681.000 evra,
za opremu

IPA 2021
odobrena je
nabavka 25 ID
checker ukupne
vrednosti 125.000
evra.

IPA 2022
predlozena
nabavka 56
mobilnih citaca
dokumenata,
ukupne vrednost
224.000 evra.
Moguce aplicirati
za bilateralna

donatorska
sredstva.
1.2.4.7 | Unapredenje sistema sa Ministarstvo Najkasnije do | Nema troskova Instalirana
funkcijom za verifikaciju | unutrasnjih prijema za period 2023- | oprema u
biometrijskih podataka i poslova Republike 2025 - redovne upotrebi
instalacija sistema za Sektor za Srbije u aktivnosti
ocitavanje i proveru infomaciono Clanstvo postojecih
putnih isprava komunikacione Evropske zaposlenih
tehnologijeDirekcija | unije

policije
Uprava grani¢ne
policije

budzetirano u
okviru aktivnosti
broj 1.2.4.6




79

1.2.4.8 | Stvaranje preduslova za Ministarstvo Najkasnije do | Nema tro§kova | Nabavljena i
sprovodenje provera na unutrasnjih prijema za period 2023- | instalirana
osnovu otisaka prstiju za | poslova Republike 2025 - redovne oprema u
nosioce viza Direkcija policije Srbije u aktivnosti upotrebi
Uprava grani¢ne ¢lanstvo postojecih
policije Evropske zaposlenih
Sektor za unije
infomaciono budzetirano u
komunikacione okviru aktivnosti
tehnologije broj 1.2.4.6
1.2.4.9 | Nabavka mobilne opreme | Ministarstvo Najkasnije do | Nema troskova | Nabavljena
za patrole (ukljucujuci unutrasnjih prijema za period 2023- | opremau
plovila) za proveru putnih | poslova Republike 2025 - redovne | upotrebi
isprava, UV, lupa sa Direkcija policije Srbije u aktivnosti
uveéanjem najmanje 10 Uprava grani¢ne Clanstvo postojecih
puta ili monomikroskop sa | policije Evopske unije | zaposlenih
promenljivim zumom, a Sektor za

koja ¢e imati pristup
bazama podataka i
specimenima putnih
isprava (vize, informacije o
granic¢nim pecatima itd)

informaciono -
komunikacione
tehnologije

Sektor za logistiku

budzetirano u
okviru aktivnosti
broj 1.2.4.6
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1.2.4.10 | Izvodenje radova na Ministarstvo Najkasnije do | Nema troskova | Nabavljena
instalaciji i ugradnji unutrasnjih prijema za period 2023- | oprema
sistema video-nadzoraza | poslova Republike 2025 - redovne
podrucja grani¢nih prelaza | Direkcija policije Srbije u aktivnosti Nabavljena
za drumski saobracaj, u Uprava grani¢ne Clanstvo postojecih opremau
skladu sa preporukom broj | policije Evopske unije | zaposlenih upotrebi
60 i broj 61. Sengenskog Sektor za logistiku
kataloga. Sektor za Procena
infomaciono vrednosti
komunikacione investicije:
tehnologije ukupno
26.000.000 evra
Napomena:
moguce
finansiranje iz
sredstava
pretpristupne
pomoci Evropske
unije
1.2.4.11 | Stvoriti preduslove za Ministarstvo Najkasnije do | Nema troskova | Obezbeden
pristup sistemu video unutrasnjih prijema za period 2023- | pristup
nadzora aerodroma za poslova Republike 2025 - redovne | aerodromskim
sluzbenike grani¢ne Srbije u aktivnosti sistemima
policije. ¢lanstvo postojecih video-nadzora
Evopske unije | zaposlenih
Napomena -
procena
vrednosti
investicije bice
naknadno

odredena
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UPRAVLjANjE LJUDSKIM RESURSIMA | SPROVODENjE OBUKA

Jacanje kapaciteta i kompetencija ljudskih resursa koji u¢estvuju u upravljanju granicom

OPSTI REZULTAT

Obezbediti potreban broj adekvatno — Adekvatno osposobljeni policijski sluzbenici za efikasno upravljanje granicom
obucenog kadra za efikasno upravljanje
granicom

POTREBNA
AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN SREDSTVA / 1ZVOR POKAZATELj REZULTATA STATUS SPROVODENjA
FINANSIRANjA
1.3.1.1 | Izraditi Metodologiju za | Ministarstvo IV kvartal Nema Izradena i usvojena

procenu potrebnog unutrasnjih 2024. godine | troskova za Metodologiju za procenu
broja policijskih poslova period 2023- potrebnog broja policijskih
sluzbenika za Direkcija policije 2025 - redovne | sluzbenika za sprovodenje
sprovodenje grani¢ne Uprave grani¢ne aktivnosti grani¢ne kontrole
kontrole policije postojecih

Sektor za zaposlenih Definisan broj policijskih

informaciono - sluzbenika

komunikacione

tehnologije




1.3.1.2 | Jacanje kapaciteta Ministarstvo Kontinuirano, | Nema Broj
Uprave grani¢ne unutrasnjih do prijemau | troskova za novozaposlenih/zaposlenih
policije povecanjem poslova Clanstvo period 2023- na godisnjem nivou u
broja policijskih Direkcija policije | Evropske 2025 - redovne | skladu sa potrebama
sluzbenika Uprava grani¢ne | unije aktivnosti Ministarstva i Pravilnikom
policije postojecih 0 unutrasnjem uredenju i
Sektor za zaposlenih sistematizaciji radnih
logistiku mesta u Ministarstvu
unutrasnjih poslova i
Internim akdrovskim
planom zaposlenih u
Ministarstvu unutrasnjih
poslova
1.3.1.3 | Jacanje kapaciteta Ministarstvo Kontinuirano, | Nema 30 zaposlenih policijskih
Uprave grani¢ne unutrasnjih do prijemau | tros§kova za sluzbenika Uprave
policije povecanjem poslova ¢lanstvo period 2023- grani¢ne policije, po
broja policijskih Direkcija policije | Evropske 2025 - redovne | godini
sluzbenika koji ¢e biti Uprava grani¢ne | unije aktivnosti
upuceni za ucescée U policije postojecih
aktivnostima koje Sektor za zaposlenih
sprovodi Agencija logistiku
Evropske unije za Napomena -
grani¢nu i obalsku Podrska
strazu Agencije
Evropske unije
za granicnu i
obalsku strazu
1.3.1.4 | Izraditi Plan obuke Ministarstvo IV kvartal Nema Izraden Plan obuke ucenja
ucenja engleskog jezika | unutrasnjih 2024. godine | troskova za engleskog jezika
policijskih sluzbenika poslova period 2023- policijskih sluzbenika
nadleznih za poslove u | Direkcija 2025 - redovne | nadleznih za poslove u
vezi sa drzavnom policije aktivnosti vezi sa drzavnom
granicom Uprava granicne postojecih granicom
policije zaposlenih
Sektor za Definisan broj policijskih
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logistiku sluzbenika koji ¢e
pohadati obuku
1.3.1.5 | Sprovoditi Plan obuke | Ministarstvo Kontinuirano, | Nema Broj obucenih policijskih
ucenja engleskog jezika | unutrasnjih pocev od | troskova za sluzbenika, prema
policijskih sluzbenika poslova kvartala 2025. | period 2023- usvojenom Planu
nadleznih za poslove u | Direkcija policije | godine 2025 - redovne
vezi sa drzavnom Uprava grani¢ne aktivnosti
granicom policije postojecih
Sektor za zaposlenih
logistiku
1.3.1.6 | Sprovoditi program Ministarstvo Kontunuirano | Nema Povecan broj obucenih
obuke za trenere u unutrasnjih troskova za policijskih sluzbenika
oblasti grani¢ne poslova period 2023-
kontrole,u skladu sa Direkcija policije 2025 - redovne
sengenskim pravnim Uprava grani¢ne aktivnosti
tekovinama i policije postojecih
sprovodenje obuka. Sektor za zaposlenih
logistiku

OPSTI REZULTAT

Razvoj obuka za ljudske resursse i sistema
za unapredenje kompetencija

— Razvijene obuke za ljudske resurse i sistem unepredenja kompetencija

— Razvijeni, izradeni odnosno azurirani planovi i programi obuka




AKTIVNOSTI

NADLEZNI ORGAN

POTREBNA
SREDSTVA /1ZVOR
FINANSIRANjA

POKAZATEL]
REZULTATA

STATUS SPROVODENjA

1.3.2.1 | Azurirati Program obuke Ministarstvo IV kvartal Nema troskova | Azurira program
trenera u vezi sa unutrasnjih 2024. godine za period 2023-
grani¢énom kontrolom na poslova 2025 - redovne | Broj
osnovu modularnog Direkcija policije aktivnosti sprovedenih
sistema obuke, ukljucujuéi | Uprava grani¢ne postojecih obuka
mogucnosti ucenja na policije zaposlenih
daljinu Sektor za logistiku Broj obucenih
sluzbenika
1.3.2.2 | Azurirati Program obuke u | Ministarstvo Kontinuirano, Nema troskova | Programi obuke
skladu sa zajednickim unutrasnjih pocev od | za period 2023- | u skladu sa
standardima Agencije poslova kvartala 2025. | 2025 - redovne | opstim
Evropske unije za grani¢nu | Direkcija policije | godine aktivnosti standardima
i obalsku strazu Uprava grani¢ne postojecih obuka Agencije
policije zaposlenih Evropske unije
Sektor za logistiku za granicnu |
obalsku strazu
Broj
sprovedenih
obuka
Broj obucenih
sluzbenika
1.3.2.3 | Analiza potreba za Ministarstvo Kontinuirano Nema troskova | Analiza potreba
obukama za planiranje i unutrasnjih za period 2023- | sprovedena
odredivanje prioriteta poslova 2025 - redovne | Definisani
programa obuke koji se Direkcija policije aktivnosti prioriteti u
odnose na sengenske Uprava granic¢ne postojecih skadu sa
pravne tekovine. policije zaposlenih rezultatima
Sektor za logistiku analize
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1.3.24

Azurirati Plan obuke za
policijske sluzbenike
Uprave grani¢ne policije, u
zavisnosti od rezultata
analize

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Direkcija policije
Uprava grani¢ne
policije

Sektor za logistiku

Kontinuirano,
jednom
godisnje

Nema troskova
za period 2023-
2025 - redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

AZuriran Plan
obuke za
policijske
sluzbenike
Uprave grani¢ne
policije

Broj
sprovedenih
obuka

Broj obucenih
sluzbenika

1.3.25

Definisati sveobuhvatni
Plan obuke za sluzbenike
svih grani¢nih sluzbi, kao i
predstavnike institucija za
sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja
granicom

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Ministarstvo
finansija — Uprava
carina

Ministarstvo
poljoprivrede,
sumarstva i
vodoprivrede —
Uprava za veterinu
I Uprava za zastitu
bilja

Kontinuirano,
najkasnije do
prijema u
Clanstvo
Evropske unije

Nema troskova
za period 2023-

2025 - redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Usvojen Plan
obuke

Broj
sprovedenih
obuka

Broj obucenih
sluzbenika

MERA 3

OPSTI REZULTAT
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— Planski dokumenti Uprave grani¢ne policije na raspolaganju svim zaposlenim
Poboljsanje upravljanja ljudskim
resursima za efikasnu grani¢nu kontrolu — Usaglasene aktivnosti koje se odnose na upravljanje ljudskim resursima u Ministarstvu

unutrasnjih poslovs sa planskim dokumentima ¢iji je nosilac Ministarstvo unutrasnjih
poslova

— Usvojene izmene i dopune Pravnilnika o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih
mesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova

— Otvorena nova radna mesta za poslove analize rizika i poslove suzbijanja iregularnih
migracija

5 POTREBNA
AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN SREDSTVA/1ZVOR POKAZATELj STATUS SPROVODENj A
FINANSIRANjA REZULTATA
1.3.3.1 | Stvaranje preduslova za Ministarstvo IV kvartal Nema troskova | Dokumenti
integrisanje planskih unutrasnjih 2023. godine za period 2023- | otpremljeni na
dokumenata Uprave poslova 2025 - redovne | interne alate za
grani¢ne policije u interne Sektor za aktivnosti komunikaciju
komunikacione tokove, informaciono - postojecih
kako bi isti bili na komunikacione zaposlenih
raspolaganju svim tehnologije
zaposlenima Direkcija policije
Uprave granicne
policije
1.3.3.2 | Usaglasavanje aktivnosti Ministarstvo Kontinuiranop | Nema troskova | Usaglasnjne
/mera iz planskih unutrasnjih ofev 0d 2025. | za period 2023- | aktivnosti i
dokumenata koja regulisu poslova godine 2025 - redovne | ujednaceni
stanje i planiranje ljudskih Direkcija policije aktivnosti dokumenti
kapaciteta, u godisnje Uprava grani¢ne postojecih
planske dokumente policije zaposlenih
organizacionih jedinica Sektor za logistiku
Uprave grani¢ne policije, na
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svim nivoima

1.3.3.3 | Revidirati opis poslova Ministarstvo IV kvartal Nema troskova | lzmenjen opis
radnih mesta za nadzor i unutrasnjih 2028. godine za period 2023- | poslova radnih
grani¢ne provere po poslova 2025 - redovne | mesta u Upravi
organizacionim nivoima Direkcija policije aktivnosti grani¢ne policije
Uprave grani¢ne policije, u | Uprava grani¢ne postojecih
skladu sa sengenskih policije zaposlenih
mehanizmom evaluacije Sektor za logistiku

1.3.3.4 | Izmena Pravilnika o Ministarstvo IV kvartal Nema troskova | Broj policijskih
unutrasnjem uredenju i unutrasnjih 2026. godine za period 2023- | sluzbenika
sistematizaciji radnih mesta | poslova 2025 - redovne | raporedenih na
u Ministarstvu unutrasnjih Direkcija policije aktivnosti radna mesta sa
poslova, u cilju otvaranja Uprava grani¢ne postojecih izmenjenim
radnih mesta u oblasti policije zaposlenih opisom
analize rizika na lokalnom | Sektor za logistiku
nivou, izmenom opisa
postojecih radnih mesta

1.3.3.5 | Otvaranje novih radnih Ministarstvo IV kvartal Nema troskova | Uspostavljena
mesta ili izmena opisa finansija — 2026. godine za period 2023- | radna mesta
poslova radnih mesta za Uprava carina 2025 - redovne | Obuhvacene

ukljucivanje funkcije
analize rizika na granici u
Ministarstvu finansija —
Uprava carina i
Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede —
Upravi za veterinu i Upravi
za zastitu bilja

Ministarstvo
poljoprovrede,
Sumarstva i
vodoprivrede —
Uprava za zastitu
bilja i Uprava za
veterinu

aktivnosti
postojecih
zaposlenih

funkcije analize
rizika
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1.3.3.6 | Sprovesti proceduru Ministarstvo IV kvartal Nema troskova | Izmenjen
razdvajanja analiti¢kih i unutrasnjih 2024. godine za period 2023- | Pravilnik o
statistickih funkcija u poslova 2025 - redovne | unutrasnjem
okviru Odeljenja za analizu | Direkcija policije aktivnosti uredenju i
rizika pri Upravi grani¢ne Uprava grani¢ne postojecih sistematizaciji
policije policije zaposlenih radnih mesta u
Sektor za logistiku Ministarstvu
unutrasnjih
poslova
1.3.3.7 | Jacanje kapaciteta Ministarstvo Kontinuirano, | Nema troskova | Broj policijskih

Ministarstva unutrasnjih
poslova kroz povecanje
broja zaposlenih policijskih
sluzbenika koji obavljaju
poslove vezane za
suzbijanje iregularnih
migracija/poslove povratka
U podru¢nim policijskim
upravama/regionalnim
centrima grani¢ne
policie/prihvatilistima za
stranceVeza: revidirani AP
za Poglavlje 24- Pravda,
sloboda i bezbednost

unutrasnjih
poslova
Direkcija policije
Sektor za logistiku

u skladu sa
Planom

za period 2023-

2025 - redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

sluzbenika u
podru¢nim
policijskim
upravama i
regionalnim
centrima
grani¢ne policije
i prihvatilistima
za strance

4. MEDUNARODNA | MEDUAGENCIJSKA SARADNjA

Obezbediti nesmetanu i pouzdanu medunarodnu i medu-agencijsku saradnju




OPSTI REZULTAT

Sprovoditi organizacione i normativne — Efikasno vrsenje grani¢ne kontrole
aktivnosti u cilju postizanja efikasne grani¢ne
kontrole — Upuceni oficiri za vezu

— lzmenjeni i potpisani sporazumi i memorandumi o saradnji

POTREBNA SREDSTVA/
AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN 1ZVOR FINANSIRANjA POKAZATEL] STATUS
REZULTATA SPROVODENjA

1.4.1.1 | Sprovodenje Strategije Ministarstvo U skladu sa Napomena: Izvestaj 0
integrisanog upravljanje unutrasnjih rokovima budzetirano u okviru | sprovodenju
granicom u Republici Srbiji, i | poslova defiisanim u AP za sprovodenje aktivnosti iz
prate¢eg Akcionog plana Ministarstvo dokumentu Strategije za Akcionog plana

finansija — Uprava integrisano za sprovodenje
carina upravanje granicom | Strategije
Ministarstvo u Republici Srbiji integrisanog
poljoprivrede, upravljanja
Sumarstva i granicom

vodoprivrede —
Uprava za veterinu
I Uprava za zastitu

bilja

1.4.1.2 | Analiza potreba za Ministarstvo Za analizu IV Nema troskova za | Analiza
upucivanjem oficira za vezu u | unutrasnjih kvartal 2024. period 2023-2025 — | sprovedena
diplomatsko — konzularna poslova godine redovne aktivnosti
predstavnistva Republike postojecih Usvojena odluka
Srbije u drzavama porekla i/ili | Ministarstvo Upucivanje — zaposlenih u zavisnosti od
drzava tranzita migranata, u spoljnih poslova kontinuirano rezultata analize
funkciji savetnika i stru¢njaka pocev od |

za dokumente i profilisanje kvartala 2025.
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lica koja podnose zahteve za godine
vize
1.4.1.3 | Potpisati sporazume sa svim Ministarstvo Najkasnije do Nema troskova za | Potpisani
susednim drzavama, Koji se unutrasnjih prijema u period 2023-2025 — | sporazumi sa
odnose na resavanje povrede poslova Clanstvo redovne aktivnosti susednim
drzavne granice Evropske unije | postojecih drzavama
Ministarstvo zaposlenih
spoljnih poslova
1.4.1.4 | Azurirati bilateralne Ministarstvo Najkasnije do Nema troskova za | AZurirani
sporazume 0 Zajednic¢kim unutrasnjih prijema u period 2023-2025 — | sporazumi
kontakt centrima poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti
Evropske unije | postojecih Prosirena
Ministarstvo zaposlenih nadleZznost u
spoljnih poslova oblasti razmene
informacija
1.4.1.5 | Unaprediti saradnju kroz Ministarstvo Kontinuirano Nema troskova za Zakljuceni
zaknjucivanje memoranduma | unutrasnjih period 2023-2025 — | memoradnumi o
0 razumevanju u oblasti poslova redovne aktivnosti razumevanju
razmene informacija subjekata postojecih zaposlenih
integrisanog upravljanja Ministarstvo Broj
granicom finansija — Uprava razmenjenih
carina informacija

Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede —
Uprava za veterinu
I Uprava za zastitu
bilja
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Ministarstvo
gradnjvinarstva,
saobracaja |
infrastruktire

1.4.1.6 | Izmeniti i revidirati Sporazum o | Ministarstvo IV kvartal Nema troskova | Potpisan
saradnji o integrisanom unutrasnjih 2024. godine | za period 2023- | Sporazum o
upravljanju granicom. poslova 2025 —redovne | saradnji o
Ministarstvo aktivnosti integrisanom
finansija — Uprava postojecih upravljanju
carina zaposlenih granicom
Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede —
Uprava za veterinu
I Uprava za zastitu
bilja
1.4.1.7 | Potpisati Memorandume o Ministarstvo IV kvartal Nema troskova | Potpisani
saradnji izmedu operatera unutrasnjih 2025. godine | za period 2023- | Memorandumi

aerodroma, avio-kompanija i
Ministarstva unutrasnjih poslova

poslova

Ministarstvo
gradevinarstva,
saobracaja i
infrastrukture

2025 — redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Memorandume o
saradnji izmedu
operatera
aerodroma, avio-
kompanija i
Ministarstva
unutrasnji
poslova
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1418 Potpisati Ministarstvo IV kvartal Nema troskova | Potpisan
Memorandum o unutrasnjih 2025. godine | za period 2023- | Memorandum o
razumevanju izmedu poslova 2025 —redovne | razumevanju
Ministarstva aktivnosti izmedu
unutrasnjih poslova i Ministarstvo postojecih Ministarstva
aktera transportnog gradevinatrstva zaposlenih unutrasnjih
sektora (autobuske ili | saobracaja i poslova i aktera
taksi kompanije). infrastrukture transportnog

sektora

5. NOVI EVROPSKI INFORMACIONI SISTEMI

Unapredenje upravljanja granicom kroz pripremu za implementaciju novih IT sistema

OPSTI REZULTAT

- Uspostavljena saradnja sa glavnim akterima

Stvaranje preduslova za povezivanje na
buduce evropske informacione sisteme u - lzmenjen normativni okvir

oblasti grani¢ne kontrole
- Potpisani i ratifokovani memorandumi o saradnji

POTREBNA
AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN SREDSTVA/1ZVOR POKAZATELj REZULTATA STATUS SPROVODENjA

FINANSIRANjA
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1.5.1.1 | Formirati Radnu grupu | Ministarstvo IV kvartal 2023. Nema troskova | Formirana Radna grupa
za pripremu i unutrasnjih godine za period 2023-
planiranje aktivnosti poslova 2025 —redovne | Definisani zadaci radne
vezanih za povezivanje | Direkcija policije aktivnosti grupe
na iFADO sistem Sekretarijat postojecih
(Internet False and Sektor za zaposlenih
Authentic Documents | informaciono -
Online). komunikacione
tehnologije
1.5.1.2 | Pokrenuti inicijativu za | Ministarstvo Kontinuirano Nema troskova | Zakljucak Vlade
ucesce na sastancima | unutrasnjih za period 2023-
medunarodnih iFADO | poslova 2025 —redovne | Zakljucci sa sastanaka
radnih grupa, u aktivnosti medunarodnih iFADO
svojstvu posmatraca Ministarstvo postojecih radnih grupa
spoljnih poslova zaposlenih
1.5.1.3 | Sprovoditi aktivnosti i | Ministarstvo Kontinuirano Nema troskova | Izvestaj o sprovedenim
zadatke definisane u unutrasnjih za period 2023- | aktivnostima i
Resenju o formiranju | poslova 2025 —redovne | realizovanim zadacima
Radne grupe za aktivnosti
pripremu i planiranje postojecih
aktivnosti vezanih za zaposlenih
povezivanje na iFADO
sistem
1.5.1.4 | Pokrenuti inicijativu za | Ministarstvo Kontinuirano Nema troskova | Zakljucak Vlade

uceScée na sastancima
kljuénih aktera u cilju
uspostavljanja API
sistema

unutrasnjih
poslova

za period 2023-

2025 — redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Zakljucci sa sastanka
medunarodnih API radnih

grupa
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1.5.1.5 | Sprovoditi aktivnosti i | Ministarstvo Kontinuirano Nema troskova Izvestaj o sprovedenim
zadatke definisane unutrasnjih za period 2023- | aktivnostima i
Odluci o formiranju poslova 2025 —redovne | realizovanim zadacima
Koordinacionog tela za aktivnosti
API*® i PNR u cilju postojecih
pripreme zaposlenih
uspostavljanja API
sistema

1.5.1.6 | Pokrenuti inicijativu za | Ministarstvo Kontinuirano Nema troskova | Zakljucci Sa sastanka
ucesce sastancima unutrasnjih za period 2023- | medunarodnih PNR radnih
klju¢nih aktera u cilju | poslovima 2025 —redovne | grupa.
uspostavljanja PNR aktivnosti
sistema postojecih

zaposlenih

1.5.1.7 | Sprovoditi aktivnosti i | Ministarstvo Kontinuirano Nema troskova | Izvestaj o sprovedenim
zadatke definisane unutrasnjih za period 2023- | aktivnostima i
Odlukom Vlade o poslovima 2025 —redovne | realizovanim zadacima
formiranju aktivnosti
Koordinacionog tela za postojecih
APl i PNR u cilju zaposlenih
pripreme za
uspostavljanja PNR
sistema.

1.5.1.8 | Formirati Radnu grupu | Ministarstvo | kvartal 2024. Nema troskova | Formirana radna grupa

zaduzenu za planiranje
aktivnosti i definisanje
procedura koje je
neophodno uspostaviti
u cilju povezivanja i
razmenu podataka u
okviru sistema
EURODAC

unutrasnjih
poslova
Direkcija policije
Sekretarijat

godine

za period 2023-

2025 —redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Definisani zadaci i obaveze
Radne grupe

' Advance Passenger Information
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1.5.1.9 | Ucesce ¢lanova Radne | Radna grupa Kontinuirano Nema troskova | Zakljucci sa medunarodnih
grupe na za period 2023- | sastanaka
medunarodnim 2025 —redovne
sastancima radnih aktivnosti
grupa Evropske postojecih
komisije i Strateskog zaposlenih
komiteta za imigraciju,
granice i azil
1.5.1.10 | Pokrenuti inicijativu za | Ministarstvo Il kvartal 2024. Nema troskova
dobijanje statusa unutrasnjih godine za period 2023-
posmatraca U okviru poslova 2025 — redovne
EUAA — Evropske Odeljenje za aktivnosti
agencije za podrsku medunarodnu postojecih
azili — Dablin mreze saradnju i saradnju zaposlenih
sa Evropskom
unijom
1.5.1.11 | Usvojiti izmene Ministarstvo IV kvartal 2024. Nema troskova | Usvojen Zakon

relevantnih pravnih
akata neophodnih za
stvaranje pravnog
osnova za povezivanje
na sistem EURODAC

Veza: aktivnost 2.2.6
revidirani Akcioni plan
za Poglavlje 24 —
Pravda, sloboda i
bezbednost

unutrasnjih
poslova
Radna grupa -
predsedavajuci

Sekretarijat

godine

za period 2023-

2025 —redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih
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1.5.1.12 | Zakljuciti Ministarstvo IV kvartal 2024. Nema troskova | Zakljuc¢eni Memorandumi
Memorandume o unutrasnjih godine za period 2023-
razumevanju u cilju poslova 2025 —redovne
razmene informacija sa aktivnosti
relevantnim akterima u | Ministarstvo postojecih
razmeni u okviru finansija — Uprava zaposlenih
mreze EUROSUR carina
1.5.1.13 | Izraditi Mapu puta za | Ministarstvo Il kvartal 2024. Nema troskova | Usvojena Mapa puta za
povezivanje na sistem | unutrasnjih godine za period 2023- | povezivanje na sistema
EURODAC, u skladu poslova 2025 —redovne EURODAC
sa pravnim tekovinama | Radna grupa - aktivnosti
Evropske unije u ovoj | predsedavajuci postojecih
oblasti, kao i procedure | Direkcija policije zaposlenih
radi razmene podataka | Uprava grani¢ne
u okviru sistema polciije
EURODAC
1.5.1.14 | Stvaranje tehnickih Ministarstvo Kontinuirano, Nema troskova | Dobijena detaljna tehnicka

preduslova za razvoj
nacionalnog sistema i
izgradnja relevantnih
interfejsa za nacionalni
AFIS i/ili druge
podsisteme, u
zavisnosti od potreba

unutrasnjih
poslova

Radna grupa -
predsedavajuci
Direkcija policije

najkasnije, dve
godine pre prijema
u ¢lanstvo
Evropske unije

za period 2023-

2025 —redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
Procena

vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena

specifikacija vezano za
EURODAC sistem (ICD
euLISA)

Sistem uskladen dobijenim
specifikacijama
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1.5.1.15 | Stvaranje preduslova Ministarstvo Najkasnije do Nema troskova | Dobijena detaljna tehnicka
za razvoj nacionalnog | unutrasnjih prijema u ¢lanstvo | za period 2023- | specifikacija vezano za
sistema i izgradnja poslova Evropske unije 2025 —redovne | EURODAC sistem (ICD
relevantnih interfejsa Radna grupa - aktivnosti euLISA)
za nacionalni AFIS i/ili | predsedavajuci postojecih
druge podsisteme, u Direkcija policije zaposlenih
zavisnosti od potreba
1.5.1.16 | Stvaranje tehnickih Ministarstvo Najkasnije do Nema troskova | Sprovedena analiza sa
preduslova za unutrasnjih prijema u ¢lanstvo | za period 2023- | identifikovanim potrebama
povezivanje sa poslova Evropske unije 2025 —redovne | za prilagodavanje
centralnim sistemom Radna grupa - aktivnosti nacionalnih sistrma
posredstvom predsedavajuci postojecih
relevantnog interface Direkcija policije zaposlenih Izvrsena potrebna
za EURODAC Uprava granicne prilagodavanja
polciije Napomena: nacionalmih sistema u
Procena skladu sa dobijenim ICD
vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
1.5.1.17 | Formirati novu Ministarstvo Dve godine pre Nema troskova | Formirana organizaciona

organizacionu jedinicu
koja ¢e biti nadlezna za
uspostavljanje i
primenu sistem
EURODAC u skladu
sa Uredbom 603/2013

unutrasnjih
poslova

Direkcija policije
Uprava grani¢ne
policije

Sektor za logistiku

prijema u ¢lanstvo
Evropske unije

za period 2023-

2025 — redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena:
Procena
vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena

jedinica u Ministarstvu
unutrsnjih poslova,
nadlrzna za primenu
Uredbe 603/2013

Izmenjen Pravilnik o
unutrasnjem uredenju i
sistematizaciji radnih
mesta u Ministarstvu
unutrasnjih poslova
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1.5.1.18 | Formirati novu Ministarstvo Dve godine pre Nema troskova | Formirana organizaciona
organizacionu jedinicu | unutrasnjih prijema u ¢lanstvo | za period 2023- | jedinica u Ministarstvu
koja ¢e biti nadlezna za | poslova Evropske unije 2025 —redovne | unutrsnjih poslova,
primenu Uredbe (EU) | Direkcija policije aktivnosti nadlrzna za primenu
broj 604/2013 Sektor za logistiku postojecih Uredbe 604/2013
zaposlenih
Napomena: Izmenjen Pravilnik o
Procena unutrasnjem uredenju i
vrednosti sistematizaciji radnih
inveesticija bice | mesta u Ministarstvu
naknadno unutrasnjih poslova
odredena
1.5.1.19 | Jacanje kapaciteta kroz | Ministarstvo Dve godine pre Nema troskova | Broj obucenih policijskih
obuke policijskih unutrasnjih prijema u ¢lanstvo | za period 2023- | sluzbenika
sluzbenika za testiranje | poslova Evropske unije 2025 —redovne
i rad u sistemu Radna grupa - aktivnosti
EURODAC predsedavajuci postojecih
Direkcija policije zaposlenih
Uprava grani¢ne Napomena:
polciije Procena
vrednosti
Sektor za logistiku inveesticija bice
naknadno
odredena
1.5.1.20 | Formirati Radnu grupu | Ministarstvo | kvartal 2024. Nema troskova | Formirana radna grupa

zaduzenu za pripremu i
planiranje aktivnosti u

oblasti povezivanja na

sistem EUROSUR

unutrasnjih
poslova

Radna grupa -
predsedavajuci
Direkcija policije
Uprava granicne
polciije

godine

za period 2023-

2025 —redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Definisani zadaci i obaveze
Radne grupe
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15121

Pokrenuti inicijativu za
dijalog sa Agencijom
Evropske unije za
grani¢nu i obalsku
strazu U cilju podrske
za uspostavljanje
mreze EUROSUR i
razmenu podataka

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Odeljenje za
medunarodnu
saradnju i saradnju
sa Evropskom
unijom

| kvartal 2024.
godine

i kontinuirano

Nema troskova
za period 2023-
2025 —redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena:
Procena
vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
Projekat:
Regionalna
podrska Evropske
unije sistemima
upravljanja
osetljivim
migracijama na
Zapadnom
Balkanu — Faza3
Podrska
Evropske unije
regionalnoj
bezbednosti na
Zapadnom
Balkanu

Zakljucci sa sastanaka i
postupanje po zaklju¢cima

1.5.1.22.

Izraditi finalnu verziju
Mape puta za
povezivanje na
EUROSUR mrezu, u
skladu sa pravnim
tekovinama Evropske
unije u ovoj oblasti,
kao i procedure radi

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Radna grupa -
predsedavajuci
Direkcija policije
Uprava grani¢ne
polciije

| kvartal 2024.
godine

Nema troskova
za period 2023-
2025 — redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Usvojena Mapa puta za
prikljuc¢ivanje na
EUROSUR mrezu
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razmene podataka u
okviru EUROSUR
mreze U saradnji sa
Agencijom Evropske
unije za granicnu |
obalsku strazu

1.5.1.23 | Usvojiti izmene Ministarstvo najkasnije — do Nema troskova | Usvojen Zakon
relevantnih pravnih unutrasnjih povezivanja na za period 2023-
akata neophodnih za poslova EUROSUR mrezu. | 2025 — redovne
stvaranje pravnog Radna grupa - aktivnosti
osnova za povezivanje | predsedavajuci postojecih
na EUROSUR mrezu Sekretarijat zaposlenih
1.5.1.24 | Zakljuciti Ministarstvo IV kvartal 2024. Nema troskova | Zakljuc¢eni Memorandumi
Memorandume o unutrasnjih godine za period 2023-
razumevanju u cilju poslova 2025 —redovne
razmene informacija sa aktivnosti
relevantnim akterima u | Ministarstvo postojecih
razmeni u okviru finansija — Uprava zaposlenih
mreze EUROSUR carina
1.5.1.25 | Jacanje kapaciteta za Ministarstvo Kontinuirano, a Nema troskova | Postojeéi sistemi

obradu podataka u
okviru sistema
EUROSUR

unutrasnjih
poslova
Radna grupa -
predsedavajuci

najkasnije do
povezivanja na
sistem EUROSUR

za period 2023-

2025 —redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena:
Procena
vrednosti
inveesticija bice
naknadno

unapredeni za obradu
podataka koji su potrebni za
dalji unos u EUROSUR
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odredena
Moguce
finansiranje uz
podrsku
bilateralnog
donatora
1.5.1.26 | Stvaranje tehnickih Ministarstvo Najkasnije do Nema troskova za Tehnicki preduslovi
preduslova za unutrasnjih povezivanjana | period 2023-2025 — | gbeznedeni u saradnji sa
povezivanje na poslova sistem redovne aktivnosti Agencijom Evropske unije za
EUROSUR Radna grupa - EUROSUR postojecih zaposlenih o y
. ) grani¢nu i obalsku strazu
predsedavajudi Napomena:
Veza: prethodna Procena vrednosti
aktivnost inveesticija bice
naknadno odredena
1.5.1.27 | Uspostaviti Nacionalni | Ministarstvo IV kvartal Nema troskova za Formiran Nacionalni
koordinacioni centar u | unutrasnjih 2025. godine period 2023-2025 — | koordinacioni centar u
okviru Ministarstva poslova redovne aktivnosti Ministarstvu unutrasnjih
unutrasnjih poslova Direkcija policije postojecih zaposlenih | poslova
Napomena: Uprava grani¢ne Napomena:
Mapa puta za policije Procena vrednosti Izmenjen Pravilnik o
uspostavljanje Sektor za logistiku inveesticija bice unutrasnjem uredenju i
EUROSUR mreze, naknadno odredena | sistematizaciji radnih mesta u
preporuke - Tvining Ministarstvu unutrasnjih
projekta poslova
EUROSUR/EURODAC
1.5.1.28 | Jacanje kapaciteta Ministarstvo Kontinuirano, a | Nema troskova za Broj

Ministarstva
unutrasnjih poslova
kroz zaposljavanje i
obuke zaposlenih koje
¢e biti zaduzeni za rad
na sistemu EUROSUR
i EURODAC

unutrasnjih
poslova

Direkcija policije
— Uprava grani¢ne
polciije

Sektor za logistiku

najkasnije do
povezivanja na
sistem
EUROSUR

period 2023-2025 —
redovne aktivnosti
postojecih zaposlenih
Napomena:

Procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno odredena

zaposlenih/prerasporedenih
policijskih sluzbenika

Broj obucenih policijskih
sluzbenika
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1.5.1.29 | Formirati Radnu grupu | Ministarstvo | kvartal 2024. | Nema troskova za Formirana radna grupa
za pocCetak pripreme i | unutrasnjih godine period 2023-2025 —
planiranja aktivnosti poslova redovne aktivnosti Definisani zadaci i obaveze
vezanih za povezivanje | Direkcija policije postojecih zaposlenih | Radne grupe
na sistem EES (sistem | —Uprava Napomena:
ulaska-izlaska). grani¢ne polciije Procena vrednosti
Sekretarijat inveesticija bice
naknadno odredena
1.5.1.30 | Pokrenuti inicijativu za | Ministarstvo Il kvartal 2024. | Nema troskova za Zakljucci sa sastanaka
uspostavljanje saradnje | unutrasnjih godine period 2023-2025 — | medunarodnih EES radnih
sa EES medunarodnim | poslova redovne aktivnosti grupa
radnim grupama Odeljenje za postojecih zaposlenih
medunarodnu Napomena:
saradnju i saradnju Procena vrednosti
sa Evropskom inveesticija bice
unijom naknadno odredena
1.5.1.31 | Jacanje kapaciteta Radna grupa Kontinuirano | Nema troskova | Izvestaj o sprovedenim
vezano za razvoj za period 2023- | aktivnostima i realizovanim
spremnosti za 2025 —redovne | zadacima
pristupanje i koris¢enje aktivnosti
EES postojecih
zaposlenih
Napomena:
Procena
vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
Napomena:
moguce
finansiranje iz
sredstava
pretpristupne




103

pomoci Evropske
unije

1.5.1.32 | Formirati Radnu grupu | Ministarstvo IV kvartal Nema troskova | Formirana radna grupa
za pocCetak pripreme i | unutrasnjih 2023. godine | za period 2023-
planiranje aktivnosti za | poslova 2025 —redovne | Definisani zadaci i obaveze
povezivanje na Direkcija policije aktivnosti Radne grupe
Evropski sistem putnih | Sekretarijat postojecih
informacija i zaposlenih
ovlaséenja - ETIAS
1.5.1.33 | Jacanje kapaciteta Radna grupa Kontinuirano | Nema troskova | Zakljucci sa sastanaka
vezano za razvoj za period 2023- | medunarodnih ETIAS
spremnosti za 2025 —redovne | radnih grupa
pristupanje i koris¢enje aktivnosti
- ETIAS postojecih
zaposlenih
Podrska
Evropske unije
1.5.1.34 | Jacanje kapaciteta Radna grupa Kontinuirano | Nema troskova | Izvestaj o sprovedenim

Vezano za razvoj
spremnosti za
pristupanje i koris¢enje
Evropskog sistema
putnih informacija i
ovlaséenja - ETIAS

za period 2023-
2025 —redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena:
moguce
finansiranje iz
sredstava
pretpristupne
pomoci Evropske
unije

aktivnostima i realizovanim
zadacima
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1.5.1.35 | Formirati Radnu grupu | Ministarstvo Il kvartal Nema troskova | Formirana radna grupa
za za pocetak pripreme | unutrasnjih 2023. godine | za period 2023-
I planiranje aktivnosti | poslova 2025 —redovne | Definisani zadaci i obaveze
za povezivanje sa aktivnosti Radne grupe
ECRIS-TCN - Evropski | Ministarstvo postojecih
informacioni sistem pravde zaposlenih
krivicne evidencije,
koji ukljucuje Napomena:
drzavljane trecih Procena
drzava vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
1.5.1.36 | Ucesce clanova Radne | Radna grupa Kontinuirano | Nema troskova | Zakljudci sa sastanaka
grupe sastancima za period 2023- | medunarodnih ECRIS-TCN
medunarodnih ECRIS- 2025 —redovne | radnih grupa
TCN radnih grupa aktivnosti
postojecih
zaposlenih
1.5.1.37 | Jacanje kapciteta u Radna grupa Kontinuirano | Nema troskova | Izvestaj o sprovedenim

cilju pripreme i
planiranje aktivnosti za
povezivanje sa ECRIS-
TCN

za period 2023-
2025 — redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena:
moguce
finansiranje iz
sredstava
pretpristupne
pomoci Evropske
unije

aktivnostima i realizovanim
zadacima
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POGLAVLJE 2- POVRATAK | READMISIJA

OPSTI PREGLED

Uspostavljanje efikasnog sistema upravljanja migracijama, sa akcentom na suzbijanju iregularnih migracija, kao i uspostavljanju
efikasnog povratka lica, odnosno readmisije lica koja ne ispunjavaju ili vise ne ispunjavaju uslove za boravak na teritoriji Republike Srbije, jedan
je od strateskih ciljeva Republike Srbije, koji se ostvaruje kroz koordinaciju drzavnih organa i organizacija, od momenta ulaska stranca do
njegovog udaljenja ili daljih postupanja u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom Republike Srbije.

U tom smislu, efikasna implementacija politike readmisije i povratka je prioritet kada se radi o sistemskom odgovoru Republike Srbije
na ove fenomene.

Uskladivanje normativnog okvira Republike Srbije u oblasti migracija je jedna od aktivnosti propisanih revidiranim Akcionim planom
za Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbednost, u okviru potpoglavlja 1 - Migracije, gde je definisana aktivnost vezana za harmonizaciju Zakona
o strancima sa relevantim Direktivama Evropske unije u oblasti migracija.

Pored navedenog, aktivnostima koji su deo ovog akcionog plana, uskladivanje nacionalnog zakonodavstva bice izvrseno i u skladu sa
odredbama sengenskih pravnih tekovina. Usvojanje izmena i dopuna Zakona o strancima u skladu sa propisanim aktivnostima pratice i usvajanje
potrebnih podzakonskih akata neophodnih za sprovodenje Zakona.

Strategija za borbu protiv ilegalnih migracija u Republici Srbiji sa akcionim planom za period 2018-2020 je istekla. Vlada Republike
Srbije je u julu mesecu 2021. godine usvojila Konaéni izvestaj o sprovodenju Strategije za borbu protiv iregularnih migracija u Republici Srbiji,
sa preporukama aktivnosti koje je potrebno sprovesti u buducnosti i nastaviti aktivnosti u ovoj oblasti.

U cilju daljeg strateskog delovanja na suzbijanju iregularnih migracija na teritoriji Republike Srbije, u okviru izrade Strategije za
integrisano upravljanje granicom bice propisane aktivnosti koje se odnose na suzbijanje iregularnih migracija na granici, kao i na na teritoriji cele
Republike Srhije.

Prilikom izrade nacrta Strategije za integrisano upravljanje granicom poseban akcenat stavljen je na efikasnu registraciju iregularnih
migranata, njihovu obradu, ali i definisanje zadataka koje treba da preuzmu razli¢iti akteri, odnosno Ministarstvo unutrasnjih poslova, kao i drugi
drzavni organi koji se bave upravljanjem migracijama.

U tom smislu, aktivnosti su usmerene na stvaranje uslova za uspostavljanje efikasnog sistema upravljanja migracijama, ukljucujuci
povratak lica koja treba da budu vra¢ena u zemlju porekla, odnosno prethodnog ulaska, imajuc¢i u vidu prelazna merila iz poglavlja 24,
potpoglavlje Migracije.

Vlada Republike Srbije, na godisnjem nivou, usvaja Plan reagovanja u slu¢aju povecanog priliva migranata na teritoriju Republike
Srbije.

Plan reagovanja se zasniva na zastiti granica i spre¢avanju krijuméarenja migranata, pristupu azilu za sva lica koja ispunjavaju uslove za
medunarodnu zastitu, prijemu i pomo¢i ugrozenim migrantima, posebno deci i maloletnicima bez pratnje, prinudnom i asistiranom dobrovoljnom
povratku u zemlju porekla i podrsci lokalnim zajednicama pod visokim migracionim pritiskom.
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Uz podrsku Evropske unije, kroz projekat ,,Podrska Evropske unije upravljanju migracijama u Republici Srbiji” obuhvacena je vecéina
klju¢nih oblasti delovanja (hitni prijem, zdravstvena zastita, obrazovanje, zastita maloletnika bez pratnje, zastita granica i asistirani dobrovoljni
povratak), dok je podrska lokalnim zajednicama je uglavnom obezbeden iz republickog budzeta.

Iregularni migranti ulaze na teritoriju Republike Srbije uglavnom iz preko Gréke, Republike Severne Makedonije i Bugarske i ilegalno
prelaze drzavnu granicu na razli¢ite nacine, a U najvecem broju slucajeva peske, izmedu dva grani¢na prelaza, skrivajuc¢i se u drumskim i
zelezni¢kim vozilima, izbegavajuci grani¢ne kontrole, koriste¢i falsifikovana i tuda liéna dokumenta, (varalice) i ulaze na teritoriju Republike
Srbije, a zatim nakon ulaska na teritoriju Republike Srbije, pokusaju da ilegalno napuste teritoriju Republike Srbije, uglavhom u pravcu
Madarske i Republike Hrvatske.

Oblast readmisije u Republici Srbiji

Republika Srbija primenjuje multilateralni sporazum o readmisiji sa Evropskom unijom, sa 18 protokola za primenu ovog sporazuma i
11 bilateralnih sporazuma sa protokolima za sprovodenje. Relevantne pravne tekovine Evropske unije u ovoj oblasti:

— Direktiva 2008/115/EZ Evropskog parlamena i Saveta od 16. decembra 2008. godine, 0 zajednickim standardima i postupcima u
drzavama Clnaicama za vracanje drzavljana tre¢ih drzava koja nezakonito borave;

— Preporuka Komisije (EU) 2017/432 od 7. marta 2017. godine, o efikasnijem povratku prilikom implementacije Direktive 2008/115
Evropskog parlamenta i Saveta, kao i Preporuka Komisije (EU) 2017/2338 od 16. novembra 2017. godine za uspostavljanje zajednickog
Priru¢nika 0 vracanju.

Oblast migracija je u Republici Srbiji normativno uredena u vise zakonskih propisa i to:
— Zakon o strancima;
— Zakon o grani¢noj kontroli;
— Zakon o azilu i privremenoj zastiti;
— Zakon 0 zaposljavanju stranaca i
— Zakon o0 upravljanju migracijama.
Na osnovu Zakona o strancima usvojeni su slede¢i pravnilnici i podzakonski akti:

Pravilnici:

— Pravilnik o kuénom redu i pravilima boravka u prihvatilistima;
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— Pravilnik o izgledu obrasca o odbijanju ulaska u Republiku Srbiju, o izgledu obrasca o odobrenju ulaska u Republiku Srbiju i nac¢inu
unosa podatka o odbijanju ulaska u putnu ispravu stranca, sa propisanim obrascima i to: Odluka o odbijanju ulaska u Republiku Srbiju i
Odluka o odobrenju ulaska u Republiku Srbiju;

— Pravilnik o izledu pecata zabrane ulaska i nac¢inu unosenja zabrane ulaska u putnu ispravu stranca;

— Pravilnik o izgledu obrasca za odbijanje zahteva za vizu na grani¢nog prelazu i o izgledu obrasca za odbijanje zahteva za produZenje vize,
sa slede¢im obrascima: Odluka o odbijanju zahteva za izdavanje vize na granicnom prelazu i Odluka o odbijanju zahteva za produzenje
roka vazenja vize;

— Pravilnik o blizim uslovima i nac¢inu sprovodenja prinudnog udaljenja stranca iz Republike Srbije;

— Pravilnik o blizim uslovima za odobrenje stalnog boravka, izgledu zahteva za odobrenje stalnog boravka, izgledu i na¢inu unosenja
nalepnice stalnog boravka u stranu putnu ispravu, sa slede¢im: Zahtev za odobrenje stalnog boravka, nalepnica stalnog boravka i Zahtev
za odobrenje privremenog boravka i izdavanje nalepnice za privremeni boravak;

— Pravilnik o blizim uslovima za odobrenje privremenog boravka, izgledu zahteva za odobrenje privremenog boravka, izgledu i nacinu
unosenja nalepnice privremenog boravka u stranu putnu ispravu, sa slede¢im: Zahtev za odobrenje privremenog boravka, nalepnica za
privremeni boravak;

— Pravilnik o izgledu i na¢inu unosenja obaveznog boravka u putnu ispravu stranca, sa obrascem nalepnice obaveznog boravka

— Pravilnik o izgledu obrasca i postupku izdavanja putnog lista za stranca, sa obrascem putnog lista za stranca;

— Pravilnik o izgledu obrasca prijave boravista i na¢inu prijavljivanja boravista stranca, adrese stanovanja, promene adrese stanovanja,
prijave i odjave prebivalista stranca, sa slede¢im obrascima: Prijava boravista stranca, adrese stanovanja, promene adrese stanovanja,
prijave i odjave prebivalista stranca;

— Pravilnik o vizama, sa slede¢im: Obrazac za unosenje vize, zahtev za izdavanje vize, pecat zahteva za vizu, nalepnica vize, resenje o
odbijanju zahteva za vizu, resenje o ukidanju ili ponistavanju vize;

— Pravilnik o izgledu obrasca i postupku izdavanja li¢ne karte za stranca i privremene li¢ne Karte za stranca;

— Pravilnik o blizim uslovima i na¢inu sprovodenja predloga za izricanje zabrane ulaska stranca i nadzora i kontrole stranca prilikom ulaska
i kretanja preko teritorije Republike Srbije;

— Pravilnik o izgledu obrasca prijave za izdavanje posebne li¢ne karte, izgledu posebne li¢ne karte i postupku izdavanja li¢ne karte.

Uredbe:

Uredba o blizim uslovima za odbijanje ulaska stranca u Republiku Srbiju;

Usvajanjem navedenih podzakonskih akata, kojim se blize ureduje postupanje policijskih sluzbenika u obalasti legalnih i iregularnih
migracija, Republika Srbija je stvorila preduslove za ujednacenu primenu Zakona o strancima.

S druge strane,propisivanjem transparentnih procedura, stvoreni su uslovi za pravnu sigurnost stranih drzavljana, kao i priblizavanje
nacionalnog zakonodavstva sa tekovinama Evropske unije u ovoj oblasti.  Na osnovu Zakona o upravljanju migracijama Vlada Republike
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usvaja program za podrsku dobrovoljnog povratka stranaca. Trenutno je na snazi Uredba o utvrdivanju Programa za podrsku dobrovoljnog
povratka stranaca za period od 2022-2025.

Normativni okvir u Republici Srbiji u oblasti povratka i readmisije je delimi¢no uskladen sa direktivama Evropske unije u oblasti
legalnih i iregularnih migracija, kao i u skladu sa sengenskim standardima. Aktivnosti propisane ovim akcionim planom omogucéice izmene i
dopune postoje¢ih zakonskih i podzakonskih propisa iz oblasti regulisanja polozaja strnaca u Republici Srbiji, koje ¢e, kako je navedeno biti
usmerene na harmonizaciju sa relaventnim Direktivama Evropske unije , kao i Sengenskim Zakonikom.

Na dalje, na snazi je Multilateralni sporazum o readmisiji zaklju¢en sa Evropskom unijom (sa 18 protokola o sprovodenju). Ocekuje se
potpisivanje protokola o sprovodenju sa Republikom Litvanijom i Protokola sa Republikom Poljskom.

Takode, na snazi je 11 bilateralnih sporazuma sa protokolima za sprovodenje sa slede¢im drzavama:

— Bosna i Hercegovina;

— Republika Hrvatska;

— Crna Gora;

— Republika Severna Makedonija;
— Republikom Albanijom;
— Moldavija;

— Kiraljevina Norveska;

— Kanada;

— Ruska Federacija;

— Svajcarska i

— Danska.

U toku su pregovori i izrada teksta sporazuma sa Republikom Ukrajinom i Republikom Azerbejdzan.
Sporazum izmedu Republike Srbije i Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Severne Irske o readmisiji lica koja nezakonito borave
potpisan 26. januara 2022. godine u Londonu, Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britacije i Severne Irske.

INSTITUCIONALNI OKVIR

Oblast upravljanja migracijama u Republici Srbiji je multisektorska, a nadleznosti u ovoj oblasti su podeljene na vise drzavnih organa.

.....

dokumenata javnih politika, i to su:

— Ministarstvo unutrasnjih poslova
— Ministarstvo spoljnih poslova
— Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja



109
— Ministarstvo pravde
— Komeserijat za izbeglice i migracije

Pored toga, organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije takode su akteri koji su uklju¢eni u oblasti upravljanja
migracijama.

U okviru Ministarstva unutrasnjih poslova, u Upravi grani¢ne policije formirana je Sluzba za strance.

Sluzba za strance, zajedno sa Sluzbom za granicu, koja takode funkcionise u okviru Uprave grani¢ne policije predstavlja jedan od
nosilaca upravljanja migracijama u Republici Srbiji.

U okviru Sluzbe za strance formirana su tri odeljenja i to:

— Odeljenje za strance;
— Odeljenje za prihvat i smestaj stranaca i
— Odeljenje za suzbijanje iregularnih migracija.

Odeljenje za strance je nadlezno za poslove koji se odnose na legalne migracije na centralnom nivou, sa nadleznostima vezanim za
koordinaciju i uspostavljanje ujednacene prakse nad radom podruénih policijskih uprava, linije rada stranaca kada je u pitanju ova oblast.
Odeljenje za prihvat i smestaj stranaca zaduzeno je za koordinaciju rada tri prihvatilista za strance i to u:

— Padinskoj Skeli;
— Dimitrovgradu i
— Plandistu.

Prihvatiliste za strance je objekat Ministarstva unutrasnjih poslova koji je namenjen za smestaj stranaca kojima odbijen ulazak u
Republiku Srbiju, odnosno za strance koje je potrebno prinudno udaljiti na osnovu resenja o vracanju ili resenja o otkazu boravka u Republici
Srbiji, a koji se ne mogu odmah vratiti u zemlju porekla. Prihvatilista za strance funkcionise kao objekat pod pojacanim policijskim nadzorom. U
prihvatiliste za strance mogu se, pod ulovima propisanim zakonom i podzakonskim aktima, smestiti porodice, zene, muskarci, pri ¢emu se vodi
raCuna 0 standardima smestaja vezanih za posebne potrebe lica koja se smestaju. Prilikom smesetaja i boravka razli¢itih kategorija lica u
prihvatilistima za strance vodi se racuna 0 vremenu kada se ugrozene kategorije lica nalaze u dnevnom boravku, odnosno na svezem vazduhu,
kako ne bi doslo do situacije da u isto vreme samac i lica iz ove ranjive kategorije budu na istom mestu, imajuc¢i u vidu potrebu zastite njihovih
prava i obicajnih pravila.

Prinudno udaljenje sprovode policijski sluzbenici podru¢ne policijske uprave, odnosno prihvatilista za strance u skladu sa nadleznostima
propisanim odredbama Zakona o strancima.

Projektom MADAD, koji se finansira iz fondova Evropske unije i ¢ije je sprovodenje produzeno do marta 2023. godine, planirano je
prosirenje postojec¢ih kapaciteta Prihvatilista za strance u Padinskoj Skeli izgradnjom jos jednog dodatnog objekta koji ¢e biti povezan sa
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postojecim 1 prosiren za jo§s 60 smestajnih jedinica. Ukupan smestajni kapacitet po zavrsetku objekta bice ukupno 110 smestajnih jedinica.
Ukupan iznos sredstava koji su projektom MADAD odredeni za prosirenje kapaciteta ovog objekta je 556.000 evra.

Imajuéi u vidu potrebu Miistarstva unutrasnjih poslova za prosirenje kapaciteta Republike Srbije za povecanjem broja smestajnih
kapaciteta za smestaj lica koje je potrebno prinudno udaljiti, buduci da su opredeljena sredstava iz fondova Evropske unije, zbog povecéanja cena
materijala i radne snage nedovoljna za zavrsetak radova, u budzetu Ministarstva unutrasnjih poaloca za 2022. godinu za zavrsetak radova u
Prihvatilistu za strance u Padinskoj Skeli, kao doprinos Republike Srbije u ovaj projekat izdvojeno je ukupno 24.000.000 dinara (oko 200.000
evra).

Pored prihvatilista za strance u Padinkoj Skeli funkcionisu jos dva prihvatiista za strance i to u:

— Dimitrovgradu - u blizini bugarske granice;
— Plandistu —u blizini rumunske granice.

Trenutni smestajni kapacitet Prihvatilista za strance u Padinskoj Skeli je 50 lica, dok je u druga dva objekta smestajni kapacitet po 100
mesta u svakom objektu.

Odeljenje za suzbijanje iregularnih migracija je odgovorno za kontrolu i suzbijanje iregularnih migracija na centralnom nivou. Odeljenje
preduzima aktivnosti u cilju prikupljanja informacija u vezi sa iregularnim migracijama (kao sto su modus operandi, rute, mesta sastajanja
iregularnih migranata, itd.).

S tim u vezi, Odeljenje za suzbijanje iregularnih migracija preduzima sve aktivnosti u cilju sistematskog odgovora u pogledu kontrole i
spre¢avanja iregularnih migracija, te kao takvo uéestvuje u medunarodnim aktivnostima i koordinira rad organizacionih jedinica nadleznih za
kontrolu iregularnih migracija. migracije u okviru svoje nadleznosti na lokalnom nivou.

U okviru podru¢nih policijskih uprava (ukupno 27) formirane su organizacione jedinice nadleZne za obavljanje poslova vezanih za
statusna pitanja stranaca i suzbijanje iregularnih migracija

— Uprava za strance u okviru PU za grad Beograd
— Odeljenje za strance i suzbijanje iregularnih migracija u Policijskim upravama u Nisu i Novom Sadu
— Odseci za strance i suzbijanje iregularnih migracija u ostalim podru¢nim policijskim upravama) na lokalnom nivou.

Na navedenim poslovima u okviru navedenih policijskih angazovano je oko 250 policijskih sluzbenika.

U okviru aktivnosti Tvinining projekta sprovedena je analiza vezana za kapacitete ljudskih resursa koji obavljaju poslove vezane za
strane drzavljane na teritoriji Repbulike Srbije (ukljucujuéi legalne i iregularne migracije, kao i poslove u vezi povratka stranaca).

Analizom ljudskih resursa u Ministarstvu unutrasnjih poslova na lokalnom nivou, kao i objektima za prihvat i smestaj stranaca, od strane
eksperata koji su bili angazovani u tvining projektu utvrden je nedovoljan broj policijskih sluzbenika koji su angazovani u podru¢nim policijskim
upravama i Prihvatilistima za strance, a koji su nadlezni za obavljanje poslova vezanih za suzbijanje iregularninh migracija na teritoriji Republike
Srbije, na lokalnom i centralnom nivou, kao i poslove vezane za vracanja iregularnih migranata u zemlju porekla ili prethodnog ulaska.
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Ministarstvo unutrasnjih poslova — Direkcija policije — Uprava za upravne poslove je organ zaduzen za zakljucivanje i1 implementaciju
sprovodenje Sporazuma o readmisiji na centralnom nivou.
Uprava za upravne poslove , Odeljenje za putne isprave i readmisiju sastoji se od:

— Odseka za sprovodenje Sporazuma o readmisiji i
— Odseka za realizaciju transfera, tranzita i migracije i operativnu saradnju.

U procesu implementacije sporazuma nadlezni organ dostavlja odgovore na zahteve inostranih nadleznih organa i upucéuje zahteve
inostranim nadleznim organima, realizuje vracanje drzavljana Republike Srbije, vracanje i tranzit drzavljana tre¢ih drzava i lica bez
drzavljanstva I obezbeduje pratnju u operacijama povratka.

U delu obaveza koje proisti¢u iz Zakona o upravljanju migracijama, u cilju unapredenja aktvinosti na polju borbe protiv iregularnih
migracija, dostavljaju se statisticki podaci Komesarijatu za izbeglice i migracije. Odsek za sprovodenje Sporazuma o readmisiji 1 Odsek za
realizaciju transfera, tranzita i migracije i operativnu saradnju prati proces u vezi sa reintegracijom povratnika po osnovu Sporazuma o readmisiji
I ispunjavaju se sve obaveze preuzete Srategijom.

U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova, u navedenim
odsecima sistematizovano je 19 radnih mesta za policijske sluzbenike. Uprava za upravne poslove blisko saraduje sa Upravom grani¢ne policije
po pitanjima readmisije.

Regionalni centri grani¢ne policije prema Republici Hrvatskoj, Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini i Republici Severnoj Makedoniji
nadlezni su za sprovodenje readmisije u ubrzanom postupku u skladu sa Sporazumima o readmisji sa Republikom Hrvatskom, Crnom Gorom,
Bosnom i Hercegovinom i Republikom Severnom Makedonijom.

U skladu sa Zakonom o upravljanju migracijama, Komesarijat za izbeglice i migracije predlaze Vladi Republike Srbije prioritete
migracione politike na osnovu kontinuiranog pracenja podataka relevantnih za upravljanje migracijama. Komesarijat se stara o reintegraciji
povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, pomoci dobrovoljnom povratku stranaca koji ilegalno borave na teritoriji Republike Srbije, kao i o
zbrinjavanju ugrozenih kategorija iregularnih migranata.

U Komesarijatu za izbeglice i migracije, u okviru Sektora za prihvat, zbrinjavanje, readmisiju i trajna resenja formirano je Odeljenje za
koordinaciju poslova u centrima za azil i prihvatnim centrima u kome je sistematizovano tri radna mesta koja se staraju da se u centrima
koordinisano sprovode mere koje za cilj imaju dobrovoljni povratak stranaca.

Kako bi se relizovao sto veci broj dobrovoljnih povrataka, sva lica smestena u centrima za prihvat migranata, kao i lica iz privatnog
smestaja koja su u nezakonitom boravku, kada su dostupna, kontinuirano i sistemski se informisu 0 moguénostima dobrovoljnog povratka,
evidentiraju se potencijalni povratnici, obezbeduje se savetovanje u cilju donosenja informisane odluke o povratku, vode evidencije o broju lica
koja su se dobrovoljno vratila u zemlju porekla.

Licima koja su se ukljucila u program asistiranog dobrovoljnog povratka, Komesarijat obezbeduje podrsku pre napustanja zemlje u vidu
smestaja i ishrane, zdravstvene zastite, ukljucivanja dece u skolu do polaska, procenu posebnih potreba i drugu podrsku u skladu sa Uredbom o
utvrdivanju programa za podrsku dobrovoljnog povratka stranaca, dok samo putovanje organizuje Medunarodna organizacija za migracije
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(I0M). U skladu sa ovom Uredbom, Komesarijat sa Medunarodnom organizacijom za migracije — I0M, sprovodi program asistiranog
dobrovoljnog povratka kroz projekte finansirane iz nacionanog budzeta i IPA fondova, kao i sredstvima bilateralnih donatora.

lako Komesarijat ima veliko iskustvo u organizovanju dobrovoljnog povratka, ono je ograni¢eno na zemlje regiona, te je neophodno
dalje podizanje kapaciteta zaposlenih u Komesarijatu za izbeglice i migracije, prvenstveno kroz obuke za kvalitetno savetovanje potencijalnih
povratnika. Pored ovoga, neophodno je razviti kapacitete za evaluaciju programa reintegracije, kako bi se sredstva koristila efikasno, a
reintegracioni paketi motivisali potencijane povratnike da se uklju¢e u program.

Neophodno je da ove aktivnosti budu uskladene sa matodologijom i alatima koje razvija Agencija Evropske unije za grani¢nu i obalsku
strazu — Fronteks, u skladu sa svojim novim mandatom u oblasti dobrovoljnog povratka i Strategijom Evrospke unije za dobrovoljni povratak i
reintegraciju.

Ovo se pre svega odnosi na Evropski okvir za savetovanje o povratku, kao i upoznavanje sa primenom RIAT sistema i radom Zajdnicke
sluzbe za reintegraciju.

Takode, Komesarijat ¢e nastaviti saradnju sa novim mehanizmom za povratak i reintegraciju - Return and Reintegration Facility -RRF
koji ¢e nastaviti da sprovodi pojedine aktivnosti koje je ranije sprovodo ERRIN - Eauropean Return and Re-integration Network.

Nadlezni organi za postupak readmisije

Ministarstvo unutrasnjih poslova — Direkcija policije — Uprava za upravne poslove je organ zaduZen za sprovodenje Sporazuma o
readmisiji na centralnom nivou.

Uprava za upravne poslove Direkcije policije Ministarstva unutrasnjih poslova, Odeljenje za putne isprave i readmisiju, Odsek za
sprovodenje Sporazuma o readmisiji i Odsek za realizaciju transfera, tranzita, migracije i operativnu saradnju je centralizovani organ nadlezan za
zakljucivanje i implementaciju sporazuma o readmisiji.

Uprava za upravne poslove sastoji se od 4 odeljenja i to:

— Odeljenja za drzavljanstvo, prebivaliste i li¢ne karte;
— Odeljenja za oruZje;
— Odeljenja za putne isprave i readmisiju;
— Odeljenja za registraciju vozila i vozacke dozvole;
U okviru Odeljenja za putne isprave i readmisiju se nalaze 4 odseka, od kojih su dva:

— Odsek za sprovodenje Sporazuma o readmisiji i
— Odsek za realizaciju transfera, tranzita i migracije i operativnu saradnju.

U okviru Uprave za upravne poslove je Odeljenje za putne isprave i readmisiju, a u okviru Odeljenja su:
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— Odsek za sprovodenje Sporazuma o readmisiji
— Odsek ta transfere, tranzit, migracije i operativnu saradnju

U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova u navedenim odsecima
sistematizovano je 19 radnih mesta za policijske sluzbenike. Uprava za upravne poslovi sprovodi odredbe Sporazuma o readmisiji u slede¢im
aspektima:

— dostavlja odgovore na zahteve inostranih nadleznih organa i upuc¢uje zahteve inostranim nadleznim organima i
— realizuje vracanje drazavljana Republike Srbije, vracanje i tranzit drzavljana tre¢ih drzava i lica bez drzavljanstva i obezbeduje pratnju u
operacijama povratka.

U cilju jacanja mehanizma suzbijanja iregularnih migracija u Republici Srbiji i readmisije iregularnih migranata, ukoliko su ispunjeni
uslovi i raspolaze se sa neophodnom dokazima i prima facie dokazima da su lica usla sa teritorije susednih drzava, regionalni centri grani¢ne
policije prema susednim drzavama, Policijska uprava za grad Beograd i sve Podru¢ne policijske uprave dostavljaju predloge za pokretanje
postupka readmisije Upravi za upravne poslove, Odseku za sprovodenje Sporazuma o readmisiji, za sve otkrivene kategorije iregularnih
migranata.

Policijski sluzbenici Uprave za upravne poslove i Uprave grani¢ne policije obuceni su na specijalistickim obukama sprovedenim od strane
Agencije Evropske unije za grani¢nu i obalsku strazu - Fronteks i angazuju se u operacijama povratka drzavljana Republike Srbije. Pored toga,
planirano je sprovodenje obuke o pratnji i prihvatu drzavljana tre¢ih drzava u mati¢ne zemlje ili zemlje boravka.

U delu obaveza koje proisti¢u iz Zakona 0 upravljanju migracijama, u cilju unapredenja aktivnosti na polju borbe protiv iregularnih
migracija, dostavljaju se statisticki podaci Komesarijatu za izbeglice i migracije u cilju izrade Migracionog profila. Sa Komesarijatom za
izbeglice i migracije, Odsek za sprovodenje Sporazuma o readmisiji i Odsek za realizaciju transfera, tranzita i migracije i operativnu saradnju
prati proces u vezi sa reintegracijom povratnika po osnovu Sporazuma o readmisiji i ispunjavaju se sve obaveze preuzete Strategijom

Uprava za upravne poslove blisko saraduje sa Upravom grani¢ne policije po pitanjima readmisije.

Ministarstvo unutrasnjih poslova — Direkcija policije —Uprava grani¢ne policije , na regionalnom nivou, nadlezna je za sprovodenje
readmisije i ubrzane procedure u skladu sa Sporazumima o readmisiji i to sa: Hrvatskom, Crnom Gorom, Bosnom i Hercegovinom i Severnom
Makedonijom.

Uprava grani¢ne policije sprovodi odredbe Sporazuma o readmisiji u slede¢im aspektima:

— prijem i vracanje drzavljana Republike Srbije i drzavljana tre¢ih drzava, kao i tranzita preko teritorije Republike Srbije, po osnovu
Sporazuma o readmisiji;

— tretman iregularnih stranih drzavljana u Republici Srbiji, obezbedivanje smestaja i sklonista, ako su u postupku readmisije, u slucajevima
kada je zahtev za readmisiju podnela Uprava za upravne poslove u ime Republike Srbije, lica su smestena u Prihvatiliste za strance kojim
upravlja Uprava granicne policije, kako bi bili dostupni za primopredaju po okoncanju postupka;
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— po uocavanju i otkrivanju iregularnih migranata, koji su ilegalno i neposredno usli na teritoriju Republike Srbije, Uprava grani¢ne policije
podnosi predlog za pokretanje postupka readmisije sa raspolozivom dokumentacijom. Ovaj predlog se dostavlja Upravi za upravne poslove, koja
prosleduje zahtev nadleznom stranom subjektu;
— sprovodenje skra¢enih procedura readmisije (odluc¢ivanje po zahtevima, davanje odgovora i preuzimanje drzavljana trec¢ih drzava i lica
bez drzavljanstva) u nadleznosti je Regionalnih centara grani¢ne policije na granicama sa Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom, Severnom
Makedonijom i Hrvatskom.

U okviru podru¢nih policijskih uprava (ukupno 27) formirane su organizacione jedinice nadlezne za obavljanje poslova vezanih za
statusna pitanja stranaca i suzbijanje iregularnih migracija -

— Uprava za strance u okviru Policijske uprave za grad Beograd;
— Odeljenje za strance i suzbijanje iregularnih migracija u Policijskim upravama u Nisu i Novom Sadu i
— Odseci za strance i suzbijanje iregularnih migracija u ostalim podru¢nim policijskim upravama) na lokalnom nivou.

Na navedenim poslovima u okviru navedenih policijskih angazovano je oko 250 policijskih sluzbenika.

Sporazumi o readmisiji pruzaju dovoljnu osnovu za efektivno izvrsenje deportacija, prijem Republike Srbije u ¢lanstvo Evropske unije
otvori¢e mogucnost primene sporazuma o readmisiji koje je Evropska unija potpisala sa drugim tre¢im zemljama, ukljucujuéi i institucionalni
sistem Evropske unije koji stoji iza njih.

Maloletna lica bez pratnje

Najveci broj maloletnih lica bez pratlje je smesten je u objekte Komesarijata za izbeglice i migracije, koji su posebno odredeni za te
namene. Jedan broj maloletnih lica bez pratnje, zbog svojih posebnih psoho-fizi¢kih potreba smesten je u objekte Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.

Za maloletna lica bez pratnje Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja koristi kapacitete specijalizovanih ustanova
socijalne zastite i to: u Beogradu i Nisu:

— Zavod za vaspitanje dece i omladine, Beograd — Centar za smestaj maloletnih stranaca bez pratnje roditelja/staratelja;
— Zavod za vaspitanje dece i omladine, Ni§ — Centar za smestaj maloletnih stranaca bez pratnje roditelja/staratelja i
— Centar za zastitu odojc¢adi, dece i omladine Zvecanska, Beograd - Dom za decu i omladinu Jovan Jovanovi¢ Zmaj, Beograd.

U ove ustanove smestaju se maloletnici sa visokim stepenom rizika, na osnovu procene centra za socijalni rad, kojima se pruzaju
specijalizovane usluge socijalne zastite za zastitu dece u skladu sa Pravilnikom o blizim uslovima i standardima za pruzanje usluga socijalne
zastite i to:
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— Prihvatiliste - zadovoljavanje osnovnih potreba korisnika kojima je potrebno neodlozno osigurati bezbednost u kriznim situacijama.
Usluga je usmerena ka proceni potreba za drugim uslugama i zapocinjanju procesa pomoc¢i korisniku za uspostavljanje stabilnog
porodi¢nog ili nezavisnog Zivota, prevazilazenje Krizne situacije i odrzivih resenja u buducnosti. Usluga je jo§ usmerena na uspostavljanje
osecanja sigurnosti kao osnove za dalji napredak i osnazivanje korisnika, radi podizanja njihove sposobnosti za bezbedan zivot i
ukljucivanje u zajednicu.

— Domski smestaj/mala domska zajednica - obezbedivanje privremenog bezbednog i stimulativnog okruZenja, u okolnostima kada to nije
moguce obezbediti u porodi¢noj sredini, kako bi im se pruzila podrska i priprema za odrziv nezavisan zivot. Rad sa decom i mladima
usmeren je ka zadovoljavanju njihovih kratkoro¢nih, srednjoro¢nih i dugoro¢nih potreba, razvijanju sposobnosti, znanja i prakti¢nih
vestina neophodnih u svakodnevnom zivotu, uspostavljanju samopostovanja i poverenja u odnosima sa drugima.

— Uredbom o mrezi ustanova socijalne zastite utvrdeno je da ove dve ustanove socijalne zastite pruzaju uslugu smestaja maloletnim
strancima bez pratnje roditelja/staratelja, a u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti. Od pocetka Migrantske krize ove ustanove stavljene
su na raspolaganje za smestaj maloletnih migranata bez pratnje, kojima je u skladu sa porodi¢nim zakonom obezbedena i starateljska
zastita.

Od 2018. godine Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja je dodatno omogucilo da deo smestajnih kapaciteta Centra za
zastitu odojc¢adi, dece i omladine Beograd — Zvec¢anska - Dom ,,Jovan Jovanovi¢ Zmaj“ bude obezbeden za smestaj maloletnih migranata bez
pratnje. Pocetni kapacitet ovih ustanova bio je 22 mesta, a u 2022. godini kapacitet za smestaj maloletnika bez pratnje iznosi ukupno 42 mesta, i
to:

— Zavod za vaspitanje dece i omladine Beograd, kapaciteta 15 mesta, odnosno 10 decaka i 5 devojcica;
— Zavod za vaspitanje dece i omladine Nis, kapaciteta 15 mesta, odnosno 10 decaka i 5 devojcica i
— Dom ,,Jovan Jovanovi¢ Zmaj“, kapaciteta 12 mesta.

Pored navedenog postoji i jedno prihvatiliste u Beogradu kojem rukovodi nevladina organizacija, koje pruzaju sli¢éne usluge smestaja
maloletnicima bez pratnje, kapaciteta 15 mesta, dok je drugo prihvatiliste u Loznici, kapaciteta 15 mesta, funkcionisalo u periodu 2018-2022.
godine. U planu je prosirenje kapaciteta drzavnih ustanova socijalne zastite za oko 30% u narednom periodu.

U periodu od 2015 — 2021. godine u ustanovama socijalne zastite i prihvatilistima kojima rukovode nevladine organizacije bilo je
smesteno preko 1000 maloletnika bez pratnje (oko 10% ukupno smestenih na teritoriji Republike Srbije), dok je ostatak bio smesten u centrima
za azil i prihvatnim centrima.

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja ve¢ 2015. godine donelo je Instrukciju o postupanju centara za socijalni
rad i ustanova socijalne zastite za smestaj korisnika u obezbedivanju zastite i smestaja maloletnih migranata bez pratnje, kojom se utvrduju
procedure i mere zastite maloletnih migranata bez pratnje, kao najranjivije kategorije unutar migrantske populacije.
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U ovim objektima za smestaj maloletnih stranaca bez pratnje na dan 20.06.2022. godine smesteno je 26 maloletnika bez pratnje.

Asistirani dobrovoljni povratak maloletnika

Bez obzira na smestaj, asistirani dobrovoljni povratak se sprovodi uvek isklju¢ivo u saradnji sa Organom starateljstva i samo kada je to
procenjeno kao najbolji interes deteta. U skladu sa Uredbom o utvrdivanju Programa za podrsku dobrovoljnog povratka stranaca, za
organizovanje povratka maloletnika neophodno je pribaviti pisanu saglasnost od strane Organa starateljstva, kao i pisanu saglasnost porodice ili
osobe koja ¢e o maloletniku voditi racuna po povratku, uz prisustvo sluzbe za socijalnu zastitu dece i mladih moraju biti ukljuc¢eni u proces
donosenja odluke o dobrovoljnom povratku.

Objekti za privremeni prihvat migranata

Migrantska kriza koja je pogodila Republiku Srbiju od maja 2015. godine, uz znacajne oscilacije u pogledu intenziteta i pravca kretanja,
zahtevala je hitno reagovanje i obezbedenje dovoljnog smestajnog kapaciteta za lica u tranzitu, ali i pripremu dovoljnog smestajnog kapaciteta u
slucaju duzeg boravka u zemlji. U tom cilju, Komesarijat za izbeglice i migracije, kao nadlezni organ za prihvat, otpoceo je otvaranje objekata
namenjenih za smestaj migranata.

U skladu sa Planom reagovanja u slu¢ajevima povecanog rpiliva migranata, kao i dogovorom sa Sastanka lidera zapadno-balkanske rute
u oktobru 2015. godine, Komesarijat za izbeglice i migracije obezbeduje smestaj ovim licima u okviru redovnih kapaciteta centara za azil i
prihvatnih centara otvorenih za ove namene. Situacija je zahtevala uspostavljanje objekata za smestaj migranata na mestima pojac¢anog okupljanja
migranata u blizini granice prema zemljama ulaska, odnosno izlaska, sto je u velikoj meri zavisilo od politika drzava na ruti prema migrantima.

Prvi prihvatni centar centar otvoren je u Presevu, kao glavnom ulazu u Republiku Srbiju, koji sada moze da zbrine oko 1.200 ljudi u
hitnim sluc¢ajevima, oslanjaju¢i se na centar u Bujanovcu, sa kapacitetom do 400 ljudi. Da bi se obezbedili planirani kapaciteti, otvoreni su
objekti u Dimitrovgradu (90 osoba), Bosilegradu (110 osoba), Pirotu (200 osoba) i na teritoriji Bele Palanke - centar ,,Divljana“ (300 osoba). U
istu svrhu, krajem maja 2017. godine, otvoren je centar u Vranju (230 osoba).

Zatvaranjem zapadnobalkanske rute u martu 2016. godine, veliki broj migranata nasao se na teritoriji Republike Srbije bez mogu¢nosti
da nastavi put ka zemljama krajnjeg odredista, $to je povecalo pritisak na gradove na izlaznim tackama.

Na teritoriji opstine Sid otvoreni su prihvatni centri Sid, kapaciteta 185 mesta, Adasevci, kapaciteta 400 mesta i Principovac, kapaciteta
220 mesta. Ovi centri, u slu¢aju povecanog priliva, imaju mogucnost prosirenja kapaciteta aktiviranjem ,,rab sala“ (PC ,,Adasevci 600 mesta i
PC ,,Principovac® 280), a ukupan maksimalni kapacitet ova 3 centra u opstini Sid iznosi 1705 mesta.

Privremeni centri na krajnjem severu zemlje koji obezbeduju smestaj migrantima su i u Subotici (130 mesta) i Somboru (120 mesta), a u
tu svrhu otvoren je objekat u Kikindi (280 mesta). Kako je u prethodnom periodu povecan pritisak na ove opstine i kako se veliki broj migranata
nasao na ulicama i u napustenim objektima na teritoriji ovih opstina, obezbedeni su dodatni kapaciteti za krace boravke, a nakon pustanja u rad
,,rab holova” (PC Sombor 270 i PC Kikinda 270), maksimalni kapacitet ova tri centra je 1260 mesta.
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U skladu sa Planom reagovanja na povecan priliv migranata koji je vlada usvojila dana 4. septembra 2015. godine i koji se od tada
redovno azurira na godisnjem nivou na osnovu postojeceg stanja i projekcija, Komesarijat za izbeglice i migracije je nastavio da povecava
kapacitete u centrima za azil.
Povecani su i kapaciteti u pet redovnih centara za smestaj trazilaca azila, sa 810 na 1.970 mesta, i to:

— Kinjaca - 1.000 mesta;

— Banja Koviljaca - 120 mesta;
— Tutin - 200 mesta;

— Sjenica - 400 mesta i

— Bogovada- 250 mesta

U cilju izmestanja migranata iz beogradskih parkova i napustenih objekata na staroj zeleznickoj stanici u centru grada, Komesarijatu za
izbeglice i migracije omoguceno je koris¢enje stare kasarne u Obrenovcu.

U vreme pustanja u upotrebu, u januaru 2017. godine u ovom centru bilo je smesteno preko 1.000 lica. U meduvremenu, nakon
zavrsetka rekonstrukcije, Odlukom vlade Republike Srbije, ovaj objekat je odreden za novi Centar za azil, maksimalnog kapaciteta 650 lica.

U zavisnosti od migratornog pritiska, kao i od pravaca ulaska i izlaska, pojedini centri se zatvaraju i stavljaju u stanje pripravnosti, dok
se ne ukaze potreba za njihovim ponovnim otvaranjem.

Komesarijat za izbeglice i migracije u svakom od centara pruza neophodne usluge:

— Smestaj — standardi smestaja u prihvatnim centrima podrazumevaju minimalne SPHERE standarde u humanitarnom delovanju, a u vreme
smanjenog migratornog pritiska, i u centrima za azil, standardi u vecini centara ispunjavaju EUAA indikatore prihvata. To ukljucuje
prostorije za spavanje i zajednicke prostore, trpezariju i prostore za razna zanimanja, obrazovne i neformalne aktivnosti, pristup javnom
prevozu, prodavnici i javnim sluzbama poput poste. Obezbedeni su toaleti i kupatila sa toplom vodom u skladu sa navedenim
standardima. Svi objekti su opremljeni odgovaraju¢im sredstvima za komunikaciju.

— Primarna zdravstvena i socijalna zastita - U veéini centara postoji organizovana primarna zdravstvena sluzba, kao i prisustvo lokalnog
centra za socijalni rad. Postoje odvojeni centri za porodice, maloletna lica bez pratnje i samce.

— Prehrambeni i neprehrambeni proizvodi - u svim centrima obezbedena su tri obroka, od kojih su dva kuvana. Neprehrambeni proizvodi,
kao sto su proizvodi za li¢nu higijenu, se redovno dele, a odeca u skladu sa raspolozivosti.

— Usluge prevoda, informacije 0 ku¢nom redu, zalbenom mehanizmu, pristupu azilu, potpomognutom dobrovoljnom povratku i drugim
relevantnim sluzbama.

— Identifikacija osoba sa posebnim potrebama i upuc¢ivanje u slucaju potrebe, obrazovne, psihosocijalne i rekreativne aktivnosti obezbedene
su u skladu sa strukturom smestenih lica.

Zbog stalnog migratornog pritiska na prihvatni sistem, pored budzetskih sredstava, najveci deo sredstava potrebnih za nesmetan rad
prihvatnih centara obezbeduje se iz IPA fondova kroz posebne mere.
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Komesarijat za izbeglice i migracije prati uslove smestaja u saradnji sa UNHCR-om kroz skup utvrdenih indikatora. lzvestaji o stanju
smestajnih kapaciteta redovno se objavljuju na sajtu UNHCR-a i Komesarijata. Ovo omogucava transparentnu i objektivnu analizu trenutnog
stanja u pogledu uslova prihvata.
U smestajnim objektima Komesarijata za izbeglice i migracije, na dan 11. decembra 2022. godine nalazi se ukupno 5.539 lica.

Metodologija procene potreba za radnim mestima za kontrolu iregularnih migracija

Metodologiju procene potreba za radnim mestima za kontrolu iregularnih migracija treba da primenjuju Uprava grani¢ne policije i
Direkcija policije prilikom izracunavanja broja radnih mesta za sluzbenike grani¢ne policije, kao i policijskih sluzbenika u podrué¢nim policijskim
upravama, a koja su potrebna kako bi se obezbedilo direktno sprecavanje i kontrola iregularnih migracija u Republici Srbiji, kao i drugih poslova
vezanih za konotrolu kretanja i boravka stranaca.

Preporuceni broj radnih mesta za kontrolu migracija mora se izracunati uzimajuéi U obzir sledece zahteve

— zahteve pripisane propisane ¢lanovima 14. 15.i 16.. Zakonika o sengenskim granicama;
— zahteve koji proisti¢u iz Sengenskog kataloga o vrac¢anju i readmisiji i najboljim praksama i
— zahteve koji proisti¢u iz Prakti¢nog priru¢nika za policijske sluzbenike grani¢ne policije i najboljim praksama iz zemalja Evropske unije.

Broj radnih mesta u Prihvatilistima za strance utvrduje se na osnovu statistickih podataka o broju smestenih lica u periodu od tri godine,
smestajnim kapacitetima racunajuci povrsinu objekata, kao i broja prihvatilista za strance u koje se smestaju iregularni migranti, uzimajuéi u
obzir i potrebe maloletnih lica i lica sa posebnim potrebama. Neophodno je obezbediti bezbednost ovih lica 24/7 i spremnost za vrsenje aktivnosti
prinudnog povratka.

Takode, uz postovanje odredbi Zakona o radu Republike Srbije, potrebno je razmotriti moguénost premestanja policijskih sluzbenika iz
jednog objekta u drugi. Preporuceni broj policijskih sluzbenika u Prihvatilistima za strance je 146.

— Padinska Skela — 62 - 12 policijskih sluzbenika na rukovode¢im radnim mestima (upravnik prihvatilista, komanir jedinice za
obezbedenje, 5 oficira grani¢ne policije odgovornih za prijem i povratak, planiranje, kontrolu i koordinaciju aktivnosti i 5 sefova smena
jedinice za obezbedenje), 10 policijskih sluzbenika u jednoj smeni (8 policajaca za obezbedenje prostorija i lica, 2 sluzbenika za brzo
reagovanje) mnozenjem Sa 5 smena (jedna od njih je rezervna);

— Dimitrovgrad — 42 - 12 policijskih sluzbenika na rukovode¢im radnim mestima (upravnik prihvatilista, komandir jedinice za
obezbedenje, 5 oficira grani¢ne policije odgovornih za prijem i povratak, planiranje, kontrolu i koordinaciju aktivnosti i 5 sefova smena
jedinice za obezbedenje), 6 sluzbenika u jednoj smeni (4 policajaca za obezbedenje prostorija i migranata, 2 sluzbenika za brzo
reagovanje) mnozenjem sa 5 smena (jedna od njih je rezervna);
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— Plandiste — 42 - 12 policijskih sluzbenika na rukovode¢im radnim mestima (upravnik prihvatilista, komandir jedinice za obezbedenje, 5
oficira grani¢ne policije odgovornih za prijem i povratak, planiranje, kontrolu i koordinaciju aktivnosti i 5 Sefova smena jedinice za
obezbedenje), 6 sluzbenika u jednoj smeni (4 policajaca za obezbedenje prostorija i migranata, 2 sluzbenika za brzo reagovanje)
mnozenjem sa 5 smena (jedna od njih je rezervna).

Faktori koji opredeljuju broj radnih mesta u okviru podruénih policijskih uprava:

— U podru¢nim policijskim upravama potrebno je racunati broj predmeta po kojima postupaju policijski sluzbenici u podru¢nim policijskim
upravama kada je u pitanju obavljanje poslova iz nadleznosti kretanja i boravka stranaca. U proseku, jedan policijski sluzbenik treba da
postupa po 6070 predmeta godisnje, u poslovima koji se odnose na kretanje i boravak stranaca, racunajuéi i poslove vezane za suzbijanje
iregularnih migracija.

— Prilikom izracunavanja broja sistematizovanih policijskih sluzbenika na lokalnom nivou, neophodno je imati u vidu princip primenjen u
sengen zoni, kojim je uspostavljen standard da na 8-10 hiljada stranih drzavljana, koji borave na teritoriji Republike Srbije treba da bude
pokriveno postupanjem jednog policjskog sluzbenika.

— Broj stranih drzavljana koji se uzima u obzir prilikom vrsenja procene potrebnog broja policijskih sluzbenika se odnosi na sve strane
drzavljane koji su usli u Republiku Srbiju, ra¢unajuci i strance koji su izvrsili prijavu kratkotranog boravka, strance na privremenom ili
stalnom boravku, kao i iregularne migrante koji se zateknu na teritoriji Republike Srbije, ra¢unajuci prosek u poslednje tri godine.

Potrebno je uzeti u obzir konstantno povecanje broja stranaca koji u Republici Srbiji borave po osnovu kratkotrajnog boravka, boravka po
osnovu izdate vize ,,D“ ili ,,C*, privremenog ili stalnog boravka, prilikom izracunavanja i planiranja radnih mesta za policijske sluzbenike koji ¢e
obavljati poslove vezane za kretanje i boravak stranaca. U tom smislu u svakoj podru¢noj policijskoj upravi prilikom racunanja potrebnog broja
policijskih sluzbenika treba uzeti u obzir najmanje dve pozicije:

— Poziciju policijskog sluzbenika koji obavlja svakodnevne poslove u vezi kretanja i boravka stranaca - uvid u javne isprave, provera
legalnog boravka i identiteta lica, uzimanje otisaka prstiju i fotografisanje i sli¢no;

— Poziciju policijskog sluzbenika specijalizovanog za obavljanje poslova u okviru nadleznosti propisanih odredbama Zakona o strancima,
kojima su obradeni kako poslovi vezani za legalne migracije, tako i poslovi vezani za povratak i suzbijanje iregularnih migracija.

— Ukoliko se u zoni odgovornosti podru¢nih policijskih uprava nalaze prihvatni centri, centri za azil ili prihvatilista za strance, potrebno je
razmotriti mogucénost da se u okviru sistematizacije radnih mesta podru¢ne policijske uprave u liniji rada stranaca sistematizuje jos
najmanje jedno dodatno radno mesto sa zadacima koji se odnose na poslove suzbijanja iregularnih migracija.

— Ako je broj iregularnih migranata tokom perioda od 1-3 godine visok i projekcija na osnovu analize rizika predvida povecanje, ukupan
broj radnih mesta moze se poveéati za do 10%. U ovom slucaju, dodatna radna mesta treba da se rasporede na jedinice sa najve¢im
opterecenjem.
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Napomena: IzraCunavanje broja radnih mesta kod rada u smenama mora da uzima u obzir period tokom kojih policijski sluzbenici ne
mogu da izvrsavaju svoje duznosti zbog praznika, bolovanja, poslovnih putovanja, obuka itd. Zbog ovih okolnosti, broj radnih mesta moze se
povecati za do 20%. Radna mesta moraju biti utvrdena i popunjena najkasnije do prijema u ¢lanstvo Evropske unije.

Primena odredbi Evropske unije o vra¢anju stranaca uz garantovanje osnovnih prava i sloboda

OPSTI REZULTAT

Obezbediti brz i efikasan povratak - Uskladen normativni okvir Republike Srbije sa pravnim tekovinama Evropske
drzavljana treéih drzava koji ilegalno unije u oblasti povratka
borave u zemlje porekla i tranzita ili - Zakljuceni sporazumi
prethodnog ulaska - Nabavljena oprema

- Ojacani administrativni kapaciteti
- Broj lica vra¢enih po osnovu sporazuma o readmisiji
- Broj lica vracenih preko asistiranog dobrovoljnog povratka
- Broj prinudno vraéenih lica

POTREBNA
AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN SREDSTVA/1ZVOR POKAZATEL] STATUS SPROVODENjA
FINANSIRANjA REZULTATA

2.1.1.1 | Sprovodenje mera koje | Komesarijat za Kontinuirano | Budzet Broj zaposlenih
za cilj imaju izbeglice i Komesarijata za | u centrima za
informisanje migracije izbeglice i azil koji su
potencijalnih povratnika migracije osposobljeni za
i lica u iregularnom Ministarstvo 3.000.000 dinara | davanje
polozaju sa unutrasnjih poslova namenska informacija o
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moguénostima
asistiranog
dobrovoljnog povratka

Ministartvo za rad,
zaposljavanje,
boracka i socijalna
pitanja

kontribucija na
godisnjem nivou
Projekat:
Regionlna
podrska Evropske
unije sistemima

asistiranom
dobrovoljnom
povratku

upravljanja

osetljivim

migracijama na

ZB-faza 3

2.1.1.2 | Organizovanje Komesarijat za IV kvartal Budzet Broj obucenih

efektivnog savetovanja | izbeglice i 2024. godine Komesarijata za | savetnika za
0 povratku i migracije i izbeglice i povratak
reintegraciji u skladu sa kontinuirano migracije
Okvirom Evropske 2.000.000 dinara
unije za savetovanje o namenska
povratku kontribucija na

godisnjem nivou

Projekat

Regionlna

podrska Evropske

unije sistemima

upravljanja

osetljivim

migracijama na

Zapadnom

Balkanu"-faza 3

2.1.1.3 | Zapocanje/nastavak Ministarstvo Kontinuirano Nema troskova | Sprovedene

pregovora sa nadleznim | unutrasnjih za period 2023- | aktivnosti
organima drzava poslova 2025 — redovne
porekla iregularnih aktivnosti Izvestaji sa
migranata u cilju Ministarstvo postojecih sastanaka
zakljucivanja spoljnih poslova zaposlenih

sporazuma o readmisiji,
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odnosno bilateralnih
aranzmana kojima se
regulise povratak lica

2114

Usvojiti Zakon o
izmenama i dopunama
Zakona o strancima, u
cilju dalje
harmonizacije
zakonodavstva sa
Direktivom
2008/115/EZ
Evropskog parlamena i
Saveta od 16. decembra
2008. godine, 0
zajednic¢kim
standardima i
postupcima u drzavama
¢Inaicama za vracanje
drzavljana tre¢ih drzava
koja nezakonito borave

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

IV kvartal
2025. godine

Nema troskova
za period 2023-

2025 — redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Usvojen Zakon o
izmenama i
dopunama
Zakona o
strancima

Nacionalno
zakonodavstvo
uskladeno sa
predmetnom
Direktivnom
2008/115/EZ
Evropskog
parlamena i
Saveta od 16.
decembra 2008.
godine, 0
zajednickim
standardima i
postupcima u
drzavama
¢Inaicama za
vracanje
drzavljana tre¢ih
drzava koja
nezakonito
borave
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2.1.15

Nabavka
specijalizovanih vozila
za prevoz iregularnih
migranata u
organizacionim
jedinicama Ministarstva
unutrasnjih poslova,
nadleznim za obavljanje
poslova suzbijanja
iregularnih migracija i
poslova readmisije.

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Direkcija policije
Uprava granic¢ne
policije

Uprava za upravne
poslove

Sektor za logistiku

Kontinuirano,
najkasnije do
prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

Nema troskova
za period 2023-
2025 — redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
Procena vrednosti

investicije
37.000 evra po

vozilu = ukupno
3.024.000 evra

IPA 2021
Individualna mera
za unapredenje
upravljanja
migracionim
tokovima na
Zapadnom
Balkanu nabavka
12
specijalizovanih
vozila za prevoz
migranata,
ukupne vrednosti
od 420.000 evra

Nabavljena
oprema

Po jedno
specijalizovano
transportno
vozila za svaku
od 27 policijskih
uprava

3 vozilaza
Prihvatilista za
strance
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2.1.1.6 | Usvajanje meduresornih | Ministarstvo Najkasnije do | Nema troskova Usvojene
standardnih operativnih | unutrasnjih prijema u za period 2023- Standarne
procedura za procenu poslova ¢lanstvo 2025 — redovne operativne
starosti iregularnih Evropske unije | aktivnosti procedure
migranata i trazilaca Ministarstvo za rad postojecih
azila zaposljavanje, zaposlenih
boracka i socijalna
pitanja
Ministarstvo
zdravlja
Komesarijat za
izbeglice i migracije
Ministarstvo za
brigu o porodici i
demografiju
2.1.1.7 | Unapredenje saradnje sa | Ministarstvo Kontinuirano | Budzetirano u Broj lica
diplomatsko unutrasnjih okviru vrac¢enih u
konzularnim poslova revidiranog AP za | drzavu porekla
predstavnistvima Napomena: Ista Poglavije 24 — ili drzavu
migraciono visoko aktivnost Pravda, sloboda i | prethodnog
riziénih drzava u cilju predvidena bezbednost boravka
efikasnijeg pribavljanja | revidiranim AP za
dokumentacije u cilju Poglavije 24 —
realizaciju prinudnog Pravda, sloboda i
povratka iregularnih bezbednost —
migranata aktivnost broj 1.4.11
2.1.1.8 | Uspostavizi mehanizam | Komesarijat za | kvartal 2026. | Nema troskova Izvestaj o
za pracenje I ocenu izbeglice i godine za period 2023- sprovodenju
uspesnosti programa migracije 2025 —redovne Programa za

Asistiranog
dobrovoljnog povratka

aktivnosti
postojecih

podrsku stranaca
za period 2022-
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zaposlenih 2025

2.1.1.9 | Uspostaviti saradnju sa Komesarijat za Kontinuirano Projekat: Broj odrzanih

relevantnim telima izbeglice i Regionalna sastanaka

nadleznim za dobrovoljni | migracije podrska Evropske

i prinudni povratak, na unije sistemima

nacionalnom nivou i Ministarstvo upravanja

nivou Evropske unije, unutrasnjih poslova osetljivim

kao i sa drugim migracijama na

relevantnim Zapadnom

medunarodnim Balkanu — faza 3

organizacijama i

mehanizmina

MERA 2

OPSTI REZULTAT




Unapredenje uslova smestaja u
prihvatilistima za strance i prihvatnim
centrima za iregularne migranate koje je
potrebno vratiti u zemlju porekla ili
prethodnog ulaska
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- Unapredeni smestajni kapaciteti

- Broj lica kojima je pruzena medicinska zastita

- Broj korisnika u objektima za smestaj

POTREBNA SREDSTVA/
1ZVOR FINANSIRANjA

POKAZATELj REZULTATA

STATUS SPROVODENjA

Broj
AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN

2.1.2.1 | Uspostavljanje stalne Ministarstvo IV kvartal Nema troskova za | Omogucena
medicinske nege u zdravlja 2025. godine | period 2023-2025 — | medicinska pomo¢ u
prihvatilistima za redovne aktivnosti centrima za
strance Ministarstvo Pocev od postojecih zadrZavanje
unutrasnjih 2026. godine | zaposlenih
poslova Zaposlena tri lekara i
Napomena: tri medicinske
procena vrednosti sestre/tehnicara
investicije
80.000,00 evra? Nabavljena oprema
2.1.2.2 | Zavrsetak radova na Ministarstvo | kvartal 2023. | IPA 2021 Povecan broj
prosirenju smestajnih unutrasnjih godine 300.000 evra, za smestajnih jedinica na
kapaciteta Prihvatilista | poslova opremu - 110
za strance u Padinskoj Individualna mera
Skeli i nabavka opreme za unapredenje
u skladu sa sa zahtevima upravljanja
standarda CPT - migracionim
Evropski odbor za tokovima na

20V nasedeny npoyeny je ypauynama npoceuna 3apada 0OKmopa u acucmenma (Heonxoona cy mpu 0OKmopa u mpu dCumeHma) u YyeHa KOumared onpeme 3a Onpemarbe
opouHayuje 3a 00KmMopa, cane 3a CUmHe UHMepseHyuje U caiee 3a OCHOBHe ieKapcKe npeziede. Llena onpeme je mpowcuwina, y nepuody obpauyua (vemepmu xeapman 2021.

eooune).
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sprecavanje torture i

Zapadnom Balkanu

nehumanog ili
ponizavajuceg Napomena:
postupanja ili mogucnost
kaznjavanja finansiranja uz
podrsku bilateralnog
donatora
2.1.2.3 | Obezbedivanje Komesarijat za kontinuirano Budzet Procenat popunjenosti
adekvatnih kapaciteta za | izbeglice i Komesarijata za smestajnih kapaciteta
smestaj iregularnih migracije izbeglice

migranata potencijalnih
povratnika

4.000.000 dinara na
godisnjem nivou za
smestaj lica u nekoj
od faza asistiranog
dobrovoljnog
povratka

IPAIII -
Individualna mera
za jacanje kapaciteta
za upravljanje
mesovitim
migracionim
tokovima na
Zapadnom Balkanu

Procenat smestajnih
kapaciteta koji
ispunjavaju standarde
smestaja

Sengenski informacioni sistem predstavlja jedan je od klju¢nih evropskih IT sistema, koji podrzava bezbednosnu politiku u sengenskom
prostoru i pruza upozorenja o licima i/ ili predmetima od bezbednosnog interesa, istovremeno podrzavajuci provere na spoljnim granicama i

POGLAVL]E 3 - SENGENSKI INFORMACIONI SISTEM

OPSTI PREGLED
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saradnju organa za sprovodenje zakona i pravosudnih organa drzava ¢lanica Evropske unije i drzava Sengenskog prostora. Priprema Republike
Srbije za pristupanje Sengenskom informacionom sistemu odvijaé¢e se fazno. Tokom prve faze, Republika Srbija nastavi¢e da prati razvoj na
nivou Evropske unije u ovoj oblasti i procenjuje stepen usaglasenosti svoje pravne, organizacione i tehnicke moguénosti u pogledu pristupanja
sengenskom prostoru.

Ove aktivnosti ¢e se koordinirati uspostavljanjem mehanizma za koordinaciju i pracenje sprovodenja Akcionog plana za ulazak
Republike Srbije u sengenski prostor, uz saradnju svih drzavnih organa i institucija uklju¢ujuci razvoj spremnosti i pripremu za povezivanje sa
Sengenskim informacionim sistemom.

Tokom druge faze, Republika Srbije uskladi¢e nacionalno zakonodavstvo sa vaze¢im pravnim aktima vezanim za funkcionisanje

Nakon toga, a najverovatnije nakon pristupanja (opciono, odnosno kada se steknu svi potrebni preduslovi i omoguci pristup detaljnim
tenhickim specifikacijama),Republika Srbija dobi¢e moguénost pristupa tehnickom usaglasavanju, odnosno prilagodavanju i/ili razvoju
postojeceg aplikativnog okruzenja i razvoju IKT infrastrukture u skladu sa relevantnom tehnickom dokumentacijom, npr. dokumenata vezanih
za detaljan opis i za kontrolu interfejsa - ICD- Interface Control Document, koje ¢e obezbediti centralni nadlezni organ na nivou Evropske unije
za upravljanje razvojem i implementacijom centralnog Sengenskog informacionog sistema agencija eu-LISA.

Na osnovu dobijene detaljne tehnicke dokumentacije, usledice sveobuhvatna analiza potrebnih unapredenja postojec¢ih sistema i
prilagodavanja u skladu sa tehnickom dokumentacijom i razvoj resenja za omoguéavanje povezivanja sa Sengenskom informacionim sistemom.

Nakon toga, uz ostvarivanje svih tehnickih preduslova i iskazane spremnosti sprovesce se proces testiranja, kojim ¢e se potvrditi da li je
nacionalni sistem spreman za povezivanje sa centralnim sistemom i omoguéavanjem funkcionalnosti Sengenskog informacionog sistema.

Republika Srbija je sprovodi aktivnosti na usaglasavanju nacionalnog zakonodavstva u skladu sa sengenskim pavnim tekovinama, a koje
ée dalje biti prilagodeno u pogledu povezivanja na Sengenski informacioni sistem.

Usvajanje normativnog okvira o sengenskom informacionom sistemu i podzakonskih akata bi¢e uskladeno sa ostvarivanjem svih
preduslova od strane, u skladu sa nadleznostima, identifikovanih institucija, koje ¢e biti krajnji korisnici sengenskog informacionog sistema, a
Sto podrazumeva i usaglasavanje razvoj relevantnih nacionalnih IKT sistema, kao §to su nacionalni sistem izdavanja naloga za hapsenje,
nacionalni vizni informacioni sisitem, nacionalni sistem za kontrolu i evidentiranje prelazaka drzavne granice, sistemi koji se odnose na
evidentiranja statusa stranaca, kao i drugi sistemi koji se koriste za podrsku procesa rada, a koji su u velikoj meri su razvijeni.

Posebno je vazno imati u vidu da ée se nakon donosenja odluke o modelu arhitekture koji ée se Koristiti za pristup Sengenskom
informacionom sistemu i dobijanja detaljnie tehnic¢ke specifikacije od strane nadleznih tela Evropske unije, mo¢i pristupiti analizi i proceni
potrebnih izmena, usaglasavanja i razvoja interfejsa za povezivanje sa sengenskim informacionim sistemom. U skladu sa sa globalnim procesom
digitalizacije u svim aspektima, nacionalnog strateskog i normativnog okvira,.

IKT infrastrujktura ¢e se kontinalno razvijati u cilju razvoja spremnosti za ostvarivanje povezivanja sa eksterim sistemima i
obezbedivanja pravovremene dostupnosti podataka i informacija svim krajnjim korisnicima.

IKT infrastruktura za Nacionalni sengenski informacioni sistem mora biti definisana, razvijena i dobro isplanirana, uzimajuéi u obzir
dostupnu infrastrukturu, kao i Strategiju razvoja informacionog drustva i informacione bezbednosti u Republici Srbiji za period od 2021-2026).

U skladu sa sengenskim normativnim okvirom, sa organizacionog aspekta Nneophodno je formirati dve nove kancelarije i to:
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— Nacionalnu kancelarija za Sengenski informacioni sistem i
— Nacionalnu kancelariju SIRENE.

Nacionalna kancelarija za Sengenski informacioni sistem, potrebno je da prati i obezbnjeduje tehni¢ke preduslove za pristup i
funkcionisanje IKT infrastrukture za povezivanje sa Sengenskim informacionim sistemom Republike Srbije. U skladu sa sprovedenom analizom
I polazec¢i od navedenog domena nadleznsoti, preporuka je da se ista formira u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova.

Nacionalna kancelarija za SIRENE formirace se u okviru Ministarstva nutrasnjih poslova — Direkcije policije - Uprave za medunarodnu
operativnu policijsku saradnju, imajuéi u vidu domen nadleznsoti i iskustvo u ostvarivanju medunarodne razmene podataka i informacija.

U okviru mehanizma za implementaciju Akcionog plana potrebno je uz aktivno u¢escée svih relevantnih institucija sprovoditi praéenja
razvoja predmetnih sistema na nivou Evropske unije, identifikaciju i planiranje potrebnih unapredenja posebno u domenima koji se odnose na
obezbedivanje resursa za prikupljanje, obradu i rad sa biometrijskim podacima, planiranje i obezbedivanje bezbednog okruzenja za rad koje ¢e
biti praceno odgovaraju¢om dokumentacijom u skladu sa standardima u oblasti informacione bezbednosti i zastite licnih podataka, uz kontinualne
napore za obezbedivanja §to veceg stepena interoperabilnosti sistema na nacionalnom nivou u cilju bezbedne i efikasne razmene podataka izmedu
institucija na nacionalnom nivou, a kao osnov za dalji razvoj i usaglasavanja sa IT sistemima valikih razmera koji se koriste na nivou Evropske
unije.

Imajuéi u vidu da je Sengenski informacioni sistem, sistem koji se najéesée koristi i ima znacajan broj krajnjih korisnika, preporucuje
se da ovaj sistem bude prvi sistem, za koji ¢e biti obezbedeni preduslovi i sprovedeno potpuno usaglasavanje i razvij, kako bi se ostvarili
potrebni preduslovi da Republika Srbija bude povezana na centralni sistem, neposredno nakon prijema u ¢lanstvo Evropske unije

NORMATIVNI OKVIR
Relevantne pravne tekovine Evropske unije u ovoj oblasti:

Uredbe o Sengenskom informacionom sistemu su direktno primenljive u nacionalnom zakonodavstvu, da se relevantni nacionalni zakoni
moraju izmeniti u slucaju da Uredba daje ovlas¢enje drzavama c¢lanicama da ureduju konkretno pitanje. Predlaze se da se puno pravno
uskladivanje postigne pre ulaska u Evropsku uniju, kako bi se ostavilo dovoljno vremena za stvaran tehnicki i IT razvoj nakon prijema u ¢lanstvo
Evropske unije.

— Uredba (EZ) broj 1160/2005 Evropskog parlamenta i Saveta od 6. jula 2005. godine o izmeni Konvencije o sprovodenju Sengenskog
sporazuma od 14. juna 1985. godine o postupnom ukidanju kontrola na zajednickim granicama u vezi pristupa Sengenskom
informacionom sistemu od strane sluzbi drzava ¢lanica odgovornih za izdavanje potvrda o registraciji vozila;

— Uredba (EZ) broj 1986/2006 Evropskog parlamenta i Saveta od 20. decembra 2006.godine, o pristupu drugoj generaciji Sengenskog
informacionog sistema od strane sluzbi drzava ¢lanica odgovornih za izdavanje potvrda o registraciji vozila;

— Uredba (EZ) broj 1987/2006 Evropskog parlamenta i Saveta od 20. decembra 2006. godine,0 uspostavljanju, radu i upotrebi druge
generacije Sengenskog informacionog sistema ;
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Uredba (EU) 2018/1860 Evropskog parlamenta i Saveta od 28. novembra 2018. godine, o upotrebi Sengenskog informacionog sistema za
vracanje drzavljana tre¢ih drzava sa nezakonitim boravkom;
Uredba (EU) 2018/1861 Evropskog parlamenta i Saveta od 28. novembra 2018.godine, o uspostavljanju, radu i upotrebi Sengenskog
informacionog sistema u oblasti grani¢ne kontrole i 0 izmeni Konvencije o sprovodenju Sengenskog sporazuma i o izmeni i stavljanju van
snage Uredbe (EZ) broj 1987/2006;
Uredba (EU) 2018/1862 Evropskog parlamenta i Saveta od 28. novembra 2018.godine, o uspostavljanju, radu i upotrebi Sengenskog
informacionog sistema u oblasti policijske i pravosudne saradnje u kaznenim stvarima, izmeni i stavljanju van snage Odluke Saveta
2007/533/PUP i stavljanju van snage Uredbe (EZ) broj 1986/2006 Evropskog parlamenta i Saveta i Odluke Komisije 2010/261/EU
(preraden Sengenski informacioni sistem);
Uredba Saveta (EU) broj 1053/2013 od 7. oktobra 2013. godine, o uspostavljanju mehanizma evaluacije i pracenja za proveru primene
sengenskih pravnih tekovina i stavljanju van snage Odluke lzvrsnog odbora od 16. septembra 1998. godine, 0 uspostavljanju Stalnog
odbora za ocenu i sprovodenje Sengena;
Odluka Saveta 2007/533/PUP, od 12. juna 2007. godine, 0 uspostavljanju, radu i upotrebi druge generacije Sengenskog informacionog
sistema Odluka Komisije (EU) 2020/2165 od 9. decembra 2020. o utvrdivanju pravila o primeni Uredbe (EU) 2018/1861 Evropskog
parlamenta i Saveta u pogledu minimalnih standarda kvaliteta podataka i tehnickih specifikacija za unos fotografija i daktiloskopskih
podataka u Sengenski informacioni sistem u oblasti grani¢nih provera i vra¢anja (saopsteno pod brojem dokumenta C(2020) 8599);
Odluka Komisije (EU) 2021/31 od 13. januara 2021.godine, o utvrdivanju pravila o primeni Uredbe (EU) 2018/1862 Evropskog
parlamenta i Saveta u pogledu minimalnih standarda kvaliteta podataka i tehnickih specifikacija za unos fotografija, profila DNK-a i
daktiloskopskih podataka u Sengenski informacioni sistem u oblasti policijske saradnje i pravosudne saradnje u kaznenim stvarima i o
stavljanju van snage Sprovedbene odluke Komisije (EU) 2016/1345 (saopsteno pod brojem dokumenta C(2020) 9228);
Odluka Komisije broj 2007/170/EZ od 16. marta 2007. godine, kojom se utvrduju zahtevi mreze za Sengenski informacioni sistem 11 (1.
stub);
Odluka Komisije broj 2007/171/EZ od 16. marta 2007. godine, kojom se utvrduju zahtevi mreze za Sengenski informacioni sistem 11 (3.
stub);
Odluka Komisije 2013/115/EU od 26. februara 2013. godine, o priru¢niku SIRENE i drugim sprovedbenim merama za drugu generaciju
Sengenskog informacionog sistema;
Odluka Komisije 2013/115/EU od 26. februara 2013. godine, o priru¢niku SIRENE i drugim sprovedbenim merama za drugu generaciju
Sengenskog informacionog sistema;
Uredba (EU) 2017/458 Evropskog parlamenta i Saveta od 15. marta 2017. godine, o izmeni Uredbe (EU) 2016/399 u pogledu jac¢anja
kontrola proverom u relevantnim bazama podataka na spoljnim granicama;
Uredba (EU) 2019/817 Evropskog parlamenta i Saveta od 20. maja 2019. godine, 0 uspostavljanju okvira za interoperabilnost izmedu
informacionih sistema EU u oblasti granica i viza i izmenama i dopunama uredbi (EZ) broj 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226,
(EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 i (EU) 2018/1861 Evropskog parlamenta i Saveta i odluka Saveta 2004/512/EZ i 2008/633/PUP;
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— Uredba (EU) 2019/818 Evropskog parlamenta i Saveta od 20. maja 2019. godine, 0 uspostavljanju okvira za interoperabilnost izmedu
informacionih sistema EU u oblasti policijske i pravosudne saradnje, azila i migracija i izmeni uredbi (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 i
(EV) 2019/816;

— Sprovedbena odluka Saveta (EU) 2017/818 od 11. maja 2017. godine, o utvrdivanju Preporuke za produzetak privremene grani¢ne
kontrole unutrasnjih granica u izuzetnim okolnostima koje ugrozavaju celokupno funkcionisanje sengenskog prostora;

— Uredba (EU) 2022/1190 Evropskog parlamenta i Saveta, od 06. jula 2022. godine, o izmeni Uredbe (EU) 2018/1862 u pogledu unosa u
Sengenski informacioni sistema upozorenja o informacijama o drzavljanima tre¢ih zemalja u interesu Evropske unije

Najvazniji nacionalni pravni akti, koji ée biti deo normativnog okvira u oblasti Sengenskog informacionog sistema su sledeéi:

— Zakon o policiji;

— Zakonik o krivicnom postupku;

— Zakon o uredenju sudova;

— Zakon o0 javnom tuzilastvu,

— Zakon o grani¢noj kontroli;

— Zakon o0 upravljanju migracijama;

— Zakon o informacionoj bezbednosti;
— Zakon o azilu i privremenoj zastiti i
— Zakon o strancima.

NAPOMENA: Odredeni zakoni i propisi o pitanjima zastite podataka u vezi sa sprovodenjem Sengenkog informacionog sistema
navedeni su u poglavlju Zastita podataka u Akcionom planu za ulazak Republike Srbije u sengenski prostor.

INSTITUCIONALNI OKVIR
Ministarstvo unutrasnjih poslova

Vodeéa institucija u oblasti Sengenskog informacionog sistema je Ministarstvo unutrasnjih poslova, a koje ée na dalje, preuzeti
odgovornosti za povezivanje na Sengenski informacioni sistema, imajugi u vidu da je na osnovu ostvarenog uvida u stanje od strane eksperata iz
EU data preporuka da Nacionalna kancelarija za Sengenski informaiconi sistem bude formirana u okviru Sektora za informaciono -
komunikacione tehnologije Ministarstva unutrasnjih poslova.

U okviru Ministarstva unutrasnjih poslova — Direkcije policije - Uprave za medunarodnu operativnu policijsku saradnju bi¢e formirana
Nacionalna kancelarija za SIRENE, s§to ¢e omoguciti medunarodnu razmenu podataka sa jednog mesta. U slucaju ovog resenja, medunarodna
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razmena podataka ¢e biti pod jednim krovom i saradnja na razmeni podataka sa relevantnim agencijama Evropske unije i drugim medunarodnim
agencijama, kao sto je Evropol i Interpol bi¢e obezbedena.

Uprava grani¢ne policije direktno je odgovorna za proveru ispunjenosti zahteva za ulazak stranih drzavljana na teritoriju Republike
Srbije u okviru grani¢ne kontrole. Za obavljanje poslova grani¢ne kontrole koristi se sitem za proveru lica i vozila koji je razvijen sopstvenim
resursima Ministarstva unutrasnjih poslova, a u kojem je integrisana mogucnsot provere prema Interpolovim bazama podataka.

Provere u Sengenskom informacionom sistemu bi¢e sastavni deo procedure graniéne provere, pa je stoga, od strane eksperata iz
Evropske unije predlozeno da se priprema i povezivanje sa Viznom i Sengenskom informacionom sustemima i sistemom za evidentiranje
ulaska-izlaska i provere duzine boravka - EES treba da bude uskladeno, kao i da sprovodenje navedenih sistema treba da ima prioritet u odnosu
na druge.

Ostali akteri
Poverenik za informacije od javnog znaéaja i zastitu podataka o li¢nosti

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, koji prati i nadgleda zakonitost obrade i prenosa podataka na
nacionalnom nivou, bi¢e zaduzen da prati i nadgleda zakonitost obrade i prenosa podataka koji se vrse u vezi sa Viznim i Sengenskom
informacionim sistemom, bilo po prijemu obavestenja ili po sluzbenoj duznosti, kontrolise izvestaje o prigovorima na zakonitost obrade i prenosa
podataka, kao i 0 zahtevima za koris¢enje pravnih sredstava u vezi sa odbijanjem rukovaoca da pruzi informacije o licima na koje se podaci
odnose.

Ministarstvo spoljnih poslova
Ministarstvo spoljnih poslova odgovorno je za izdavanje viza i sprovodenje vizne politike. Provera u Sengenskom informacionom

sistemu bice integrisana u postupke podnosenja zahteva za izdavanje viza u konzulatima i u Ministarstvu spoljnih poslova, za sta je potrebno
aktivno ucesce za sagledavanje svih potrebnih preduslova i planiranju potrebne infrstrukture za realizaciju.

Vrhovno javno tuzilastvo i sudovi
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Sudovi i Vrhovno javno tuzilastvo kao odgovorni za izdavanje Evropskog naloga za hapsenje. Oni treba da imaju mogucnost
pretrazivanja Sengenskom informacionom sistemu, pa je stoga potrebno pozvati obe institucije da se pridruze Mehanizmu za koordinaciju u
okviru priprema za Sengenski informacioni sistem.

Uprava carina

Uprava carina ée u skladu sa domenom nadleznosti koristi podatke iz Sengenskog informacionog sistema za potrebe kriminalnih istraga,
pa stoga Uprava carina, Ministarstva finansija treba da aktivno ucestvuje u identifikaciji potrebnih unapredenja/ prilagodavanja svojih sistema i
IKT infrastrukture, kao i da bude deo Mehanizmu za koordinaciju u okviru priprema za Sengenski informacioni sistem i sprovodenje Sengenskog
informacionog sistema.

INFRASTRUKTURA

Nacionalna kanclearija za Sengenski informacioni sistem i Nacionalna kancelarija SIRENE moraju imati obezbedene resurse za
nesmetano funkcionisanje, kancelarijski prostor u Ministarstvu unutrasnjih poslova, dok ¢lanovi operativnog tima biti smesten u okviru IT
operativnih centara koji ve¢ funkcionisu u rezimu rada 24/7.

Policijski sluzbenici koji ¢e biti rasporedeni u okviru Nacionalne kancelarije SIRENE, moraju biti smesteni zajedno sa policijskim
sluzbenicima u prostorijama Uprave za medunarodnu operativnu policijsku saradnju-

Primarna i sekundarna/ rezervna lokacija

Na osnovu analize infrastrukture neophodne za funkcionisanje Sengenskog informacionog sistema, potrebno je utvrditi primarnu i
sekundarnu/ rezervnu lokaciju za nacionalni deo Sengenskog informacionog sistema, imajuéi u vidu dostupne IT operativne centra
Ministarstva unutrasnjih poslova, ali i na nivou drzave. Predmetna odluka bic¢e doneta na osnovu analize, imajuéi u vidu razvoj, ali i operativne
potrene ostalih IT sistema EU, kao sto su EES, ETIAS, API/PNR.

Tehni¢ka infrastruktura

Krajnji korisnici Sengenskog informacionog sistema koristiée visenamensku opremu, poput ¢itada isprava, ¢itaca otisaka prstiju, koji ¢e
biti dostupni za koris¢enje na fiksnim i mobilnim stanicama za proveru, mobilnu opremu. Pri dizajniranju novih procedura i infrastrukture za
granic¢ne sluzbe, organe za izdavanje viza i imigraciju ili organe za sprovodenje zakona, ovo treba uzeti u obzir i u postupku nabavke, odnosno da
oprema koja se nabavlja treba da zadovolji kriterijume i da ima odgovarajuce performanse za sve razlicite potrebe.
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Obezbedivanje povezivanja na Sengenski informacioni sistem i neometanog funkcionisanja sistema

OPSTI REZULTAT

- lzmenjen normativni okviru u skladu sa sengenskim pravnim tekovinama

Stvaranje normativnih i organizacionih - Odredene institucije koje ¢e imati pristup Sengenskom informacionom sistemu
preduslova za povezivanje na Sengenski - Definisana nadleznost sudske vlasti i tuzilastava
informacioni sistema - Stvoreni preduslovi za povezivanje na Sengenski informacioni sistem u smilu

administrativnih i organizacionih reformi
- Formirana Nacionalna kancelarija za Sengenski informacioni sistema
- Obuceni sluzbenici Nacionalna kancelarija za Sengenski informacioni sistema




AKTIVNOSTI

NADLEZNI ORGAN

135

POTREBNA SREDSTVA/
1ZVOR FINANSIRANjA

POKAZATELj REZULTATA

STATUS SPROVODENjA

3.1.1.1 | Formirati Radnu Vlada Republike Il kvartal Nema troskova za | Formirana Radna

grupu nadlezne za | Srbije 2023. godine | period 2023-2025 — | grupa
povezivanje na redovne aktivnosti
Sengenski Ministarstvo postojecih Definisani zadaci i
informacioni unutrasnjih poslova zaposlenih obaveze Radne grupe
sistem?!

Ministarstvo

spoljnih poslova

Ministarstvo pravde

Ministarstvo

finansija

Vrhovno javno

tuzilastvo

3.1.1.2 | Definisati Radna grupa - IV kvartal Nema troskova za | Definisane institucije,

institucije koje ¢e | predsedavajuci 2023. godine | period 2023-2025 — | koje ¢e, u skladu sa
imati pristup redovne aktivnosti nacionalnim
Sengenskom postojecih normativnim okvirom
informacionom zaposlenih imati pristup
sistemu, u skladu Sengenskom
sa nacionalnim informacionom
normativnim sistemu
okvirom
Veza — prethodna
aktivnost

2 paona epyna xkojy gopmupa munucmap ynympawrux nocroga 23. Cmae 2. 3axona o opocasnoj ynpagu, kao u unana 28. Ypeobe o nauenuma 3a ynympauiive ypehere u cucmemamuzayujy
PAOHUX Mecma y MUHUCIMAPCMEUMA, NOCEOHUM opeanusayujama u ciysrcbama Braoe.
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3.1.1.3 | lzraditi Mapu puta | Radna grupa - Najkasnije, Nema troskova za | Usvojena Mapa puta
za sprovodenje predsedavajuéi do prijemau | period 2023-2025 — | sa detaljnim planom
nacionalnog ¢lanstvo redovne aktivnosti aktivnosti
Sengenskog Evropske postojecih
informacionog unije zaposlenih
sistema
Napomena:
Troskovi
sprovodenja Mape
puta bice definisanoi
po usvajanju iste
3.1.1.4 | Izmena Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Usvojen relevantan
normativnog okvira | unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 — | Zakon
neophodnog za poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti
uspostavljanje Evropske postojecih
Sengenskog unije zaposlenih
informacionog
sistema
3.1.15 | Izmena Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Usvojene izmene i
normativnog okvira | unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 — | dopune relevantanih
u cilju povezivanja | poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti pravnih akata
nacionalnih IT Evropske postojecih
sistema na unije zaposlenih
Sengenski
informacioni
sistem
3.1.1.6 | Izmena Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Usvojen relevantan
normativnog unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 — | Zakon
okvira, u smislu poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti
definisanja pravnog Evropske postojecih
osnova za unije zaposlenih
koriséenje

arhitekture
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Sengenskog
informacionog
sistema sa
nacionalnom
kopijom.

3.1.1.7 | Izmena Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Usvojen relevantan
normativnog okvira | unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 — | Zakon
neophodnog za poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti
uspostavljanje Evropske postojecih Formirana
specijalizovane unije zaposlenih organizaciona
jedinice u okviru jedinica odgovorna za
Ministarstva funkcionisanje
unutrasnjih Nacionalnog
poslova, odgovorne Sengenskog
za funkcionisanje informacionog
Nacionalnog sistema
sengenskog
informacionog
sistema —
Nacionalne
kancelarije za
Sengenski
informacioni
sistem

3.1.1.8 | Formirati Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Izmenjen Pravilnik o
Nacionalnu unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 — | unutrasnjem uredenju
kancelariju za poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti I sistematizaciji
Sengenski Evropske postojecih radnih mesta u
informacioni Sektor za unije zaposlenih Ministarstvu
sistem i angazovati | informaciono - unutrasnjih poslova
odgovarajuci broj komunikacione Napomena:
zaposlenih tehnologije procena vrednosti Formirana Nacionalna

Sektor za logistiku

inveesticija bice
naknadno odredena

kancelarija za
Sengenski
informacioni sistem
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Obezbeden objekat i
IKT infrastruktura

Broj zaposlenih
sluzbenika
Kancelarije za
Nacionalni sengenski
informacioni sistem

3.1.1.9 | Jacanje kapaciteta | Ministarstvo Kontinuirano | Nema troskova za | Sprovedena obuka
Nacionalne unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 —
kancelarije za poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti Broj obucenih
Sengenski Sektor za logistiku | Evropske postojecih sluzbenika
informacioni unije, na zaposlenih
sistem kroz obuke | Sektor za godisnjem
sluzbenika za informaciono - nivou Napomena:
engleski jezik komunikacione procena vrednosti
tehnologije inveesticija bice
naknadno odredena
3.1.1.10 | Pokrenuti Ministarstvo Kontinuirano | Nema troskova za | Odobren status
inicijativu za unutrasnjih period 2023-2025 — | posmatraca
ucescée u radu poslova na godisnjem | redovne aktivnosti
tehnicke radne nivou postojecih Uzeto ucesce na
grupe Evropske zaposlenih sastancima
unije za pracenje
razvoja Zakljucci sa sastanaka
Sengenskog Bilateralni donator
informacionog
sistema
3.1.1.11 | Stvaranje Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Usvojeno resenje
preduslova na unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 —
povezivanje poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti
nadleznih organa Evropske postojecih
na Nacionalni Ministarstvo unije zaposlenih
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sengenski spoljnih poslova
informacioni Napomena:
sistem Ministarstvo procena vrednosti
finansija inveesticija bice
naknadno odredena
Napomena:
Mogucnost
finansiranja iz
predpristupnih
sredstava Evropske
unije
3.1.1.12 | Definisati Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Usvojene Standardne
Standardne unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 — | operativne procedure
operativne poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti
procedure za Evropske postojecih
razmenu unije zaposlenih
informacija u
okviru Napomena:
Nacionalnog mogucnost
sengenskog finansiranja iz
informacionog predpristupnih
sistema sredstava Evropske
unije
3.1.1.13 | Definisati Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Definisane i opisane
nadleznosti sudova, | pravde do prijemau | period 2023-2025 — | uloge nadleznih
tuzilastva i ¢lanstvo redovne aktivnosti organa u cilju
Kancelarije Ministarstvo Evropske postojecih upravljanja procerama
SIRENE, au cilju | unutrasnjih poslova | unije zaposlenih u vezi Evropskog
upravljanja naloga za hapsenje

procedurom za
Evropski nalog za
hapsenje
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3.1.1.14 | Formirati Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Izmenjen Pravilnik o
Kancelariju unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 — | unutrasnjem uredenju
SIRENE i poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti I sistematizaciji
angazovati Direkcija policije Evropske postojecih radnih mesta u
odgovarajuci broj Uprava unije zaposlenih Ministarstvu
zaposlenih kriminalisticke unutrasnjih poslova

policije Napomena:
procena vrednosti Formirana
Sektor za logistiku inveesticija bice Kancelarija SIRENE
naknadno odredena
Broj zaposlenih
sluzbenika
Kancelarije SIRENE

3.1.1.15 | Definisati Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Procedura definisana i
proceduru za unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 — | uspostavljena
SIRENE uz poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti
podrsku sistema za | Direkcija policije Evropske postojecih AZuriran sistem
upravljanje Uprava unije zaposlenih upravljanja
sluc¢ajevima. kriminalisticke slu¢ajevima

policije Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno odredena

Napomena:
Predlozeno kroz IPA

2019 Fasiliti

,, Podrska Srbiji u
ostvarivanju ciljeva
Poglavija 24 —
Pravda, sloboda i
bezbednost
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3.1.1.16 | Uspostaviti sve Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Bezbednosne mere u
neophodne mere unutrasnjih do formiranja | period 2023-2025 — | skladu sa zahtevima
bezbednosti za poslova Kancelarije redovne aktivnosti
lokaciju Direkcija policije SIRENE postojecih
Kancelarije Uprava zaposlenih
SIRENE kriminalisticke

policije Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno odredena

3.1.1.17 | Stvaranje Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Uspostavljen sistem
preduslova za unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 —
automatski proces | poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti Sprovedena procedura
brisanja upozorenja | Direkcija policije Evropske postojecih

Uprava unije zaposlenih

kriminalisticke

policije Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno odredena

3.1.1.18 | Sprovodenje Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Definisana procedura
aktivnosti nakon unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 —
specifi¢nih poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti Sprovedene aktivnosti
pogodaka i procena | Direkcija policije Evropske postojecih
trenutnih procedura | Uprava unije zaposlenih
i uloge Kancelarije | kriminalisticke
SIRENE nakon policije Napomena:

pogodaka.

procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno odredena




142

3.1.1.19 | Definisati Ministarstvo | kvartal Nema troskova za | Definisani poslovni
proceduru i unutrasnjih 2024. godine | period 2023-2025 — | procesi i procedure
poslovne procese, | poslova redovne aktivnosti
odnosno procese Direkcija policije postojecih
rada Nacionalne zaposlenih
kancelarije
SIRENE Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno odredena
3.1.1.20 | Unaprediti Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Aplikacija dizajnirana
infrastrukturu kroz | unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 — | i uvedena
uvodenje aplikacije | poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti
za podrsku razmeni | Direkcija policije Evropske postojecih Apliacija u primeni
informacija Sektor za unije zaposlenih
Kancelarije informaciono -
SIRENE komunikacione Napomena:
tehnologije procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno odredena
3.1.1.21 | Usvojiti program Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Usvijen Program
obuke za zaposlene | unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 — | obuke
Kancelarije poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti
SIRENE i krajnje Direkcija policije Evropske postojecih Broj polaznika obuke
korisnike Sektor za logistiku | unije zaposlenih i obucenih zaposlenih

Kontinuirano
—Za
sprovodenje
obuka

i krajnjih korisnika
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3.1.1.22

Sprovoditi program
obuke Kurs za
trenere za
zaposlene
Kancelarije
SIRENE i krajnje
korisnike u
Ministarstvu
unutrasnjih poslova

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Direkcija policije
Uprava granic¢ne
policije

Sektor za logistiku

Kontinuirano | Nema troskova za | Broj polaznika obuke

period 2023-2025 — | i obu¢enog osoblja
redovne aktivnosti
postojecih
zaposlenih

OPSTI REZULTAT

Obezbedivanje spremnosti nacionalnih IT
sistema za povezivanje na Sengenski
informacioni sistem i druge relevantne IS

- Unapredeni nacionalni informacioni sistemi

Povezan Nacionalni $engenski informacioni sistema sa centralnim Sengenskim

informacionim sistemom

- Ojacani administrativni kapaciteti

AKTIVNOSTI

NADLEZNI ORGAN

POTREBNA SREDSTVA/
1ZVOR FINANSIRANjA POKAZATELj REZULTATA

STATUS SPROVODENjA




144

3.1.2.1 | Sprovesti analizu Ministarstvo Nakon Nema troskova za | Sprovedena analiza
neophodnu za unutrasnjih dobijanja period 2023-2025 | nakon dobijanja
uspostavljanje poslova detaljne — redovne detaljnih tehnickih
nacionalnih Direkcija policije tehnicke aktivnosti specifikacija -1ICD
informacionih sistema sa | Sektor za specifikacije postojecih
strukturom podataka za informaciono - od strane zaposlenih Identifikovana
sve kategorije upozorenja | komunikacione Evropske potrebna
iz Sengenskog tehnologije komisije Napomena: usaglasavanja,
informacionog sistema procena vrednosti | potrebni resursi
inveesticija bice
naknadno
odredena
Podrska agencije
EU-LISA, za
nabavku ICD
3.1.2.2 | Unaprediti nacionalne Ministarstvo Nakon Nema troskova za | Izraden plan
informacione sisteme unutrasnjih dobijanja period 2023-2025 | realizacije na osnovu
kako bi se postigla poslova detaljne — redovne sprovedene analize
kompatibilnost sa Sektor za tehnicke aktivnosti
Sengenskim informaciono - specifikacije od | postojecih Nacionalni IT sistemi
informacionim sistemom | komunikacione strane zaposlenih kompatibilni sa
tehnologije Evropske Sengenskim
komisije Napomena: informacionim
procena vrednosti | sistemom
inveesticija bice
naknadno
odredena
Napomena:
Mogucnost

finansiranja iz
predpristupnih
sredstava Evropske
unije - deo se
predlaZe 7a
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finansiranije iz
IPA 2023

3.1.2.3

Primena algoritma za
pretrazivanje, prema
fonetskim zvucima za
dizajniranje ili upotrebu i
prema tabeli za
transliteraciju

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Sektor za
informaciono -
komunikacione
tehnologije

Najkasnije, do
prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

Nema troskova za
period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

3124

Razvoj nacionalnog
interface za Sengenski
informacioni sistem

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Sektor za
informaciono -
komunikacione
tehnologije

Najkasnije, do
prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

Nema troskova za
period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

Obezbeden interface
za Sengenski
informacioni sistem

3.1.25

Unapredenje nacionalnog
sistema za upravljanje
biometrijskim podacima -
AFIS u skladu

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova
Sektor za

Kontinuirano

Nema troskova za
period 2023-2025
— redovne
aktivnosti

Unapreden sistem
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Sengenskim
informacionim sistemom
u oblasti biometrijskih
podataka

Veza aktivnnost 1.5.1.14

informaciono -
komunikacione
tehnologije

postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

Napomena:

Mogucnost
finansiranja iz
predpristupnih
sredstava Evropske
unije

3.1.2.6 Stvaranje preduslova i Ministarstvo Nakon Nema troskova za | Definisana i
priprema za upotrebu unutrasnjih dobijanja period 2023-2025 | uspostaljena
podataka o otiscima poslova detaljne — redovne infrastruktura
prstiju preko Sektor za tehnicke aktivnosti
Sengenskog informaciono - specifikacije od | postojecih
informacionog sistema | komunikacione strane zaposlenih

tehnologije Evropske
komisije Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena

3.1.2.7 Stvaranje preduslova za | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Uspostavljena
belezenje biometrijskih | unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | procedura belezenje
podataka sa poslova ¢lanstvo — redovne biometrijskih
odgovaraju¢im nivoom | Sektor za Evropske unije | aktivnosti podataka sa
kvaliteta. informaciono - postojecih odgovaraju¢im
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komunikacione zaposlenih nivoom kvaliteta
tehnologije
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
3.1.2.8 Definisanje nivoa Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Definisane uloge
pristupa i proceduraza | unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | korisnika
pristup preko poslova ¢lanstvo — redovne
Sengenskom Sektor za Evropske unije | aktivnosti Uspostavljena
informaciono sistemu, informaciono - postojecih procedura
za sve korisnike komunikacione zaposlenih
tehnologije
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
3.1.2.9 Povezivanje Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Sistemi povezani

Nacionalnog sengenskog
informacionog sistema i
sistema za automatsko
prepoznavanje tablica -
ANPR

unutrasnjih
poslova

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena
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3.1.2.10 | Stvaranje preduslova za | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema tros§kova za | Omogucena upotreba
upotrebu mobilnih unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | mobilnih uredaja za
uredaja za granicne poslova ¢lanstvo — redovne grani¢ne provere u
provere u okviru Direkcija policije Evropske unije | aktivnosti okviru Sengenskog
Sengenskog Uprava granicne postojecih informacionog
informacionog sistema | policije zaposlenih sistema
Sektor za
informaciono - Napomena:
komunikacione procena vrednosti
tehnologije inveesticija bice
naknadno
odredena
3.1.2.11 | lzvrsiti povezivanje Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Povezani sistemi i
Nacionalnog sengenskog | unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | obezbedena
informacionog sistema | poslova ¢lanstvo — redovne funkcionalnost
sa centralnim Direkcija policije Evropske unije | aktivnosti
Sengenskim Sektor za postojecih
informacionim sistemom | informaciono - zaposlenih
komunikacione
tehnologije Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
3.1.2.12 | Pripremiti se za proces Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Scenarija
testiranja unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | pripremljena
funkcionalnosti poslova ¢lanstvo — redovne
Sengenskog Direkcija policije Evropske unije | aktivnosti
informacionog sistema, | Sektor za postojecih
na nacionalnom nivou i | informaciono - zaposlenih
nivou Evropske unije komunikacione
tehnologije Napomena:

procena vrednosti
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inveesticija bice
naknadno
odredena

3.1.2.13 | Obezbediti resurse za Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Definisana
testno okruzenje i unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | infrastruktura
skolsko okruzenje za poslova ¢lanstvo — redovne
(hardware i software) Direkcija policije Evropske unije | aktivnosti Testni sistem
sengenski informacioni | Sektor za postojecih
sistem informaciono - zaposlenih
komunikacione
tehnologije Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
3.1.2.14 | Sprovesti procenu Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Sprovedeno
spremnosti ,za unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | ispitivanje
povezivanje sa poslova ¢lanstvo — redovne
Sengenskoim Direkcija policije Evropske unije | aktivnosti
informacionom Sektor za postojecih
sistemom informaciono - zaposlenih
komunikacione
tehnologije Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
3.1.2.15 | Priprema programa Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Usvojen program

obuke i platforme za
obuku za koris¢enje
Sengenskog

unutrasnjih
poslova
Direkcija policije

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
—redovne
aktivnosti

obuke

Pripremnjena
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informacionog sistema

Sektor za logistiku

postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

Napomena:

Mogucnost
finansiranja iz
predpristupnih
sredstava Evropske
unije

platforma za obuku

3.1.2.16

Jacanje kapaciteta kroz
obuke za zaposlene
nadleZnih organa koji
imaju pristup
Sengenskom

informacionom sistemu.

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Ministarstvo
spoljnih poslova

Ministarstvo pravde

Ministarstvo
finansija

Kontinuirano

Na godisnjem
nivou,
najkasnije do
prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

Nema troskova za
period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
Napomena:
Mogucnost
finansiranja iz
predpristupnih
sredstava Evropske
unije

Broj obucenih
sluzbenika
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3.1.2.17 | Priprema mrezne Ministarstvo Najkasnije, do | Nema tros§kova za | Obezbedeni
infrastrukture za unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | preduslovi u saradnji
povezivanje povezivanje | poslova ¢lanstvo — redovne sa EuL.isa za
sa Sengenskim Evropske unije | aktivnosti povezivanje na
informacionim sistemom postojecih komunikacionu
I omogucavanje pristupa zaposlenih infrastrukturu
za korisnike.
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
3.1.2.18 | Priprema za povezivanje | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Povezani sistem u

sanovim EU IT
sistemima velikih
razmera

unutrasnjih
poslova

Sektor za
informaciono -
komunikacione
tehnologije

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

funkciji

Stvoren osnov za
planiranje daljih
aktivnsoti
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OPSTI REZULTAT

- Obezbeden pristup DKP za koriséenje SIS
Obezbedivanje spremnosti IKT - Ojacani kapaciteti nadleznih drzavnih organa
infrastrukture za pristup nadleznih organa - Obezbedena adekvatna infrastruktura

5 POTREBNA SREDSTVA/

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN 1ZVOR FINANSIRANjA POKAZATELj REZULTATA  STATUS SPROVODENjA
Stvaranje uslova za Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Obezbeden pristup
povezivanje i pristup spoljnih poslova do prijemau | period 2023-2025 — | diplomatsko-
diplomatsko-konzularnih ¢lanstvo redovne aktivnosti konzularnih
predstavnistava Ministarstvo Evropske postojecih predstavnistava
Republike Srbije za unutrasnjih poslova | unije zaposlenih Republike Srbije
koris¢enje Sengenskog Nacionalnom
informacionog sistema Napomena: sengenskom

procena vrednosti informacionom
inveesticija bice sistema

naknadno odredena

3.1.3.2 Stvaranje preduslova u Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Sprovedena analiza za

Ministarstvu pravde za pravde do prijemau | period 2023-2025 — | pristup i koris¢enje

pristup i koriséenje ¢lanstvo redovne aktivnosti Sengenskog

Sengenskog Ministarstvo Evropske postojecih informacionog

informacionog sistema - | unutrasnjih poslova | unije zaposlenih sistema

priprema tehnic¢kih

preduslova na osnovu Napomena: Obezbeden pristup

analize procena vrednosti Ministarstva pravde
inveesticija bice sengenskom

naknadno odredena | informacionom
sistemu, na osnovu
rezultata analize
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3.1.3.3 Priprema nacionalnog Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Definisan postupak
sistema za izdavanje pravde do prijemau | period 2023-2025 — | izdavanja naloga za
naloga za hapsenje za ¢lanstvo redovne aktivnosti hapsenje
postupanje sa Ministarstvo Evropske postojecih
upozorenjima koja unutrasnjih poslova | unije zaposlenih Unapredeni kapaciteti
dolaze iz Sengenskog
informacionog sistema Napomena: Uspostavljen sistem
(unapredenje procena vrednosti
funkcionisanja inveesticija bice
nacionalnih sistema za naknadno odredena
postupanje sa
upozorenjima na lica i
objekte).
3.1.3.4 | Uspostavljanje Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za
informacionog sistema pravde do prijemau | period 2023-2025 —
za korisnike institucija ¢lanstvo redovne aktivnosti
Ministarstva pravde , Ministarstvo Evropske postojecih
koje ¢e biti povezane na | unutrasnjih poslova | unije zaposlenih
Sengenski informacioni
sistem, i omogucavanje Napomena:
korisc¢enja aplikacija veb procena vrednosti
servisa.. inveesticija bice
naknadno odredena
3.1.35 Stvaranje preduslova Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Obezbeden pristup
koji ¢e korisnicima unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 — | sistemu u smislu
obezbediti moguénost poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti unosa i slanja upita u
unosa i dostavljanja Evropske postojecih evidencije
upita u evidencijama unije zaposlenih

upozorenja u




154

Sengenskom
informacionom sistemu,
na brz i efikasan nagin.

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno odredena

3.1.3.6 Definisati i/ ili izmeniti | Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Usvojene procedure
procedure i relevantne unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 —
aplikacija koje poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti Uvedene/izmenjene
obezbeduju Evropske postojecih aplikacije
funkcionalnost, a cilju unije zaposlenih
primene Sengenskog
informacionog sistema Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno odredena
3.1.3.7 Stvaranje tehnickih i Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Obezbeden pristup
drugih preduslova za finansija — Uprava | do prijemau | period 2023-2025 — | Uprave carina
pristup Uprave carina carina ¢lanstvo redovne aktivnosti sengenskom
Nacionalnom Evropske postojecih informacionom
sengenskom Ministarstvo unije zaposlenih sistema
informacionom sistemu. | unutrasnjih poslova
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno odredena
3.1.3.8 Uspostaviti vezu izmesu | Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Veza uspostavljena i
centralnom finansija — Uprava | do prijemau | period 2023-2025 — | u funkciji
informacionog sistema carina ¢lanstvo redovne aktivnosti
Uprave carina i Evropske postojecih
Nacionalnog Ministarstvo unije zaposlenih
informacionog sistema unutrasnjih poslova
Napomena:

procena vrednosti
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inveesticija bice
naknadno odredena

3.1.3.9 Jacanje kapaciteta Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Ojacani kapaciteti
postojecih i finansija — Uprava | do prijemau | period 2023-2025 — | postojec¢ih veza
obezbedivanje rezervnih | carina ¢lanstvo redovne aktivnosti
telekomunikacionih veza Evropske postojecih Obezbedene rezervne
za postojece veze U Ministarstvo unije zaposlenih veze
Upravi carina, za sve unutrasnjih poslova
udaljene lokacije Napomena: Utvrdene procedure
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno odredena
3.1.3.10 | Jacanje komunikacione | Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Unapredena
infrastrukture i servera u | finansija— Uprava | do prijemau | period 2023-2025 — | infrastruktura
Upravi carina. carina ¢lanstvo redovne aktivnosti
Evropske postojecih
Ministarstvo unije zaposlenih
unutrasnjih poslova
Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno odredena
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OPSTI REZULTAT

Uspostavljanje nacionalne infrastrukture za - Uspostavljena nacionalna infrastruktura za SIS
Sengenski informacionu sistem, u skladu sa
normativnim i infrastrukturnim zahtevima

POTREBNA SREDSTVA/
AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN 1ZVOR FINANSIRANjA POKAZATELj REZULTATA STATUS SPROVODENjA
3.1.4.1 | Analiza potreba za Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Sprovedena analiza
nacionalnom i tehnickom | unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 —
kopijom Sengenskog poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti Usvojena odluka, u

informacionog sistema Evropske postojecih zavisnosti od rezultata
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unije zaposlenih analize
3.1.4.2 | Analiza potreba i procena | Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Sprovedena analiza
resenja i odluka o unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 —
povezivanju sa centralnog | poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti Usvojena odluka, u
Sengenskog Evropske postojecih zavisnosti od rezultata
informacionog sistema i unije zaposlenih analize
nacina razvija nacionalnog
sistema
3.1.4.3 | Projektovati i razviti Radna grupa - Najkasnije, Nema troskova za | Arhitektura
arhitekturu za Nacionalni | predsedavajudi do prijemau | period 2023-2025 — | Nacionalnog
sengenski informacioni ¢lanstvo redovne aktivnosti sengenskog
sistem Videti aktivnost Evropske postojecih informacionog
3111 unije zaposlenih sistema projektovana i
razvijena
Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno odredena

Napomena:

Mogucnost
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finansiranja iz

predpristupnih

sredstava Evropske

unije

3.1.4.4 | Odrediti pristupne tacke Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Uspostavljena

za Nacionalni sengenski unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 — | infrastruktura
informacioni sistem (data | poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti
centres) i smestiti iste na Evropske postojecih Uspostavljene
dve geografski razdvojene unije zaposlenih pristupne tacke
lokacije

Napomena:

procena vrednosti

inveesticija bice

naknadno odredena

3.1.4.5 | Projektovati i razviti Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Sistem razvijen

potpuno redudantne unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 —
sisteme za Sengenski poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti
informacioni sistem, na Evropske postojecih
dve lokacije unije zaposlenih

Napomena:

procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno odredena
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Napomena:

mogucnost
finansiranja iz
predpristupnih
sredstava Evropske
unije, u zavisnosti

od potreba

Napomena:
deo predlozen za

finansiranje iz IPA
2023

3.14.6

Definisati
komunikacionu
infrastrukturu za
bezbedno mrezno
povezinje na sistem, za
sve korisnike
Sengenskog
informacionog sistema

Svi korisnici
sistema

Veza aktivnost
3.11.2

Nakon
realizacije
aktivnosti
broj 3.1.1.2, a
najkasnije do
prijema u
¢lanstvo
Evropske
unije

Nema troskova za
period 2023-2025 —
redovne aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno odredena

Napomena:

mogucnost
finansiranja iz
predpristupnih

Uspostavljena
infrastruktura
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sredstava Evropske
unije, u zavisnosti

od potreba
3.1.4.7 | Stvaranje preduslovaza | Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Omogucen bezbedan
bezbedno povezivanje na | unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 — | pristup mrezi
mrezu | bezbednog poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti
kanala komunikacije za | Direkcija policije — | Evropske postojecih
plovila Uprava grani¢ne unije zaposlenih
policije
Sektor za Napomena:
informaciono - procena vrednosti
komunikacione inveesticija bice
tehnologije naknadno odredena
3.1.4.8 | Stvaranje preduslova za | Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Obezbeden bezbedan
bezbednu komunikaciju | unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 — | pristup kanalima
kanala integrisanih u poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti integrisanih u TETRA
TETRA sistem, uz Evropske postojecih sistem
povecéanje pokrivenosti i unije zaposlenih
brzine.
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno odredena
3.1.4.9 | Definisati rezervne veze | Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Uspostavljena
za komunikaciju za unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 — | infastukrura
Nacionalni sengenski poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti
informacioni sistem Evropske postojecih Definisane rezervne
unije zaposlenih veze
Napomena:

_procena vrednosti
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inveesticija bice
naknadno odredena

3.1.4.10 | Obezbediti sekundarni Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Uspostavljena
kanal za upotrebu unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 — | infastukrura
mobilnih uredaja poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti
(telefonska konekcija Evropske postojecih
poput LTE, 4/5G - unije zaposlenih
primer.) za provere na
daljinu. Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno odredena,
u zavisnosti od
dostupnosti uredaja
TETRA
3.1.4.11 | Uspostavljanje Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Uspostavljena
infrastrukture za servere | unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 — | infastukrura
za Nacionalni sengenski | poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti
informacioni sistem Evropske postojecih
(primarna i sekundarna unije zaposlenih
lokacija data centra) sa
sposobnoscu prosirenja. Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno odredena
3.1.4.12 | Definisati proceduru za Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Procedura definisana
prebacivanje sa unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 —
primarnog na sekundarni | poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti
data centar. Evropske postojecih
unije zaposlenih
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Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno odredena

3.1.4.13 | Testiranje Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Testiranje sprovedeno
funkcionalnosti u skladu | unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 —
sa procedurom poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti Funkcionalnost
prebacivanja sa Evropske postojecih potvrdena
primarnog na sekundarni unije zaposlenih
data centar
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno odredena
3.1.4.14 | Definisati potrebne Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Definisane poslovni
performanse za poslovne | unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 — | procesu
procese Sengenskog poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti
informacionog sistema, Evropske postojecih Sprovedena analiza
ukljucujuéi i upozorenja i unije zaposlenih
analizu potreba za Doneta odluka, u
reorganizacijom Napomena: zavisnosti od rezultata
procena vrednosti analize
inveesticija bice
naknadno odredena
3.1.4.15 | Definisati resenja za Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Doneta odluka
rezervne kopije (diskovi, | unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 —
trake i slicho) poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti
Evropske postojecih
unije zaposlenih
Napomena:

_procena vrednosti
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inveesticija bice
naknadno odredena

3.1.4.16 | Dizajnirati i instalirati Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Dizajnirani i instaliran
nacionalni interface na unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 — | interface na dve
dve lokacije poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti lokacije
Evropske postojecih
unije zaposlenih
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno odredena
3.1.4.17 | Stvaranje preduslovaza | Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Povezani sistemi
povezivanje viznog unutrasnjih do prijemau | period 2023-2025 —
informacionog sistema poslova ¢lanstvo redovne aktivnosti
Republike Srbije i Evropske postojecih
Nacionalnog sengenskog | Ministarstvo unije zaposlenih
informacionog sistema spoljnih poslova
Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno odredena

Napomena:
Mogucnost

finansiranja iz
predpristupnih
sredstava Evropske
unije
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3.14.18

Obezbediti IT podrsku i
odrzavanje IT sistema za
Nacionalni sengenski
informacioni sistem i
sluzbe za podrsku
korisnicima dostupnih
2417

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Sektor za
informaciono -
komunikacione
tehnologije

Najkasnije,
do prijema u
¢lanstvo
Evropske
unije

Nema troskova za
period 2023-2025 —
redovne aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno odredena
Napomena:
Mogucnost
finansiranja iz
predpristupnih
sredstava Evropske
unije

Obezbedena podrska

Sistemi se redovni
odrzavaju

OPSTI REZULTAT

Sprovodenje neophodnih mera koje se odnose

na bezbednost Nacionalnog sengenskog

sistema

Osiguran odgovarajuéi nivo bezbednosti Sengenskog informacionog sistema
Ojacani administrativni kapaciteti

AKTIVNOSTI

NADLEZNI ORGAN

POTREBNA SREDSTVA/
1ZVOR FINANSIRANjA

POKAZATELj REZULTATA

STATUS SPROVODENjA
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3.15.1 Analiza pitanja i planova | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema tro§kova za | Sprovedena analiza
koji se odnose na unutrasnjih prijema u period 2023-2025
bezbednost za poslova ¢lanstvo — redovne Usvojeni planovi, u
Nacionalni sengeski Evropske unije | aktivnosti zavisnosti od rezultata
informacioni sistem postojecih analize
zaposlenih
3.15.2 Sprovodenje Ministarstvo Kontinualno Nema troskova za | Sprovedene
bezbednosnih mera za unutrasnjih period 2023-2025 | bezbednosne mere
primarnu i sekundarnu poslova — redovne
lokaciju aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
3.153 Definisati procedire zai | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Utvrdena procedura

implementirati sistem,
za proveru autenti¢nosti
ukljucujudi i izmenu
normativnog okvira
(relevatnih propisa).

unutrasnjih
poslova

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

Usvojeno
zakonodavstvo
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3.154 Sprovodenje Svi korisnici Najkasnije, do | Nema tros§kova za | Sprovedene
bezbednosnih mera kod | sistema prijema u period 2023-2025 | bezbednosne mere
svih nadleznih organa ¢lanstvo — redovne
koji imaju pristup Veza aktivnost Evropske unije | aktivnosti
Nacionalnom 3.1.1.2 postojecih
sengenskom zaposlenih
informacionom sistemu

Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena

3.155 Jacanje kapaciteta Svi korisnici Najkasnije, do | Nema troskova za | Sprovedena obuka
nadleZnih organa, kroz sistema prijema u period 2023-2025
obuke zaposlenih o ¢lanstvo — redovne Broj obucenih
bezbednosnim Veza aktivnost Evropske unije | aktivnosti
zahtevima 3112 postojecih

zaposlenih
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
3.15.6 Definisati i obezbediti Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Uspostavljene mere

resurse za primenu mera
zastite od ometanja radio
frekvencija

unutrasnjih
poslova

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

zastite
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inveesticija bice
naknadno
odredena

3.15.7 Definisanje nadleznog Svi korisnici Najkasnije, do | Nema troskova za | Imenovan nadlezni
organa za vodenje sistema prijema u period 2023-2025 | drzavni organ
evidencija kako bi se ¢lanstvo — redovne
obezbedila zakonitost Veza aktivnost Evropske unije | aktivnosti
aktivnosti obrade 3.1.1.2 postojecih
podataka. zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena

3.15.8 Izrada planova za Ministarstvo Najkasnije, do | Nema tros§kova za | Izradeni i usvojeni
dnevno unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | planovi
poslovanje/kontinuitet poslova ¢lanstvo — redovne
poslovanja/oporavak od Evropske unije | aktivnosti
katastrofe. postojecih

zaposlenih
3.15.9 Pruziti informacije o Ministarstvo Kontinuirano Nema troskova za | Pruzene informacije

obradi podataka o
linosti u Sengensom
informacionom sistemu
0 pravima lica na koje se
podaci odnose,
ukljucujuci prava na
podnosenje
prigovora/zalbe licu za
zastitu podataka u i

unutrasnjih
poslova

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih
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nacionalnim sudovima.

3.1.5.10 | Sprovoditi politika radi | Svi korisnici Najkasnije, do | Nema troskova za | Sprovedene politike
unapredenja postupanja | sistema prijema u period 2023-2025
sa zahtevima lica na ¢lanstvo — redovne Definisana procedura
koja se podaci odnose, u | Veza aktivnost Evropske unije | aktivnosti
vezi sa obradom 3.1.1.2 postojecih
podataka u Sengenskom zaposlenih
informacionom sistemu
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
3.1.5.11 | Definisati procedure za | Svi korisnici Najkasnije, do | Nema troskova za | Definisana procedura
sluzbenika za zastitu sistema prijema u period 2023-2025
podataka pri organu, ¢lanstvo — redovne
odnosno instituciji za Veza aktivnost Evropske unije | aktivnosti
pristupanje 3.1.1.2 postojecih
informacijama u zaposlenih
evidenciji i podacima u
Nacionalnom Napomena:
sengenskom procena vrednosti
informacionom sistemu. inveesticija bice
naknadno
odredena
3.1.5.12 | Definisati zahteve za sve | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Doneta odluka o

obradivace podataka
koji ucestvuju u
pruzanju usluga u

unutrasnjih
poslova

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
—redovne
aktivnosti

zahtevima
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svojstvu spoljnih postojecih
saradnika zaposlenih
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
3.1.5.13 | Imenovati sluzbenika za | Svi korisnici Najkasnije, do | Nema tros§kova za | Imenovana
zastitu podataka pri sistema prijema u period 2023-2025 | jedinica/pozicija
nadleZnim organima Koji ¢lanstvo — redovne
mogu da pristupaju Veza aktivnost Evropske unije | aktivnosti
podacima iz Sengenskog | 3.1.1.2 postojecih
informacionog sistema zaposlenih
3.1.5.14 | Sprovodenje postoje¢ih | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Sprovedene

mera, procedura i
zakona koje se ticu
bezbednosti podataka u
okviru Nacionalne
kancelarije za Sengenski
informacioni sistem, i na
glavnoj i pomo¢noj
lokaciji za (politika
koriséenja lozinki,
odobrenje pristupa,
korisnicki profili,
pracenje interne
bezbednosti podataka).

unutrasnjih
poslova

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

bezbednosne mere,
procedure i zakoni
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POGLAVLJE 4 - VIZNA POLITIKA

OPSTI PREGLED

Sistem izdavanja viza u Republici Srbiji delimicno je uskladen sa Zakonikom o vizama Evropske unije?’. Neophodno je preduzeti dalje
konkretne korake na usaglasavanju procedura i rezima za izdavanje viza, u skladu sa pravnim tekovinama Evropske unije.

Republika Srbija donec¢e Plan harmonizacije viznog rezima i isti uskladivati sa viznim rezimom Koji je na snazi u Evropskoj uniji

Takode je potrebno obratiti paznju na jednostrane odluke Vlade Republike Srbije o bezviznim rezimima za drzavljane drzava ciji
drzavljani putuju u drzave Evropske unije sa vizom. Drzavljani na koje se primenjuje bezvizni rezim u drzavama ¢lanicama Evropske unije
takode treba da imaju isti tretman i u Republici Srbiji.

Republika Srbija izvrsi¢e reviziju svojih sporazuma sa susednim drzavama o lokalnom prekogranicnom saobracaju, u skladu sa
relevantnim pravnim tekovinama Evropske unije Srbija je u procesu usaglasavanja procedura za izdavanje viza i ove aktivnosti treba da se
nastave i u buduénosti.

Nacionalni vizni informacioni sistem

Republika Srbija je uspostavila Nacionalni vizni informacioni sistem koji se koristi u diplomatskim misijama i konzulatima Sirom sveta.
Sistem je osmisljen 2012. godine i potrebna mu je modernizacija i dodavanje novih funkcionalnosti.

Koris¢enje Viznog informacionog sistema treba da unapredi upravljanje opstom viznom politikom, konzularnu saradnju, konsultacije
centralnih konzulata i tako spreci pojavu pretnji po internu bezbednost i trgovinu vizama, ¢ime se olaksava borba protiv prevara i kontrola
spoljnih granica.

lako Nacionalni vizni informacioni sistem sistem koristi iskljuc¢ivo Ministarstvo spoljnih poslova, u buduénosti ¢e i drugim drzavnim
institucijama koje se bave izdavanjem viza biti odobren pristup Nacionalnom viznom informacionom sistemu u cilju izvrsavanja njihovih
duznosti.

Izdavanje sengenskih viza

Nakon $to postane punopravna ¢lanica sengenskog prostora, Republika Srbija ¢e poceti sa izdavanjem §engenskih viza,u jedinstvenom
obliku.

2 Visa code EU
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Nacionalni vizni informacioni sistem ¢e se Kkoristiti za izdavanje viza i omogucice pristup informacijama o svim vizama koje su prethodno
izdate strancima. Policijski sluzbenici Uprave grani¢ne policije dobi¢e moguénost da, pored provere informacija o izdatim vizama, porede i
otiske prstiju.

Nakon pristupanja Republike Srbije sengenskom prostoru, oprema za izdavanje viza za vizne usluge u Republici Srbiji i inostranstvu
morace da bude obnovljena.

Potrebno je izvrsiti procenu da li je dostupna oprema dovoljna, i sprovesti nabavku i instalaciju opreme za ¢uvanje u mreznoj
infrastrukturi ,u koju ¢e biti preneti servezi na Nacionalni vizni informacioni sistem.

Kako bi se obezbedio adekvatan proces izdavanja viza, posebnu paznju treba obratiti na obuke sluzbenika za koris¢enje IT servisa,
detekciju laznih putnih i drugih isprava, detekciju i sprecavanje trgovine ljudima i iregularnih migracija i obuke o aspektima osnovnih prava -
dostojanstveno postupanje sa podnosiocima zahteva za izdavanje viza, zastita podataka o li¢nosti i zabrana diskriminacije.

Republika Srbija mora redovno da organizuje obuke, obezbeduje sredstva za nabavku odgovaraju¢e opreme i za razvoj postojece
infrastrukture za potrebe sprovodenja usaglasenog zakonodavstva.

NORMATIVNI OKVIR
Relevantne pravne tekovine Evropske unije u ovoj oblasti:

— Uredba (EZ) broj 810/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 13. jula 2009. godine, kojom se uspostavlja Zakonik Zajednice o vizama -
Zakonik o vizama;

— Uredba Evropske unije broj 2018/1806 Evropskog parlamenta i Saveta, od 14. novembra 2018. godine, o popisu tre¢ih drzava Ciji
drzavljani moraju imati vizu pri prelasku spoljnih granica i drzava ¢iji su drzavljani uzuzeti do tog zahteva;

— Uredba (EZ) broj1931/2006 Evropskog parlamenta i Saveta od 20. decembra 2006. godine, o utvrdivanju pravila o lokalnom
pograniénom saobraéaju na spoljnim kopnenim granicama drzava ¢lanica i o izmeni odredaba Sengenske konvencije;

— Uredba (EZ) broj 1683/95, 29. maja 1995. godine, o utvrdivanju jedinstvenog obrasca za vize;

Zakonodavstvo kojim se ureduju vize mora da bude uskladeno sa relevantnim sengenskim pravnim tekovinama.
Najvazniji pravni akti u oblasti vizne politike su slede¢i:

— Zakon o strancima;

— Zakon o putnim ispravama;

— Pravilnik Ministarstva spoljnih poslova o vizama;

— Uputstvo Ministarstva spoljnih poslova za vodenje konzularnih predstavnistava Republike Srbiji, u skladu sa Zakonom u strancima
Republike Srbije;

— Uputstvo ministarstva spoljnih poslova o koris¢enju pecata u konzularnim predstavnistvima;
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Dopuna uputstva Ministarstva spoljnih poslova o vodenju konzularnih predstavnistava Republike Srbije u skladu sa Zakonom o strancima
Republike Srbije.

Odluke Vlade za sledece drzave:

Bahrein;
Katar;

Kuvajt;

Oman;
Burundi;
Gvineja Bisao;
Indija;
Indonezija;
Jamajka i
Jermenija.

Sporazumi sa drzavama Koje su na ,,crnoj listi“ u Evropskoj uniji, pored 10 prethodno navedenih drzava, ukljucuje i sledecu listu

Kuba;

Tunis;

Bolivija;

Belorusija;

Ruska Federacija;
Turska;

Kazahstan;
Mongolija;

Kina;

Kirgiska Republika;
Surinam;
Azerbejdzanska Republika;

INSTITUCIONALNI OKVIR
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Ministarstvo spoljnih poslova

Ministarstvo spoljnih poslova odgovorno je za izdavanje viza i sprovodenje vizne politike u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih
poslova Republike Srbije, Upravom granicne policije, sa njihovim regionalnim policijskim jedinicama i grani¢nim prelazima.

Vize Republike Srbije izdaju se u svim diplomatskim misijama i konzularnim predstavnistvima sirom sveta, a na grani¢nim prelazima u
izuzetnim slucajevima, kako je propisano Zakonom o strancima. U skladu sa Zakonom o strancima produzenje vize je u nadleznosti podru¢nih
policijskih uprava prema mestu boravista stranca.

Diplomatsko-konzularno predstavnistvo, nakon podnosenja zahteva za izdavanje vize, pribavlja prethodnu saglasnost Ministarstva
unutrasnjih poslova.

Prethodna saglasnost Ministarstvo unutrasnjih poslova dostavlja, na osnovu rezultata procene nadleznog organa po mestu dolaska
stranca, rezultata procene drzavnog organa nadleznog za zastitu bezbednosti Republike Srbije i drugih operativnih saznanja kojima u konkretnom
slu¢aju raspolaze.

Nadlezni organ po mestu dolaska stranca obavlja razgovor sa pozivarom i utvrduje okolnosti dolaska stranca u Republiku Srbiju, vrsi
provere kroz evidencije koje se vode u skladu sa zakonom i preduzima druge radnje u skladu sa zakonom i propisima donetim na osnovu zakona,
radi utvrdivanja ¢injenica neophodnih za procenu osnovanosti zahteva za vizu.

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo unutrasnjih poslova odgovorno je za kontrolu zakonitosti procedure izdavanja vize, kao i za pruzanje neophodnih
informacija i za konsultacije sa sluZzbenicima za izdavanje viza. Uprava grani¢ne policije direktno je odgovorna za proveru ispunjenosti zahteva
za ulazak stranih drzavljana na teritoriju Republike Srbije u okviru grani¢ne kontrole.

INFRASTRUKTURA

Kako bi se obezbedili najvisi standardi procedura za izdavanje viza, u Republici Srbiji moraju da se sprovedu organizacione i tehnicke
mere, uz adekvatan organizacioni okvir, u cilju ja¢anja kapaciteta, kada dode do poveéanog broja zahteva za izdavanje viza.Republika Srbija
izdaje oko 15.000 nacionalnih viza svake godine.

Clanstvo u Evropskoj uniji i sengenskom prostoru imac¢e ogroman uticaj na broj izdatih viza na godisnjem nivou. Imajuéi navedenu
¢injenicu u vidu, neophodno je obezbediti odgovarajucu tehnicku infrastrukturu. Stoga, treba razmotriti usvajanje odredenih politika ili pravila
koja ¢e vaziti u prostorijama u kojima se izdaju vize, a posebno u pogledu sledec¢ih kategorija:
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— bezbednost prostorija i zaposlenih;
— obezbedivanje odgovarajuceg prostora za ¢ekanje;
— uvodenje sistema za upravljanje zakazanim terminima;
— informisanje javnosti;
— verovatna saradnja sa eksternim pruzaocima usluga i komercijalnim posrednicima;
— postupanje sa praznim viznim nalepnicama i
— zastita podataka o li¢nosti.

Neophodno je ispuniti odgovarajuce zahteve za izdavanje viza na grani¢cnim prelazima na budu¢im spoljnim granicama Evropske unije
I definisati ustanove koje ¢e biti odgovorne za produzenje viza u drzavi.

Biometrijski podaci

Biometrijski podaci predstavljaju kljuc¢an alat za postizanje najviseg nivoa bezbednosti i njihova upotreba je rasprostranjena u drzavama
Evropske unije.

Kako bi obezbedila isti nivo bezbednosti, Republika Srbija preduzece konkretne korake za uvodenje biometrijskih identifikatora
(otisci 10 prstiju) u vize.
Uvodenje biometrijskih identifikatora predstavlja dugotrajan proces pa je stoga neophodno zapoceti proces uvodenja ovih procedura pre prijema
u ¢lanstvo Evropske unije i prostoru sengena. Prikupljanje biometrijskih podataka zahteva dodatne ljudske i finansijske resurse, pa je stoga
potrebno razmotriti moguc¢nost saradnje sa eksternim pruzaocima usluga.

Spisak opreme za pregled isprava za mesta za proveru viza

— terminal za konsultovanje Sengenskog i Viznog informacionog sistema i nacionalnih baza podataka -racunar;

— integrisani ¢ita¢ pasosa;

— instrument za ispitivanje isprava, sa varijabilnim ultraljubic¢astim svetlom, belo plafonsko svetlo, emitovano svetlo;
— lupa sa uve¢anjem najmanje desat puta ili monomikroskop sa varijabilnim uvecavanjem;

— ¢itac otisaka prstiju i

— kamera za verifikaciju lica.

Uskladivanje vizne politike prilagodavanjem zahtevima pravnih tekovina EU i §engenskim pravnim tekovinama
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OPSTI REZULTAT

- Usvojen Plan harmonizacije viznog rezima
Unapredenje normativnog okvira za viznu - Bilateralni sporazimi o ukidanju viznog rezima uskladeni
politiku i proces sprovodenja - lzmenjen normativni okvir i ojacani kadrovski i administrativni kapaciteti

POTREBNA SREDSTVA/ | POKAZATELjREZULTATA

AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN 1ZVOR FINANSIRANjA STATUS
SPROVODENjA
4111 Izraditi Plan Ministarstvo IV kvartal Nema troskova za | Usvojen Plan

harmonizacije viznog spoljnih poslova 2023. godine period 2023-2025 | harmonizacije viznog

rezima Republike Srbije — redovne rezima

sa viznim rezimom Koji aktivnosti

je na snazi u drzavama postojecih Vizni rezim

¢lanicama Evropske zaposlenih Republike Srbije u

unije skladu sa viznim
Napomena: rezimom Koji je na
procena vrednosti | snazi u drzavama
inveesticija bice ¢lanicama Evropske
naknadno unije
odredena

4112 Uskladiti bilateralne Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za

sporazume o ukidanju spoljnih poslova prijema u period 2023-2025

viznog rezima koji ¢e ¢lanstvo — redovne

biti zakljuceni i doneti Evropske unije | aktivnosti

odluke o viznom rezimu postojecih

prema tre¢im zemljama zaposlenih

u skladu sa Uredbom

Saveta (EZ) broj

2018/1806 Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
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odredena

41.1.3 Revidirati bilateralne Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Potvrdeni bilateralni
sporazuma sa susednim | unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | sporazumi
zemljama o lokalnom poslova ¢lanstvo — redovne
grani¢énom saobracaju Evropske unije | aktivnosti Uskladenost sa
radi usaglasavanja sa postojecih relevantnom
Uredbom EU zaposlenih Uredbom Evropske
1931/2006. unije

Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena

4114 Uspostaviti proceduru Ministarstvo Najkasnije, do | Nema tro§kova za | Uspostavljena
priznavanja stranih unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | procedura se odvija
putnih isprava, u cilju poslova ¢lanstvo —redovne neometano
pripreme spiska takvih Evropske unije | aktivnosti
isprava i stavljanja na postojecih
raspolaganje zaposlenih
sluzbenicima
diplomatsko Napomena:
konzularnim procena vrednosti
predstavnistvima i inveesticija bice
grani¢nih prelaza putem naknadno
Viznog informacionog odredena
sistema.

4.1.15 Uskladiti naknade za Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Uskladena i utvrdena

troskove izdavanja viza,
u skladu sa Zakonikom
0 vizama Evropske unije

finansija

Ministarstvo

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti

naknada za troskove
izdavanja viza
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spoljnih poslova

Ministarstvo
unutrasnjih poslova

postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

41.1.6

Predvitedi izuzetke od
obaveznog putnog
zdravstvenog osiguranja,
u skladu sa ¢lanom broj
35 Zakonikom o vizama
Evropske unije

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Ministarstvo
zdravlja

Najkasnije, do
prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

Nema troskova za
period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

Definisani izuzeci od
obaveze posedovanja
putnog zdravstvenog
osiguranja

Postignuta
usaglasenost sa
Zakonom

41.1.7

Analiza opcije izdavanja
viza pomorcima u
tranzitu na spoljnim
granicama u skladu sa
¢lanom 36. Zakonikom
0 vizama Evropske
unije.

Ministarstvo
spoljnih poslova

Ministarstvo
unutrasnjih poslova

Najkasnije, do
prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

Nema troskova za
period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

Postignuta
usaglasenost sa
Zakonom
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4.1.1.8 Ukinuti nadnadu za Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Ukinuta taksa
viznu nalepnicu u visini | spoljnih poslova prijemau period 2023-2025
od 2 evra ¢lanstvo — redovne
Ministarstvo Evropske unije | aktivnosti
unutrasnjih poslova postojecih
zaposlenih
Ministarstvo
finansija
4.1.1.9 Revidirati takse za Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Taksa revidirana
izdavanje vize i finansija prijema u period 2023-2025
izuzetaka za oslobadanje ¢lanstvo — redovne Postignuta
od obaveze placanja Ministarstvo Evropske unije | aktivnosti usaglasenost sa
takse u skladu sa novim | spoljnih poslova postojecih Zakonom
izmenama ¢lana 16. zaposlenih
Zakonika o vizama Ministarstvo
Evropske unije unutrasnjih poslova Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
4.1.1.10 | Izmena normativnog Ministarstvo IV kvartal Nema troskova za | Usvojen Zakon o
okvira u oblasti finansija 2023. godine period 2023-2025 | izmenama i
administrativnih taksi — redovne dopunama Zakona o
Ministarstvo aktivnosti administrativnim
Veza: spoljnih poslova postojecih taksama
aktivnost 4.1.1.8 i zaposlenih
4119 Ministarstvo
unutrasnjih poslova
4.1.1.11 | Revidirati postojece Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za

procedure u cilju
postizanja prihvatljivosti

spoljnih poslova

prijema u
¢lanstvo

period 2023-2025
—redovne

i njihove uskladenosti sa | Ministarstvo Evropske unije | aktivnosti
¢lanom 19 Zakonika o unutrasnjih poslova postojecih
vizama Evropske unije zaposlenih
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Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
4.1.1.12 | Ukinuti upotrebu pecata | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Unapredena
kojim se potvrduje spoljnih poslova prijema u period 2023-2025 | procedura
prihvatljivost u ¢lanstvo — redovne
slucajevima kada postoji Evropske unije | aktivnosti Ukinuta upotreba
funkcionalan Vizni postojecih pecata
informacioni sistem. zaposlenih
4.1.1.13 | Stvaranje preduslova Ministarstvo Najkasnije, do | Nema tro§kova za | Unapredena
koji ¢e omoguciti spoljnih poslova prijema u period 2023-2025 | procedura
nesmetan unos zahteva u ¢lanstvo — redovne
Vizni informacioni Evropske unije | aktivnosti Obezbeden nesmetan
sistem, po prijemu postojecih unos podataka u
potvrde o prihvatljivosti zaposlenih sistem
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
4.1.1.14 | Analiza uloga drzavnih | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema tro§kova za | Definisane uloge i

organa nadleznih u
procesu pruZanja
konsultantskih usluga,
uz jasno definisanje
funkcija za izdavanje
viza.

spoljnih poslova

Ministarstvo
unutrasnjih poslova

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

funkcije nadleznih
drzavnih organa
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inveesticija bice
naknadno
odredena

4.1.1.15 | Stvaranje preduslova za | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema tros§kova za | Zahtevi usaglaseni sa
uvodenje aktivnosti na spoljnih poslova prijemau period 2023-2025 | Zakonikom o vizama
ponistavanju, povlacenju ¢lanstvo — redovne Evropske unije
i ukidanju viznih Ministarstvo Evropske unije | aktivnosti
nalepnica kao razli¢itih | unutrasnjih poslova postojecih
kategorija sa razli¢itim zaposlenih
procedurama i pravnim
posledicama, u skladu sa Napomena:
¢lanom 34. Zakonika o procena vrednosti
vizama inveesticija bice
naknadno
odredena
4.1.1.16 | Uskladiti naknadu za Ministarstvo Najkasnije, do | Nema tro§kova za | Zahtevi usaglaseni sa
produZzenje Vvize i unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | Zakonim o vizama
izuzetaka od primene poslova ¢lanstvo —redovne
takve naknade u skladu Evropske unije | aktivnosti
sa ¢lanom 33. Zakonika | Ministarstvo postojecih
0 vizama finansija zaposlenih
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
4.1.1.17 | Stvaranje preduslova za | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | VIS u upotrebi za

koris¢enje Viznog
informacionog sistema
za produzavanje viza

spoljnih poslova

Ministarstvo
unutrasnjih poslova

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
—redovne
aktivnosti
postojecih

produzenje viza
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zaposlenih
Napomena -
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena

41.1.18

Definisati pravni osnov
za saradnju sa eksternim
pruzaocima usluga

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Ministarstvo
spoljnih poslova

Najkasnije, do
prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

Nema troskova za
period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

Pravni osnov za
saradnju sa
pruzaocima usluga

41.1.19

Jacanje kapaciteta kroz
obuke sluzbenika
diplomatsko konzularnih
predstavnistava
Republike Srbije, o
procedurama izdavanja
viza, otkrivanju laznih
prate¢ih dokumenata i
putnih isprava, trgovini
ljudima i iregularnim
migracijama, au
pogledu ostvarivanja
osnovnih prava

Ministarstvo
spoljnih poslova

Ministarstvo
unutrasnjih poslova

Kontinuirano

Nema troskova za
period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena, na bazi
procene

30 evra po
polazniku obuke,
po danu obuke

Sprovedena obuka
Broj polaznika obuka

Broj obucenih
sluzbenika
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4.1.1.20 | Jacanje kapaciteta kroz | Ministarstvo Kontinuirano Nema troskova za | Sprovedena obuka
obuke sluzbenika spoljnih poslova period 2023-2025
diplomatsko konzularnih — redovne Broj polaznika obuka
predstavnistava aktivnosti
Republike Srbije o postojecih Broj obucenog
specifi¢nim regionalnim zaposlenih sluzbenika
pitanjima. Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena, na bazi
procene 30 evra po
polazniku po danu
obuke
4.1.1.21 | Nabavka opreme za Ministarstvo Najkasnije do | Nema troskova za | Nabavljena oprema
pregled isprava za mesta | spoljnih poslova prijema u period 2023-2025
za proveru viza ¢lanstvo — redovne Oprema isporucena
Evropske unije | aktivnosti diplomatsko-
postojecih konzularnim
zaposlenih predstavnistvima
Republike Srbije
Procena vrednosti
investicije Napomena:
31.100 evra spisak opreme
naveden u uvodnom
delu Poglavlja 4 —
Vizna politika
4.1.1.22 | Stvaranje preduslova Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Pripisana obaveza

koji ¢e pripisati obavezu
posedovanja putnog
zdravstvenog
osiguranjam u slucaju
izdavanja vize za vise
ulazaka, a u skladu sa
¢lanom broj 15, stav 2

spoljnih poslova

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:

posedovanja putnog
zdravstvenog

osiguranjam u slucaju
izdavanja vise viza
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Zakonika o vizama procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena

4.1.1.23 | Izmeniti Pravilnik o Ministarstvo Najkasnije, do | Nema tro§kova za | Izmenjen Pravilnik

vizama, tako da format i | spoljnih poslova prijema u period 2023-2025

izgled viznih nalepnica ¢lanstvo — redovne

bude u sladu sa Zavod za izradu Evropske unije | aktivnosti

Uredbom Evropskog novcanica i postojecih

saveta (EZ) br. 1683/95 | kovanog novca - zaposlenih

od 29. maja 1995. Topcider

godine. Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena

OPSTI REZULTAT

Obezbedivanje odgovarajuceg

infrastrukturnog okruzenja i tematskih - Obezbedena adekvatna infastruktura
alata za neometano sprovodenje vizne - Vizna politika fukcionise bez prepreka
politike

POTREBNA SREDSTVA/
AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN 1ZVOR FINANSIRANjA POKAZATELj REZULTATA STATUS SPROVODENjA
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4.1.2.1 | Stvaranje preduslova da | Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Usvojen Plan
za dostupnost spoljnih poslova do prijemau | period 2023-2025 — | harmonizacije viznog
informacija o ¢lanstvo redovne aktivnosti rezima
prepoznavanju Ministarstvo Evropske postojecih
dokumenata u drugim unutrasnjih poslova | unije zaposlenih Vizni rezim
drzavama u okviru Republike Srbije u
Viznog informacionog Napomena: skladu sa viznim
sistema, u skladu sa procena vrednosti rezimom Koji je na
¢lanom broj 25 Viznog inveesticija bice snazi u drzavama
kodeksa naknadno odredena | ¢lanicama Evropske
unije
4.1.2.2 | Zavrsetak instalacije Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Unapreden sistem za
elektronskog sistema za | spoljnih poslova do prijemau | period 2023-2025 — | elektronsko
zakazivanje za ¢lanstvo redovne aktivnosti zakazivanje
podnosioce zahteva za Evropske postojecih
izdavanje vize unije zaposlenih AZuriran sistem za e-
zakazivanje
Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno odredena

4.1.2.3 | Stvaranje preduslova Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Unapredena
koji ¢e omoguciti licno | spoljnih poslova do prijemau | period 2023-2025 — | procedura
podnosenja zahteva za ¢lanstvo redovne aktivnosti Nabavljena oprema
izdavanje viza ili Ministarstvo Evropske postojecih
podnosenja zahteva unutrasnjih poslova | unije zaposlenih
preko eksternog
pruzaoca usluga, u Napomena:
smislu uvodenja procena vrednosti
biometrijskih inveesticija bice

identifikatora. naknadno odredena
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4.1.2.4 | Jacanje kapaciteta, u Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za
smilu omogucavanja spoljnih poslova do prijemau | period 2023-2025 —
ubrzanog procesa ¢lanstvo redovne aktivnosti
uvodenja biometrijskih | Ministarstvo Evropske postojecih
identifikatora (10 unutrasnjih poslova | unije zaposlenih
otisaka prstiju) kroz
primenu odgovarajuce Napomena:
infrastrukture (skeneri procena vrednosti
otisaka prstiju, softver, investicije
hardver, mere za zastitu 2.000.000 evra
I cuvanje podataka itd.).

4.1.2.5 | Analiza potreba za Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Usvojena odluka, u
regrutovanjem lokalnog | spoljnih poslova do prijemau | period 2023-2025 — | zavisnosti od rezultata
osoblja zarad u ¢lanstvo redovne aktivnosti analize
diplomatsko - Evropske postojecih
konzularnim unije zaposlenih
predstavnistvima i Napomena:
uspostavljanja procena vrednosti
funkcionalnog inveesticija bice
razdvajanja naknadno odredena

4.1.2.6 | Nabavka opreme sa Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Nabavljena oprema u
neophodnim tehnickim | spoljnih poslova do prijemau | period 2023-2025 — | funkciji
sredstvima za kontrolu ¢lanstvo redovne aktivnosti
dokumenata, za potrebe | Ministarstvo Evropske postojecih Sprovedena obuka
diplomatsko- unutrasnjih poslova | unije zaposlenih
konzularnih Napomena: Broj obucenih
predstavnistava procena vrednosti zaposlenih

inveesticija
2.954.000 evra

4.1.2.7 | Stvaranje preduslova za | Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Obezbeden pristup
pristup Viznom spoljnih poslova do prijemau | period 2023-2025 — | Viznom
informacionom sistemu ¢lanstvo redovne aktivnosti informacionom
svih institucija koje Ministarstvo Evropske postojecih sistemu svih
pruzaju usluge unutrasnjih poslova | unije zaposlenih institucija sa
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savetovanja i
preduslova da se
aktivnosti savetovanja
sprovode uz primenu
Viznog informacionog
sistema

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno odredena

savetodavnom
ulogom

Savetovanje se
sprovodi u skladu sa
Viznim
informacionim

sistemom
4.1.2.8 | Stvaranje preduslova za | Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Unapredena
automatsko azuriranje spoljnih poslova do prijemau | period 2023-2025 — | procedura
nacionalne baze ¢lanstvo redovne aktivnosti
podataka, neposredno Ministarstvo Evropske postojecih Azuriran Vizni
po unosu podataka u unutrasnjih poslova | unije zaposlenih informacioni sistem
Vizni informacioni Napomena:
sistem procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno odredena
4.1.2.9 | Analiza potreba za Ministarstvo IV kvartal Nema troskova za | Unapredena
uvodenjem mreznih spoljnih poslova 2024. godine | period 2023-2025 — | procedura

obrazaca za podnosenje
zahteva, a koji ¢e biti
kompatibilni sa Viznim
informacionim
sistemom, koji
podnosilac zahteva
popunjava putem
interneta, uz mogucnost
sekundarnog
podnosenja zahteva od
strane eksternih
pruzalaca usluga
(dodavanje fotografije i
otisaka prstiju) sa
bezbednim zasticenim

redovne aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno odredena

Azuriran Vizni
informacioni sistem
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prenosom podataka
Vizni informacioni
sistem.

4.1.2.10

Izvodenje radova na
rekonstrukciji i
adaptaciji prostorija za
izdavanje viza, kako bi
se obezbedili uslovi za
sprovodenje najboljih
praksi iz drzava
Sengenskog prostora i
nabavka neophodne
bezbednosne
opreme(sistem video
nadzora, detektore
pokreta, protivpozarne
alarme, detektore
metala, zaseban ulaz u
odeljak za izdavanje
viza ili organizacione
mere koje sprecavaju
mesanje tokova
kretanja zaposlenih i
podnosioca zahteva).

Ministarstvo
spoljnih poslova

Najkasnije,
do prijema u
¢lanstvo
Evropske
unije

Nema troskova za
period 2023-2025 —
redovne aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno odredena

Unapredena
procedura

Unapredena
infrastruktura

Prostorije za
zadrzavanje U funkciji
za primenu najboljih
praksi drzava ¢lanica
sengenskog prostora

Nabavljena oprema
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4.1.2.11 | Stvaranje preduslova za | Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Unapredena
zastitu privatnosti spoljnih poslova do prijemau | period 2023-2025 — | procedura
razgovora u ¢lanstvo redovne aktivnosti
prostorijama za Evropske postojecih Unapredena
razgovor sa unije zaposlenih infrastruktura
podnosiocima zahteva
za izdavanje viza u Napomena:
DKP Republike Srbije, procena vrednosti
imajuci u vidu potrebu inveesticija bice
za prijemom veceg naknadno odredena
broja zahteva direktno u
prostorijama
konzularnog
predstavnistva.

4.1.2.12 | Jacanje kapaciteta kroz | Ministarstvo Najkasnije, Nema troskova za | Azuriran VIS
dodavanje novih spoljnih poslova do prijemau | period 2023-2025 —
funkcionalnosti u Vizni ¢lanstvo redovne aktivnosti Unapredena
informacioni sistem, Evropske postojecih procedura
kroz uvodenje unije zaposlenih
biometrijskih Napomena:
identifikatora, procena vrednosti

povezivanje aplikacija,
grupisanje aplikacija,
uvodenje Sistema za
razmenu poruka za
konsultantske usluge,
integracija spiska
priznatih putnih
isprava, automatska
provera nacionalne
,crne liste* i drugih
nacionalnih registara,
produzenje Vize,
registracija ponistenja i
ukidanje vize.

inveesticija bice
naknadno odredena
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4.1.2.13 | Definisati proceduru za | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Uspostavljena
proveru komunikacije spoljnih poslova prijema u period 2023-2025 | saradnja sa eu — LISA
izmedu Nacionalnog ¢lanstvo — redovne (dobijanje detaljne
viznog informacionog Ministarstvo Evropske unije | aktivnosti tehnicke specifikacije
sistema i Centralnog unutrasnjih poslova postojecih —1CD)
Viznog informacionog zaposlenih
sistema(slanje podataka Definisana procedura
ka C.VIS, pretraga Napomena:
podataka u C.VIS, procena vrednosti | Uspostavljena
pretraga otisaka u inveesticija bice komunikacija
C.VIS, povezivanje naknadno Nacionalnog viznog
aplikacija, grupisanje odredena informacionog
aplikacija, sistem za sistema i Centralnog
razmenu poruka za Viznog
konsultantske usluge - informacionog
VIS Mail), kroz saradnju sistema se nesmetano
sa eu-LISA odvija

4.1.2.14 | Kreitati rezervna resenja | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Rezervnaresenjau

za Vizni informacioni
sistem (rezevrni serveri,
planovi delovanja i
sli¢no), a u slu¢aju pada
sistema

spoljnih poslova

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice

funkciji za slucaj pada
sistema
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naknadno
odredena

4.1.2.15 | Stvaranje preduslova za | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Unapredena
objavljivanje spoljnih poslova prijema u period 2023-2025 | procedura
informacije o vizama, ¢lanstvo — redovne
procedurama Evropske unije | aktivnosti Povecan broj izvora
zakazivanja, trajanju postojecih informacija
obrade, naknadama, zaposlenih
zalbenom postupku na
internet stranici Napomena:
Ministarstva spoljnih procena vrednosti
poslova, diplomatsko — inveesticija bice
konzularnih naknadno
predstavnistava, kao i u odredena
¢ekaonicama za
izdavanje viza i spoljnim
stranama objekata za
izdavanje viza
4.1.2.16 | Redovna kontrola Ministarstvo Kontinuirano Nema troskova za | Internet stranica

azurnosti internet
stranice Ministarstva
spoljnih poslova

spoljnih poslova

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Ministarstva sponjnih
poslova azurirana

Dostupne
pravovremene
informacije

POGLAVLJE 5 - POLICIJSKA SARADNjA
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OPSTI PREGLED

Zbog svog polozaja, Republika Srbija ostaje jedna od najvaznijih tranzitnih drzava za iregularne kopnene migracije ka Evropskoj uniji.
Sve vecéa mobilnost ka Evropskoj uniji stvara dodatna izazove, narocito u oblasti spre¢avanja kriminala i borbe protiv kriminaliteta i
bezbednosnih pretnji. Krijumcarenje iregularnih migranata je i dalje aktuelno, ali zbog ogranicenja uvedenih zbog pandemije COVID-19
zabeleZeno je smanjenje mobilnosti.

Zakonom o policiji, u okviru ¢lana 22. definisano je da je za obavljanje policijskih i drugih unutrasnjih poslova u Republici Srbiji
nadlezna Direkcija policije Ministarstva unutrasnjih poslova.

U sastav Direkcije policije ulaze organizacione jedinice u sedistu, odnosno uprave, jedinice, centri specijalna i posebne jedinice policije i
van sedista Policijska uprava za grad Beograd, podrucne policijske uprave i policijske stanice.

Specijalna jedinica policije je Specijalna antiteroristicka jedinice. Posebne jedinice Direkcije policije su:

— Zandarmerija;

— Helikopterska jedinica;

— Jedinica za zastitu i

— Jedinica za obezbedenje odredenih li¢nosti i objekata

Posebne organizacione jedinice u Policijskoj upravi za grad Beograd su:

— Policijska brigada
— Interventna jedinica 192

Odredbama ¢lana 24. Zakona o policiji definisano je da Direkcija policije:

— izraduje stratesku procenu javne bezbednosti;

— donosi Strateski plan policije;

— ucestvuje u izradi Kadrovskog plana;

— ucestvuje u izradi programa stru¢nih obuka i usavrsavanja;

— uskladuje i usmerava rad policijskih uprava i organizacionih jedinica u sedistu;

— sprovodi kontrolno instruktivnu delatnost rada policijskih uprava i organizacionih jedinica u sedistu;

— neposredno ucestvuje u obavljanju odredenih sloZenijih poslova iz delokruga policijskih uprava;

— obezbeduje sprovodenje medunarodnih ugovora o policijskoj saradnji i drugih medunarodnih akata za koje je nadlezna;

— obavlja poslove medunarodne operativne policijske saradnje;

— stvara potrebne uslove za odrzavanje i podizanje osposobljenosti i spremnosti Policije za delovanje u stanju povecanog rizika, vanrednim
situacijama, vanrednom i rathom stanju;
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— radi na resavanju statusnih pitanja gradana i izdavanju javnih isprava iz svog delokruga i
— U policijskim poslovima doprinosi bezbednosno-policijskoj i nastavno-nau¢noj aktivnosti.

Strateska procena javne bezbednosti

Zakon o policiji predvida da Direkcija policije razvija Stratesku procenu javne bezbednosti i Strateski plan policije.
Ministarstvo unutrasnjih poslova je, u skladu sa Zakonom o policiji, izradio novu Stratesku procenu javne bezbednosti,za period 2022-
2025, kao i Strateski plan policije za period 2022-2025 U navedenim dokumentima, kao prioriteti, definisani su slede¢i:

— Sprecavanje i suzbijanje organizovanog kriminala;

— Sprecavanje i suzbijanje korupcije;

— Sprecavanje i suzbijanje terorizma i nasilnog ekstremizma koji vodi u terorizam;

— Sprecavanje i suzbijanje krivi¢nih dela izvrsenih na javnom prostoru (“uli¢ni kriminal™);

— Sprecavanje i suzbijanje ugrozavanja bezbednosti uc¢esnika u saobracaju povecanjem broja uredaja za automatsku detekciju prekrsaja i
unapredenjem poslova obrade detektovanih prekrsaja;

— Sprecavanje i suzbijanje nasilja u porodici;

— Sprecavanje i suzbijanje nasilja na sportskim priredbama i skolama;

— Sprecavanje i suzbijanje iregularnih migracija;

Strateska procena javne bezbednosti®® je kriminalisticko-obavestajna informacija, zasnovana na primeni Policijsko- obavestajnog
modela u Republici Srbiji?*

Prioriteti rada Policije identifikovani su Strateskom procenom javne bezbednosti.
Strateska procena javne bezbednosti je kriminalisticko-obavestajna informacija, zasnovana na primeni Policijsko- obavestajnog modela u
Republici Srbiji.

Javna bezbednost u smislu izrade Strateske procene javne bezbednosti je uskladeno stanje bezbednosti gradana, imovine i zajednice,
koje se obezbeduje sprovodenjem poslova drzavne uprave iz nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova, Direkcije policije, a odnose se na:

— zastitu Zivota, li¢ne i imovinske bezbednosti gradana;
— sprecavanje i suzbijanje kriminaliteta;

2 ocrymmo ma htip://www.mup.gov.rs/wps/wem/connect/98632591-2b0d-4cba-9cd 1 -
e7[f993705a6/Strateska+procena+javne+bezbednosti+konacno+za+internet+%282%29.pdf? MOD=AJPERES& CVID=mCOsekj

M ynan 34 3axona o nonuyuju


http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/98632591-2b0d-4cba-9cd1-e7ff993705a6/Strateska+procena+javne+bezbednosti+konacno+za+internet+%282%29.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mC0sekj
http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/98632591-2b0d-4cba-9cd1-e7ff993705a6/Strateska+procena+javne+bezbednosti+konacno+za+internet+%282%29.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mC0sekj

193
— odrzavanje javnog reda i mira;
— obezbedivanja odredenih li¢cnosti, objekata i skupova;
— kontrola i regulisanje saobrac¢aja na javnim putevima;
— obezbedivanje i kontrolu prelazenja;
— drzavne granice;
— stvaranje i odrzavanje bezbednog okruzenja za nesmetan zivot i rad ljudi;
— funkcionisanjeorganizacija i institucija i
— podrsku vladavini prava

Stanje javne bezbednosti prati se i procenjuje na osnovu dva kljuc¢na pokazatelja:

— Objektivne prirode: statisti¢ki podaci o pojavnim oblicima, nosiocima i posledicama ugrozavanja bezbednosti i o preduzetim aktivnostima
i rezultatima rada policije u pojedinim oblastima javne bezbednosti.

— Subjektivne prirode: podaci iz istrazivanja 0Secaja (percepcije) gradana i njihovih zajednica i organizacija o sopstvenoj bezbednosti, o
rezultatima rada i o o¢ekivanjima od policije u pojedinim oblastima javne bezbednosti.

Strateska procena javne bezbednosti za period 2022- 2025 prikazuje:

— stanje i kretanje javne bezbednosti iz nadleznosti Direkcije policije;

— identifikuje klju¢ne bezbednosne pretnje i rizike;

— predlaze strateske prioritete u radu policije i za svaki od prioriteta daje projekciju kretanja i preporuke u pogledu kriminalisti¢ko-
obavestajnog i operativnog rada, mera prevencije, unapredenje kapaciteta (normativnih, kadrovskih i tehnickih) i

— unapredenje saradnje na nacionalnom i medunarodnom nivou.

Strateskom procenom javne bezbednosti definisani su prioriteti rada Policije:

— organizovani kriminal;

— suzbijanje proizvodnje i krijum¢arenja droga s tezistem na marihuanu i sinteticke droge;

— suzbijanje korupcije;

— borba protiv zloupotreba informaciono-komunikacionih tehnologija;

— borba protiv terorizma i nasilnog ekstremizma koji vodi ka terorizmu;

— unapredenje stanja javnog reda i mira suprotstavljanjem nasilju, S posebnim osvrtom na nasilje na sportskim priredbama
— u skolama i na javnim mestima;

— unapredenje Stanja bezbednosti saobracaja na drzavnim putevima ukljucujudi i prolazak drzavnih puteva kroz naselja i
— iregularna migracija i krijum¢arenje ljudi;
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Strateski plan policije

Direkcija policije u skladu sa nadleznostima, mestom i ulogom Policije u drustvu, misijom i vizijom Ministarstva unutrasnjih poslova, u
skladu sa Strateskom procenom javne bezbednosti donosi Strateski plan policije

Strateski plan policije ¢ini skup aktivnosti, kojima se, u skladu sa principima i standardima Policijskog-obavestajnog modela, na efikasan
nacin usmerava rad policije u suprotstavljanju najtezim bezbednosnim problemima.

Prioriteti rada Policije identifikovani su StrateSkom procenom javne bezbednosti. U skladu sa mestom i ulogom Policije u drustvu, svesni
zahteva gradana, stanja i trendova kriminala u Republici Srbiji, Evropi i svetu, Strateskom procenom javne bezbednosti definisani su prioriteti, a
Strateskim planom policije aktivnosti koje ¢e Direkcija policije preduzimati u cilju efikasnog suprotstavljanja definisanim bezbednosnim
prioritetima.

Cilj Direkcije policije je da ovim strateskim planom usmeri rad policije na najteze bezbednosne probleme, u saradnji sa drugim drzavnim
organima i subjektima drustva, doprinese vladavini prava, da svakom gradaninu Republike Srbije obezbedi jednaku zastitu bezbednosti,
postovanje prava i sloboda garantovanih Ustavom i zakonima Republike Srbije

Strateska procena pretnje od teskog i organizovanog kriminala - SOCTA

Strateska procena pretnji od teskog i organizovanog kriminala je strateski dokument Vlade Republike Srbije, izraden u skladu s
odlukom da je suprotstavljanje teSkom. Utemenjena je na metodologiji Evropola i u skladu je s obavezama Republike Srbije definisanim u
Akcionom planu za Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbednost. Strateska procena pretnje od teskog i organizovanog kriminala - sastavni deo
Strateske procene javne bezbednosti i osnovu za reviziju i analizu oblasti borbe protiv organizovanog kriminala. 2°

Oblasti koje su sastavni deo Strateske procena pretnje od teskog i organizovanog kriminala — SOCTA su sledece:

— Organizovane kriminalne grupe;

— Droge - neovlaséena proizvodnja, krijumcarenje i stavljanje u promet;
— Krijum¢arenje ljudi;

— Trgovina ljudima;

— Oruzje i eksplozivne materije;

— Imovinski kriminal,

— Ekonomski kriminal;

— Visokotehnoloski kriminal i

— Ekoloski kriminal.

2 Peny6nuka Cpouja eukacno npumembyje EU SOCTA MeTo1010THjy Kako O pa3BHiia CTPATEIKH NPUKa3 PU3HKA M MIPETHH MOBE3AHUX Ca CUTYAIUjOM Y MOTJIELY
OpraHU30BaHOT KpUMHHAJIA Ha cB0jOj Teputopuju n kopuctd SOCTA kako Ou neduHuCcaIa ¥ MOCTyHa A MO IPHOPUTETHMA Y CBOjOj 0€30€HOCHO] OINTHIIH.
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Izrada Srednjoro¢nog pregleda Procene pretnje od teskog i organizovanog kriminala - SOCTA predstavlja primenu evropskih standarda u
borbi protiv teskog i organizovanog kriminala sa koracima i dinamikom predvidenom politikom Evropske unije u ovoj oblasti - European Union
Policy Cycle.

Dokument SOCTA 2019 objavljen je krajem 2019. godine, sa ciljem analize aktuelnih tendencija i procene stanja u oblasti
organizovanog i teskog kriminala i karakteristika i nacina delovanja organizovanih kriminalnih grupa, kao i definisanja oblasti organizovanog i
teskog kriminala koje predstavljaju najveéu bezbednosnu pretnju, sa sazetom pretpostavkom o budu¢em razvoju. Dokument ukazuje i na prirodu,
aktuelni obim, stanje, karakteristike i stepen organizovanosti ucinilaca kriviénih dela u ovoj oblasti.

Srednjoroc¢ni pregled sledi metodologiju i strukturu SOCTA 2019 dokumenta, sa razlikom da je fokusiran na identifikovanje promena i
pojavu novih bezbednosnih pretnji u oblasti teskog i organizovanog kriminala nastalih nakon sacinjavanja SOCTA 2019.

Rezultati srednjero¢nog pregleda ¢ine objektivnu osnovu za potvrdivanje dosadasnjih i eventualni izbor novih prioriteta, kao i za dalje
donosenje strateskih i operativnih odluka sa ciljem efikasnije organizacije rada u suprotstavljanju teskom i organizovanom kriminalu.

Realizovane aktivnosti iz oblasti borbe protiv teskog i organizovanog kriminala pokazuju odluc¢nost u primeni strateskog pristupa u
planiranju, razvoju i unapredenju punih kapaciteta za suprostavljanje glavnim bezbednosnim rizicima i opasnostima na nacionalnom nivou
naznacenih u SOCTA dokumentu.

Oblasti kriminalnog delovanja prepoznate u okviru revidiranog SOCTA dokumenta

— Proizvodnja, ilegalna trgovina i krijum¢arenje droga;
— Kirijumcarenje ljudi;

— Trgovina ljudima;

—  Oruzje;

— Imovinski kriminal;

— Ekonomski kriminal;

— Visokotehnoloski kriminal;

— Ekoloski kriminal i

— Organizovane kriminalne grupe.

NORMATIVNI OKVIR

Normativni okvir Republike Srbije, koji ureduje oblast policijske saradnja bi¢e uskladen sa sa sengenskim pravnim tekovinama —
odnosno Konvencijom izmedu vlada drzava Ekonomske unije Beneluksa, SR Nemacke i Republike Francuske o postepenom ukidanju kontrola
na zajednickim granicama.

Relevantne pravne tekovine Evropske unije u ovoj oblasti:
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— Sporazum izmedu vlada drzava Evropske unije Benaluksa, SR Nemacke i Francuske Republike o postupnom ukidanju kontrola na
zajedni¢kim granicama;

— Okvirna Odluka Saveta Evropske unije 2006/960 od 18. decembra 2006. godine, 0 pojednostavljenju razmene informacija i
obavestajnih podataka izmedu tela zaduZenih za izvrsavanje zakona u drzavama &lanicama Evropske unije — tzv Svedska inicijativa;

— Okvirna Odluka Saveta 2009/905/PUP o akreditaciji pruzalaca forenzickih usluga koji obavljaju laboratorijske poslove;

— Odluka Saveta 2008/615/PUP od 23. juna 2008. godine 0 produbljivanju prekograni¢ne saradnje, posebno u suzbijanju terorizma i
prekograni¢nog kriminala — tzv Prumska odluka;

— Sprovedbena Odluka Komisije (EU) 2015/2198 od 29. januara 2015. godine o zameni Priloga o Sprovedbenoj odluci 2013/115/EU o
usvajanju priruénika SIRENE i drugih sprovedbenih mera za drugu generaciju Sengenskog informacionog sistema .

Normativni okvir u Republici Srbiji koji regulise predmetnu oblast:

Zakon o policiji
Kriviéni zakonik
Zakon o kriviénom postupku
Zakon o zastiti podataka o li¢nosti
Zakon o tajnosti podataka
Zakon 0 uzajamnoj pravnoj pomoc¢i u Krivi¢nim stvarima
Zakon o organizaciji sudova
Zakon o javnom tuzilastvu
Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma i korupcije
Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlocine
Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivi¢nih dela
Zakon o sprovodenju Krivi¢nih sankcija
Zakon o potvrdivanju Sporazuma o0 operativnoj i strateskoj saradnji izmedu Republike Srbije i Evropske policijske kancelarije

koji je stupio na snagu zajedno sa Memorandumom o razumevanju o tajnosti i bezbednosti podataka izmedu Republike Srbije i Evropola.

Zakon o potvrdivanju Sporazuma 0 izmeni Sporazuma o operativnoj i strateskoj saradnji izmedu Republike Srbije i Evropske

policijske kancelarije — Evropol.

Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o izruc¢ivanju sa dodatnim protokolima.
Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope 0 pruzanju uzajamne pravne pomoc¢i U Krivicnim stvarima sa prvim i drugim

dodatnim protokolom.

Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o transferu osudenih lica.

Zakon o potvrdivanju Konvencije o Centru za sprovodenjezakona U jugoisto¢noj Evropi.

Sporazum o uspostavljanju zajednic¢kog tela za promovisanje medunarodne saradnje u oblasti borbe protiv kriminala.
Bilateralni sporazum izmedu Evropola i Republike Srbije o uspostavljanju bezbedne linije za komunikaciju.
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- Zakon o potvrdivanju Konvencije o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi.
- Uputstvo o smernicama za medunarodnu operativnu policijsku saradnju.
- Uputstvo za rad zajednickog tela za promovisanje medunarodne saradnje u oblasti sprecavanja kriminala.
- Uputstvo o ponasanju policijskih sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova pri koris¢enju Interpolovih baza podataka.
- Priru¢nik o formi i sadrzaju podataka o li¢nosti.

Republika Srbija je zaklju¢ila 57 bilateralnih sporazuma o medunarodnoj pomo¢i u kriviénim stvarima sa 32 drzave (najcesce se
koriste sporazumi sa susednim drzavama i drugim nadleznostima u regionu), ukljucujuéi i sporazume o izrucenju drzavljana zakljucene sa
slede¢im drzavama:

— Albanija

— Austrija

— Argentina

— Belgija

— Belorusija

— Bosna i Hercegovina

— Crna Gora

— Danska, Francuska

— Holandija

— Hrvatska

- ltalija

— Kazahstan

— Republika Severna Makedonija
— SR Nemacka

— Sjedinjene Americ¢ke Drzave
— Slovacka, Slovenija

— Spanija

— Svajcarska i

— Turska.

Republika Srbija je zakljudila bilateralni sporazum o uspostavljanju Zajedni¢kih kontakt centara sa slede¢im drzavama:
— Hrvatska

— Madarska
— Rumunija
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— Bugarska
— Severna Makedonija
— CrnaGorai
— Bosne i Hercegovina

INSTITUCIONALNI OKVIR
Ministarstvo unutrasnjih poslova

U Republici Srbiji, za obavljanje policijskih poslova odgovorna je Direkcija policije Ministarstva unutrasnjih poslova.?®
Policijski poslovi u Republici Srbiji organizovani su na tri nivoa:

— Centralni nivo — Direkcija policije;
— Regionalni nivo — podrucne policijske uprave (ukupno 27 policijskih uprava);
— Lokalni nivo — policijske stanice (ukupno 134 policijske stanice);

MEDUNARODNA POLICIJSKA SARADNjA

Ministarstvo unutrasnjih poslova - Direkcija policije — Uprava kriminalisticke policije predstavlja centralnu jedinicu, odgovornu za
oblast medunarodne operativne policijske saradnje u Republici Srbiji, kao i razmenu kriminalisti¢ko-obavestajnih podataka posredstvom kanala
Interpola, Evropola i Seleka.

Medunarodna operativna policijska saradnja se odvija i putem oficira za vezu u medunarodnim organizacijama, ¢ija su radna mesta
sistematizovana u okviru Uprave za medunarodnu operativnu policijsku saradnju. Trenutno, srpska policija ima oficira za vezu u sedistu
Evropola u Hagu i oficira za vezu u sedistu Seleka u Bukurestu, a jedan policijski sluzbenik je sekundiran u sedistu Interpola u Lionu.

Saradnja sa agencijom Interpol - razmena informacija

Posredstvom kanala Interpola, na godisnjem nivou, razmeni se oko 120.000 podataka, od ¢ega se oko 50.000 podataka razmeni sa
policijama drzava ¢lanica Evropske unije.

26 3aKOH O MOJULHUjU
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U pogledu saradnje posredstvom kanala Evropola, broj poruka se iz godine u godinu poveéava.Broj razmenjenih poruka putem kanala
Evropola u periodu od 2016. Godine je slede¢i:

godina 2016 2017 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022 ‘
Primljene 3.750 4.337 4.841 5.556 4.713 4.924 2.175
poruke

Poslate poruke 1.682 2.089 2.448 2.896 2.382 2.615 1.877

5.432

6.426

7.289

8.452

7.095

Saradnja sa Selekom — razmena informacija

2017 2018 2019
Primljene 186 191 157 261 250 207 96
poruke
Poslate poruke 66 83 19 82 110 95 77

Jedinstvena ta¢ka za kontakt
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Jedinstvena ta¢ka za kontakt (the Single Point Contact - SPOC), predstavlja moguénost dobijanja podataka tipa ,,sve na jednom
mestu “ u oblasti policijske saradnje, koja funkcionise po principu 24 sata 7 dana u nedelji i u okviru koje ¢e se, po pridruzivanju Republike
Srbije Evropskoj uniji, formirati Kancelarija SIRENE, a u okviru koje je ve¢ formirana nacionalna kontakt tacka za saradnju sa Evropolom i
nacionalni centralni biro Interpola, gde se ostvaruje saradnja sa nacionalnim i stranim oficirima za vezu i gde postoje kontakt tacke za druge
kanale.

U skladu sa Smernicama o medunarodnoj operativnoj policijskoj saradnji, Jedinstvena tacka kontakta vrsi izbor kanala za razmenu
informacija, savetuje nadlezne organizacione jedinice o najprikladnijim kanalima koje u odredenim situacijama treba Koristiti, kontrolise
upotrebu kanala i stara se da ne dode do sitauacije da zahtevi budu duplirani. Istovremeno, Jedinstvena kontakt tacka upozorava strane partnere
na duplo korisc¢enje kanala sa njihove strane.

Analiti¢ki projekti/fokalne tac¢ke

U pogledu implementacije potpisanih radnih aranzmana za pridruzivanje analitickim grupama Evropola, a u skladu sa izmenama u
organizacionoj strukturi Evropola, ,, Fokalne tacke ““ su promenile naziv u Analiti¢ki projekti, dok je procedura pridruzavanja pojednostavljena,
s obzirom da ona vise ne iziskuje potpisivanje radnih aranzmana 0 pridruzivanju, ve¢ je dovoljno da sve drzave koje su ¢lanice odredenog
analitickog projekta daju saglasnost o prijemu novog ¢lana.

Nacionalna kontakt tacka za saradnju sa Evropolom ima direktan pristup veéini nacionalnih bazama podataka i predstavlja kontakt
tacku za EMPACT-EU i ucestvovala je u koordinaciji rada u vise od 30 medunarodnih policijskih akcija na nacionalnom nivou, od stupanja na
snagu Operativnog sporazuma sa Evropolom. Takode, ucestvuje u koordinaciji postupka pridruzivanja Analitickim projektima?®’.

Republika Srbija se do sada pridruzila ukupno 18 analitickih projekata Evropola, od ¢ega 3 u oblasti borbe protiv terorzima i 15 u
oblasti borbe protiv teskog i organizovanog kriminala .

U skladu sa pravilima Evropola, Ministarstvo unutrasnjih poslova trenutno je pridruzeno slede¢im analitickim projektima:

— Twins - seksualno zlostavijanje dece putem interneta
— Migrant Smuggling - iregularna migracija

— Phoenix - trgovina ljudima

— Cyborg - visokotehnoloski kriminal

— Synergy - sinteticke droge

— Cola - kokain

— Hydra - radikalne islamisticke i ekstremisticke grupe
— Travellers - strani teroristicki borci

27 npemxoono @okannum maukama Eeponona
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Soya - falsifikovanje novca
Weapons and Explosives - nedozvoljena trgovina oruzjem
Smoke - krijumcarenje duvanskih proizvoda
Cannabis - kanabis
Heroin - heroin
EnviCrime - ekoloski kriminal
Furtum - imovinski delikti
Check the Web - dzihadisticka propaganda na internetu
Copy — teski i organizovani kriminal, a u vezi sa krsenjem prava intelektualne svojine, falsifikovanja proizvoda i piraterije (pridruzeni
2021. godine) i
High Risk OCGs - visokorizi¢ne organizovane kriminalne grupe .

Statististi¢ki pokazatelji — 2020. godina

Twins - seksualno zlostavijanje dece putem interneta - 4
Migrant Smuggling - iregularna migracija- 148

Phoenix - trgovina ljudima - 22

Cyborg - visokotehnoloski kriminal — 5

Synergy - sinteticke droge - 10,

Cola - kokain - 51

Hydra - radikalne islamisticke i ekstremisticke grupe— 1
Travellers - strani teroristicki borci -0

Soya - falsifikovanje novca - 5

Weapons and Explosives - nedozvoljena trgovina oruzjem - 63
Smoke - krijumcarenje duvanskih proizvoda - 1

Cannabis — kanabis - 43

Heroin — heroin - 26

EnviCrime - ekoloski kriminal -5

Furtum - imovinski delikti - 100,

Check the Web - dzihadisticka propaganda na internetu — 6
Copy — teski i organizovani kriminal, a u vezi sa krsenjem prava intelektualne svojine, falsifikovanja proizvoda i piraterije -
High Risk OCGs - visokorizi¢ne organizovane kriminalne grupe

Statististi¢ki pokazatelji — 2021. godina
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Twins - seksualno zlostavijanje dece putem interneta -5

Migrant Smuggling - iregularna migracija- 293

Phoenix - trgovina Jjudima - 25

Cyborg - visokotehnoloski kriminal - 2

Synergy - sinteticke droge - 3

Cola - kokain - 40

Hydra - radikalne islamisticke i ekstremisticke grupe -8

Travellers - strani teroristicki borci -2

Soya - falsifikovanje novca - 4

Weapons and Explosives - nedozvoljena trgovina oruzjem - 67
Smoke - krijumcarenje duvanskih proizvoda - 7

Cannabis — kanabis - 41

Heroin — heroin - 16

EnviCrime - ekoloski kriminal - 10

Furtum - imovinski delikti - 118

Check the Web - dzihadisticka propaganda na internetu - 3

Copy - teski i organizovani kriminal, a u vezi sa krsenjem prava intelektualne svojine, falsifikovanja proizvoda i piraterije - 4
High Risk OCGs - visokorizi¢ne organizovane kriminalne grupe - 50

Ukupan broj doprinosa po godinima

Godina Tezak i organizovani Terorizam
kriminal

2014. godina

2015. godina
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554 59
614 45
641 25
644 25
554 9
775 17

Ministarstvo unutrasnjih poslova ucestvuje, u svojstvu posmatraca, na sastancima Sefova nacionalnih jedinica Evropola - HENU.
Nacionalna jedinica u saradnji sa Ministarstvom zdravlja i Upravom kriminalisticke policije redovno dostavlja podatke o novoidentifikovanim
psihoaktivnim supstancama, putem aplikacije SIENA. Aktivnost koja se takode sprovodi u kontinuitetu odnosi se na uc¢es¢e u zajednic¢kim
istraznim timovima u raznim oblastima kriminala, vezano za koje je sa Tuzilastvom sa organizovani kriminal uspostavljen mehanizam
obavestavanja o broju i statusu formiranih zajednickih istraznih timova.

Na dalje, neophodan je nastavak jacanja kapaciteta kroz obuke, kako bi se pojasnile procedure i predstavile najbolje prakse koje bi
pomogle u postovanju procedura na strani krajnjih korisnika iz regionalnih i lokalnih policijskih jedinica. Analize situacije su pokazale da postoje
pisane procedure 0 medunarodnoj saradnji, ali da ih je potrebno poboljsati.

Okvirna Odluka Saveta Evropske unije o pojednostavljenju razmene informacija i obavestajnih podataka izmedu tela zaduzenih za
izvrsavanje zakona u drzavama ¢lanicama Evropske unije
Svedska inicijativa

Policija u Srbiji jos uvek nije sprovela Okvirnu Odluka Saveta EU 0 pojednostavljenju razmene informacija i obavestajnih podataka
izmedu tela zaduZenih za izvrsavanje zakona u drzavama ¢lanicama Evropske unije — tzv Svedsku inicijativu, u punom obimu. Medutim, policija
ima veoma sli¢nu nacionalnu proceduru za postupanje sa veoma hitnim zahtevima za razmenu informacija. Ovo je narocito primenljivo kada se
razmena informacija sprovodi posredstvom kanala SIENA agenije Evropol. Takode, potrebno je napomenuti da je Republika Srbija postigla
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delimi¢nu usaglasenost sa pravnim okvirom Evropske unije u pogledu Prumske odluke. Institucije funkcionisu na optimalnom nivou u granicama
svojih nadleznosti i kapaciteta.

U oblasti operativne policijske saradnje neophodno je uspostaviti organizacione, normativne i tehni¢ke preduslove za uspostavljanje
strukture koja ¢e obavljati funkciju ,,SIRENE* Kancelarije, kao i da se omoguci da se u razmeni informacija postuju u sto je vecoj meri odredbe
tzv. Svedske inicijative.

Obuku o korisc¢enju aplikacije SIENA su zavrsili svi zaposleni drugih organizacionih jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova kojima je
omogucen direktan pristup aplikaciji SIENA, kako bi se podstaklo sirenje ove aplikacije na nadlezne organe u skladu sa Zakonom o potvrdivanju
Sporazuma o operativnoj i strateskoj saradnji izmedu Republike Srbije i Evropola.

Od najveceg je znacaja da se nastavi jacanje administrativnih kapaciteta zaposlenih, kroz obuke do prijema Republike Srbije u ¢lanstvo
Evropske unije. Kako bi se povecali kapaciteti i kvalitet zaposlenih koji u¢estvuje u medunarodnoj operativnoj policijskoj saradnji, neophodno je
uspostaviti visoke standarde i prijemne zahteve za zaposlene. Procedura izbora treba da se zasniva na radnom iskustvu, vestinama i
sposobnostima (kompetencijama), kao i na teorijskom znanju.

Centri za policijsku saradnju se uspostavljaju na osnovu bilateralnih sporazuma sa susednim drzavama i izvrsavaju svoje aktivnosti u
skladu sa lokalnim potrebama i situacijom. Operativna ovlas¢enja su predvidena bilateralnim sporazumima i prvenstveno su orijentisana ka
funkcijama grani¢ne kontrole, koje su uredene Sengenskim pravnim tekovinama. Postoje razne obuke, ukljucujuci i obuke koje se realizuju u
saradnji sa susednim drzavama, kako bi se obezbedilo da sluzbenici razumeju zahteve i mogucnost reagovanja u skladu sa bilateralnim
sporazumima. Situaciona analiza je pokazala da rezultati analize kriminalnih rizika nisu poznati svim zaposlenim zajednic¢kih kontakt centara, pa
se stoga preporucuje redovno informisanje zaposlenih u zajednickim kontakt centrima o informacijama koja se ticu informisanosti o situaciji u
ovoj oblasti.

Zaposleni u jedinstvenoj kontakt tacki i centrima za policijsku saradnju moraju da raspolazu zadovoljavajuéim poznavanjem stranih
jezika; medutim, pre prijema u clanstvo Evropske unije obuke za policijske sluzbenike, uklju¢ujuci osnovne i dodatne obuke, bi¢e usmerene ka
poboljsanju znanja stranih jezika, u prvom redu engleskog jezika i jezika susednih drzava, a posevno za zaposlene koji obavljaju poslove na
prometmim turistickim mestima i zaposlene koji ucestvuju u prekograni¢nim operacijama i razmeni informacija, kako bi se izbegle prepreke i
povecala efikasnost saradnje.

Odeljenje za medunarodnu saradnju u okviru Kabineta ministra unutrasnjih poslova odgovoran je za uspostavljanje i azuriranje
bilateralnih i multilateralnih sporazuma. Pre prijema u ¢lanstvo Evropske unije, neophodno je dodatno ojacati poverenje sa susednim drzavama
kako bi se izbegle prepreke za efikasnu prekograni¢nu saradnju.

Jacanje moguénosti U pogledu procene pretnji na strani organa za sprovodenje zakona u Republici Srbiji treba da bude obezbedeno uz
odgovarajuce finansijske i ljudske resurse, a radi prosirenja zajednickih operacija, prvenstveno u pograni¢nim oblastima.

U ovom trenutku postoje planovi na nivou Evropske unije za uspostavljanje Zakonika o policijskoj saradnji za drzave clanice
sengenskog prostora. Zakonik bi mogao da definise najbolje prakse i neke minimalne pravne i tehnicke zahteve, kao i zahteve u pogledu ljudskih
resursa za organe za sprovodenje zakona koji u¢estvuju u medunarodnoj policijskoj saradnji u kriviénim stvarima.

Prumska odluka
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Republika Srbija je ostvarila delimi¢ni stepen uskladenosti sa pravnim tekovinama Evropske unije, kada je re¢ o Prumskoj odluci.
Institucije postupaju na optimalnom nivou u skladu sa svojim kapacitetima i ovlas¢enjima.

Obezbedena je podrska procesima rada Ministarstva unutrasnjih poslova sa aspekta informaciono-komunikacionih tehnologija kroz
Jedinstveni informacioni sistem Ministarstva unutrasnjih poslova. Delovi ovog sistema obuhvataju i podatke i informacije koji mogu biti
predmet medunarodne policijske saradnje, posebno u domenu Prumske odluke.

Uspostavljeni sistem AFIS u Ministarstvu unutrasnjih poslova podrzava upotrebu standardnog NIST formata, koji je izuzetno znacajan
za razmenu daktiloskopskih podataka. Imajuci u vidu da potpuna implementacija Prumske odluke zahteva i ispunjavanje tehnickih preduslova,
neophodno je dalje unapredenje i prilagodavanje postojece IKT infrastrukture.

S obzirom da je u okviru Prumske odluke predvidena i razmena podataka o javnom redu, terorizmu, izvodenju zajednickih operacija i
drugih vidova prekograni¢ne saradnje, preko SPOC-a,za gorenavedene oblasti su definisane nacionalne kontaktne tacke u skladu sa nacionalnim
zakonima i podzakonskim propisima.

Jedan od preduslova za punu implementaciju Prumske odluke je pristupanje i korisé¢enje komunikacione mrezne infrastrukture i servisa
za prenos podataka izmedu drzavnih administracija Evropske unije TESTA-ng: The Trans European Services for Telematics between
Administrations / new generation.?® Imaju¢i u vidu da se radi o automatizovanoj razmeni DNK podataka, daktiloskopskih podataka i podataka o
registraciji vozila, potrebno je, saglasno normativnom okviru Evropske unije sa kojim se usaglasavamo, obezbediti 24/7 podrsku rada i
dostupnosti servisa i sistema koji su vezani za razmenu podataka u okviru policijske saradnje.

Za uspostavljanjem veze i omogucavanjem koris¢enja ove komunikacione infrastrukture imaju potrebe i drugi drzavni organi i institucije
Republike Srbije. Na nacionalnom nivou postoji inicijativa koja se odnosi na odredivanje i imenovanje drzavnog tela koje ¢e biti nacionalna
kontakt tacka za vezu TESTA-ng mrezom, a kako bi se omogucéila razmena elektronskih podataka izmedu administracija u Evropskoj uniji na
bezbedan, pouzdan i efikasan nacin.

Ona je posvecena pruzanju podrske zahtevima za razmenu podataka izmedu administracija, uz garanciju adekvatnog nivoa ucinka i
bezbednosti, omogucavajuci efikasnu saradnju izmedu javnih administracija, a da jedan od nac¢ina na koji bi se moglo odgovoriti na ove potrebe
je ostvarivanjem ucesc¢a u ISA2 programu , ili programu koji ¢e nastaviii realizaciju ciljeva ovog programa, a koji podrzava razvoj digitalnih
resenja koja omoguéavaju javnoj administraciji, poslovnom sektoru i gradanima u Evropi korisé¢enje interoperabilnih javnih servisa, bez obzira na
granice i sektor javne uprave.

U okviru priprema za implementaciju Prumske odluke, analizom je utvrdeno da je neophodno uspostaviti pristup sistemu EUROCARIS
- za vozila, daktiloskopskim podacima kroz poboljsani AFIS sistem, kao i pristup sistemu - za razmenu DNK profila?® (). U prethodnom periodu
kroz realizaciju aktivnosti podrzanih instrumentima Kancelarije Evropske unije za tehnicku pomo¢ i razmenu informacija - TAIEX, ostvarena je
saradnja sa predstavnicima drzava ¢lanica Evropske unije i razmenjena su iskustva i dobre prakse u ovoj oblasti. Od strane EU eksperata iz
Hrvatske i Austrije datesu preporuke na osnovu kojih ¢e se i dalje intentizvno raditi na ja¢anju kapaciteta, kao i pracenju razvoja koji se ostvaruje
u ovoj oblasti na nivou Evropske unije.

2 [Iperxoano nosHar kao: STESTA -
HATIIOMEHA: y moxy je npunpema 3a HO8Y 8ep3ujy KOMyHUKayuoHe ungpacmpykmype Ha Hugoy Egponcke yHuje
2 CODIS cucmem unu aycmpujcKo-Hemauku Mooen
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Na osnovu analize stanja, odlu¢eno je da ¢e se nastaviti sa postepenom implementacijom Prumske odluke i za to su utvrdeni tehnicki i
informaticki preduslovi.

Postoji delimi¢na usaglasenost sa propisima Evropske unije u pogledu razmene rezultata analize DNK. Usvojen je Zakon o nacionalnom
DNK registru, a Vlada Republike Srbije je usvojila Uredbu o na¢inu vodenja nacionalnog DNK registra i blizim uslovima za razmenu i
prenosenje podataka 05.11.2021. godine. U toku 2021. godine pokrenuta je inicijativa, formirana radna grupa i odrzana javna rasprava o Zakonu
0 izmenama i dopunama Zakona o nacionalnom DNK registru. Oc¢ekuje se da ¢e se rad na ovom zakonu nastaviti u 2022. godini.

Analiza je pokazala da je neophodno da se u celosti i kompletno uspostavi nacionalni DNK registar i formira nacionalna fokalna tacka u
okviru Ministarstva unutrasnjih poslova za buduc¢u razmenu podataka o0 DNK. Potrebno je uspostaviti i nacionalne kontakt tacke za baze
podataka daktiloskopskih podataka i podataka o registrovanim motornim vozilima.

Prethodni preduslov je uspostavljanje ,,lanca praéenja dokaza*, nad tragovima i materijalima na kojima se nalaze daktiloskopski i
DNK podaci izolovani na mestu zlocina za celu teritoriju Republike Srbije u skladu sa medunarodnim standardom ISO 17020 i nacionalnim
propisima, ¢ime ¢e se ojacati i kapaciteti srpske policije u borbi protiv organizovanog kriminala i aktivnosti u okviru medunarodne policijske
saradnje.

Shodno navedenom, potrebno je u potpunosti usaglasiti normativni pravni okvir sa pravnim tekovinama Evropske unije, kako bi se
pripremile sve pravne pretpostavke za implementaciju tehnickih sistema za razmenu podataka putem TESTA-ng mreze, na osnovu direktnih
pregovora sa DG DIGIT ili pristupanje ISA2 programu, §to bi u konacnosti dovelo do ukljucivanja u transevropsku sigurnu mrezu za
automatizovanu razmenu u domenu Prumske odluke.

Kroz analizu normativnog i institucionalnog okvira i informaciono-tehni¢kih kapaciteta, utvrdeno je da je potrebno unaprediti nacionalni
informacioni sistem za ukradena motorna vozila i podatke o vlasnicima vozila u cilju jacanja kapaciteta za razmenu podataka sa internacionalnim
i EU bazama podataka u pogledu unosa/ponistavanja podataka o ukradenim motornim vozilima, kako bi se zastitili pravi vlasnici i sprecilo
krijumcarenja motornih vozila sa prekograni¢nim implikacijama.

INFRASTRUKTURA

Nadlezni organi u Republici Srbiji izvrsavaju svoje duznosti u okviru medunarodne operativne policijske saradnje preko Uprave za
medunaronu operativnu policijsku saradnju i ove aktivnosti se najéesée izvrsavaju kroz razmenu informacija, prvenstveno putem Interpolovih
kanala.

Sa druge strane, Centri za policijsku saradnju ima koordinacionu ulogu i prosleduje primljene zahteve ka nadleznim organima u
Republici Srbiji.

Nadlezni organi u Srbiji ve¢ koriste bezbedne kanale Evropola za razmenu informacija SIENA i neophodno je preduzeti dalje korake za
povezivanje na Evropolov informacioni sistem u buduénosti.

Republika Srbija ostvaruje aktivnu saradnju sa susednim drzavama. Postoje jasna pravila na granicama. Oblici saradnje su definisani
bilateralnim sporazumima. Na nivou Ministarstva unutrasnjih poslova postoji posebna jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova redovno prati
sporazume .
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Ne postoji direktan pristup informacijama (Sharepoint) izmedu centara za policijsku saradnju. Nadlezni organi u Republici Srbiji ve¢
sprovode projekte koji imaju za cilj da se centrima za policijsku saradnju omoguc¢i direktan pristup nacionalnim bazama podataka. Ogranicen
daljinski pristup centara za policijsku saradnju relevantnim bazama podataka organa za sprovodenje zakona mora da bude ukinut pre prijema u
¢lanstvo Evropske unije.

Pre prijema u ¢lanstvo Evropske unije ili neposredno nakon pre prijema u ¢lanstvo, bilateralni i multilateralni sporazumi moraju se
revidirati, prvenstveno u pogledu mera za deljenje informacija. Po potrebi, neophodno je izvrsiti azuriranje u skladu sa zakonima i propisima koji
su na snazi u Evropskoj uniji.

Vecina prikazanih mehanizama za procese rada jos uvek zavisi od birokratije. Dokumenti se Sstampaju, overavaju i potpisuju, ne postoji
elektronski proces rada/aplikacija (sistem za upravijanje slucajevima - CMS) koji omogucéava nadleznim organima da ustede ljudske resurse,
integrisu automatizam, vestacku inteligenciju ili da pruze opstu sliku 0 medunarodnoj policijskoj saradnji.

Novorazvijeni Sistem za upravljanje slucajevima — CMS treba da bude sposoban za primanje, slanje i distribuciju poruka. Sistem
procesa rada mora da zadovoljava evropska pravila o zastiti podataka (GDPR) i bezbednosti (SIRENE, Evropol). Sistem mora da ima integrisan
mehanizam za kontrolu kvaliteta podataka i koli¢ine informacija. Neophodno je naglasiti da je takode nuzan jasan mehanizam identifikacije
slucajeva i korisni¢kih profila.

Unaprediti policijsku saradnju u skladu sa zahtevima Evropske unije

OPSTI REZULTAT

- Puna harmonizacija sa pravnim tekovinama Evropske unije, u oblasti medunarodne
operativne policijske saradnje
Sprovodenje organizacionih, tehni¢kih i - Unapredeni ljudski i tehnicki kapaciteti potrebni za nesmetanu razmenu podataka i
pravnih mera u cilju unapredivanja medunarodnu policijsku saradnju
policijske saradnje i usaglasavanja sa - Definisane procedure i uspostavljeni svi sistemi za nesmetanu i bezbednu razmenu
instrumentima policijske saradnje u okviru operativnih i strateskih podataka
Evropske unije i efikasne razmene - Efikasna i nesmetana medunarodna policijska saradnja i razmena informacija o
strateskih i operativnihpodataka prekogranicnom kriminalu putem bezbednih mreza Postojanje svih pravnih akata koji
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akata koji definisu postupke medunarodne operativne policijske saradnje i koji su
uskladeni sa pravnim tekovinama Evropske unije
- lzvestaji o0 analizama sa preporukama
- lzvestaji o sprovoedenim obukama
- Azurirani nastavni planovi
Azurirane standardne operativne procedure za postupanje u oblasti sprovodenja
medunarodne policijske saradnje
- Izmenjena sistematizacija i broj zaposlenih
- Unapredena oprema i savremeni informacioni sistemi
- Povezanost na bezbedne mreze za razmenu podataka
- Statisticki podaci o broju razmenjenih informacija

AKTIVNOSTI

NADLEZNI ORGAN

POTREBNA SREDSTVA/

1ZVOR FINANSIRANjA STATUS SPROVODENjA

POKAZATELj REZULTATA

5.1.1.1

Revidirati bilateralne i
mulilateralne sporazume
u oblasti razmene
informacija

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Vlada Republike
Srbije

Narodna skupstina
Repulike Srbije

Bilateralni i
multilateralni
sporazumi
ratifikovani

Nema troskova za
period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Kontnuirano, a
najkasnije do
prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena
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5.1.1.2 | Stvaranje preduslovaza | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Uveden bezbedan
uvodenje bezbednog unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | kanal za
kanala komunikacije za | poslova ¢lanstvo — redovne komunikaciju
prekogranic¢ne operacije i | Direkcija policije Evropske unije | aktivnosti
pra¢enja GPS uredaja u Uprava grani¢ne postojecih Nabavljena oprema
inostranstvu policije zaposlenih
Sektor za
informaciono - Napomena:
komunikacione procena vrednosti
tehnologije inveesticija bice
Sektor za logistiku naknadno
odredena
Napomena:
Mogucnost
finansiranja iz
predpristupnih
sredstava Evropske
unije ili
bilateralnih
donatora
5.1.1.3 | Jacanje saradnje sa Ministarstvo Kontinuirano, | Nema troskova za | Broj zajednickih

susednim drzavama, kroz
sprovodenje zajednickih
aktivnosti, u cilju
izgradnje i jacanja
poverenja izmedu organa
za sprovodenje zakona i
izbegavanja prepreka za
efikasnu saradnju

unutrasnjih
poslova

Ministarstvo pravde

najkasnije do
prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

sastanaka

Broj odrzanih
konferencija

Broj zajednickih
obuka

Zajednicki projekti
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5.1.1.4 | Stvaranje preduslovaza | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Unapredena
modernizaciju postoje¢e | unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | infrastruktura
informacione poslova ¢lanstvo — redovne
infrastrukture, u cilju Direkcija policije Evropske unije | aktivnosti Uveden IT sistem
pristupa Jedinstvene postojecih
tacke za kontakt i Sektor za zaposlenih
centara za policijsku informaciono - Napomena:
saradnju sistemu za komunikacione procena vrednosti
pracenje procesa rada tehnologije inveesticija bice
(case management naknadno
system) odredena
Napomena:
Mogucnost
finansiranja iz
predpristupnih
sredstava Evropske
unije
5.1.1.5 | Revizija Smernica za Ministarstvo IV kvartal Nema troskova za | Azurirane Smernice 0
medunarodnu operativnu | unutrasnjih 2024. godine — | period 2023-2025 | medunarodnoj
policijsku saradnju, u poslova za izmenu — redovne operativnoj
delu koji se odnosi na Smernica aktivnosti policijskoj saradnji
obuku pripadnika Direkcija policije postojecih
podrucnih policijskih Uprava Kontinuirano, | zaposlenih Usvojen Plan obuka
uprava kriminalisticke pocev od |
policije kvartala 2025. | Napomena: Broj obucenih
Uprava godine, za procena vrednosti | policijskih sluzbenika
kriminlaliisticke sprovodenje inveesticija bice
policije obuka naknadno
Sektor za logistiku odredena
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5.1.1.6 | Jacanje kapaciteta kroz Ministarstvo Kontinuirano | BudZetirano u Obuceno 100 %
obuke iz oblasti unutrasnjih okviru revidiranog | zaposlenih
medunarodne operativne | poslova AP za Poglavlje 24
policijske saradnje, u — Pravda, sloboda i | Sproveden Plan obuke
skladu sa preporukama iz | Direkcija policije bezbednost za koriséenje baza
sprovedene GAP analize | Uprava podataka i kanala
u pogledu neophodnih kriminalisticke Veza: Aktivnost Interpola i Evropola,
ljudskih resursa, pravnog | policije 6.1.1.8- revidirani | u vezi sa sistemima za
I institucionalnog okvira Akcioni plan za razmenu podataka sa
za efikasnu medunarodnu | Sektor za logistiku Poglavlje 24 — medunarodnim i
policijsku saradnju, kao i Pravda, slobodai | evropskim
u pogledu raspoloZivosti, bezbednost agencijama, kao i
dostupnosti i standarda o zastiti i
reciprocitetu podataka u tajnosti podataka o
cilju implementacije tzv. li¢nosti
Svedske inicijative, koja
je sprovedena od strane
Svedskih eksperata

5.1.1.7 | Jacanje administrativnih i | Ministarstvo Kontinuirano, | Budzetirano u Izraden detaljni

tehnickih kapaciteta,u
cilju obezbedenja
preduslova za
sprovodenje Prumske
odluke, odnosno,
uspostavljanje tehnickih
preduslova na celoj
teritoriji Republike Srbije
za pouzdano prikupljanje
i upotrebu forenzickih
materijalnih dokaza);

Uspostaviti tehnicke
preduslove za razmenu
podataka o registrovanim
vozilima

unutrasnjih
poslova

Direkcija policije
Uprava
kriminalisticke
policije

Uprava za upravne

poslove

Sektor za
informaciono -
komunikacione
tehnologije,

Sektor za logistiku

do prijema
Republike
Srbije u
¢lanstvo
Evropske unije
i nakon
prijema u
¢lanstvo

okviru revidiranog

AP za Poglavlje 24
— Pravda, sloboda i
bezbednost

PredloZeno za IPA
2019 Fasiliti
»Podrska Srbiji u
ostvarivanju ciljeva
Poglavija 24 —
pravda, sloboda i
bezbednost “i
Svedsku
bilateralnu pomo¢

projektni predlog.

Uspostavljena
pravilna obrada
»lanca pracenja
dokaza”

Usvojene procedure i
podzakonski akti
(Pravilnik, uputstva,
instrukcije, SOP).

Uspostavljen ili
nadograden AFIS
sistem koji odgovara
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Prumskom rezimu

Veza: Aktivnost 6.1.1.12- | Sekretarijat rada; Uspostavljeni
revidirani Akcioni plan tehnicki preduslovi za
za Poglavije 24 — Radna grupa razmenu podataka o
Pravda, sloboda i registrovanim
bezbednost vozilima.
Obuceno 100%
sluzbenika
5.1.1.8 | Uspostaviti nove Ministarstvo U skladu sa Budzetirano u Potvrde — Sertifikati o
akreditovane forenzicke | unutrasnjih rokovima okviru revidiranog | akreditaciji
metode i odrzavati poslova definisanimu | AP za Poglavije 24 | uspostavljenih
uspostavljene, u skladu Uprava okviru — Pravda, sloboda i | taksativno odredenih

sa Prumskom odlukom i
povezanim dokumentima
Evropske unije i
medunarodnim
standardima ISO/IEC
17025 17020

(u skladu sa Okvirnom
odlukom Saveta
2009/905/ PUP, zakljucci
Saveta o0 viziji za
evropsku forenziku do
2020. godine)

Veza: Aktivnost 6.1.1.13-
revidirani Akcioni plan
za Poglavije 24 —
Pravda, sloboda i
bezbednost

kriminalisticke
policije

aktivnosti broj
6.1.1.3
revidiranog
AP
zaPoglavlje 24
— Pravda,
sloboda i
bezbednost

Kontinuirano,
svake godine
nadzorna
poseta, svake
cetvrte
reakreditacija
novih i
uspostavljenih
metoda

bezbednost

forenzickih metoda
rada i korelacija sa
medunarodnim
standardom i objava
na sajtu ATS -
Akreditaciono telo
Srbije

Sertifikati ili izvestaji
referentnih
laboratorija ili tela,
koji potvrduju
kompetencije i
uspesnost testova
kvaliteta

Izvestaji o
medunarodnim
aktivnostima i
zvanicni izvestaj
ENFSI
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5.1.1.9 | Izmena normativnog Ministarstvo Najkasnije, do | Budzetirano u Izmenjen normativni
okvira za razmenu unutrasnjih prijema u okviru aktivnosti okvir i usklade sa
daktiloskopskih podataka | poslova ¢lanstvo broj 6.1.1.16 Mapom puta za
i priprema tehnickih Evropske unije | revidiranog AP za | dostizanje tehnickih
preduslova za / podnosenja | Poglavije 24 — preduslova i
omogucavanje razmene zahteva za Pravda, sloboda i | definisano neophodno
podataka i informacija, u ucesce u bezbednost poboljsanje
skladu sa Prumskom Prumu i Testa postojeceg sistema za
odlukom ng sistemu Napomena - Prum
procena vrednosti
inveesticija bice
Veza: Aktivnost 6.1.1.16- naknadno
revidirani Akcioni plan odredena
za Poglavije 24 — Procena vrednosti
Pravda, sloboda i investicija bice
bezbednost nadnadno
odredena
5.1.1.10 | Izrada analize za procenu | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Izradena analiza

potrebe za izmenu
normativnog okvira radi
implementacije Svedske
inicijative — Okvirne
odluke Saveta 2006/960,
0 pojednostavljanju
razmene informacija i
obavestajnih podataka,
izmedu tela zaduzenih za
sprovodenje zakona u
drzavama ¢lanicama
Evropske unije

pravde

Ministarstvo
unutrasnjih poslova

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
Predvideno kao
aktivnost u okviru
IPA 2019 Fasiliti ,
»Podrska Srbiji u
ostvarivanju ciljeva
Poglavija 24 —
pravda, sloboda i
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bezbednost

5.1.1.11 | Jacanje kapaciteta kroz Ministarstvo Kontinuirano, | Nema troskova za | Obuceno 20
obuke za ucenje unutrasnjih a najkasnije do | period 2023-2025 | sluzbenika Uprave za
engleskog jezika za poslova prijema u — redovne medunarodnu
zaposlene Jedinstvene Direkcija policije ¢lanstvo aktivnosti operativnu policijsku
tacke za kontakt i Evropske unije | postojecih saradnju
centara za policijsku Sektor za logistiku zaposlenih
saradnju Obuceno 20
Napomena: sluZzbenika centara za
procena vrednosti | policijsku saradnju
inveesticija bice ukupno 40 sluzbenika
naknadno godisnje
odredena
5.1.1.12 | Stvaranje preduslova za | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Izmenjen Pravilnik o
integraciju Nacionalne unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | unutrasnjem uredenju
kancelarije SIRENE u poslova ¢lanstvo — redovne i sistematizaciji
Jedinstvenu kontakt Direkcija policije Evropske unije | aktivnosti radnih mesta u
tacku, kao i prihvatanje Uprava postojecih Ministarstvu
odgovornosti za sva kriminalisticke zaposlenih unutrasnjih posloa
obavestenja primljena od | policije
agencije Interpol Sektor za logistiku Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
5.1.1.13 | Stvaranje preduslovaza | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Stvoreni preduslovi za

nesmetanu razmenu
informacija izmedu
policije i carine

unutrasnjih
poslova

Ministarstvo

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije
I nakon

period 2023-2025
—redovne
aktivnosti
postojecih

razmenu informacija
izmedu Ministarstva
unutrasnjih poslova i
Ministarstva finansija
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finansija — Uprava
carina

zaposlenih
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena

— Uprave carina
Broj razmenjenih
informacija

5.1.1.14 | Azurirati Program obuke | Ministarstvo Il kvartal Nema troskova za | Usvojen izmenjen
za policisjke sluzbenika | unutrasnjih 2024. godine period 2023-2025 | program obuke za
Jedinstvene kontakt tacke | poslova — redovne policijske sluzbenike
— Uprave za Direkcija policije Kontinirano, aktivnosti Jedinstvene kontakt
medunarodnu operativhu | Uprava pocev od | postojecih tacke
policijsku saradnju i kriminalisticke kvartala 2025. | zaposlenih
sprovodenje obuka na policije godine — za Napomena: Broj obucenih
godisnjem nivou Sektor za logistiku | sprovodenje procena vrednosti | policijskih sluzbenika
obuka inveesticija bice na godisnjem nivou
naknadno
odredena
bezbednost
5.1.1.15 | Analiza potreba za Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Sprovedena analiza

sprovodenjem
prekograni¢nih operacija
na terirtoriji susednih
drzava

unutrasnjih
poslova
Direkcija policije
Uprava
kriminalisticke
policije

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena:
procena vrednosti
investicija bice
nadnadno
odredena, u
zavisnosti od
rezultata analize

Usvojena odluka, u
zavisnosti od rezultata
analize
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5.1.1.16 | Analiza potreba za Ministarstvo Najkasnije, do | Nema tros§kova za | Sprovedena analiza
izmenom bilateralnih unutrasnjih prijema u period 2023-2025
sporazuma za poslova ¢lanstvo — redovne Usvojena odluka, u
sprovodenje potera na Direkcija policije | Evropske unije | aktivnosti zavisnosti od rezultata
plovnim putevima postojecih analize
zaposlenih
Napomena: Bilaterlani sporazumi
procena vrednosti | potvrdeni, U
investicija bice zavisnosti od rezultata
nadnadno analize
odredena, u
zavisnosti od
rezultata analize
5.1.1.17 | Kontinuirano unistavanje | Ministarstvo Kontinuirano | Procena vrednosti | Koli¢ina unistenih
oduzetih psihoaktivnih unutrasnjih investicije: oduzetih
kontrolisanih supstanci poslova po nalogu 5 evra po psihoaktivnih
nadleznih sudova i kilogramu kontrolisanih
Veza: Revidirani Akcioni | u saradnji sa supstanci
plan za Poglavije 24 — Ministarstvom
Pravda, sloboda i zdravlja
bezbednost
5.1.1.18 | Sprovodenje Operativnih | Ministarstvo Kontinuirano | Nema troskova za
akcionih planova za unutrasnjih period 2023-2025
kanabis, kokain i heroin u | poslova — redovne
okviru EMPACT aktivnosti
projekta. postojecih
zaposlenih
5.1.1.19 | Jacanje saradnje sa Ministarstvo Kontinuirano | Nema troskova za | Broj zajednickih

Evropskim centrom za
pracenje droga i
zavisnosti od droga —
EMCDDA

Veza: Revidirani Akcioni

unutrasnjih
poslova

Ministarstvo
zdravlja

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

sastanaka

Izraden Nacionalni
izvestaja sa
kontinuirano se
dostava Evropskom
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plan za Poglavije 24 —
Pravda, sloboda i
bezbednost

Kancelarija za
borbu protiv droga
Vlade Republike
Srbije

Projekat IPA 7
IPA7 -
Instrument for Pre-
accession
Assistance - 7

centrom za pracenje
droga i zavisnosti od
droga— EMCDDA,
dva puta godisnje

Softverski sistem
prilagoden
standardima
Evropskog centra za
pracenje droga i
zavisnosti od droga -
EMCDDA

5.1.1.20

Jacanje saradnje sa
Kancelarijom

Organizacije Ujedinjenih
nacija za drogu i kriminal

- UNODC

Ministarstvo
zdravlja

Kancelarija za
borbu protiv droga
Ministarstvo
unutrasnjih poslova

Kontinuirano

Troskovi pokriveni
od strane UNODC

Broj konferencija i
odrzanih sastanaka

Broj ucesca u
Medunarodnim
zajedni¢im vezbama
(Internaltional
Colaborative
Exercises) za proveru
kompetencija
laboratorija
Nacionalnog centra za
kriminalisticku
forenziku za analizu
psihoaktivnih
supstanci.

POGLAVLE 6 - ZASTITA PODATAKA O LICNOSTI

OPSTI PREGLED
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Zastita podataka je najrelevantnija kada je re¢ o obradi podataka u okviru Viznog informacionog sistema i Sengenskog informacionog
sistem, imajuc¢i u vidu da brojni nacionalni nadlezni organi treba da imaju pristup velikom broju podataka o li¢cnosti (uklju¢ujuci posebne vrste
podataka o licnosti) koje se nalaze u navedenim sistemima.

Organi vlasti mogu da koriste sisteme u razli¢itim svojstvima i razlicite svrhe, u skladu sa svojim nadleznostima, §to moze da dovode do
potencijalnog rizika od zloupotrebe sistema koja moze da ima bitne posledice po lica ¢iji podaci se obraduju

Sengenskom evaluacijom, procenjuje se kako drzave ¢lanice sprovode i primenjuju engenske pravne tekovine, a posebno u vezi Viznog
informacionog sistema i Sengenskog informacionog sistem, i to u kontekstu zahteva u pogledu zastite podataka.

Takode se razmatra i uloga nacionalnog organa za zastitiu podatka u nadzoru nad zastitom podataka koju sprovode nadlezni organi Koji
upravljaju i koriste Vizni informacioni sistem, kao i Sengenski informacioni sistem

Sengenskim pravnim tekovinama utvrduju se normativni, organizacioni i tehni¢ki zahtevi koji moraju da se ispune kako bi se licima na
koja se podaci odnose pruzila osnovna prava na zastitu podataka o li¢nosti, uz obezbedivanje bezbednosti podataka.

Opsti zahtevi koji se ticu zastite podataka su u Republici Srbiji u najve¢oj meri uskladeni sa pravnim tekovinama Evropske unije o
zastiti podataka, imajuéi u vidu da je Zakon o zastiti podataka o licnosti u primeni, po¢ev od avgusta meseca 2019. godine.

Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti uredeno je pravo na zastitu fizi¢kih lica, a u vezi sa obradom podataka o li¢nosti i slobodni protok
takvih podataka, nacela obrade, prava lica na koje se podaci odnose, obaveze rukovalaca i obradivac¢a podataka o li¢nosti, kodeks postupanja,
prenos podataka o li¢nosti u druge drzave i medunarodne organizacije, nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, pravna sredstva, odgovornost i
kazne u slucaju povrede prava fizickih lica u vezi sa obradom podataka o licnosti, kao i posebni slucajevi obrade.

Pored navedenog, predmetnim Zakonom, uredeno je i pravo na zastitu fizi¢kih lica u vezi sa obradom podataka o licnosti koju vrse
nadlezni organi u svrhe sprecavanja, istrage i otkrivanja krivi¢nih dela, gonjenja ucinilaca krivi¢nih dela ili izvrsenja krivicnih sankcija,
ukljuéujuci sprecavanje i zastitu od pretnji javnoj i nacionalnoj bezbednosti, kao i slobodni protok takvih podataka.

Zakonom o zastiti podataka o licnosti, kao nezavisni organ za zastitu podataka, odreden je Poverenik za informacije od javnog znacaja i
zastitu podataka o li¢nosti, te su odobreni resursi potrebni za realizaciju zadataka Poverenika, kojem su dodeljene neophodne opste kompetencije
i ovlaséenja.

NORMATIVNI OKVIR
Relevantne pravne tekovine Evropske unije u ovoj oblasti su:

— Uredba 2016/679 Evropskog parlamenta i Saveta od 27. aprila 2016. godine o zastiti fizickih lica u odnosu na obradu podataka o
licnosti i o slobodnom kretanju takvih podataka i 0 stavljanju Direktive 95/46/EZ van snage (Opsta uredba o zastiti podataka);

— Direktiva (EU) 2016/680 Evropskog parlamenta i Saveta od 27. aprila 2016. o zastiti pojedinca u vezi sa obradom li¢nih podataka od
strane nadleznih tela u svrhu, sprecavanja, istrage, otkrivanja ili gonjenja krivi¢nih dela ili izvrsenja krivi¢nih sankcija i o slobodnom
kretanju takvih podataka i stavljanju van snage Okvirne odluke Saveta 2008/977/ PUP.
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U oblasti sprovodenja, opsti zahtevi koji prositicu iz gorenavedenih, primenjivi su na sve aktivnosti obrade podataka o li¢nosti u
pogledu normativnog okvira za Vizni informacioni sistem i Sengenski informacioni sistem.U skladu sa gore navedenim, pre svega je neophodno
sprovesti analizu i utvrditi opstu usaglasenost sa zakonima Evropske unije o zastiti podataka i spremnost nadleznih organa i tela u Republici
Srbiji (za koje je planirano da ucestvuju u svojstvu rukovaoca, obradivaca ili nacionalnog nadzornog tela organa za obradu podataka) u
pogledu upravljanja zastitom podataka.

Normativni okvir u Republiici Srbiji u oblasti zastite podataka o li¢nosti:

— Ustav Republike Srbije

— Zakon o zastiti podataka o li¢nosti

— Zakon o informacionoj bezbednosti

— Zakon o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova

Ustav Republike Srbije
— Ustav Republike Srbije garantuje pravo na zastitu podataka o li¢nosti.
Zakon o zastiti podataka o liénosti

— Zakon o zastiti podataka o li¢nosti u primeni je od avgusta meseca 2019. godine u velikoj meri uskladen je sa Opstom uredba Evropske
unije o zastiti podataka i sadrzi klju¢ne elemente Direktive Evropske unije 680/2016.

— Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti je ustanovljen Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja (,,Sl. glasnik RS*, br. 120/2004), dok je Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti (,,SI. glasnik RS*, br. 97/2008) bilo predvideno da
Poverenik nadzire sprovodenje zastite podataka, a Zakonom o zastiti podataka o licnosti (,,SI. glasnik RS®, broj 87/18) je propisano da, u cilju
zastite osnovnih prava i sloboda fizi¢kih lica u vezi sa obradom, poslove pracenja primene ovog zakona u skladu sa propisanim ovlasé¢enjima vrsi
Poverenik, kao nezavisan drzavni organ.

— Zakon o zastiti podataka o licnosti predvida zahteve u pogledu (javne) raspolozivosti opstih izjava/obavestenja o privatnosti (informacije
0 upravljanju podacima), kao i zadatke i pozicije lica za zastitu podataka

Zakonom o informacionoj bezbednosti

— Zakonom o informacionoj bezbednosti utvrdeni su dodatni zahtevi u pogledu bezbednosti podataka za organe koji ucestvuju u
aktivnostima obrade podataka u okviru Sengenskog i Viznog informacionog sistema. Kao dodatan skup mera za obezbedivanje
bezbednosti podataka, nadlezne organe podrzava i Nacionalni centar za prevenciju bezbednosnih rizika u IKT sistemima Republike Srbije
— CERT.
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— Nacionalni centar za prevenciju bezbednosnih rizika u IKT sistemima Republike Srbije osnovan je u okviru Regulatorne agencije za
telekomunikacije i postanske usluge, u skladu sa Zakonom o informacionoj bezbednosti.

Zakon o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova

— Zakon o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova® ureduje klju¢ne zahteve u pogledu bezbednosti podataka, svrhu
obrade podataka, periode ¢uvanja, kategorije podataka o li¢nosti i prava lica na koje se podaci odnose. Zadaci Ministarstva unutrasnjih
poslova u pogledu upravljanja podacima zasebno su uredeni uvodenjem Kriterijuma koji su specifi¢ni za ovaj sektor.

— Ovim Zakonom su takode utvrdeni zadaci posebne organizacione jedinice ¢iji zadatak je sprovodenje mera za zastitu podataka u okviru
Sekretatijata Ministarstva unutrasnjih poslova

— Zadatak vodenja elektronskih evidencija o obradi podataka takode je definisan Zakonom o evidencijama i obradi podataka u oblasti
unutrasnjih poslova (¢lan 17.), medutim, njegov Sadrzaj nije u skladu sa ¢lanom 48. Zakona o zastiti podataka o licnosti, te je potrebno
uskladivanje

Zakon o policiji

— Zakon o policiji predstavlja osnovni propis, medutim, iz perspektive zakonodavstva o zastiti podataka, njime se utvrduje da policija moze
da obraduje podatke o licnosti i cuva evidencije za potrebe izvrsavanja svojih aktivnosti (¢lan 252.), uz upuéivanje na Zakon o
evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova. Policija ima skup vaze¢ih podzakonskih akata kojima se ureduju dodatni
potrebni zadaci i procedure.

Ostali pravni akti

Postoje zasebni Zakoni o grani¢noj kontroli, Zakon o strancima, Zakon o azilu i privremenoj zastiti i Zakon o i izbeglicama.

Svaki od ovih zakona ima odgovarajuc¢a podzakonska akta.

Pojedinci mogu da koriste svoje pravo na pristup svojim podacima o li¢nosti u vezi sa podacima prikupljenim tokom provere na grani¢cnim
prelazima, pa stoga lica na koje se podaci odnose mogu da traze odredene informacije u skladu sa pravilima Evropske unije ukoliko dostave
zahtev na adresu Ministarstva unutrasnjih poslova.

30 Cyarcoenu enacnux Penybnuxe Cpbuje, 6p. 24/2018
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Nacionalna sektorska pravila o obradi podataka, ukljucujuci zadatke i nadleznosti rukovalaca podacima, moraju biti utvrdena tokom drugog
koraka prihvatanja sengenskih pravnih tekovina. Do pristupanja Sengenu, zakoni u Republici Srbiji moraju biti uskladeni na slede¢i nacin:

— u skladu sa Opstom uredbom Evropske unije o zastiti podataka;

— u skladu sa zahtevima Direktive (EU) 680/2016 o zastiti pojedinaca u vezi sa obradom podataka o licnosti od strane nadleznih organa
koji su implementirani u okviru Zakona o zastiti podataka o licnosti Republike Srbije, ukljucujuci zahteve direktive u pogledu vodenja
evidencija;

— stave van snage sve zakone koji nisu usaglaseni i da uvrste neophodne administrativne, organizacione i tehnicke mere u specifi¢ne
nacionalne zakone kako bi se obezbedila usaglasenost sa:

1. Uredbom (EU) broj 1861/2018 Evropskog parlamenta i Saveta (u daljem tekstu: Uredba o Sengenskom informacionom sistemu iz 2018
godine) i

2. Uredbom (EZ) broj 767/2008 Evropskog parlamenta i Saveta o viznom informacionom sistemu (VIS) i razmeni podataka izmedu drzava
¢lanica o vizama za kratkotrajni boravak (u daljem tekstu: Uredba o VIS) i Uredbom (EU) 2021/1134 o reformi VIS; Evropskog
parlamenta i Saveta od 7. jula 2021. o izmeni uredaba (EZ) broj767/2008, (EZ) broj810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 i (EU) 2019/1896 Evropskog parlamenta i saveta i 0 stavljanju van snage
odluka Saveta 2004/512 EZ i 2008/633/PUP u svrhu reforme viznog informacionog sistema.

Potrebno je definisati dodatne zahteve, u prvom redu, u pogledu imenovanja, zadataka i nadleZznosti rukovaoca podacima za kancelariju
za Nacionalni sengneski informacioni sistem u Republici Srbiji i Nacionalne kancelarije SIRENE.

Od kljuénog znacaja je i utvrdivanje svih nadleznih organa koji su ovlas¢eni da pristupaju podacima kojima se upravlja u okviru
Sengenskog informacionog sistema I1. Zakonom su utvrdeni delokrug, svrhe obrade i ograni¢enja pristupa podacima za takve organizacije.

Pored opstih zahteva, obrada podataka o li¢nosti u okviru Viznog informacionog sistema i Sengenskog informacionog sistema, treba da
bude uredena nacionalnim zakonodavstvom u skladu sa sengenskim pravnim tekovinama, do trenutka ulaska Republike Srbije u sengenski
prostor.

Potrebno je normativno urediti kako bi se:

— odredili rukovaoci i obradiva¢i podataka iz nacionalnog Sengenskog informacionog sistema i Viznog informacionog sistema;

— odredila lica za zastitu podataka koji kod rukovaoca ili obradivac¢a preduzimaju odredene mere i aktivnosti u cilju zakonite obrade
podataka o li¢nosti u SIS i VIS i saraduju sa licem za zastitu podataka;

— definisali uslovi za zakonitu obradu takvih podataka i kako bi se obezbedilo ogranic¢avanje svrhe obrade, ukoliko je to potrebno (npr. u
smislu cuvanja, ogranicenja pristupa, vodenja dnevnika i evidencija, vrsenja samonadzora aktivnosti obrade podataka o licnosti);

— imenovali nadlezni organi, ¢iji zaposleni su ovlaséeni da unose, menjaju, brisu ili koriste podatke u nacionalnom Sengenskom
informacionom sistemu i Viznom informacionom sistemu, uz dostavljanje spiska ovih organa Evropskoj komisiji
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Takode, nacionalnim zakonima moraju se imenovati nadlezni organi koji su ovlasc¢eni da pristupaju podacima u Vizni informacioni
sistem, u svrhe sprecavanja, otkrivanja i istrage teroristi¢kih dela i drugih teskih krivi¢nih dela.

Zakoni u Republici Srbiji takode moraju da predvidaju formalna ovlascenja nacionalnog nadzornog organa za zastitu podataka,(
Poverenika), kao i da obezbede da svaki nadlezni organ koji ima pravo da pristupa podacima u sistemima VIS/SIS2 saraduje, po potrebi, sa
Poverenikom.

Do trenutka pristupanja $engenskom prostoru, rukovaoci podataka u nacionalnom Sengenskom informacionom sistemu i Viznom
informacionom sistemu, izmenju ostalog, odgovorni su za sledeée:

— razmatranje i izmenu administrativnih mera, ukljucuju¢i podzakonske akte o politikama privatnosti i merama za zastitu podataka;

— vodenje registara i dnevnika o aktivnostima obrade podataka;

— obezbedivanje transparentnosti aktivnosti obrade podataka i uvodenje procedura koje licima na koje se podaci odnose omoguc¢avaju da
koriste svoja prava, ukljucujuéi i dostupnost i sadrzaj obavestenja o privatnosti;

— sprovodenje kontinuiranih obuka za zaposlene nadleznih nacionalnih organa u vezi sa zastitom podataka, ukljucujuci i bezbednost
podataka;

— dodeljivanje ovlas¢enja sluzbenicima za zastitu podataka u cilju sprovodenja internog nadzora i pruzanja podrske redovnom
samonadzoru, koji sluzbenici moraju biti obavesteni o bezbednosnim incidentima koji uticu na podatke o li¢nosti i koji ucestvuju u
istragama curenja podataka radi sprovodenja procene rizika.

Na dalje, od klju¢nog znacaja je i utvrdivanje nadleznih organa i drugih organizacija koje su ovlasc¢ene da pristupaju podacima kojima se
upravlja u okviru Sengenskog informacionog sistema, a Zakonom su utvrdeni delokrug, legitimne svrhe obrade i ograni¢enja pristupa podacima
za takve organizacije.

Pri utvrdivanju svih aktivnosti obrade podataka za podatke okviru Viznog i Sengenskog informacionog sistema, na nacionalnom nivou,
potrebno je postovati sva nacela obrade podataka pri utvrdivanju aktivnosti obrade. Takode je potrebno sprovesti pravila koris¢enja podataka za
Sengenski informacioni sistem, za postupke koji su u toku.

Pravila 0 upozorenjima i dopunskim podacima i o njihovim periodima ¢uvanja ne smeju se posmatrati iskljucivo kao pitanja zastite
podataka, ve¢ takode moraju da budu u skladu sa principima ,,ogranicenja cuvanja“ pri obradi podataka, uz usvajanje preciznih perioda ¢uvanja.

Za potrebe pracenja legitimnosti obrade i kontrole podataka, Nacionalna kancelarija za Sengenski informacioni sistem, vodi evidencije o
svakom pristupu, unosu, izmeni, pretrazivanju i brisanju podataka koji su uneti u sistem. Nacionalnim zakonom treba da bude ureden potreban
sadrzaj podataka u takvim evidencijama, kao i ovlasé¢enja nadleznih organa i organizacija koji imaju pravo da pristupaju ovim evidencijama u
vezi sa ispunjenjem njihovih legitimnih zadataka i duznosti prema nacionalnom zakonu. (npr. sudovi, tuzilastva i nadzorni organ).

Prava lica na koje se podaci odnose u vezi sa njihovim podacima koji se obraduju u Sengenski informacioni sistem i potencijalnim
ogranicenjima obrade takode treba da budu uredena nacionalnim zakonom, imaju¢i u vidu opsta pravila nacionalnih proceduralnih zakona i
opstih zakona Evropske unije o zastiti podataka. Lica na koje se podaci odnose treba da imaju pravo da zahtevaju informacije o tome da li postoje
podaci o njima u okviru Sengenskog informacionog sistema, pri ¢&emu pruzanje ovih informacija moze da bude odbijeno iskljucivo u skladu sa
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nacionalnim pravnim odredbama, npr. iz razloga nacionalne bezbednosti, sprecavanja kriviénog dela ili krivicnog gonjenja, obezbedivanja
bezbednosti zatvorskog sistema i zastite prava drugih lica.

Pravo na ispravku netac¢nih podataka i na brisanje nezakonito cuvanih podataka treba takode da bude obuhvaceno relevantnim
nacionalnim zakonom. Takode treba utvrditi se moze dostaviti zahtev, na primer bilo kojoj drzavnoj kancelariji, policijskoj upravi ili stranom
predstavnistvu, ili obaveza dostavljanja zahteva direktno rukovaocu, dok Poverenik postupa po eventualno podnetoj prituzbi lica koje smatra da
je obrada podataka o njegovoj li¢nosti izvrsena suprotno odredbama ovog zakona.

INSTITUCIONALNI OKVIR

Rukovaoci i obradiva¢i podataka iz Sengenskog i Viznog informacionog sistema imenuju se zakonom,, pa stoga izmene postojeceg
normativnog okvira mogu da dovedu do toga da Ministarstvo unutrasnjih poslov,a kao rukovalac podataka, ima i dodatne zadatke.

U okviru Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije postoji i posebna organizaciona jedinica za zastitu podataka u Sekretarijatu
Ministarstva - u Odeljenje za obradu podataka, pritizbe i saradnju sa nezavisnim telima

Lice za zastitu podataka saraduje sa nadleznim organima koji su ovlas¢eni da sprovode procedure uskladenosti u vezi sa obradom
podataka. Lice za zastitu podataka o li¢nosti ucestvuje u ispitivanjima koja se ti¢u rukovanja podacima o li¢nosti i odgovara na zahteve u vezi sa
navedenim temama. Zadaci lica za zastitu podataka morace biti progireni tako da obuhvataju aktivnosti u vezi sa procenom rizika u vezi sa N.SIS
i N.VIS, redovan nadzor zaposlenih koji imaju pristup sistemima SIS/VIS, kao i nadzor aktivnosti obrade podataka.

Lice za zastitu po Zakonu nije ovlaséeno da vrsi nadzor zaposlenih koji imaju pristup nekim podacima niti nad aktivnostima obrade
podataka, odnosno, nije nadlezno za vrsenje internog nadzora (ni po Opstoj uredbi), niti da odgovara na zahteve lica. U tom smislu ukazujemo da
rukovalac sam odreduje na koji na¢in ¢e vrsiti obradu i postovati nacelo ,.integriteta i poverljivosti“ i ostalih nacela propisanih Zakonom, a sto je
saglasno stavu 2. ¢lana 5. Zakona — ,,odgovornost za postupanje®, sto bi moglo da podrazumeva i odredivanje nekog lica koje ¢e obavljati te ili
neke druge radnje

Odsek za obradu podataka i evidencije nadlezan je za poslove vezane za zastitu podataka o li¢nosti koji se prikupljaju i obraduju u
Ministarstvu unutrasnjih poslova i preduzima sve neophodne mere za zastitu podataka o li¢cnosti.

Nadleznosti Odseka za obradu podataka i evidencije:

— obezbeduje ostvarivanje svih prava koja lica imaju u vezi sa obradom podataka o licnosti (prava na obavestenje, uvid, kopiju kao i prava
povodom izvrsenog uvida);

— koordinira radom i daje smernice za postupanje svih zaposlenih koji postupaju i odlucuju po zahtevima za ostvarivanje prava gradana u
vezi sa obradom podataka o li¢nosti;
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— predlaze mere za jednoobrazno i jedinstveno vodenje evidencija;

— koordinira radom svih organizacionih jedinica — ,,rukovalaca evidencija” i prikuplja informacije o obradi podataka o li¢nosti i
evidencijama, odnosno zbirkama podataka;

— ucestvuje u pripremi i izradi pravnih propisa koji se odnose na obradu podataka o licnosti koja se vrsi od strane Ministarstva i preduzima
neophodne mere za njihovo sprovodenje;

— ucestvuje u postupku ili samostalno pokreée postupak kontrole zastite podataka o licnosti po prijavi gradana, organa drzavne uprave,
drugih organa i organizacija i pravnih lica, na zahtev Sektora unutrasnje kontrole policije, ovlaséenog lica ili Komisije za resavanje
prituzbi i disciplinskog staresine, odnosno Disciplinske komisije u disciplinskom postupku;

— predlaze mere koje za cinj imaju zakonitu primenu propisa u vezi sa zastitom podataka o licnosti, u saradnji sa nadleznom
organizacionom jedinicom;

— ucestvuje u postupku nadzora koji u domenu obrade podataka o li¢nosti od strane Ministarstva sprovodi Poverenik za informacije od
javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti;

— saraduje sa Poverenikom u pogledu sprovodenja zakona i pribavljanja misljenja u vezi sa obradom podataka o li¢nosti;

— obavestava rukovodioce organizacionih jedinica o krsenju propisa koji se odnose na obradu podataka o licnosti, a predstavljaju povrede
sluzbene duznosti;

— predlaze i preduzima mere za obeleZavanje, zastitu i spre¢avanje neovlas¢enog pristupa podacima o licnosti, a posebno u pogledu zastite
narocito osetljivih podataka o li¢nosti;

— ucestvuje u edukaciji zaposlenih vezano za oblast zastite podataka o li¢nosti;

— podnosi ministru izvestaje o stanju zastite podataka i predlaze mere za unapredenje i

— dostavlja Povereniku godisnji izvestaj.

Bezbednos¢u informacionog sistema bavi se Odeljenje za informacionu bezbednost u okviru Sektora za analitiku, telekomunikacije i
informacione tehnologije Ministarstva unutrasnjih poslova, koje ¢e ucestvovati kada se javi potreba za saradnjom u slu¢aju curenja podataka ili
zloupotrebe informacionih sistema, kao i pri sprovodenju procene uticaja na zastitu podataka.

Za medunarodnu razmenu podataka zaduZena je posebna jedinica u okviru Uprave kriminalisticke policije pri Ministarstvu unutrasnjih
poslova.

Centar za policiju obuku u okviru Sektora za logistiku organizuje specificne obuke, ali lice za zastitu podataka Ministarstva unutrasnjih
poslova, takode ucestvuje u temama koje se ticu zastite podataka i bezbednosti podataka.

Nezavisni drzavni organ treba da prati zakonitost obrade podataka o li¢nosti koju sprovode drzave ¢lanice po osnovu Uredbe o Viznom
informacionom sistemu i Uredbe o Sengenskom informacionom sistemu, iz 2018. godine, ukljuuju¢i razmenu dopunskih informacija.

Neophodno je obezbediti potpunu nezavisnost u pogledu budzeta, zaposlenih i proceduralnih zakona kako bi nadzorni organi izvrsavali
ovaj zadatak u skladu sa GDPR/LED-om.
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Skupstina je imenovala Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti. Na osnovu godisnjeg izvestaja
Poverenika za 2020. godinu, nadleznom organu za zastitu podataka u Republici Srbiji data su neophodna ovlas¢enja i obezbedeni su resursi za
izvrsavanje opstih zadataka utvrdenih Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.®!

Jedan od zahteva takode ukljucuje i imenovanje nacionalnog nadzornog organa za potrebe sprpvpdenje nadzora nadleznih organa Koji
upravljaju sistemima i koriste sisteme S1S2 i VIS, iako ovaj nadlezni organ izvrsava svoje zadatke u svojstvu opsteg nadzornog organa za zastitu
podataka.

Nadzorni organ, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti u Republici Srbiji, duzan je da prati i nadgleda
zakonitost obrade i prenosa podataka koji se sprovode u vezi sa Viznim informacionim sistemom i Sengenskim informacionim sistemom, bilo po
prijemu zahteva ili po sluzbenoj duznosti, kao i da da istrazuje izvestaje o prigovorima na zakonitost obrade i prenosa podataka i 0 zahtevima za
koris¢enje pravnih sredstava u vezi sa odbijanjem rukovaoca da pruzi informacije o licima na koje se podaci odnose.

Nadzorni organ za zastitu podataka treba da ima potpunu nezavisnost, da raspolaze dovoljnim ljudskim i finansijskim kapacitetima
(odgovaraju¢im stru¢njacima iz oblasti prava i informacionih tehnologija za potrebe nadzora), kao i ovlaséenja i mogucnost prenosa ovlaséenja
za izvrsavanje ovog specifiénog zadatka u vezi sa N.SIS i N.VIS. Nacionalni nadzorni organ takode mora redovno da saraduje sa drugim
nacionalnim i evropskim nadzornim organima.

Moraju se obezbediti prava lica na koje se podaci odnose u pogledu njihovih podataka o li¢nosti koji se ¢uvaju u sistemima SIS2 i VIS, i
sva naknadna pravna sredstva pred nacionalnim sudovima, kao i uzajamno priznavanje presuda. Takode je neophodno na godishjem nivou
prikupljati statisticke podatke o ostvarivanju prava lica na koje se podaci odnose.

Lice za zastitu podataka treba da bude imenovano u okviru svih nadleznih organa koji imaju pristup podacima u okviru Viznog
informacionog sistema i Sengenskog informacionog sistema, pri ¢emu su nadlezni organi duzni da obezbede da lice za zastitu podataka
adekvatno i blagovremeno ucestvuje u svim pitanjima koja se odnose na zastitu podataka o li¢nosti.

Lice za zastitu podataka moze biti imenovano za vise nadleznih drzavnih organa, uzimajuci u obzir njihovu organizacionu strukturu i
veli¢inu. Medutim, lice za zastitu podataka treba da budu direktno dostupno licima na koje se podaci odnose, i zaposlenih koji u¢estvuju u obradi
podataka iz Sengenskog iformacionog sistema i Viznog informacioog sistema, uz moguénost da direktno polazu ra¢une najvisem rukovodstvu ili
rukovodiocu nadleznog organa koji ih je imenovao.

Prema Smernicama o0 sluZzbenicima za zastitu podataka , a koje je usvojila Radna grupa za zastitu podataka u skladu sa ¢lanom 29.
Direktive 95/46/EZ , lice za zastitu podataka, uz podrsku tima, kada je to potrebno, mora da ima moguénost efikasne komunikacije sa licima na
koje se podaci odnose i moguénost saradnje sa relevantnim nadzornim organima.

Dostupnost lica za zastitu podataka (bilo fizicki u istim prostorijama u kojima su zaposleni, putem kontakt centra ili drugih sredstava
komunikacije) je od klju¢nog znacaja kako bi se obezbedilo da lica na koje se podaci odnose mogu da stupe u kontakt sa licem za zastitu
podataka.

Imajuéi u vidu navedeno, kontakt podaci lica za zastitu podataka treba da budu objavljeni na internetu i stavljeni na raspolaganje
podnosiocima zahteva za izdavanje viza i drugim licima u vezi sa aktivnostima obrade podataka iz Sengenskog informacionog sistema i Viznog

31V umsby 00e36eljuBarmba JeJ0TBOPHOT BPIIEHA 3aKOHOM NPONMcaHux opiamhemna, HeoxoaHa GUHAHCHjCKa CPECTBA 32 Pajl, IPOCTOPH]€ 3a Pajl, KA0 U HEONXOJIHE
TEXHUYKE, OpraHu3aIoHe M KaapoBCcKe ycioBe 3a pax [loBepennka 06e36el)yjy ce y ckiiany ca 3akoHOM KojuM ce ypehyje OyieT u 3akoHnMa kojuma ce ypehyje npxasna
yIpaBa ¥ MOJI0Xaj IPKABHUX CIYKOCHHUKA.
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informacionog sistema. Ovaj zahtev takode vazi za sve ¢lanove operativnog zaposlenihj nadleznih organa, s obzirom na to da ¢e se njihove
aktivnosti neprestano beleziti u elektronskom dnevniku obrade podataka u sistemu.

Lice za zastitu podataka ima pravo i podstice se da sprovodi redovne interne nadzore i da ucestvuje u obukama o zastiti podataka,
procenama rizika i procenama uticaja na zastitu podataka na dokumentovan nacin (nacelo odgovornosti). Lica za zastitu podataka takode moraju
biti obavesteni o odlivanju podataka koje moze da utice na bilo koje podatke o li¢nosti, kako bi mogli da pruze podrsku pri postupanju sa
odlivanjem podataka o licnosti (dobra praksa je da takode ucestvuju u istragama) u skladu sa njihovim zadacima koji su utvrdeni GDPR-om i
predvideni Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.

Lica za zastitu podataka takode moraju da raspolazu resursima i ovlaséenjima neophodnim za sprovodenje ovih zadataka, kao i da
odrzavaju Svoj nivo stru¢nosti i visok nivo znanja o zastiti i bezbednosti podataka.

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti je nezavisan i samostalni organ vlasti ustanovljen na osnovu
zakona, koji je nadlezan za nadzor nad sprovodenjem zakona i obavljanje drugih poslova propisanih zakonom.

Poverenik ima zamenika za zastitu podataka o licnosti. Na sediste Poverenika, izbor Poverenika i zamenika Poverenika, prestanak
njihovog mandata, postupak njihovog razresenja, njihov polozaj, strucnu sluzbu Poverenika, kao i na finansiranje i podnosenje izvestaja,
primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, ako Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti
nije drugacije odredeno.

U vrsenju svojih ovlasc¢enja i poslova, Poverenik je potpuno nezavisan, slobodan je od svakog neposrednog ili posrednog spoljnog
uticaja i ne moze da trazi niti prima naloge od bilo koga. Pored navedeog, Poverenik se ne moze baviti drugom delatnos¢u ni drugim poslom, uz
naknadu ili bez naknade, niti moze obavljati drugu javnu funkciju ili vrsiti drugo javno ovlaséenje, niti politicki delovati.

U cilju obezbedivanja delotvornog vrsenja zakonom propisanih ovlaséenja, neophodna finansijska sredstva za rad, prostorije za rad, kao
i neophodne tehnicke, organizacione i kadrovske uslove za rad Poverenika obezbeduju se u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzet i
zakonima kojima se ureduje drzavna uprava i polozaj drzavnih sluzbenika.

Poverenik samostalno vrsi izbor zaposlenih izmedu kandidata koji ispunjavaju zakonom propisane uslove za rad u drzavnim organima i
njima potpuno samostalno rukovodi.

Kontrolu nad trosenjem sredstava za rad Poverenika vrsi Drzavna revizorska institucija, u skladu sa zakonom, na na¢in koji ne utice na
nezavisnost Poverenika.

Nadleznosti Poverenika za informacije od javnog znac¢aja i zastitu podataka o li¢nosti:

— sprovodi nadzor i obezbeduje primenu Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, a u skladu sa svojim ovlas¢enjima;

— stara se 0 podizanju javne svesti 0 rizicima, pravilima, merama zastite i pravima u vezi sa obradom, a posebno ukoliko se radi o obradi
podataka o maloletnom licu;

— daje misljenje Narodnoj skupstini, Vladi Republike Srbije, ali i drugim organima i organizacijama, u skladu sa propisom, o zakonskim i
drugim merama koje se odnose na zastitu prava i sloboda fizi¢kih lica u vezi sa obradom;

— stara se 0 podizanju svesti rukovaoca i obradivaca u vezi sa njihovim obavezama propisanim Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti;
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— nazahtev lica na koje se podaci odnose, pruza informacije o njihovim pravima propisanim Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti;

— postupa po prituzbama lica na koje se podaci odnose, utvrduje da li je doslo do povrede ovog zakona i obavestava podnosioca prituzbe 0
toku i rezultatima postupka koji vodi u skladu sa ¢lanom 82. Zakona o zastiti podataka o li¢nosti;

— saraduje sa nadzornim organima drugih drzava, u vezi sa zastitom podataka o licnosti, a posebno u razmeni informacija i pruzanju
uzajamne pravne pomoc;

— sprovodi inspekcijski nadzor nad primenom Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti i
shodnom primenom zakona kojim se ureduje inspekcijski nadzor, i podnosi zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka ako utvrdi da je
doslo do povrede ovog zakona, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prekrsaji;

— prati razvoj informacionih i komunikacionih tehnologija, kao i poslovne i druge prakse od znacaja za zastitu podataka o li¢nosti;

— izraduje standardne ugovorne klauzule iz ¢lana 45. stav 11. Zakona o zastiti podataka o li¢nosti;

— sacinjava i javno objavljuje liste iz ¢lana 54. stav 5. Zakona o zastiti podataka o licnosti;

— daje pismeno misljenje iz ¢lana 55. stav 4. Zakona o zastiti podataka o li¢nosti;

— vodi evidenciju lica za zastitu podataka o li¢nosti iz ¢lana 56. stav 11. Zakona o zastiti podataka o li¢nosti

— podstice izradu kodeksa postupanja u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti i daje misljenje i saglasnost na kodeks postupanja u
skladu u skladu sa Zakonom;

— obavlja poslove u skladu Zakonom o zastiti podataka o licnosti, a koji se odnose na kontrolu primene kodeksa postupanja

— podstice izdavanje sertifikata za zastitu podataka o li¢nosti i odgovarajucih zigova i oznaka u i propisuje kriterijume za sertifikaciju u
skladu Zakonom;

— sprovodi periodi¢no preispitivanje sertifikata u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti

— propisuje i objavljuje kriterijume za akreditaciju sertifikacionog tela i obavlja poslove u skladu Zakonom o zastiti podataka o licnosti;

— odobrava odredbe ugovora ili sporazuma u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti;

— odobrava obavezujuc¢a poslovna;

— vodi internu evidenciju o povredama ovog zakona i merama koje se u vrsenju inspekcijskog nadZzora preduzimaju;

Infrastruktura

Kako bi se licima na koja se podaci odnose omogucilo da koriste pravo na pristup i zatraze kopiju svojih podataka o li¢nosti, svi
nadlezni organi koji imaju pristup sistemima Viznom informacionom sistemu i Nacionalnom Sengenskom informacionom sistemu moraju
obezbediti odgovarajuce resurse za svoje sluzbenike za zastitu podataka.

Navedeno kljucuje neophodne alate, kao sto je primera radi softver za zamucivanje ili maskiranje za potrebe pruzanja kopija snimaka
nadzornih kamera, nosaca podataka/DVD koji se pruzaju bez nadoknade prvi put po prijemu zahteva za dostavljanje kopije.

Statisticki podaci o zahtevima lica na koja se podaci odnose, registri obrade podataka i izvestaji o internim nadzorima koje sprovodi Lice
za zastitu podataka mogu se voditi u elektronskom sistemu za upravljanje evidencijama ili u stampanoj formi. Uvodenje specifi¢nog analitickog
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softvera bi efikasno pojednostavilo procedure analize evidencija; medutim, korisé¢enje takvih automatskih alata nije predvideno zakonodavstvom
kao direktan zahtev.

Obezbedivanje pouzdane i efikasne zastite podataka o li¢nosti kroz kori¥éenje Sengenskog informacionog sistema i viznog informacionog
sistema i uvodenje potrebne infrastrukture za bezbednost podataka

OPSTI REZULTAT

Unapredenje normativnog okvira i - Unapreden normativni okvir, usaglasen sa pravnim tekovinama Evropske unije.
aktivnosti obrade podataka iz Sengenskog -
informacionog sistema i Viznog - Usvojen Zakon o izmenama i dopunama Zakona o o evidencijama i obradi podataka u
informacionog sistema, kao i unapredenje oblasti unutrasnjih poslova, a koji je na dalje usaglasen sa Zakonom o zastiti podataka o
pratecih procesa licnosti

- Unapredeno postupanje i aktivnosti obrade podataka iz Sengenskog i Viznog
informacionog sistema

- Odredeni i definisani nadlezni organi koji ¢e imati pristup podacima u nacionalnom
Viznom informacionom sistemu i Sengenskom informacionom sistemu, kao i organ
nadzora nad obradom podataka o li¢nosti u okviru nacionalnog Viznog informacionog
sistema i Sengenskog informacionog sistema

- Imenovani rukovaoci podacima za nacionalni Vizni informacioni sistem
- Definisane i usvojene procedure u pogledu prava lica na koja se podaci odnose u vezi sa
Sengenskim informacionim sistemom

- Utvrden period ¢uvanja podataka, za svaku svrhu obrade za ¢uvanje podataka o li¢nosti
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NADLEZNI ORGAN
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POTREBNA SREDSTVA/
1ZVOR FINANSIRANjA POKAZATELj REZULTATA

STATUS SPROVODENjA

6.1.1.1

Izmena normativnog
okvira, u pogledu

funkcionisanju

Sengenskog
informacionog sistema i

Viznog informacionog
sistema,kao u u vezi sa

direktno primenjivim
zahtevima

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Ministarstvo
spoljnih poslova

Poverenik za
informacije od
javnog znacaja i
zastitu podataka o
licnosti

Najkasnije, do

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

Nema troskova za
period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena
Napomena:
Mogucnost
finansiranja iz
predpristupnih
sredstava Evropske
unije

Napomena:
Moguca podrska
Kancelarija za
tehnicnu pomoc i
razmenu
informacija iz
Brisela, Kraljevina
Belgija - TAIEX

Izmenjen normativni
okvir

Usvojeni relevantni
zakoni

6.1.1.2

Usvajanje Zakona o
izmenama i dopunama
Zakona o evidencijama i
obradi podataka u oblasti

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Najkasnije, do
prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

Nema troskova za
period 2023-2025
—redovne
aktivnosti

Usvojen Zakon o
izmenama i
dopunama Zakona o
evidencijama




230

unutrasnjih poslova, u
okviru ¢lana 35 i ¢lana 36
0 sprovodenju operacija
obrade podataka iz
Sengenskog
informacionog sistema i
Viznog informacionog
sistema

Poverenik za
informacije od
javnog znacaja i
zastitu podataka o
li¢nosti

postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

6.1.1.3

Imenovati rukovaoca
podacima za nacionalni
Vizni informacioni sistem,
kao i diplomatsko
konzularna predstavnistva
Republike Srbije, za
izdavanje viza na
granicama

Ministarstvo
spoljnih poslova

Ministarstvo
unutrasnjih poslova

Najkasnije, do
prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

Nema troskova za
period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

Imenovani rukovaoci
podacima za Vizni
informacioni sistem

Imenovani rukovaoci
u okviru diplomatsko-
konzularnih
predstavnistava
Republike Srbije

6.1.1.4

Definisati nadlezne organe
koji ¢e imati pristup
podacima u nacionalnom
Viznom informacionom
sistemu i Sengenskom
informacionom sistemu,
primenom nacela
ogranicenja svrhe

Ministarstvo
spoljnih poslova

Ministarstvo
unutrasnjih poslova

Najkasnije, do
prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

Nema troskova za
period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

Odredeni drzavni
organi koji ¢e imati
pristup podacima u
nacionalnom Viznom
informacionom
sistemu

Usvojene procedure
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6.1.1.5

Imenovati drzavni organ
koji ¢e biti odgovoran za
nadzor nad obradom
podataka o licnosti u
okviru nacionalnog
Viznog informacionog
sistema i Sengenskog
informacionog sistema

Ministarstvo
spoljnih poslova

Ministarstvo
unutrasnjih poslova

Poverenih za
informacije od
javnnog znacaja i
zastitu podataka o
licnosti

Najkasnije, do
prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

Nema troskova za
period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena

Odreden drzavni
organ odgovoran za
nadzor nad obradom
podataka o licnosti u
okviru nacionalnog
Viznog
informacionog
sistema i Sengenskog
informacionog
sistema

6.1.1.6

Definisati i uspostaviti
procedure za ostvarivanje
prava lica na koja se
podaci odnose u vezi sa
Sengenskim
informacionim sistemom,
a u u okviru nacionalnog
zakonodavstva (da li se
zahtev upucuje nadleznim
organima za SIS ili
nadleznim organima za
zastitu podataka, ili i
jednim i drugim).

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Poverenih za
informacije od
javnnog znacaja i
zastitu podataka o
licnosti

Najkasnije, do
prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

Nema troskova za
period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

Napomena:

Mogucnost
finansiranja iz
predpristupnih
sredstava Evropske
unije

Napomena:
Moguca podrska
Kancelarija za

Usvojena procedura
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tehnicnu pomoc i
razmenu
informacija iz
Brisela, Kraljevina
Belgija - TAIEX

6.1.1.7

Definisati kriterijum za
utvrdivanje perioda
¢uvanja podataka u
nacionalnom Viznom i
Sengenskom
informacionom sistemu,
posebno

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Ministarstvo
spoljnih poslova

Najkasnije, do
prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

Nema troskova za
period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

Napomena:
Mogucnost

finansiranja iz
predpristupnih
sredstava Evropske
unije

Napomena:
Moguca podrska
Kancelarija za
tehnicnu pomoc i
razmenu
informacija iz
Brisela, Kraljevina
Belgija - TAIEX

Usvojen Zakon

Definisani kriterijumi
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6.1.1.8 | Definisati period ¢uvanja | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema tros§kova za | Usvojen Zakon

podataka, za svaku svrhu | unutrasnjih prijema u period 2023-2025
obrade za ¢uvanje poslova ¢lanstvo — redovne Definisan period
podataka o li¢nosti, u Evropske unije | aktivnosti ¢uvanja podataka, na
situacijama kada je to Ministarstvo postojecih osnovu Kriterijuma
moguce spoljnih poslova zaposlenih
Veza — prethodna Napomena:
aktivnost procena vrednosti

inveesticija bice

naknadno

odredena

OPSTI REZULTAT

Izmenjen normativni okvir u skladu sa pravnim tekovinama Evropske unije
Utvrdivanje nadleznosti nacionalnog - Odrede nadlezni drzavni orga koji ¢e biti ovlaséen za pristup i nadzor nad aktivnostim
nadzornog organa za zastitu podataka u vezi obrade podataka o li¢nosti podataka iz Sengenskog i Viznog informacionog sistema
sa Sengenskim informacionim sistemom i - Odreden nadzorni organ za sprovodenje redovnog nadzora nad zastitom podataka u
Viznim informacionim sistemom organima za sproovodenje zakona
- Ojacani administrativni i tehnicki kapaciteti

5 POTREBNA SREDSTVA/
AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN 1ZVOR FINANSIRANjA POKAZATELj REZULTATA STATUS SPROVODENjA
6.1.2.1 Definisati i odrediti Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Imenovan nadlezni
nadzorni okgan koji unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | drzavni organ
¢e biti ovlascen za poslova ¢lanstvo — redovne ovlasnjen za pristup
pristup i nadzor nad Evropske unije | aktivnosti aktivnostima i nadzor

aktivnostima obrade | Ministarstvo postojecih nad aktivnostima
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podataka iz
Sengenskog i Viznog
infromacionog
sistema

veza sa aktivnoscu
6.1.1.4

spoljnih poslova

zaposlenih

obrade podataka iz
Sengenskog i Viznog
infromacionog
sistema

6.1.2.2 Imenovati nadzorni Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Imenovan nadlezni
organ Kkoji ¢e unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | organ za sprovodenje
sprovoditi redovan poslova ¢lanstvo — redovne redovnog nadzora
nadzor nad zastitom Evropske unije | aktivnosti
podataka u organima postojecih
za sproovodenje zaposlenih
zakona, ukljucujudi i
posebnu svrhu obrade
veza sa aktivnoscu
6.1.1.4

6.1.2.3 Izmena normativnog | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Usvojene izmene

okvira kako bi se
nadzornom organu
dodelila ovlaséenja za
sprovodenje redovnog
postupka nadzora
obrade podataka u
okviru Sengenskog i
Viznog
informacionog
sistema

(pravo na ulazak u
sve prostorije za,
ukljucujuci prostorije
sa rezervnim
kopijama, ukoliko

pravde

Ministarstvo
unutrasnjih poslova

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

relevantnog zakona
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postoje, u cilju

pristupa svim bazama
podataka i donosenja
obavezujucéih odluka).

6.1.2.4 Uspostaviti saradnju | Poverenik za Najkasnije, do | Nema troskova za | Utvrdena procedura
izmedu nadleZnih informacije od prijema u period 2023-2025
organa za javnog znacaja i ¢lanstvo — redovne
sprovodenje zakona i | zastitu podataka o | Evropske unije | aktivnosti
organa za li¢nosti postojecih
sprovodenje nadzora zaposlenih
koji sprovode redovne | Ministarstvo
revizije aktivnosti unutrasnjih poslova Napomena:
obrade podataka u procena vrednosti
okviru Sengenskog i | Ministarstvo inveesticija bice
Viznog spoljnih poslova naknadno
informacionog odredena
sistema
6.1.2.5 Usvojiti Zakon o Ministarstvo Najkasnije, do | Veza: aktivnost Usvojen Zakon o
izmenama i unutrasnjih prijemau 6.1.1.2 izmenama i
dopunama Zakonao | poslova ¢lanstvo dopunama Zakona o

evidencijama, u
okviru ¢lana 17, koji
se odnosi na sadrzaj
evidencija, a u cilju
isaglasavanja
predmetnog Zakona
sa Zakonom o zastiti
podataka o li¢cnosti
(¢lan 48)

Veza: aktivnost
6.1.1.2

Poverenik za
informacije od
javnog znacaja i
zastitu podataka o
licnosti

Evropske unije

evidencijama
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6.1.2.6 Stvaranje preduslova | veza aktivnost Najkasnije, do | Nema troskova za | Utvrdena procedura

za direktan pristup 6.1.1.4 prijema u period 2023-2025
organa za ¢lanstvo — redovne Obezbeden direktan
sprovodenje nadzora Evropske unije | aktivnosti pristup evidencijama
Viznom i postojecih u okviru Viznog i
Sengenskom zaposlenih Sengenskog
informacionom informacionom
sistemu i njihovima Napomena: sistemu
evidencijama, u procena vrednosti
prostorijama inveesticija bice
nadleznih naknadno
ministarstava , u cilju odredena
sprovodenja
nesmetanog nadzora. Napomena:

Mogucnost

finansiranja iz

predpristupnih

sredstava Evropske

unije

6.1.2.7 Stvaranje preduslova | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Utvrdena procedura

za nesmetano
sprovodenje odluka
nadzornog organa,
donetih na osnovu
prethodno izvrsenog
nadzora

unutrasnjih
poslova

Ministarstvo
spoljnih poslova

Poverenik za
informacije od
javnog znacaja i
zastitu podataka o
licnosti

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

Napomena:

Mogucnost

Usvojen propis
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finansiranja iz
predpristupnih
sredstava Evropske
unije

Napomena:
Moguca podrska
Kancelarija za
tehnicnu pomocé i
razmenu
informacija iz
Brisela, Kraljevina
Belgija - TAIEX

6.1.2.8 Jacanje kapaciteta Poverenik za Najkasnije, do | Nema troskova za | Broj ekperata za
kroz obezbedenje informacije od prijema u period 2023-2025 | normativnu materiju i
adekvatnog broja javnog znacaja i ¢lanstvo — redovne informacione
eksperata za zastitu podataka o | Evropske unije | aktivnosti tehnologije
normativnu materiju i | liénosti postojecih
informacione zaposlenih
tehnologije, koji se Ministarstvo
posebno bave spoljnih poslova Napomena:
nadzorom nad procena vrednosti
obradom podataka iz | Ministarstvo inveesticija bice
nacionalnog Viznog i | unutrasnjih poslova naknadno
Sengenskog odredena
informaciong sisitema
6.1.2.9 Stvaranje preduslova | Ministarstvo Neposredno Nema troskova za | Definisana procedura
za pridruzivanje unutrasnje i nakon prijema | period 2023-2025
informacionom spoljne trgovine u ¢lanstvo — redovne Omogucen prostup

sistemu unutrasnjeg
trzista Evropske unije,
a u cilju nesmetane
razmene informacija i
jacanja saradnje

Ministarstvo
spoljnih poslova

Poverenik za
informacije od

Evropske unije

aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

informacionom
sistemu unutrasnjeg
trzista Evropske

Broj razmenjenih
informacija
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javnog znacaja i
zastitu podataka o
licnosti

Ministarstvo
unutrasnjih poslova

inveesticija bice
naknadno
odredena

6.1.2.10

Uspostaviti saradnju
sa Sluzbenikom za
zastitu podataka
Evropske unije® i
nacionalnim organima
drugih drzava ¢lanica
Evropske unije, au
cilju ostvarivanja
prava lica na koje se
podaci odnose na
pristup, ispravljanje i
brisanje njihovih
podataka iz Viznog i
Sengenskog
informaciong sisitema

Ministarstvo
spoljnih poslova

Poverenik za
informacije od
javnog znacaja i
zastitu podataka o
licnosti

Ministarstvo
unutrasnjih poslova

Nakon ulaska
Republike
Srbije u
sengenski
prostor

Nema troskova za
period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

Uspostavljena
saradnja i definisana
procedura

Unapredenje komunikacije i modaliteta

ostvarivanja prava lica na koja se podaci -

odnose

OPSTI REZULTAT

Obavestenja o privatnosti dostupna na engleskom jeziku

Objavljene i azurne sve relevantne informacije vezane za Sengenski informacioni sistem

Objavljene i azurne informacija o obradi podataka o li¢nosti u Sengenskom informacionom

sistemu

32 Ypenba Esporcke yauje 2018/1725
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Objavljene i dostupne informacije o pravima lica na koja se podaci odnose, ukljucujuci
pravo na podnosenje zahteva rukovaocu, prituzbe Povereniku i/ili tuzbe nadleznom sudu

Uspostavljen Jedinstveni registar po vrstama i broju lica na koja se podaci odnose,

ukljucujuéi i 0 zalbama na odluke o zahtevima

AKTIVNOSTI

NADLEZNI ORGAN

POTREBNA SREDSTVA/

1ZVOR FINANSIRANjA

POKAZATELj REZULTATA

STATUS SPROVODENjA

6.1.3.1 Stvaranje preduslova za | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Obavestenja o
dostupnost obavestenja o | spoljnih poslova prijema u period 2023-2025 | privatnosti definisana
privatnosti , kao i ¢lanstvo — redovne u sadrzinskom smislu,
sadrzaja predmetnih Evropske unije | aktivnosti jasna za razumevanje
obavestenja na internet postojecih i jedinstvena, i
stranicama koje sadrze zaposlenih dostupna na internet
podatke koje se odnose stranicama koje
na izdavanje viza Napomena: sadrze podatke koje

procena vrednosti | se odnose na
inveesticija bice izdavanje viza
naknadno
odredena

6.1.3.2 Stvaranje preduslova za | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Obavestenja na

objavljivanje adekvatnog
prevoda na engleski
jezik obavestenja koja se
odnose na obradu
podataka o li¢nosti, kao i
kontakt podataka lica za
zastitu podataka, na
internet stranici
nadleznih drzavnih
organa

unutrasnjih
poslova

Ministarstvo
spoljnih poslova

Poverenik za
informacije od
javnog znacaja i
zastitu podataka o
licnosti

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

engleskom jeziku
jasna i jednostavna za
razumevanje,
objavljena na internet
stranicama nadleznih
organa
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6.1.3.3 Kontinuirano Ministarstvo Kontinuirano, | Nema troskova za | Informacije dostupne
informisanje gradana o unutrasnjih do prijema u period 2023-2025 | javnosti
Sengenskom poslova ¢lanstvo — redovne
informacionom sistemu Evropske unije | aktivnosti
i nakon postojecih
prijema u zaposlenih
¢lanstvo
Evropske unije | Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
6.1.3.4 Obezbediti adekvatne Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Broj odstampanih

informativne brosure, sa
vezom ka internet
stranici 0 Sengenskom
informacionom sistemz

unutrasnjih
poslova

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

Napomena:
Mogucnost

finansiranja iz
predpristupnih
sredstava Evropske
unije

brosura
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6.1.3.5 Obezbediti dostupnost Ministarstvo Najkasnije, do | Nema tros§kova za | Informacije dostupne
informacija o obradi unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | i aZzurne
podataka o li¢nosti u poslova ¢lanstvo — redovne
Sengenskom Evropske unije | aktivnosti
informacionom sistemu, postojecih
kao i o pravima lica na zaposlenih
koja se podaci odnose,
ukljucujuéi pravo na Napomena:
podnosenje zahteva procena vrednosti
rukovaocu, prituzbe inveesticija bice
Povereniku i/ili tuzbe naknadno
nadleznom sudu odredena
Odrediti zaposlene (lica | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Izmenjen Pravilnik
za zastitu podataka) koji | unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | unutrasnjem uredenju
¢e postupati po poslova ¢lanstvo — redovne i sistematizaciji
zahtevima lica na koja se Evropske unije | aktivnosti radnih mesta
podaci odnose, u vezi sa | Ministarstvo postojecih
obradom podataka u spoljnih poslova zaposlenih
Sengenskom
informacionom sistemu i Napomena:
Viznom informacionom procena vrednosti
sistemu inveesticija bice
naknadno
odredena
6.1.3.6 Jacanje kapaciteta u Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Uspostavljeni

posledu postupanja sa
zahtevima lica na koja se
podaci odnose u vezi sa
obradom podataka u
Sengenskom
informacionom sistemz

unutrasnjih
poslova

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice

Jedinstveni registar po
vrstama i broju
zahteva lica na koja se
podaci odnose

Uspostavljeni registri
sa podacima o
zalbama na odluke o
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naknadno
odredena
Napomena:
Mogucnost
finansiranja iz
predpristupnih
sredstava Evropske
unije

Napomena:
Mogucéa podrska
Kancelarija za
tehnicénu pomo¢ i
razmenu
informacija iz
Brisela, Kraljevina
Belgija - TAIEX

zahtevima koji se ticu
prava lica na koja se
podaci odnose u
okviru jedinstvenog
registra

6.1.3.7

Definisati izgled obrasca
za ostvarivanje prava
lica na koje se podaci
odnose u postupku
obrade podataka u
okviru Viznog i
Sengenskog
informacionog sistema.

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Ministarstvo
spoljnih poslova

Poverenik za
informacije od
javnog znacaja i
zastitu podataka o
licnosti

Najkasnije, do
prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

Nema troskova za
period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
Napomena:
Mogucnost
finansiranja iz
predpristupnih
sredstava Evropske
unije

Napomena:
Moguca podrska

Kreiran obrazac za
ostvarivanje prava
lica na koje se podaci
odnose u postupku
obrade podataka u
okviru Viznog i
Sengenskog
informacionog
sistema i dostupan
korisnicima

Informacije o
mogucnosti
podnosenja zalbe i 0
pravima lica na koja
se podaci odnose,
ukljucujuéi pravo na
podnosenje zahteva
rukovaocu, prituzbe




243

Kancelarija za
tehnicénu pomo¢ i
razmenu
informacija iz
Brisela, Kraljevina
Belgija - TAIEX

Povereniku i/ili tuzbe
nadleZznom sudu

6.1.3.8 Definisati odgovornost Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Utvrdena procesura
organa za izdavanje viza | spoljnih poslova prijemau period 2023-2025
u pogledu odlu¢ivanja da ¢lanstvo — redovne Definisana
li lica na koja se podaci | Ministarstvo Evropske unije | aktivnosti odgovornost
odnose mogu biti unutrasnjih poslova postojecih
obavestena o upozorenju zaposlenih
koje je izdato protiv njih Napomena -
i koje vrste informacija procena vrednosti
Se mogu pruziti 0 inveesticija bice
upozorenju u slucaju naknadno
podnosenja zahteva za odredena
pristup.
6.1.3.9 Definisati procedure Ministarstvo Neposredno Nema troskova za | Definisana procedura
kojima ¢e se obezbediti | unutrasnjih nakon prijema | period 2023-2025
nesmetano sprovodenje | poslova u ¢lanstvo — redovne

odluka nadleznih organa
druge drzave, donete u
skladu sa ¢lanom 43,
stav 1 i stav 2 Odluke
Saveta 2007/533/PUP o
Sengenskom
informacionom sistemu
|

Ministarstvo
spoljnih poslova

Evropske unije

aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
Napomena:
Mogucnost
finansiranja iz
predpristupnih
sredstava Evropske
unije
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Napomena:
Mogucéa podrska
Kancelarija za
tehnicénu pomo¢ i
razmenu
informacija iz
Brisela, Kraljevina

Belgija - TAIEX
6.1.3.10 | Stvaranje preduslovaza | Ministarstvo Neposredno Nema troskova za | Definisana procedura
objavljivanje i redovno | spoljnih poslova nakon prijema | period 2023-2025
azuriranje opstih u ¢lanstvo — redovne Dostupne i razumljive
informacija o postupku Ministarstvo Evropske unije | aktivnosti informacije napisane
izdavanja viza, unutrasnjih poslova postojecih jednostavnim jezikom
ukljucujuéi i informacije zaposlenih 0 zadacima i raspodeli
0 prikupljanju Napomena: odgovornosti za
biometrijskih podataka procena vrednosti | obradu
inveesticija bice podataka o li¢nosti
naknadno medu razlicitim
odredena nadleZnim organima
koji ucestvuju u
postupku izdavanja
viza
6.1.3.11 | Jacanje kapaciteta u Ministarstvo Neposredno Nema troskova za | Definisana procedura
posledu postupanja sa spoljnih poslova nakon prijema | period 2023-2025
zahtevima lica na koja se u ¢lanstvo — redovne Uspostavljen

podaci odnose u vezi sa
obradom podataka u
Viznom informacionom
sistemz

Evropske unije

aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

Jedinstveni registar po
vrstama i broju lica na
koja se podaci

odnose, ukljuéujudi i
0 Zalbama na odluke o
zahtevima koji se ticu
prava lica na koja se
podaci odnose, kao i
blagovremeno
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prikupljanje podataka
potrebnih za
postupanje po
zahtevima

OPSTI REZULTAT

Unapredenje internih procedura i
organizacionih zahteva za Sengenski
informacioni sistem, kao i Vizni informacioni
sistem

Unapreden normativni okvir

Izmeden Pravilnik o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu
unutranjsih poslova

Sprovedene obuke

Omoguéen pristp evidencijama u okviru Sengenskog informacionog sistema
Imenovana lica za zastitu podataka u svim organima koji ¢e imati pristup Sengenskom
informacionom sistemu

Donete bezbednosne procedure neophodne za nesmetano funkcionisanje Nacionalne
kancelarije za Sengenski informacioni sistem

Uvedeni automatski alati za kontrolu evidencija i/ili medota provere

POTREBNA SREDSTVA/

1ZVOR FINANSIRANjA POKAZATELj REZULTATA STATUS SPROVODENjA
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6.1.4.1 | Analiza potreba za Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Doneta odluka, u
definisanjem zahteva u unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | zavisnosti od rezultata
okviru relevantnog poslova ¢lanstvo — redovne analize
zakona, za sve Evropske unije | aktivnosti
obradivace podataka koji | Ministarstvo postojecih
ucestvuju u pruzanju spoljnih poslova zaposlenih
usluga u svojstvu
spoljnih saradnika Napomena:

procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena

6.1.4.2 | Imenovati lica za zastitu | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Imenovani sluzbenici
podataka u svim unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | za zastitu podataka
nadleznim organima, a poslova ¢lanstvo — redovne koji mogu imati
koji mogu da imaju Evropske unije | aktivnosti pristup informacijama
pristup Sengenskom Ministarstvo postojecih u okviru Sengenskog
informacionom sistemu spoljnih poslova zaposlenih informacionog

sistema
Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
6.1.4.3 | Definisanje bezbednosnih | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Definisana procedura

procedura neophodnih za
nesmetano
funkcionisanje
Nacionalne kancelarije za
Sengenski informacioni
sistem, uz kontinuirano
pracenje interne
bezbednosti podataka

unutrasnjih
poslova

Sektor za
informaciono -
komunikacione
tehnologije

Direkcija policije

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

Definisana politika
koris¢enja lozinki,
odobrenja pristupa

Definisani korisnicki
profili
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inveesticija bice
naknadno
odredena

6.1.4.4 | Kontinuirano, proaktivno | Ministarstvo Kontinuirano i | Nema troskova za | Izmenjen Zakon o
pracenje aktivnosti unutrasnjih nakon prijema | period 2023-2025 evidencijama i obradi
ob(ade pod'ataka, u- poslova u ¢lanstvo |- r(_edovng podataak u oblasti
s_rtuslu_da li se podam 0 N Evropske unije aktlvn‘os’t'l unutrasnjih poslova i
licnosti obraduju u Ministartsvo postojecih .
zakonom odredenu svrhu | spoljnih poslova zaposlenih PraV|In|k_ 0 _

i dalje ne obraduju na unutrasnjem uredenju
nacin koji nije u skladu Napomena: I sistematizaciji

sa navedenim svrhama - procena vrednosti | radnih mesta
sprovodenje inveesticija bice

samonadzora i interne naknadno

analize evidencija odredena

6.1.4.5 | Definisanje ovlaséenja Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Izmenjen Zakon
sluzbenika za zastitu unutrasnjih prijema u period 2023-2025
podataka u cilju poslova ¢lanstvo — redovne IzmedemPravilnik 0
sprecavanja curenja Evropske unije | aktivnosti unutrasnjem uredenju
podataka i bezbednosnih | Ministartsvo postojecih i sistematizaciji
smetnji, ukljucujudi i spoljnih poslova zaposlenih
upravljanje rizikom u Definisana ovlascenja
pogledu potencijalnih Napomena:
probleama sa obradom procena vrednosti | Curenje informacija
podataka o licnosti inveesticija bice kontrolisano

naknadno
odredena
6.1.4.6 | Stvaranje preduslova koji | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Definisana procedura

¢e omoguciti da
sveobuhvatne evidencije
0 Sengenskom

unutrasnjih
poslova

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
—redovne
aktivnosti

Omogucen pristp
evidencijama u okviru
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informacionom sistemu
(uz mogucnost
proveravanja svakog
pristupa i svake razmene
podataka iz S1S) budu
dostupne imenovanoj
instituciji.

Veza aktivnost 6..1.2.5

Sektor za
informaciono -
komunikacione
tehnologije

Direkcija policije

postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

Napomena:

Mogucnost
finansiranja iz
predpristupnih
sredstava Evropske
unije

Sengenskog
informacionog
sistema

6.1.4.7 | Definisati kriterijume za | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Definisana procedura
odredivanja vremenskog | unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | i kriterijumi
perioda cuvanja poslova ¢lanstvo — redovne
evidencija za upite koji Sektor za Evropske unije | aktivnosti Odreden vremenski
se odnose na Sengneski informaciono - postojecih interval ¢uvanja
informacioni sistem, kao | komunikacione zaposlenih evidencija, u skladu
I praksi za tehnologije sa kriterijumima
azuriranje/brisanje
evidencija Direkcija policije

Sekretarijat
6.1.4.8 | Definisati proceduru za Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Utvrdena procedura

uvodenje automatskih
alata za kontrolu
evidencija i/ili medota
provere i ucestalosti
provera, uz ukljucivanje
sluzbenika za zastitu
podataka u proces

unutrasnjih
poslova
Sekretarijat

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:

Utvrdene metode
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sprovodenja nadzora

Mogucnost
finansiranja iz
predpristupnih
sredstava Evropske
unije

Napomena:
Moguca podrska
Kancelarija za
tehnicnu pomocé i
razmenu
informacija iz
Brisela, Kraljevina
Belgija - TAIEX

6.14.9

Usvajanje Zakona o
izmenama i dopunama
Zakona o evidencijama, u
okviru ¢lana broj 18, au
cilju stvaranja preduslova
za periodic¢no,
individualno sprovodenje
nadzora (bez izvestavanja
drugih organa), au
pogledu obrade podataka
u registrima
Ministarstvsa unutrasnjih
poslova

Veza: aktivnost 7.1.1.2 i
7.1.25

definisano u okviru
aktivnosti 6.1.1.2 i
6.1.2.5

definisano u
okviru
aktivnosti
6.1.1.2 1
6.1.2.5

definisano u okviru
aktivnosti 6.1.1.2 i
6.1.2.5

definisano u okviru
aktivnosti 6.1.1.2 i
6.1.2.5
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6.1.4.10 | Definisati i usvojiti Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Usvojena politika
politiku u pogledu unutrasnjih prijema u period 2023-2025
Procene uticaja na zastitu | poslova ¢lanstvo — redovne
podataka i o prethodnim Evropske unije | aktivnosti
konsultacijama sa Mininstarstvo postojecih
nadleznim nadzornim spoljnih poslova zaposlenih
organima.
6.1.4.11 | Jacanje kapaciteta kroz Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Definisan program
obuke zaposlenih o zastiti | unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | obuke
i bezbednosti podataka, u | poslova ¢lanstvo — redovne
vezi Sengenskog i Evropske unije | aktivnosti Obuke sprovedene
Viznog informacionog Mininstarstvo postojecih
sistema, za sve organe spoljnih poslova zaposlenih Broj obuka i broj
nadleZne u postupanju obucenih zaposlenih
podacima iz Viznog i Napomena: svih organa nadlezne
informacionog sistema Mogucnost u postupanju
finansiranja iz podacima iz Viznog i
predpristupnih informacionog
sredstava Evropske | sistema
unije
Napomena:
Mogucéa podrska
Kancelarija za
tehnicnu pomocé i
razmenu
informacija iz
Brisela, Kraljevina
Belgija - TAIEX
6.1.4.12 | Imenovati sluzbenike za | Mininstarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Imenovani sluzbenici

zastitu podataka u svim
nadleznim organima, a
koji mogu da imaju
pristup Viznom

spoljnih poslova

Ministarstvo
unutrasnjih poslova

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih

za zastitu podataka
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informacionom sistemu

Ministarstvo pravde

Ministarstvo

zaposlenih

finansija
6.1.4.13 | Stvaranje preduslova koji | Mininstarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | zakljucan arhivski ili
¢e omoguciti pristup spoljnih poslova prijema u period 2023-2025 | metalni vatrootporni
datotekama aplikacije ¢lanstvo — redovne orman; ili odvojen
iskljucivo ovlas¢enim Evropske unije | aktivnosti konzularni deo sa
zaposlenima postojecih pristupom putem
zaposlenih elektronske kartice
Napomena :
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
6.1.4.14 | Stvaranje preduslova za | Mininstarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Utvrdene procedure

redovno i adekvatno
unistavanje datoteka
aplikacije

spoljnih poslova

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena :
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena
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6.1.4.15 | Stvaranje preduslova koji | Mininstarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Utvrdene procedure
¢e omoguciti dostupnost | spoljnih poslova prijemau period 2023-2025
sveobuhvatnih evidencija ¢lanstvo — redovne
Viznog informacionog Evropske unije | aktivnosti
sistema za to odredenim postojecih
institucijama zaposlenih
Napomena:
_procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
6.1.4.16 | Definisati kriterijume za | Mininstarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Utvrdene procedure i

odredivanja vremenskog
perioda ¢uvanja
evidencija za upite koji
se odnose na Vizni
informacioni sistem, kao
I praksi za
azuriranje/brisanje
evidencija

spoljnih poslova

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena -
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena

Kriterijumi

Definisani vremenski
intervali, u skladu sa
Kriterijumima
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POGLAVLJE 7 - VATRENO ORUZJE

Opsti pregled

Republika Srbija obezbedi¢e usaglasenost sa Sengenskim pravnim tekovinama u oblasti zakonodavstva o vatrenom oruzju.
Uspostavljanjem unapredenog normativnog sistema, uz stalno pracenje i procenjivanje uticaja propisa na kontrolu malog i lakog oruzja, njegovih
delova i pripadaju¢e municije, kao i eksploziva za civilnu upotrebu, Republika Srbija stvara okvir za implementaciju medunarodnih standarda i
dalje usaglasavanje sa pravnim tekovinama Evropske unije.

U tom cilju, Republika Srbija usvojila je Zakon o oruzju i municiji 24. februara 2015. godine, sa ciljem da kreira efikasniji sistem
kontrole nad nabavkom, ¢uvanjem, prenosom i trgovinom oruzjem Kkoji bi se doprinelo smanjenju nezakonitog posedovanje oruzja, smanjenju
broja zakonito posedovanog oruzja koje se zloupotrebljava i povecanju opste bezbednosti gradana.

U martu 2021. godine, na inicijativu Ministartsva unutrasnjih poslova, obrazovana je interresorna Radna grupa za izradu Nacrta zakona
0 izmenama i dopunama Zakona o oruzju i municiji.

U Nacrt su unete izmene i dopune na osnovu analize izradene od strane eksperta Evropske unije, a u cilju dalje harmonizacije
predmetnog propisa sa pravnim tekovinama Evropske unije. Nacrt zakona je u junu 2021. godine, dostavljen Evropskoj komisiji na misljenje. U
skladu sa dostavljenim misljenje Evropske komisije iz novembra 2021. godine, izvrsena su dodatna uskladivanja.
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Cilj izmena i dopuna ovog zakona, bio je uskladivanje sa Direktivom, EU 2021/555 od 24. marta 2021. godine o kontroli nabavke i
posedovanja oruzja (kodifikacija), odnosno usaglasavanje se prvenstveno odnosilo na uskladivanje definicija definicija oruzja, vatrenog oruzja,
opreme za oruzje I kategorizaciju oruzja

Navedene mere bile su deo redovnih aktivnosti kontrole koje sprovode predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova u Republici Srbiji.
U slucajevima kada je oruzje pronadeno u nedozvoljenom posedu, podnete su krivicne prijave protiv vlasnika u skladu sa krivicni delom iz ¢lana
348. Krivi¢nog zakonika Republike Srbije, koji propisuje sankcije za nedozvoljenu prouzvodnju, drzanje, nosenje i promet oruzja i ekplozivnih
materija.

U Republici Srbiji, vlasnik registrovanog oruzja moze, u bilo kom trenutku, da preda oruzje nadleznim organima Ministarstva
unutrasnjih poslova prema svom mestu prebivalista i da prenese vlasnistvo na Republiku Srbiju, bez nadoknade, a tom prilikom se izdaje potvrda
0 predatom oruzju. Potvrda o predatom oruzju i prenosu vlasnistva na Republiku Srbiju izdaje se u formi koju propisuje Pravilnik o postupku
izdavanja, izgledu i sadrzini obrazaca i isprava 0 oruzju predvidenih Zakonom 0 oruzju i municiji.

Tokom 2020. godine predato je u korist Republike Srbije 49.916 komada registrovanog oruzja, a u 2021. godini predato je 10.411
komada oruzja koje je bilo u legalnom posedu vlasnika.

Pocetkom 2017. godine Ministarstvo unutrasnjih poslova e potpisalo je radni aranzman 0 pridruzivanju eksperata iz Republike Srbije
aktivnostima analiticke grupe — Firearms Focal Points EVROPOL-a Weapons and Explosives. Odlukom ministra unutrasnjih poslova 2019.
godine osnovan je Tim za sprovodenje, pracenje i razmenu svih operativnih informacija vezanih za vatreno oruzje (Fokalna tacka za oruzje -
FTO), koji je 2021. godine izmenjen u delu koji koji se ticu ¢lanova Kontakt tacke za oruzje. U vezi sa ¢eS¢em R. Srbije u razmeni informacija u
okviru Sporazuma potpisanog sa Fokalnim tackama za vatreno oruzje agencije Evropol, putem SIENE redovno se vrsi razmena poruka koje se
odnose na oruzje, kao i dostava podataka Analitickom projektu - AP Weapons & Eksplosives.

Normativni okvir
Relevantne pravne tekovine u ovoj oblasti

— Uredba (EU) broj 258/2012 Evropskog parlamenta i Saveta od 14. marta 2012. godine, o sprovodenju ¢lana 10. Protokola
Organizacije Ujedinjenih nacija protiv nedozvoljene proizvodnje i prometa vatrenog oruzja, njegovih delova i komponenti, kao i
municije, kojim se dopunjuje Konvencija OrganizacijeUjedinjenih nacija o borbi protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
(Protokol Organizacije Ujedinjenih nacija o vatrenom oruzju) i kojim se utvrduje odobrenje izvoza i mere za uvoz i tranzit vatrenog
oruzja, njegovih delova i komponenti, kao i municije;

— Direktiva (EU) 2021/555 Evropskog parlamenta i Evropskog saveta od 24. marta 2021. godine, o kontroli sticanja i posedovanja
oruzja (kodifikacija);

— Sprovedbena Uredba Evropske komisije 2015/2403 od 15. decembra 2015. godine, o utvrdivanju zajedni¢kih smernica o normama i
tehnikama onesposobljavanja kako bi se osiguralo da je onesposobljeno vatreno oruzje postalo neopozivo neupotrebljivo;
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— Sprovedbena Direktiva Evropske komisije (EU) 2019/68 od 16. januara 2019. godine, o utvrdivanju tehni¢kih specifikacija za
oznac¢avanje vatrenog oruzja i njegovih bitnih delova u skladu sa Direktivom Saveta 91/477/EEZ u nadzoru nabavke i posedovanje oruzja;

— Sprovedbena Direktiva Evropske komisije (EU) 2019/69 od 16. januara 2019. godine, o utvrdivanju tehnickih specifikacija oruzja za
uzbunjivanje i signalizaciju u skladu sa Direktivom Saveta 91/477/EEZ o nadzoru nabavke i posedovanje oruzja;

— Sprovedbena Uredba Evropske komisije (EU) 2018/337 od 5. marta 2018. godine, a kojom se menja Sprovedbena Uredba (EU)
2015/2403 o utvrdivanju zajednickih smernica o standardima i tehnikama onesposobljavanja kako bi se osiguralo da je onesposobljeno
vatreno oruzje postalo neopozivo neupotrebljivo;

— Delegirana Uredba Evropske komisije (EU) 2019/686 od 16. januara 2019. godine, o utvrdivanju detaljnih aranzmana prema
Direktivi Saveta 91/477/EEZ za sistemsku razmenu, elektronskim putem, infrormacija u vezi sa prenosom vatrenog oruzja unutar Unije,
koja je navedena u aktivnostima;

— Delegirana Uredba Evropske komisije (EU) 2021/1423 od 21. maja 2021. godine, o utvrdivanju detaljnih mehanizama u skladu sa
Direktivom (EU) 2021/555 Evropskog parlamenta i Saveta za sistematsku elektronsku razmenu informacija povezanih sa odbijanjima
izdavanja odobrenja za posedovanje odredenog vatrenog oruzja;

Normativni okvir Republike Srbije ureduje aspekte kontrole lakog i malokalibarskog oruzja, njihovih delova i prate¢e municije, kao i
eksploziva za civilnu upotrebu u vezi sa nezakonitim posedovanjem, proizvodnjom, ¢uvanjem i trgovinom, a u cilju sprecavanja pristupa oruzju
za kriminalne grupe i teroriste.

Tokom 2001. godine, Republika Srbija ratifikovala je Konvenciju Organizacije Ujedinjenih nacija o transnacionalnom organizovanom
kriminalu i pristupila Protokolu protiv nedozvoljene proizvodnje i prometa vatrenog oruzja, njegovih delova i komponenti, 2005. godine.

Normativni okvir u Republici Srbiji predvida pravni osnov koja omoguéava kontrolu malokalibarskog i lakog oruzja, kao i eksploziva za
civilnu upotrebu, u svim aspektima bezbednosti. Tokom poslednjih godina, Republika Srbija znac¢ajno je unapredila normativni okvir kroz
usvajanje novih zakona koji prate propise usaglasene sa pravnim tekovinama Evropske unije u ovoj oblasti. Na dalje, a kako bi se ispunili svi
zahtevi koji proisticu iz sengenskih pravnih tekovina, neophodno je dalje usaglaljavanje nacionalnog normativnog okvira.

Nacionalni pravni akti

— Zakon 0 oruzju i municiji

— Zakon o ispitivanju, zigosanju i obelezavanju oruzja, naprava i municije
— Zakon 0 izvozu i uvozu naoruzanja i VOjne opreme

— Zakon 0 izvozu i uvozu robe dvostruke namene

— Zakon o proizvodnji i prometu naoruZanja i vojne opreme

— Zakon o odbrani

— Zakon o Vojsci Srbije

— Zakon o prometu ekplozivnim materija

— Zakon o ekplozivnim materijama, zapaljivim tecnostima i gasovima
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— Zakon o grani¢noj kontroli
— Zakon o detektivskoj delatnosti
— Zakon o privatnom obezbedenju
— Zakon o divljaci i lovstvu
— Zakon o opstem upravnom postupku
— Zakon o policiji
— Carinski zakon
— Krivi¢ni zakonik
— Zakon o krivicnom postupku

Zakon o0 oruzju i municiji i Zakon o ispitivanju, Zigosanju i obeleZavanju oruzja, naprava i municije, delimi¢no su uskladeni sa
pravnim tekovinama Evropske unije, dok je Zakon o0 izvozu i uvozu naoruZanja i vojne opreme u potpunosti je uskladen sa
zakonodavstvom Evropske unije.

Kriterijumi iz pravno obavezujuée Zajednicke pozicije Evropske unije®® u potpunosti su implementirani u Zakon.

Zakon o oruzju i municiji propisuje da se oruzje deli u cetiri kategorije: A, B, C, D.

U kategoriju A spadaju minsko-eksplozivna sredstva, automatsko kratko i dugo vatreno oruzje, oruzje skriveno u drugim predmetima i
vatreno oruzje sa prigusivacem pucnja. Oruzje iz kategorije A ne mogu nabavljati, drzati i nositi fizicka lica, pravna lica i preduzetnici. Pravna
lica u izuzetno opravdanim slucajevima, u skladu sa delatnos¢u kojom se bave mogu nabavljati i dugo automatsko oruzje iz kategorije A.

U kategoriju B spada svako vatreno oruzje (kratko, dugo, poluautomatsko, repetirajuce, jednometno, dvometno, sa olucenim i glatkim
cevima), osim onog iz kategorije A i C i konvertibilno oruzje. U skladu sa Zakonom o oruZju i municiji, oruzje iz kategorije B se moze nabavljati
uz odobrenje nadleznog organa. 34

U kategoriju C spada onesposobljeno vatreno oruzje, staro oruzje i njegove moderne kopije koje ne koriste metak sa centralnim ili
ivicnim paljenjem, vazdusno oruzje ¢ija kineticka energija je 10,5 J ili veca ili ¢ija je brzina projektila 200 m/s ili veca i kalibra ve¢eg od 4,5 mm
i oruzje s tetivom ili oprugom cija je sila zatezanja tetive vec¢a od 450 N, odnosno ¢ija je natezna tezina vec¢a od 101 libri. Oruzje iz kategorije C
moze se slobodno nabavljti u slu¢ajevima predvidenim Zakonom o oruzju i municiji, a drzati uz prijavu nadleznom organu.

U kategoriju D spada hladno oruzje, gasni sprejevi, uredaji za izazivanje elektrosokova, vazdusno oruzje Cija Kineticka energija je
manja od 10,5 J ili je brzina projektila manja od 200 m/s i kalibra 4,5 mm ili manjeg, kao i oruzje sa tetivom ili oprugom cija je sila zatezanja
tetive do 450 N, odnosno ¢ija je natezna tezina do 101 libre. Oruzje iz kategorije D moze Se nabavljati i drzati bez isprave i prijave nadleznom
organu, u skladu sa Zakonom o oruzju i municiji.

33 Common Position 944/2008
3 Munucmapcmeo yHympawrsux nociosa
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Zakon o ispitivanju, Zigosanju i obeleZzavanju oruzja, naprava i municije.

— Republika Srbija donela je i Zakon o ispitivanju, zigosanju i obelezavanju oruzja, naprava i municije u cilju poboljsanja kontrole malog i
lakog oruzja. Ovim zakonom ureduje se ispitivanje, zigosanje, obeleZavanje oruzja, osnovnih delova oruzja, naprava i municije, prava i obaveze
proizvodaca, uvoznika, ovlasé¢enih prodavaca, ovlaséenih servisera i vlasnika oruzja, osnovnih delova oruzja, naprava i municije i elemenata
municije, prava i obaveze ovlas¢enih pravnih lica za ispitivanje, Zigosanje i obelezavanje oruzja, naprava i municije.Usvajanje ovog Zakona
predstavlja preduslov za pokretanje procedure za podnosenje zahteva Republike Srbije za prijem u Stalna medunarodna komisija za ispitivanje
ru¢nog vatrenog oruzja -C.I.P.

Ugovor o trgovini naoruzanjem
— Republika Srbija je potpisala i ratifikovala Ugovor o trgovini naoruzanjem®®,u oktobru mesecu 2014. godine i u potpunosti ga primenjuje.
U skladu sa preuzetim medunarodnim obavezama po osnovu ovog Ugovora, Republika Srbija dostavlja redovne godisnje izvestaje (do 31. maja
tekuce godine za prethodnu godinu) o izvozu i uvozu naoruzanja i vojne opreme. Navedeni izvestaji su transparentni, bez restriktivnih delova i
javno su dostupni svim drzavama ¢lanicama ATT.

Takode, usvojena je Odluka o utvrdivanju Nacionalne kontrolne liste naoruzanja i vojne opreme, kao i Odluka o utvrdivanju Nacionalne
kontrolne liste robe dvostruke namene koje su uskladene sa propisima Evropske unije.

Kriviéni zakonik
Krivicnim zakonikom u Republici Srbiji propisana su krivi¢na dela u vezi sa oruzjem, njegovim delovima i municijom. Dana 1.
decembra 2019. godine, stupio je na snagu Zakon o izmenama i dopunama Kriviénog zakonika, kojim je propisano da ,.ko radi izvrsenja
krivicnog dela izraduje, nabavlja ili drugom omogucava da dode do oruzja, municije, eksplozivnih materija ili minsko-eksplozivnih sredstava,
kao i sredstava potrebnih za njihovo pravljenje ili otrova, kaznice se zatvorom od jedne do pet godina”.

Ministarstvo unutrasnjih poslova pokrenulo je inicijativu za izmenu Kriviénog zakonika, iz ¢lana 348. pre svega da se radnje izvrsenja
odvoje u posebne stavove ovog ¢lana ili da postanu posebni ¢lanovi i to radnje drzanja, nosenja, proizvodnje i prometa oruzja i eksplozivnih
materija.

Osim toga, Zakon o ispitivanju, zigosanju i obelezavanju oruzja, naprava i municije (,,SI. Glasnik RS broj 87/2018) u ¢lanu 40. i 41.
propisuje krivi¢ne odredbe, odnosno sankcionise krivi¢no delo.

3 Arms Trade Treaty
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Ministarstvo unutasnjih poslova iniciralo je i da se navedene odredbe, sa eventualnim izmenama inkorporiraju u Krivi¢ni zakonik i to
tako da novo krivi¢no delo glasi Neovlaséeno ispitivanje, Zigosanje i obelezavanje oruzja, naprava i municije i zloupotreba oznaka i Zigova.

Kao jedna od znacajnijih preporuka je i da je potrebno dopuniti krivi¢no delo u ¢lanu 348. stav 1. tako da radnja izvrsenja krivicnog dela
obuhvata i izvoz, uvoz, prenos i prevoz, kao i da je potrebno definisanja toga sta se smatra vecom kolicinom oruzja, municije ili sredstava,
imajuci u vidu sada vazecu odredbu ¢lana 348. stav 3.

Clanom 5. Protokola Organizacije Ujedinjenih nacija o vatrenom oruzju propisano je da svaka drzava ¢lanica treba da usvoji normativne
I ostale neophodne mere kako bi se, pored ostalih, kao krivicno delo kvalifikovale sledece radnje, ukoliko su izvrsene sa namerom: falsifikovanje
ili nezakonito brisanje, uklanjanje ili promenu oznaka na vatrenom oruzju.

Ostala pravna akta

Planska dokumenta

— Strategija za kontrolu malog i lakog oruzja u Republici Srbiji za period 2019-2024
Uredbe

— Uredba o minimalnim tehnickim uslovima kod obavezne ugradnje sistema tehnicke zastite u bankama i drugim finansijskim
organizacijama
— Uredba o blizim kriterijumima za odredivanje obavezno obezbedenih objekata i nacinu vrsenja poslova njihove zastite

Pravilnici

— Pravilnik o nacinu vrsenja nadzora drzavne granice i nacinu izdavanja, izgledu i sadrzaju akata koje policijski sluzbenici sacinjavaju
prilikom obavljanja poslova nadzora drzavne granice;

— Pravilnik o obuci u rukovanju vatrenim oruzjem, uslovima za bavljenje popravljanjem i prepravljanjem oruzja i prometom oruzja i
municije;

— Pravilnik o postupku davanja oruzja na poslugu ;

— Pravilnik o programu i nacinu sprovodenja obuke za privatno obezbedenje :

— Pravilnik o blizim uslovima koje moraju da ispune pravna i fizicka lica za sprovodenje strucne obuke za vrsenje poslova privatnog
obezbedenja;

— Pravilnik o boji i sastavnim delovima uniforme sluzbenika obezbedenja;

— Pravilnik o na¢inu vrsenja poslova tehnicke zastite i koris¢enja tehnickih sredstava;
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— Pravilnik o nac¢inu polaganja stru¢nog ispita za vrsenje poslova privatnog obezbedenja, visini troskova organizovanja i sprovodenja ispita
i sadrzini i nacinu vodenja evidencija;

— Pravilnik o nac¢inu vodenja registra lica ovlas¢enih za obavljanje poslova izvoza i uvoza naoruzanja i vojne opreme, brokerskih usluga i
tehnicke pomodi;

— Pravilnik o nacinu upotrebe sredstava prinude u vrsenju poslova privatnog obezbedenja ;

— Pravilnik o programu obuke i osposobljavanja lica za vrsenje detektivskih poslova, nacinu sprovodenja obuke i osposobljavanja i
polaganja stru¢nog ispita za detektiva;

— Pravilnik o poslovnom prostoru za obavljanje detektivske delatnosti i fizicko-tehnickim merama za c¢uvanje zbirki podataka i drugih
evidencija;

— Pravilnik o postupku pruzanja oruzja za potrebe sluzbe;

— Pravilnik o evidencijama koje vode pravni subjekti i preduzetnici;

— Pravilnik o sadrzaju, izgledu i nac¢inu upotrebe detektivske legitimacije;

— Pravilnik o sadrzaju, izgledu i nac¢inu upotrebe legitimacije sluzbenika privatnog obezbedenja;

— Pravilnik o prostornim i tehni¢kim uslovima za bezbedno ¢uvanje i skladistenje oruzja i municije;

— Pravilnik o nacinu vodenja i obrascima evidencija o oruzju i municiji koje vode nadlezni organi;

— Pravilnik o postupku izdavanja, izgledu i sadrzini obrazaca i isprava o oruzju predvidenih zakonom o oruzju i municiji;

— Pravilnik o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti fizi¢kih lica za drzanje i nosenje oruzja;

— Pravilnik o onesposobljavanju oruZzja;

— Pravilnik o nac¢inu vrsenja provera prilikom ispitivanja, obelezavanja, pojedinacnog ispitivanja ili homologacije oruzja, kontrole tipa
municije, ispitivanja onesposobljenog oruzja i oruzja kome je trajno promenjena namena u civilno, kao i izgled oznaka i zigova,

— Pravilnik o obavezama carinskih organa u postupku izvoza, uvoza i tranzita naoruzanja i vojne opreme;

— Pravilnik o izgledu evidencija koje vodi agencija za ispitivanje, zigosanje i obelezavanje oruzja, naprava i municije;

— Pravilnik o izmenama Pravilnika o klasifikaciji, pakovanju, obelezavanju i oglasavanju hemikalije i odredenog proizvoda u skladu sa
Globalno harmonizovanim sistemom za klasifikaciju i obelezavanje Organizacije Ujedinjenih nacija;

— Pravilnik o spisku klasifikovanih supstanci;

— Pravilnik o nacinu vresenja nadzora drzavne granice i nacinu izdavanja, izgledu i sadrzaju akata koje policijski sluzbenici sacinjavaju
prilikom obavljanja poslova nadzora drzavne granice;

— Instrukcija o nacinu postupanja ovlas¢enih sluzbenih lica sa oruzjem, municijom i eksplozivnim sredstvima pronadenim na mestu
dogadaja.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o oruZzju i municiji

U cilju uskladivanja sa Direktivom Evropske unije 2021/555 ,Interresorna Radna grupa za izradu Bacrta zakona kojim se ureduje oblast
oruzja i municije izradila Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o oruzju i municiji. Zaklju¢kom Vlade odredeno je sprovodenje javne
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rasprave o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o oruzju i municiji u periodu od 3. juna do 24. juna 2021. godine, na osnovu ¢ega je
izraden lzvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi o tekstu Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o oruzju i municiji.

Nacrtom zakona je predvideno donosenje Pravilnika koji blize ureduje nacin utvrdivanja ispunjenosti tehnickih uslova i karakteristike
oruzja za uzbunjivanje i signalizaciju. Takode ¢e se izmeniti Pravilnik o onesposobljavanju oruzja, Pravilnik o prostorno-tehni¢kim uslovima za
bezbedno smestanje i ¢uvanje oruzja i municije, Pravilnik o postupku izdavanja, izgledu i sadrzini obrazaca i isprava 0 oruzju predvidenih
Zakonom 0 oruzju i municiji.

Nakon usvajanja zakona bic¢e organizovane obuke u cilju ja¢anja administartivnih kapaciteta za sprovodenje Zakona 0 oruzju i municiji,
sa posebnim osvrtom na nove kategorije oruzja i nove trendove u vezi sa malim i lakim oruzjem

Strategija za kontrolu lakog malog oruzja u Republici Srbiji

Na osnovu gore navedenih medunarodnih dokumenata koji ureduju ovu oblast, Republika Srbije usvojila je prvu Strategija kontrole
streljackog i lakog oruzja u Republici Srbiji za period 2010-2015.

Tokom 2013. godine, Republika Srbija je potpisala a 2014. godine ratifikovala Sporazum Organizacije Ujedinjenih nacija o trgovini
vatrenim oruzjem kojim se utvrduju najvisi zajedni¢ki medunarodni standardi za uvoz, izvoz i prenos konvencionalnog oruzja.

Republika Srbija kontinuirano jaca kapacitete svoje drzavne administracije i bezbednosnog sektora u pogledu suocavanja sa svim
izazovima i rizicima u oblasti kontrole malog i lakog oruzja.

Nakon sto je pristupanje Evropskoj uniji utvrdeno kao strateski cilj spoljne politike, Republika Srbija je sebi zadala cilj da postane deo
evropske bezbednosne politike, i u tom smislu, Republika Srbija usaglasava svoje aktivnosti sa strateskim ciljevima Evropske unije u pogledu
borbe protiv nezakonitog posedovanja i trgovine oruzjem.

Na sednici Vlade Republike Srbije koja je odrzana 13. juna 2019. godine, Republika Srbija usvojila je novu Strategiju o kontroli malog
i lakog oruzja, u Republici Srbiji za period 2019-2024 i Akcioni plan za period 2019-2020.

Nova strategija sadrzi osnovne ciljeve i mehanizme predvidene Mapom puta za pronalazenje odgovarajuceg resenja za suzbijanje
nezakonitog posedovanja, zloupotrebe i trgovine malim i lakim oruzjem na Zapadnom Balkanu do 2024. godine.

Strategija predstavlja nastavak napora institucija u Republici Srbiji da smanje rizik od malog i lakog oruzja u svim aspektima
bezbednosti; stavise, ona obezbeduje nastavak i prosirenje aktivnosti usmerenih ka jacanju efikasnosti svih aktera u oblasti kontrole malog i lakog
oruzja u Republici Srbiji.

Navedeno je posebno usmereno ka nastavku usaglasavanja zakonodavstva sa medunarodnim standardima, daljem unapredenju kontrole
domace i strane trgovine oruzjem, smanjenju broja incidenata pocinjenih oruzjem i broja nezakonitog oruzja u posedu gradana, uklanjanju viska
malog i lakog oruzja, municije i eksploziva za civilnu upotrebu u Republici Srbiji.

Opsti cilj nove Strategije je da se smanji pretnja od nezakonitog posedovanja i zloupotrebe malog i lakog oruzja, municije i eksploziva
za civilnu upotrebu. Strategija definise pet specifi¢nih ciljeva za unapredenje kontrole malog i lakog oruzja,kao sto sledi:

— usaglasen i unapreden pravni okvir u oblasti kontrole malog i lakog oruzja, kao i eksploziva za civilnu upotrebu;
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— unapredeni nacionalni mehanizmi za smanjenje malog i lakog oruzja, municije i eksploziva za civilnu upotrebu u nezakonitom posedu;
— unapredeni nacionalni kapaciteti za upravljanje zalihama malog i lakog oruzja, municije i eksploziva za civilnu upotrebu;
— unapredeni nacionalni kapaciteti za kontrolu, ispitivanje, oznac¢avanje i pracenje MLO, kao i za vodenje evidencije i
— Jacanje saradnje na medunarodnom, regionalnom i nacionalnom nivou, kao i sa sektorom gradanskog drustva

Mapa puta za odrzivo resenje za suzbijanje nedozvoljenog posedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem
i pripadaju¢om municijom na Zapadnom Balkanu do 2024. godine

Mapa puta za odrzivo resenje za suzbijanje nedozvoljenog posedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i
pripadaju¢om municijom na Zapadnom Balkanu do 2024. godine, zvani¢no je usvojena na Samitu za Zapadni Balkan koji je odrzan u
Londonu,Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Severne Irske, dana 10. jula 2018. godine.

Zajednicka izjava

Pod okriljem Ministarstva spoljnih poslova Savezne Republike Nemacke, Evropske unije i Regionalnog saveta za saradnju — RCC,
Centar za kontrolu lakog i malokalibarskog naoruzanja u Jugoisto¢noj Evropi - SESAC je 1. februara 2018. godine organizovao regionalni
sastanak na visokom nivou u Podgorici, Crna Gora na kome su se okupili zamenici/ce ministara unutrasnjih i spoljnih poslova iz Tirane,
Sarajeva, Pristine, Kisinjeva, Podgorice, Beograda i Skoplja. Na sastanku je ponovo istaknuta jasna politicka opredeljenost svih aktera u regionu
za jacanje kontrole malokalibarskog oruzja i suzbijanja njegovog sirenja, koja je potvrdena usvajanjem Zajednicke izjave.

Osim toga, uvidevsi da Sirenje i nedozvoljena trgovina vatrenim oruzjem i pripadaju¢om municijom predstavljaju stalnu pretnju po
unutrasnju bezbednost, vlasti u regionu su se opredelile da sac¢ine Mapu puta za odrzivo resenje za suzbijanje nedozvoljenog posedovanja,
zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem /vatrenim oruzjem i pripadaju¢om municijom na Zapadnom Balkanu.

Svrha Mape puta za odrZzivo resenje za suzbijanje nedozvoljenog posedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i
pripadaju¢om municijom na Zapadnom Balkanu do 2024. godineje da posluzi kao vodeci i sporazumni dokument koji su sacinili partneri u
regionu i Kkoji je u njihovoj nadleznosti radi postizanja odrzivog resenja za suzbijanje nedozvoljenog posedovanja, zloupotrebe i trgovine
malokalibarskim i lakim oruzjem/vatrenim oruzjem i pripadajucom municijom na Zapadnom Balkanu.

Mapa puta predstavlja potvrdu konsenzusa svih zainteresovanih strana u regionu o trenutnim izazovima, ciljevima koje treba ostvariti i
rokovima za realizaciju aktivnosti. Dokument pruza sveobuhvatnu platformu za zajednicki usaglasene nivoe ostvarivanja ucinka i navodi
opredeljenost korisnika na strateskom, politickom i operativnom nivou, nadovezujuci se na politicku posvecenost Programu akcije Organizacije
Ujedinjenih nacija za sprecavanje, borbu protiv i iskorenjivanje nezakonite trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem u svim aspektima, kao i na
pravne obaveze proistekle iz Protokol protiv nezakonite proizvodnije i trgovine vatrenim oruzjem, njegovim delovima i municijom.*

36 [Ipomokon o sampenom opyacy
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Zasnovana na Berlinskom procesu ,, realizacija Mape puta olaksace dalja zalaganja Zapadnog Balkana u ispunjavanju nekih od kljucnih
zahteva u pogledu bezbednosti za punopravno c¢lanstvo u Evropskoj uniji, a koji su navedeni u novom saopstenju Evropske komisije
Verodostojna perspektiva prosirenja i pojaéano angazovanje Evropske unije na Zapadnom Balkanu, i pratecem Akcionom planu za
Podrsku transformacije Zapadnog Balkana,

Strategijom Evropske unije za borbu protiv nedozvoljenog sakupljanja i prometa malokalibarskog i lakog oruzja i pripadaju¢e municije
(2025) i Akcionim planom za borbu protiv nezakonite trgovine vatrenim oruzjem izmedu Evropske unije i regiona Jugoisto¢ne Evrope (2015-
2019) . Pored toga, dokument ¢e neposredno doprineti ostvarivanju cilja odrzivog razvoja broj 16, s posebnim osvrtom na potcilj 16.4. koji
podrazumeva znac¢ajno smanjenje nezakonitih tokova novca i oruzja do 2030. godine.

Osim toga, ovaj dokument predstavlja alat za merenje napretka i daje smernice za pruzanje organizovanije i usaglasenije podrske
regionu u ovoj oblasti, sto ¢e dovesti do delotvornog i efikasnog koris¢enja resursa donatora. Mapa puta ¢e se sprovoditi kroz prilagodene
akcione planove, koji ¢e podrzavati postojece Strategije za malokalibarsko i lako oruzje i nacionalne akcione planove i biti integrisani u njih, s
merljivim ciljevima i konkretnim pokazateljima na osnovu kojih ¢e se meriti napredak ostvaren na lokalnom i regionalnom nivou.

Mapa puta je sacinjena u bliskoj saradnji sa svim relevantnim institucijama u regionu pod pokroviteljstvom Savezne Republike
Nemacke, uz struénu podrsku SEESAC-a i u koordinaciji sa Velikom Britanijom, Francuskom i Evropskom komisijom. Mapa puta je razvijena
na osnovu Zajednicke izjave zamenika/ca ministara unutrasnjih poslova i zamenika/ca ministara inostranih poslova Jugoisto¢ne Evrope, kao i na
osnovu elemenata Mape puta koji su usvojeni na sastanku u Podgorici. Osim toga, organizovani su konsultativni sastanci sa Komisijama za
malokalibarsko i lako oruzje u celom regionu, ¢ime su obezbedeni regionalno vlasnistvo nad rezultatima i njihova odrzivost. U nastojanju da se
obezbede sveobuhvatan pristup i puno vlasnistvo nad predvidenim merama, odrzane su konsultacije sa lokalnim zajednicama, predstavnicima
civilnog drustva, kao i sa regionalnim i medunarodnim partnerima.

Uspesna realizacija Mape puta iziskuje usaglaseno angazovanje nadleznih organa na Zapadnom Balkanu, kao i pravovremenu, ciljanu i
koordiniranu podrsku medunarodnih partnera i donatora.

INSTITUCIONALNI OKVIR

Ministarstvo unutrasnjih poslova
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Odeljenje za oruzje, Uprave za upravne poslove i Uprava kriminalisti¢ke policije Direkcije policije pri Ministarstvu unutrasnjih
poslova predstavljaju primarne organizacione jedinice odgovorne za kontrolu eruzja u legalnom posedu gradana i pravnih lica®’.

Odeljenje za oruzje sastoji se od dva odseka:

— Odsek za nadzor i kontrolu oruzja;
— Odsek za nadzor i kontrolu ispitivanja, zigosanja i obelezavanja oruzja.

Nadleznost Odeljenja za oruzje je zasnovana na ¢injenici da oruzje predstavlja robu koja se nalazi u ogranicenom prometu i za cije
posedovanje je neophodna ispunjenost zakonskih uslova, te se kroz kontrolu nabavljanja, drzanja, nosenja, ispitivanja, obelezavanja i zigosanja
oruzja i municije doprinosi opstoj bezbednosti gradana. Odeljenje za oruzje odrzavanjem efikasnog i efektivnog sistema kontrole nabavke i
drzanja oruzja, stalnim pracenjem i procenjivanjem izazova u svim aspektima oblasti kontrole malog i lakog oruzja, njegovih delova i
pripadajuc¢e municije, kao i preduzimanjem preventivnog delovanja omogucava preduslov za osiguranu bezbednost gradana.

Odeljenje za oruzje obavlja sledece poslove:

— Kao prvostepeni organ sprovodi postupak i donosi odluke po zahtevima pravnih lica i preduzetnika za izdavanje odobrenja za nabavljanje
automatskog dugog oruzja;

— Kao prvostepeni organ sprovodi postupak i donosi odluke po zahtevima pravnih lica i preduzetnika za izdavanje odobrenja za bavljenje
posredovanjem u prometu oruzja i municije (brokering);

— Resava u drugom stepenu po zalbama izjavljenim na odluke donete u prvom stepenu u policijskim upravama i stanicama u upravnim
stvarima nabavke, registracije i oduzimanja oruzja, iznosenja oruzja, sprovodenja obuke, bavljenja prometom oruzja, popravkom i
prepravkom oruzja;

— Resava u drugom stepenu po zalbama izjavljenim na odluke donete u prvom stepenu od strane Agencije za ispitivanje, zigosanje i
obelezavanje oruzja, naprava i municije u postupcima ispitivanja, zigosanja, obelezavanja i homologacije oruzja, naprava i municije;

— Dostavlja podatke o registrovanom oruzju po zahtevima drugih drzavnih organa i organizacija, Interpola i Evropola, policija drugih
drzava a u skladu sa zakonom;

— Vrsi nadzor nad zakonitos¢u obavljanja poslova nabavke, registracije i oduzimanja oruzja u policijskim upravama i stanicama i nalaze
mere radi otklanjanja nedostataka u radu;

— Utvrduje nadzorom i kontrolom ispunjenost propisanih uslova za bavljenje prometom oruzja, popravkom i prepravkom oruzja i
sprovodenjem obuke u rukovanju vatrenim oruzjem, kao i kod ostalih pravnih lica i preduzetnika koji u skladu sa svojom delatnosc¢u
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nabavljaju i drze oruzje, sa posebnim osvrtom na bezbedan smestaja i cuvanja oruzja i municije, kao i uredno vodenja propisanih
evidencija o oruzju;

— Vrsi nadzor pravnih lica i preduzetnika u objektima koji se koriste za ispitivanje, kontrolu, servisiranje i prepravku oruzja, osnovnih
delova oruzja, naprava, municije i elemenata municije;

— Vrsi operativne procene bezbednosnih smetnji od znacaja za pracenje Stanja u oblasti ispitivanja, obelezavanja i Zigosanja oruZzja,
osnovnih delova oruzja, naprava i municije;

— Prati obaveze proistekle iz medunarodnih konvencija, sporazuma, propisa Evropske unije i

— Daje misljenja 0 nacinu resavanja konkretnih upravnih stvari i obavezne instrukcije o nac¢inu postupanja i primeni propisa u upravnim
stvarima iz oblasti kontrole oruzja.

Uprava kriminalisti¢ke policije

Suzbijanjem krivi¢nih dela iz oblasti vatrenog oruzja, municije i minsko-eksplozivnih sredstava, vrse ovlas¢ena sluzbena lica
Ministarstvo unutrasnjih poslova, u saradnji sa nadleznim javnim tuzilastvima, kroz svoje teritorijale organizacione jedinice.

U okviru Uprave kriminalisticke policije, Sluzbe za borbu protiv organizovanog kriminala, Odeljenja za suzbijanje organizovanog
opsteg kriminala, sistematizovan je Odsek za suzbijanje krijuméarenja oruzja i opasnih materija, koji se bavi istragama i razmenom
operativnih informacija, na unutrasnjem i medunarodnom planu, za krivi¢na dela iz oblasti organizovanog Kkrijum¢arenja vatrenog oruZja,
municije i minsko-eksplozivnih sredstava, kao i opasnih materija.

Agencija za ispitivanje, Zigosanje i obeleZavanje oruZja, naprava i municije®

Na osnovu Zakona o ispitivanju, zigosanju i obelezavanju oruzja, naprava i municije osnovana je Agencija za ispitivanje, zigosanje i
obelezavanje oruzja, naprava i municije kao javnu agenciju.

Agencija obavlja poslove ispitivanja (pojedinacno ispitivanje oruzja i naprava, pojedinacno ispitivanje municije, dobrovoljno
ispitivanje, tormentacija i pojacano ispitivanje, ispitivanje onesposobljenog oruzja), Zigosanja, obelezavanja, homologacije oruzja, njihovih
osnovnih delova, naprava, municije, elemenata municije i kontrole tipa municije prema odredbama ovog zakona. Sediste Agencije je u
Kragujevcu.

Procedura za podnosenje zahteva Republike Srbije za prijem u Stalnu medunarodnu komisiju za ispitivanje ru¢nog vatrenog
oruzja -C.1.P.

38V mociI0BHOj KOMYHHUKALMjH Ca HHOCTPAHCTBOM ATEHIIMja KOPUCTHU U EHIIIECKH MPEBOJL CBOT Ha3MBa Koju riacu: ,,Agency for Testing, Stamping and Marking of Weapons,
Devices and Ammunition” win GppaHIlycku MpeBoA Koju riacu: ,,Agence d'éprueve, d'estampage et de marquage d'armes, de dispositifs et de munitions
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Agencija za ispitivanje, zigosanje i obelezavanje oruzja, naprava i municije, nastavlja rad nekadasnjeg Zavoda, sa ciljem da postane deo
C.1.P, jacajuci sopstvene kapacitete u meduvremenu.

U tom procesu, iz podrsku Centra za kontrolu lakog i malokalibarskog naoruzanja u Jugoisto¢noj Evropi - SEESAC je kroz sprovodenje
Odluke Saveta Evropske unije, donirao Agenciji masinu za lasersko obelezavanje oruzja, naprava i municije sa prate¢om opremom, u vrednosti
od 101.823,35 USD.

Donacija je izvrsena u oktobru 2020. godine i pracena je obukom za rad na masini, dok se oc¢ekuje da masina znatno poboljsa kvalitet
oznaka i zigova Koji se nanose na oruzje.

Ova donacija proizilazi iz podrske u sprovodenju Mape puta za odrzivo resenje za suzbijanje nedozvoljenog posedovanja, zloupotrebe i
trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i pripadaju¢om municijom na Zapadnom Balkanu do 2024. godine.

Takode, Agencija je nakon usvajanja tehnickog pravilnika, izvrsila prevod svih potrebnih dokumenata za podnosenje zahteva na
francuski jezik, zvani¢ni jezik C.1.P-a, ¢cime su se obezbedili svi, i tehnic¢ki i administrativni preduslovi.

Kako je na predlog Ministarstva unutrasnjih poslova donet Zakon o ispitivanju, zigosanju i obelezavanju oruzja, naprava i municije, kao
I Zakljucak Vlade o usvajanju predloga za podnosenje zahteva za prijem Republike Srbije u ¢lanstvo C.I.P, U martu 2021. godine, podnet je
zahtev Republike Srbije za prijem Republike Srbije u ¢lanstvo C.1.P.

U okviru procedure za prijem u ¢lanstsvo, delgacija C.I1.P. predvodena Sekretarijatom C.I.P .-a, posetila je Republiku Srbiju u maju
2022. godine radi ocene ispunjenosti uslova za ¢lanstvo.

Savet za kontrolu lakog i malog naoruzanja

Resenjem Vlade Republike Srbije, od 1. jula 2021. godine, imenovan je Nacionalni koordinator za kontrolu malog i lakog oruzja.
Nacionalni koordinator za kontrolu lakog i malokalibarskog naoruzanja ulazi u sastav Saveta za za kontrolu lakog i malokalibarskog naoruzanja
Odlukom Vlade Republike Srbije, od 21. maja 2020. godine, formiran je Savet za kontrolu lakog i malog oruzja u Republici Srbiji.®°

Vlada Republike Srbije donela je Odluku o obrazovanju Saveta za. a kontrolu malog i lakog oruzja kojim je obrazovan Savet za kontrolu
malog i lakog oruzja, a Resenjem o razresenju i imenovanju ¢alnova Saveta za kontrolu malog i lakog oruzja od 10. novembra 2021. godine,
razreseni su dotadasnji i imenovani novi ¢lanovi Saveta.

Savet za kontrolu lakog i malog naoruzanja predstavlja strucno savetodavno telo Vlade, odnovano u culju uskladivanja nacionalnih i
medunarodnih aktivnosti u kontroli malog i lakog oruzja, municije i eksploziva, radi pracenja ispunjavanja svih medunarodnih obaveza iz oblasti
kontrole malog i lakog oruzja, municije i eksploziva predvidenih Strategijom kontrole malog i lakog oruzja u Republici Srbiji_za period
2019-2024, kao i Mapom puta za odrzivo resenje za suzbijanje nedozvoljenog posedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i
lakim oruzjem na Zapadnom Balkanu do 2024. godine.

39 "Crnyx6enu rnacuuk Pernyonuke Cpouje 6poj 76 on 21. maja 2020. roaune
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Savet inicira nove politike i prati usaglasavanje propisa sa pravnim tekovinama Evropske unije, ocenjuje napredak u sprovodenju
Strategije i akcionog plana i daje inicijative za resavanje uocenih problema, angazovanje potrebnih resursa i uskladivanje postupanja nadleznih
drzavnih organa i drugih organizacija i institucija koje su od znacaja za kontrolu malog i lakog oruzja. Savet, na osnovu predloga Nacionalnog
koordinatora za kontrolu malog i lakog oruzja, ukoliko smatra za potrebnim, inicira revidiranje Strategije kontrole malog i lakog oruzja u
Republici Srbiji za period 2019-2024, a u cilju unapredenja njene efektivnosti i odrzivosti.

Savetom predsedava predsednik Saveta. Predsednik Saveta predstavlja Savet i dostavlja vladi izvestaj o ispunjenju ciljeva strategije.
Nacionalni koordinator za kontrolu lakog i malokalibarskog naoruzanja

Resenjem Vlade Republike Srbije, od 1. jula 2021. godine, imenovan je Nacionalni koordinator za kontrolu malog i lakog oruzja.
Nacionalni koordinator za kontrolu lakog i malokalibarskog naoruzanja ulazi u sastav Saveta za za kontrolu lakog i malokalibarskog naoruzanja.

Kontakt tacke za oruzje

Kada je re¢ o sprovodenju, pra¢enju i razmenjivanju svih operativnih informacija koje su u vezi sa oruzjem, u skladu sa Mapom puta i
Strategijom, isto vrsi se preko Kontakt tacke za oruzje, odnosno preko obrazovanog Tima za sprovodenje pracenja i razmene svih operativnih
informacija u vezi sa oruzjem.

Tim ¢ine predstavnici Uprave kriminalisti¢ke policije, Uprave za medunarodnu operativnu policijsku saradnju, Uprave grani¢ne policije,
Uprave za upravne poslove i Sektora za informaciono - komunikacione tehnologije, Sektor za logistiku i Odeljenja za medunarodnu saradnju.
Rukovodilac Kontakt tacke, odnosno tima prisustvuje sednicama Saveta i po funkciji je pomoénik nacelnika Uprave kriminalisticke policije.

Usvajanjem Strategije i obrazovanjem Tima* omoguéeno je formalno-pravno uspostavljanje Fokalne tacke, dok je toku je njeno
potpuno uspostavljanje u operativnom smislu. Ministarstvo unutrasnjih poslova je posveé¢eno ovom procesu koji je veé¢ u velikoj meri i odmakao.
Koraci koji su preduzeti na njenom uspostavljanju ogledaju se kroz inicijalno povezane baze, tako da moZzemo re¢i da postoji pocetna
funkcionalnost.

Takode, pocetna pretpostavka prilikom formiranja Kontakt tacke je da je tzv. ,,virtuelna“ kontakt tacka, najbolji nacin rada za Republiku
Srbiju, a koja podrazumeva delegiranje funkcije ¢lana Tima koji inace obavlja svoje poslove u organizacionoj jedinici u kojoj se nalazi i nema
potrebe za stvaranjem nove organizacije na jednom mestu.

4 Tum 3a cnposoljemwe, npaherve u pazmersugarse ceux onepamusnux ungopmayuja y eezu opyycja y Munucmapcmey ynympawirnoux nocinosa (Konmaxm mauxa 3a opysicje) popmupan je
dana 19. asecycma 2021. cooune.
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Ministarstvo unutrasnjih poslova ¢e doneti i uspostaviti Uputstvo za rad, odnosno Standardne operativne procedure koje ¢e omoguciti da
sve operativne informacije dobijene od strane forenzickih eksperata, operativnih radnika sa prve linije (odnosno lica mesta) i grani¢ne policije,
dolaze do operativne analitike, kao i unaprediti alate i tehniku koji ¢e omoguciti operativnim analiticarima da dostavljaju proizvode
kriminalistickim inspektorima za dalje rasvetljavanje krivi¢nog dela.

Za potrebe uspostavljanja Kontakt tacke, najvecu i najznacajniju podrsku Ministarstvu unutrasnjih poslova pruzio je Centar za kontrolu
lakog i malokalibarskog oruzja u Jugoisto¢noj Evropi SEESAC.

Podrska se ogleda najpre u donaciji nekoliko softverskih alata, opreme i obuka za ovu namenu. Konkretno, izvrsena je nabavka
softverskih licenci za za IBM i2 Analyst’s Notebook i IBM iBase sa pretplatom na 12 meseci i tehnickom podrskom na zahtev. Istovremeno
analiticari koji ¢e ¢initi sastav Kontakt tacke, pohadali su 4 neophodne obuke za rad na sistemu i razmenu podataka, kao i dva IT stru¢njaka koja
¢e odrzavati baze. Takode, realizovana je donacija u vidu hardvera za funkcionisanje Fokalne tacke

Kao dalju podrsku u uspostavljanju Kontakt tacke, odnosno jacanju balistickih baza podataka, koje je ¢e takode ciniti deo tima/grupe,
Centar za kontrolu lakog i malokalibarskog naoruzanja u Jugoistonoj Evropi - SEESAC donirao opremu za kloniranje balistickog materijala
(double casting), ¢ime ¢e se ubrzati procesi razmene kloniranog dokaznog materijala, dok je osam balisticara obuceno i akreditovana za
koris¢enje opreme.

Takode, predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova, ucestvovali su na Regionalnom treningu za balisticke eksperte na temu
otvorenih operativnih slu¢ajeva -Open Case File. U decembru 2021. godine, uz podrsku Centra za kontrolu lakog i malokalibarskog naoruzanja u
Jugoisto¢noj Evropi — SEESAC, angazovan je ekspert iz drzava ¢lanica Evropske unije, koji je izvrsio rekonfigurisanje baza podataka, sa
preporukama za dalje aktivnosti

Sprovodenje, nadzor i razmena svih operativnih informacija koje se tice oruzja vrsi se preko Kontakt tacke za oruzje. Kontakt tacka je
tim/radna grupa za sprovodenje, nadzor i razmenu svih operativnih informacija, koju ¢ine predstavnike Uprave kriminalisticke policije, Uprave
za medunarodnu operativnu policijsku saradnju, Uprave granic¢ne policije, Uprava za upravne poslove i Sektora za analitiku, telekomunikacije i
informacione tehnologije, Sektora za logistiku i Odeljenja za medunarodnu saradnju i saradnju sa Evropskom unijom.

Pored Kontakt tacke za oruzje, formiran je i Stalni tim za unapredenje mera za suzbijanje krijumcarenja oruzja i opasnih materija
Ministarstva unutrasnjih poslova i saradnje u toj oblasti na na nacionalnom i medunarodnom nivoa koji broji 75 ¢lanova iz svih podruénih
policijskih uprava, po liniji rada oruzja, a koji su podrska u radu Kontakt tacke.

U cilju jacanja institucionalnih kapaciteta, potrebno je organizovati aktivnosti u smislu potrebne obuke policijskih sluzbenika Kontakt
tacke za oruzje i Stalnog tima koje bi se odnosile na vatreno oruzje, municiju i minsko-eksplozivna sredstva a sve u cilju boljeg sagledavanja i
suzbijanja krivi¢nih dela iz oblasti vatrenog oruzja, municije i minsko-eksplozivnih sredstava, a na sledece teme:

— Suzbijanje krijumcarenja oruzja i
— Koriscenje otvorenih izvora podataka pri prikupljanju podataka vezanih za krijumcarenje oruzja

Sto se tie predavaca, neophodno je zatraziti pomo¢ i podrsku u tom procesu od strane Centra za kontrolu lakog i malokalibarskog
naoruzanja U Jugoistocnoj Evropi — SEESAC, u okviru koga deluju i rade eksperti za vatreno oruzje koji bi kroz obuke i predavanje doprineli
kvalitetnoj obuci policijskih sluzbenika.
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Cilj obuka je da se prepoznaju pojavni oblici ove vrste kriminala, da se identifikuju lica-ucesnici u krijumcarenju, prevozna sredstva
koja bi se koristila i putni pravci.

Infrastruktura

Postoji centralni IT sistem u koji se unosi svo oruzje fizi¢kih i pravnih lica u Republici Srbiji. Odeljenje za oruzje odgovorno je za
upravljanje i odrzavanje ovog sistema. U sistemu se svake godine registruje oko 13.000 komada oruzja.

U Republici Srbiji je registrovano oko 780.000 komada oruzja. Evidencije o registrovanom oruzju su centralizovane i ¢uvaju se u
elektronskoj formi u sistemu Oruzje u legalnom posedu, koji je deo jedinstvenog IT sistema Ministarstva unutrasnjih poslova.

Podatke o registrovanom oruzju iz aplikacije Oruzje u legalnom posedu mogu Koristiti ovlas¢ena sluzbena lica shodno nadleznostima i
poslovima koje obavljaju a u skladu sa pravilima sluzbe, kao i u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢cnosti.

Podaci o registrovanom, oduzetom (od zakonitih vlasnika), predatom, onesposobljenom i pronadenom oruzju dostupni su u ovoj
aplikaciji, kojoj se moze pristupiti pomocu $ifre za pristup. Takode, vodi se evidencija 0 svim promenama u vezi sa oruzjem kako bi se pratila
istorija i status oruzja. Evidencije se ¢uvaju za svo oruzje uneto u Republiku Srbiju za sportske i lovacke potrebe ili u tranzitu preko drzavne
granice.

U Ministarstvu unutrasnjih poslova, prikupljanje podataka o vatrenom oruzju je standardizovano, dok je u planu povezivanje podataka sa
drugim organima u cilju postizanja jednobraznosti.

S tim u vezi, Ministarstvo unutrasnjih poslova raspolaze podacima o polu i starosti lica koja izvrse krivicna u vezi sa vatrenim oruzjem,
odnosno, delo iz ¢lana 348. Kriviénog zakonika Republike Srbije - Nedozvoljena proizvodnja, drzanje, nosenje i promet oruzja i eksplozivnih
materija iz ¢l. 348 ili drugo krivi¢no delo uz upotrebu vatrenog oruzja, kao i podacima o broju usmréenih i povredenih lica vatrenim oruzjem.

Dana 28.05.2020. godine je u jedinstveni informacioni sistem Ministarstva unutrasnjih poslova pustena u rad aplikacija Kradeno i nestalo
oruzje, a U okviru koje se objedinjeno vode sve potrage za nestalim i ukradenim oruzjem, kao i njihove obustave.

Takode, Ministarstvo unutrasnjih poslova preko Uprave za medunarodnu operativnu policijsku saradnju INTERPOL-EVROPOL-SELEK,
povezano je na sistem za vodenje i pracenje evidencije o ilegalnom oruzju Interpola - iIARMS, preko koga razmenjuje informacije i olaksava
saradnju istraznih organa izmedu drzava u vezi sa medunarodnim kretanjem nelegalnog vatrenog oruzja, kao i evidentiranje nelegalnog vatrenog
oruzja i praenje zaplenjenog oruzja.

Donirane/nabavljene su dve licence za potrebe povezivanja relevantnih baza o oruzju u jednu tacku ,,/BM i2 Analyst”s Notebook” 1 “IBM
iBase”, oprema za kloniranje balistickih podataka, kao i ,,Microsoft SQL Server Standard”, sa tehnickom podrskom, koji bi bio podrska
operacionalizaciji fokalnih tacaka za vatreno oruzje - Kontakt tacke.

Vrhovno javno tuzilastvo za svaku godinu sacinjava objedinjeni statisticki izvestaj za podrucje Republike Srbije koji obuhvata krivi¢cno
delo - Nedozvoljena proizvodnja, drzanje, nosenje i promet oruzja i eksplozivnih materija iz ¢lana 348. Kriviénog zakonika. Vrhovno javno
tuzilastvo evidencije vodi u odnosu na lica.

Osnovni i visi sudovi u Republici Srbiji postupaju kao prvostepeni sudovi za krivi¢no delo iz ¢lana 348 Kriviénog zakonika, za obradu
podataka koristi se sistem “mega libra.”
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Unistenje oruzja

U toku 2020. godine, po sprovodenju upravnih postupaka, oduzeto je 12.235 komada vatrenog oruzja od legalnih vlasnika oruzja, a u
2021. godini je oduzeto 10.872 komada registrovanog oruzja.

Tokom 2020. godine u Republici Srbiji sprovoden jepostupak legalizacije kada je predato 147 komada oruzja koji su bili u nelegalnom
posedu gradana.

Do sada, u Republici Srbiji, unisteno je ukupno 141.507 komada vatrenog oruzja.

Zahvaljujué¢i postignutim rezultatima u poslednjih nekoliko godina i naporima koje je ministarstvo ulozilo u bezbednost gradana i
ispunjavanje preuzetih medunarodnih obaveza u ovoj oblasti, Republika Srbija ostaje pozicionirana kao regionalni lider, istovremeno
nastavljajué¢i borbu organizovanog kriminala i terorizma.

Samo tokom 2019. godine, Ministarstvo unutrasnjih poslova je organizovalo unistenje viskova zaliha vatrenog oruzja, municije i
eksploziva, zadrzavaju¢i na taj tacin kontinuirani trend unistenja. Tako je Republika Srbija ostala lider u regionu po pitanju unistavanja oruzja i
municije.

Dana 16. avgusta 2019. godine odobreno je i potpisano Standardno pismo o sporazumu o0 unistavanju municije izmedu Ministarstva
unutrasnjih poslova i Centra za kontrolu malokalibarskog i lakog naoruzanja u Jugoisto¢noj Evropi — SEESAC, kojim je obezbedena donacija od
priblizno 50.000 evra za unistenje municije.

Shodno tome, na osnovu zakljuc¢ka vlade i navedenog Pisma, 17. decembra 2019 godine u Tehni¢kom remontnom zavodu NH ,,Durde
Dimitrijevi¢-Pura“ u Kragujevcu ukupno je unisteno 54.111 komada municije.

Na osnovu Zakljuc¢ka Vlade Srbije iz decembra 2019. godine, i Standardnog pisma o0 sporazumu 0 unistavanju vatrenog oruzja izmedu
Ministarstva unutrasnjih poslova i Centra za kontrolu malokalibarskog i lakog naoruzanja u Jugoisto¢noj -SEESAC, od 18. decembra, 2019.
godine, u Centru za reciklazu u Zelezniku u Beogradu, 23. decembra 2019, unisteno je 15.430 komada vatrenog oruzja.

U skladu sa Zaklju¢kom Vlade iz jula 2022. godine i predlogom Komisije Ministartsva unutrasnjih poslova za prijem i razvrstavanje
predatog oruzja, opredeljene su koli¢ine oruzja za unistenje.

Statistika po godinama — oruzje, munija, eksplozivi
Oruzje
— Broj komada zaplenjenog oruzja u 2020. godini - 1.571 komad
— Broj komada zaplenjenog oruzja u 2021. godini - 1.913 komada
— Broj komada zaplenjenog oruzja u 2022. godini - 631 komada
Municija

— Broj komada zaplenjene municije u 2020. godini - 24.744 komada
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— Broj komada zaplenjene municije u 2020. godini - 21.294 komada
— Broj komada zaplenjene municije u 2020. godini - 7.248 komada

Eksplozivi

— Kolicina zaplenjenog ekspoziva u 2020. godini — 2.286 grama
— Koli¢ina zaplenjenog ekspoziva u 2021. godini - 15.045 grama
— Kolicina zaplenjenog ekspoziva u 2022. godini — 1.298 grama

Uspostavljanje efikasnog sistema za nadzor i prenosenje oruzja i municije

OPSTI REZULTAT

- Normativni i planski okvir uskladen sa pravnim tekovinama Evropske unije

- Ojacani administrativni, tehnicki i kadrovski kapaciteti
Unapredenje normativnog okvira kojim se

ureduje kretanje, promet, prenosenje, - Nabavljena oprema
tranzit, trasposrt i uvesti spre¢avanje
nedozvoljene trgovine ili Sprovedene obuke
krijuméarenjeoruzja i municije i njihova
kontrola - Uspostavljena i funkcionalna Kontakt tacka za oruzje, sa dovoljnim brojem adekvatno

obucenih policijskih sluzbenika

- Smanjen broj slu¢ajeva nedozvoljene trgovine oruzjem i krijumcarenja oruzja

- Smanjen broj sluc¢ajeva krivicnih dela u vezi sa oruzjem
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AKTIVNOSTI

NADLEZNI ORGAN

POTREBNA SREDSTVA/

1ZVOR FINANSIRANjA

POKAZATELj REZULTATA

STATUS SPROVODENjA

7111 Izrada i usvajanje Radna grupa I kvartal Nema troskova za | Usvojen Akcioni plan
Akcionog plana za predsedavajuci 2023. godine period 2023-2025 | za sprovodenje
sprovodenje Strategije — redovne Strategije za kontrolu
za kontrolu lakog malog aktivnosti lakog malog oruzja u
oruzja U Republici postojecih Republici Srbiji, za
Srbiji, za period 2023- zaposlenih period 2023-2024
2024

7.1.1.2 Izmena normativnog Ministarstvo IV kvartal Nema troskova za | Usvojen Zakon o
okvira u cilju unutrasnjih 2023. godine period 2023-2025 | izmenama i
uskladivanja sa poslova — redovne dopunama Zakona o
Direktivnom Evropske Direkcija policije aktivnosti oruzju i municiji —
unije 2021/555, 2019/68 | Uprava za upravne postojecih delimicna uskladenost
1 2019/69. poslove zaposlenih

Sekretarijat
7.1.1.3 Usvojiti podzakonske Ministarstvo Il kvartal 2024. | Nema troskova za | Usvojen Pravilnik o

akte koji proisticu iz
Zakona o oruzju i
municiji

unutrasnjih
poslova

Direkcija policije
Uprava za upravne
poslove

godine

period 2023-2025
—redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

onesposbljavanju
oruzja

Usvojen Pravilnik
kojim se blize ureduje
nacin utvrdivanja
ispunjenosti tehnickih
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Sekretarijat Napomena: uslova i karakteristike
procena vrednosti | oruzja za
inveesticija bice uzbunjivanje i
naknadno signalizaciju
odredena
7.1.1.4 Izmena normativnog Ministarstvo Fazno Nema troskova za | Usvojen Zakon o
okvira u cilju unutrasnjih uskladivanje — | period 2023-2025 | izmenama i
uskladivanja Direktivom | poslova kontinuirano a | — redovne dopunama Zakona o
Evropske unije 2021/555 | Direkcija policije najkasnije, do | aktivnosti oruzju i municiji —
Uprava za upravne | prijemau postojecih puna uskladenost
poslove ¢lanstvo zaposlenih
Evropske unije
Sekretarijat Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
7.1.15 Analiza potreba za Ministarstvo IV kvartal Nema troskova za | Sprovedena analiza
izmenama normativnog | pravde 2023. godine period 2023-2025

okvira u smislu podela
radi izvrsenja krivi¢nog
dela i uvodenja novog
krivicnog dela
,,Neovlasc¢eni uvoz,
Izvoz i prenos oruzja, a
inkriminisano bi bilo
menjanje oznake na
oruzju®,

— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih

Napomena:
procena vrednosti

inveesticija bice
naknadno
odredena

Izmenjen normativni
okvir, u zavisnosti od
rezultata analize




273

7.1.1.6 Izmena normativnog Ministarstvo Fazno Nema troskova za | Usvojen zakon
okvira u cilju unutrasnjih uskladivanje — | period 2023-2025
uskladivanja sa poslova kontinuirano a | — redovne
Uredbom Evropske unije najkasnije, do | aktivnosti
2012/258 1 2018/337, prijema u postojecih
kao 12015/2403 ¢lanstvo zaposlenih
Evropske unije | Napomena:
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
7.1.1.7 Definisati procedure Ministarstvo Neposredno, Nema troskova za | Definisana procedura
neophodne za pruzanje | unutrasnjih nakon prijema | period 2023-2025
informacija o izdatim poslova u ¢lanstvo — redovne
odbijenicama za Evropske unije | aktivnosti
izdavanje odobrenja za | Ministarstvo postojecih
oruzje, kao i unutrasnje i spoljne zaposlenih
odobrenjima za prenos trgovine Napomena:
oruzja unutar EU, za procena vrednosti
potrebe informacionog inveesticija bice
sistema unutrasnjeg naknadno
trzista Evropske unije, a odredena
u skladu sa ¢lanom 1.
Uredbe Evropske unije
2019/686 i ¢lanom 1.
Uredbe Evropske unije
2021/1423
7.1.1.8 Jacanje kapaciteta kroz | Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Unapredena
modernizaciju unutrasnjih prijema u period 2023-2025 | infrastruktura
postojeceg IT sistema o | poslova ¢lanstvo — redovne
regustrovanom oruzjem | Sektor za Evropske unije | aktivnosti Azuriran informacioni
Ministarstva unutrasnjih | informaciono - zaposlenih sistem
poslova komunikacione Napomena:
tehnologije procena vrednosti

inveesticija bice
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Direkcija policije
Uprava za upravne
poslove

naknadno
odredena
Napomena:
Mogucnost
finansiranja iz
predpristupnih
sredstava Evropske
unije
Napomena:
Mogucnost
finansiranja uz
podrsku
bilateralnog
donatora

7.1.19

Jacanje kapaciteta

Ministarstva unutrasnjih

poslova, kroz
unapredenje aplikacije

granic¢ne policije u cilju

uspostavljanja

elektronske evidenciije o

oruzju koje se prenosi
preko drzavne granice

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Sektor za
informaciono -
komunikacione
tehnologije

Direkcija policije
Uprava granicne
policije

Najkasnije, do
prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

Nema troskova za
period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena -
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena

Napomena:
Mogucnost

finansiranja iz
predpristupnih
sredstava Evropske
unije

Napomena:

Mogucnost

Uspostavljena
elektronska evidencija
0 oruzju koje se
prenosi preko drzavne
granice
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finansiranja uz

podrsku
bilateralnog
donatora
7.1.1.10 | Izmena Pravilnika o Ministarstvo Nema troskova za | Izmenjen Pravilnik o
unutrasnjem uredenju i unutrasnjih period 2023-2025 | unutrasnjem uredenju
sistematizaciji radnih poslova — redovne I sistematizaciji
mesta u Ministarstvu Direkcija policije aktivnosti radnih mesta u
unutrasnjih poslova u Uprava postojecih Ministarstvu
cilju uspostavljanja kriminalisticke zaposlenih unutrasnjih poslova
Kontakt tacke za oruzje | policije
Imenovana Kontakt
Sektor za logistiku tacka za oruzje u
Ministarstvu
unutrasnjih poslova
7.1.1.11 | Jacanje kapaciteta Ministarstvo Kontinuirano Nema troskova za | Broj obucenih
Direkcije policije - unutrasnjih period 2023-2025 | policijskih sluzbenika
Uprave grani¢ne policije | poslova — redovne
kroz obuke zaposlenih u | Direkcija policije aktivnosti
oblasti otkrivanja Uprava granic¢ne postojecih
krijumcanjenog oruzja i | policije zaposlenih
municije
Sektor za logistiku Podrskaa UNDP -
Veza: revidirani AP za SEESAC
Poglavlje 24 — Pravda, | Odeljenje za
sloboda i bezbednost, medunarodnu
aktivnost broj 6.2.10.17 | saradnju i saradnju
sa Evropskom
unijom
7.1.1.12 | Jacanje kapaciteta Ministarstvo IV kvartal Nema troskova za | Broj obucenih
policijskih sluzbenika unutrasnjih 2024. godine period 2023-2025 | policijskih sluzbenika

Kontakt tacke za oruzje i
Stalnog tima u oblasti
vatrenog oruzja,

poslova
Direkcija policije
Uprava

—redovne
aktivnosti
postojecih
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municije i minsko-
eksplozivnih sredstva, a
sve u cilju boljeg
sagledavanja i suzbijanja
krivi¢nih dela iz oblasti
vatrenog oruzja,
municije i minsko-
eksplozivnih sredstava

kriminalisticke
policije

Sektor za logistiku

Odeljenje za
medunarodnu
saradnju i saradnju
sa Evropskom
unijom

zaposlenih

Podrskaa UNDP -
SEESAC

7.1.1.13 | Nabavka specijalizovane | Ministarstvo Kontinuirano Nema troskova za | Nabavljena oprema za
opreme za pretrazivanje | unutrasnjih period 2023-2025 | pretrazivanje vozila u
vozila u cilju otkrivanja | poslova — redovne cilju otkrivanja
Krijumcarenog oruzja i Direkcija policije aktivnosti Krijumcarenog oruzja
municije Uprava granicne postojecih I municije
policije zaposlenih
Veza: revidirani AP za Pretprustupna
Poglavije 24 — Pravda, | Sektor za logistiku pomoc
sloboda i bezbednost, Podrskaa UNDP -
aktivnost broj 6.2.10.17 | Odeljenje za SEESAC
medunarodnu
saradnju i saradnju
sa Evropskom
unijom
7.1.1.14 | Jacanje kapaciteta Ministarstvo Kontinuirano Nema troskova za | Broj obucenih

Direkcije policije-
Uprave za upravne
poslove kroz obuke
zaposlenih za
sprovodenje Novog
Zakona o0 oruzju i
municiji, sa posebnim
osvrtom na nove
kategorije oruzja i nove
trendove u vezi sa malim

unutrasnjih
poslova

Direkcija policije
Uprava za upravne
poslove

Odeljenje za
medunarodnu
saradnju i saradnju
sa Evropskom

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Pretprustupna
pomoé

Podrska

Program
Organizacije

policijskih sluzbenika
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I lakim oruzjem

unijom

Ujedinjenih nacija
za razvoj - UNDP -
Centra za kontrolu
lakog i
malokalibarskog
naoruzanja U
Jugoisto¢noj
Evropi — SEESAC

7.1.1.15 | Jacanje kapaciteta Ministarstvo | kvartal 2023. | Donacija Nabavljena
Uprave grani¢ne policije | unutrasnjih godine Centra za kontrolu | specijalizovana
u oblasti nezakonite poslova lakog i oprema za nadzor i

trgovine vatrenim
oruzjem, kroz nabavku
specijalizovane opreme
za nadzor i kontrolu
granice

Direkcija policije
Uprava granicne
policije

Odeljenje za
medunarodnu
saradnju i saradnju
sa Evropskom
unijom

Sektor za logistiku

malokalibarskog
naoruzanja U
Jugoisto¢noj
Evropi — SEESAC
u vrednosti od
1.200.000 evra

kontrolu drzavne
granice, potrebna za
suzbijanje i borbu
protiv nezakonite
trgovine oruzjem

POGLAVLJE 8 - PRAVOSUDNA SARADNjA

Opsti pregled

Kljueni element za efikasno funkcionisanje sengenskog prostora bez grani¢ne kontrole na unutrasnjim granicama jeste oslanjanje na
efektivnu i efikasnu primenu prateéih mera od strane drzava ¢lanica u podruéju spoljnih granica, vizne politike, Sengenskog
informacionog sistema, zastite podataka, policijske saradnje, pravosudne saradnje u kriviénim stvarima i politika protiv narkotika.

Oblast pravosudne saradnje je, pored oblasti upravljanja granicom, povratka, readmisije, Sengenskog i viznog informacionog sistema,
policijske saradnje, zastite podataka o li¢nosti, klju¢na za nesmetano i efikasno funksionisanje prostora Sengena.
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Medunarodna pravna pomo¢ u Krivicnim stvarima u Republici Srbiji primenjuje se u skladu sa nacionalnim i medunarodnim
normativnim okvirom.

Ratifikovani medunarodni sporazumi i opsteprihvacena pravila medunarodnog prava imaju primat nad nacionalnim zakonodavstvom.
Clan 16, stav 2. Ustava Republike Srbije izrigito navodi da opsteprihvadena pravila medunarodnog prava i ratifikovani medunarodni sporazumi
¢ine sastavni deo pravnog sistema Republike Srbije. 194 Potvrdeni medunarodni ugovori i opsteprihvacena pravila medunarodnog prava deo su
pravnog poretka Republike Srbije.

Potvrdeni medunarodni ugovori ne smeju biti u suprotnosti sa Ustavom. Zakoni i drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji ne smeju biti
u suprotnosti sa potvrdenim medunarodnim ugovorima i opsteprihvac¢enim pravilima medunarodnog prava.

U slucaju kada ne postoji potvrdeni medunarodni ugovor ili kada odredena pitanja nisu uredena medunarodnim ili bilateralnim
sporazumima, medunarodna pravna pomo¢ se pruza U skladu sa doma¢im zakonodavstvom, odnosno na osnovu Zakona o medunarodnoj pravnoj
pomoci u krivicnim stvarima iz 2009. godine,uz shodnu primenu relevantnih odredbi Krivi¢nog zakonika Republike Srbije, zakona koji ureduje
organizaciju i nadleznost sudova i javnih tuzilaca i Zakonika o krivicnom postupku Republike Srbije.

Normativni okvir

Republika Srbija poseduje dobar normativni okvir za sprovodenje medunarodne saradnje u krivi¢nim stvarima. Medunarodna pravna
pomoc¢ sastoji se od sledecih propisa u Republici Srbiji:
— Multilateralni i bilateralni medunarodnim ugovori
— Zakon 0 medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u Kriviénim stvarima
— Zakonik o krivicnom postupku
— Kirivi¢ni zakonik
— Zakon 0 uredenju sudova
— Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije
— Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku protiv ucinilaca ratnih zloc¢ina
— Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela
— Zakon o izvrsenju krivi¢nih sankcija (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 55/2014 i 35/2019)
— multilateralni i bilateralni medunarodni ugovori (spisak konvencija Organizacija Ujedinjenih nacijai konvencija Saveta Evrope dat je u
Aneksu 1)

Republika Srbija poseduje veliki broj bilateralnih ili multilateralnih sporazuma sa brojnim drzavama.

Republika Srbija zakljucila je ukupno 57 bilateralnih sporazuma o medunarodnoj pomo¢i u Krivi¢nim stvarima sa 32 drzave (najcesce se
primenjuju sporazumi sa susednim drzavama U regionu):
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— O izruéenju: Albanija, Austrija, Argentina, Belgija, Belorusija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Danska, Francuska, Holandija,
Hrvatska, Italija, Kazahstan, Republika Severna Makedonija, Savezna Republika Nemacka, Sjedinjene Americke Drzave, Slovacka,
Slovenija, Spanija, Svajcarska, Turska

— O medunarodnoj pravnoj pomoéi: Alzir, Austrija, Argentina, Belgija, Belorusija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Bugarska, Ceska,
Francuska, Gréka, Hrvatska, Irak, Italija, Kazahstan, Kipar, Madarska, Republika Severna Makedonija, Mongolija, Savezna Republika
Nemacka, Poljska, Rumunija, Ruska Federacija, Slovacka, Slovenija, Turska

— lzvrsenje sudskih odluka: Austrija, Argentina, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Ceska, Kazahstan, Republika Severna Makedonija,
Slovenija, Ujedinjeno Kraljevstvo

Republika Srbija planira da u bliskoj budu¢nosti unapredi pravosudnu saradnju u gradanskim i privrednim stvarima na bilateralnoj osnovi i
da zaklju¢i sporazume o pravosudnoj saradnji u gradanskim i privrednim stvarima '? sa Ujedinjenim Arapskim Emiratima, Republikom
Kazahstan, Republikom Argentinom, Sjedinjenim Meksickim Drzavama i Federativnom Republikom Brazil.

Republika Srbija zakljucila je i Sporazum o saradnji izmedu Republike Srbije i Evrodzasta (Sluzbeni glasnik Republike Srbije —
Medunarodni sporazumi, br. 14/2019).

Sto se ti¢e saradnje zasnovane na reciprocitetu, ¢lanom 8. Zakona 0 medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim stvarima propisano je da
domaci pravosudni organi pruzaju medunarodnu pravnu pomo¢ uz postovanje pravila reciprociteta. Ministarstvo pravde dostavlja obavestenje o
postojanju reciprociteta na zahtev domaceg pravosudnog organa. Ukoliko ne postoje informacije o reciprocitetu, pretpostavlja se da reciprocitet
postoji.

Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u kriviénim stvarima Republike Srbije razlikuje i poznaje slede¢e osnovne oblike medunarodne
pravne pomoc¢i U Kriviénim stvarima:

Izrucenje optuzenih ili osudenih lica

Preuzimanje i ustupanje krivi¢nog gonjenja

Izvrsenje kriviénih presuda

Drugi oblici medunarodne pravne pomo¢éi - sprovodenje proceduralnih radnji, kao sto su pozivanje i dostavljanje pismena, saslusanje
okrivijenih, ispitivanje svedoka i vestaka, uvidaj, pretresanje prostorija i lica, priviemeno oduzimanje predmeta; primenu mera, kao sto su
nadzor i snimanje telefonskih i drugih razgovora ili komunikacija, kao i opticka snimanja lica, kontrolisana isporuka, pruzanje simulovanih
poslovnih usluga, sklapanje simulovanih pravnih poslova, angaZovanje prikrivenog islednika, racunarsko pretrazivanje i obrada podataka;
razmena obavestenja i dostavljanje pismena i predmeta koji su u vezi sa krivicnim postupkom u drzavi molilji, dostavljanje podataka bez
zamolnice; korisc¢enje audio i video-konferencijske veze, formiranje zajednickih istraznih timova; privremenu predaju lica lisenog slobode radi
ispitivanja pred nadleznim organom drzave molilje.

Imaju¢i u vidu navedeno, postoji adekvatan normativni okvir za efikasnu saradnju Republike Srbije sa drugim drzavama. Domace i
medunarodno zakonodavstvo 0 medunarodnoj pravnoj pomo¢i omogucava nadleznim organima u Srbiji da pruze sirok spektar pravne pomoci u
krivi¢nim stvarima.
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Redovna saradnja zasnovana na instrumentima Organizacije Ujedinjenih nacija i bilateralnim sporazumima odvija se intezivno sa Italijom,
Slovenijom, Austrijom, Nemackom i Hrvatskom po pitanju medunarodne pravne pomoci, kao sa Hrvatskom, Nemackom, Slovenijom,
Rumunijom i Bugarskom po pitanju izrucenja.

INSTITUCIONALNI OKVIR
Institucionalni okvir za pravosudnu saradnju u krivi¢nim stvarima cine:

— Ministarstvo pravde

— Ministarstvo unutrasnjih poslova

— sudovi

— tuzilastva

— ostali organi za sprovodenje zakona sa posebnim nadleznostima za pojedine vrste krivi¢nih dela

Ministarstvo pravde

Ministarstvo pravde je osnovni organ u pogledu medunarodne pravne pomoci i deluje kao centralni organ za prijem i slanje zahteva za
medunarodnu pravnu pomo¢ (clan 6. Zakona o0 medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u Krivichim stvarima), koji je takode nadlezan za prosledivanje
zahteva nadleznim domac¢im organima (tj. sudovima i tuzilastvima) odgovornim za izvrsavanje takvih zahteva.

U slucaju da ne postoji reciprocitet ili bilo kakav bilateralni sporazum, zahtevi za medunarodnu pravnu pomo¢ moraju se uputiti i poslati
Ministarstvu pravde — Sektoru za medunarodnu pravnu pomo¢. Zamolnice i prateca dokumenta, koja podlezu reciprocitetu, moraju biti: 1)
direktno prosledena stranom pravosudnom organu; 2) u hitnim sluc¢ajevima mogu biti dostavljena preko Medunarodne organizacije
kriminalisticke policije — Interpol.

Pored kanala komunikacije, Ministarstvo pravde takode proverava da li su ispunjeni neophodni kriterijumi u pogledu forme i sadrzaja
zahteva za medunarodnu pravnu pomo¢ (npr. iz ¢lana 7. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kriviénim stvarima). Ukoliko su ispunjeni,
Ministarstvo pravde upucuje zahtev za medunarodnu pravnu pomoc¢ nadleZznoj instituciji zamoljene zemlje ili prosleduje pristigle zahteve
nadleznim domacim institucijama, a to su, kao $to je ve¢ pomenuto, sudovi ili tuzilastva.

Clanom 4. Zakona 0 medunarodnoj pravnoj pomodéi u kriviénim stvarima precizirano je da su organi nadlezni za pruzanje uzajamne
pomoc¢i domaci sudovi i javna tuzilastva predvidena zakonom. Pojedine radnje u postupku pruzanja medunarodne pravne pomocéi obavljaju
Ministarstvo pravde, Ministarstvo spoljnih poslova i Ministarstvo unutrasnjih poslova. U svim fazama istrage, Ministarstvo pravde dostavlja
zamolnice nadleznom sudu na izvrsenje, s izuzetkom zamolnica koje se odnose na prenos krivicnog gonjenja koje se dostavljaju nadleznom
javnom tuzilastvu.

U Republici Srbiji u primeni je sistem za upravljanje predmetima pravne pomoc¢i ,,LURIS* (donacija Ministarstva spoljnih poslova
Kraljevine Holandije), koji omogucava efikasnu registraciju, obradu i pra¢enje zahteva za medunarodnu pravnu pomo¢ u gradanskim i kriviénim
pitanjima po razlicitim kriterijuma. Najnovije poboljsanje ,,Lurisa” omogucéava bolje pracenje i moguénost da se identifikuju uzroci zaostatka.
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Dalja poboljsanja su se odnosila na analizu procene uticaja, koju je pripremio struc¢njak iz Evropske unije kako bi se omogucilo bolje i lakse
pracenje buduce direktne saradnje u oblasti IT i statistike.
Sto se ti¢e kadrovskih kapaciteta, Ministarstvo pravde u Sektoru za medunarodnu pravnu pomoé ima 18 zaposlenih (veéina njih te¢no
govori engleski jezik i poseduje sertifikat), i prelazak na direktnu saradnju ulaskom u Evropsku uniju ¢e umanjiti potrebe za jacanjem kapaciteta
u ministarstvu, i postojeéi kapaciteti ¢e biti dovoljni.

Zahtevi za medunarodu pravnu pomo¢ u Kriviénim stvarima - statistika

Tokom 2020. godine, Ministarstvo pravde primilo je 2.286 novih zahteva za pravnu pomo¢ u kriviénim stvarima i poslalo 1.068 zahteva.
Tokom 2021. godine Ministarstvo pravde primilo je 3.442 nova zahteva za pravnu pomocu Krivicnim stvarima i poslalo je 1.211 novih zahteva.
U prvih 6 meseci 2022. godine primljeno je novih 1.734 zahteva, dok je poslat 721 nov zahtev. .

Sudovi

Clanom 143. Ustava Republike Srbije propisano je da sudsku vlast u Republici Srbiji imaju sudovi opste i posebne nadleznosti. Prema
Zakonu o uredenju sudova, sudski sistem Srbije podeljen je na sudove opste nadleznosti i specijalizovane sudove

Ustavni sud razmatra i odlucuje o pitanjima koja se odnose na ustavnost zakona, propisa i sluzbenih akata.

Sudovi opste nadleznosti odgovorni su za postupanje po zahtevima za medunarodnu pravnu pomo¢ U gradanskim i Krivi¢nim stvarima.
Za pruzanje medunarodne pravne pomoc¢i nadlezni su svi osnovni i visi sudovi u okviru svojih nadleZznosti utvrdenih zakonom.

Zakonom o uredenju sudova utvrdeno je da osnovni sudovi pruzaju medunarodnu pravnu pomo¢, 0sim ako nisu u nadleznosti drugog
suda. Istim zakonom je uredeno da Visi sud pruza medunarodnu pravnu pomo¢ U postupcima za krivi¢na dela iz svoje nadleznosti. Pored toga,
Visi sud je takode nadlezan i za vodenje postupaka za izrucenje optuzenih i osudenih lica, za izvrsenje krivi¢ne presude stranog suda, za
odlucivanje o priznanju i izvrsenju stranih sudskih i arbitraznih odluka osim ako to nije u nadleznosti drugog suda, odlucuje o sukobu nadleznosti
izmedu osnovnih sudova sa svoje teritorije i vrsi druge zadatke utvrdene zakonom.

Raspodela medunarodne pravne pomo¢i zasniva se na teritorijalnom pristupu, §to znaci da dolazni i odlazni zahtevi mogu sti¢i do i od
bilo kojeg od ovih sudova. Za sada, ne postoje sudije koje su specijalizovane za medunarodnu pravnu pomo¢, kao sto je to slucaj u tuzilastvu.
Direktan kontakt izmedu podnosioca i zamoljenog pravosudnog organa se ne ostvaruje, jer se sudije oslanjaju na Ministarstvo pravde kao jedini
kanal za komunikaciju.

Tuzilastva
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Clan 156. Ustava Republike Srbije propisuje da je ,.Javno tuzilastvo samostalan drzavni organ koji goni ucinioce krivi¢nih i drugih
kaznjivih dela i preduzima mere za zastitu ustavnosti i zakonitosti. Javno tuzilastvo vrsi svoju funkciju na osnovu Ustava, zakona, potvrdenog
medunarodnog ugovora i propisa donetog na osnovu zakona.*
Funkcija javnog tuzioca je da pokrene istragu kada postoji dovoljno osnova za sumnju da je pocinjeno krivi¢no delo, a nalog se izdaje
pre ili neposredno nakon prve dokazne radnje koju javni tuzilac/policija preduzima u predistraznom postupku (ne kasnije od 30 dana od dana
obavestenja javnog tuzioca da je policija preduzela prvu dokaznu radnju).

U Zakonu o javnom tuzilastvu ne postoje posebne odredbe koje se odnose na nadleznost javnih tuzilastava za pruzanje medunarodne
pravne pomo¢i. Medutim, u okviru ¢lana 4. Zakona 0 medunarodnoj pravnoj pomoéi u krivicnim stvarima propisano je da su i sva javna
tuzilastva subjekti pruzanja medunarodne Krivicnopravne pomo¢i. Takode, u Republickom jvnom tuzilastvo osnovano je i Odeljenje za
medunarodnu saradnju i medunarodnu pravnu pomoc¢.

Republic¢ki javni tuzilac izdao je 15. avgusta 2016. godine izdao opste Obavezno uputstvo u cilju efikasnijeg postupanja u oblati
medunarodne pravne pomo¢i u krivicnim stvarima, odnosno u cilju omoguéavanja redovne komunikacije, brzeg i efikasnijeg postupanja i
olaksane razmene informacija u predmetima medunaroden pravne pomo¢i u Kriviénim stavrima i nalozio da se u svim visim javnim tuzilastvima
Republike Srbije odredi po jedan nosilac javnotuzilacke funkcije — kontakt osoba za predmete medunarodne pravne pomoci bilo za neposredno
postupanje u predmetima sa elementom inostranosti ili za koordinisanje postupanja putem aktivnog pracenja i pruzanja Saveta u ovim
postupcima.

Ovi tuzioci redovno prisustvuju stru¢nim konferencijama, samitima, radionicama i seminarima u ovoj oblasti.

U okviru svih visih javnih tuzilastava uspostavljene su kontakt tacke za medunarodnu pravnu pomo¢. Ovi tuzioci redovno prisustvuju
stru¢nim konferencijama, samitima, radionicama i seminarima u ovoj oblasti. Takode, specijalizovano Odeljenje za medunarodnu saradnju i
medunarodnu pravnu pomo¢ pri Republickom javnom tuzilaStvu saraduje sa medunarodnim partnerima, pruzajuc¢i koordinaciju i pomo¢ u
predmetima pravosudne saradnje u kriviénim stvarima, kao i kroz aktivno ucesce u evropskim i regionalnim mrezama u kojima je tuzilastvo
Republike Srbije zastupljeno (tj. tuzilac za vezu sa Evrodzastom, kontakt tacka za Evropsku pravosudnu mrezu, ¢lan mreze SEEPAG, ¢lanovi
relevantnih tela Saveta Evrope (Komitet za visokotehnoloski kriminal (T-CY)), OESR (mreZa nadleznih organa za borbu protiv korupcije za
institucije za sprovodenje zakona) itd. lako tacan broj specijalizovanih tuzilaca nije naveden, analiza procene uticaja u pogledu potreba za
ljudskim resursima i obukom u oblasti pravosudne saradnje koja je izradena 2021. godine p pripremice do pristupanja Evropskoj uniji tuzilastvo i
tuzioce za buducu direktnu saradnju.

Predstavnici Odeljenja za medunarodnu saradnju i medunarodnu pravnu pomo¢ Vrhovnog javnog tuzilastva ucestvuju u evropskim i
regionalnim mrezama poput tuzioca za vezu sa Evrodzastom, kontakt tacke za Evropsku pravosudnu mrezu, predstavnika u mreze SEEPAG,
predstavnika relevantnih tela Saveta Evrope - Komitet za konvenciju o visokotehnoloskom kriminalu®!, itd.

“I Cybercrime Convention Committee
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Ministarstvo unutrasnjih poslova — videti poglavlje Policijska saradnja

Saradnja sa EvrodZastom

Republika Srbija je znacajno ojacala svoje kapacitete u borbi protiv transnacionalnog organizovanog kriminala potpisivanjem
Sporazuma o saradnji sa Evrodzast.Ministarstvo pravde je 12. novembra 2019. godine potpisalo Sporazum o saradnji sa Eurojust, a koji je na
snazi pocev od decembra meseca iste godine.

Sporazum o saradnji izmedu Evrodzasta i Srbije stupio je na snagu u decembru 2019. godine, na osnovu kojeg je u Eurojust imenovan
tuzilac za vezu. Tuzilac za vezu sluzi kao posrednik izmedu dve strane, omogucavajuci brzu i efikasniju saradnju u krivicnim stvarima.

U periodu od januara 2015. do kraja oktobra 2019. godine, Republika Srbija i Eurojust su zajedno radili na 143 slucaja koji se tic¢u
teskog organizovanog kriminala — pranja novca, trgovine narkoticima, prevara i krivi¢nih dela protiv zivota i zdravlja ljudi, posebno na 36
predmeta u 2019. i 60 u 2020. godini.

Evropska pravosudna mreza

Evropska pravosudna mreza u kriviénim stvarima - je mreza nacionalnih kontakt tacaka u drzavama ¢lanicama Evropske unije, za
olaksavanje pravosudne saradnje u krivi¢cnim stvarima.
Republika Srbija ima cetiri formalno imenovane kontakt tacke za Evropsku pravosudnu mrezu.

Obuka

Pravosudni centar za obuku i usavrsavanje osnovan je 2002. godine, a 2010. godine je Zakonom o pravosudnoj akademiji postao
Pravosudna akademija.

Zakonom o pravosudnoj akademiji predvideno je da Pravosudna akademija pruza nekoliko vrsta obuka, uklju¢uju¢i pocetnu, stalnu i
specijalizovanu obuku, sa osnovnim fokusom na na obezbedivanju pocetne obuke za sudije i tuzioce, Treba napomenuti da su potrebu za
obukama o pravosudnoj saradnji iskazali svi akteri u oblasti medunarodne saradnje u krivi¢nim stvarima.

Za sada, predavaci su uglavnhom domace sudije, tuzioci i predstavnici Ministarstva pravde, iako su obuke medunarodnog karaktera sve
dostupnije srpskim pravosudnim organima u vidu programa HELP, obuke Agencije Evropske unije za obuku organa za sprovodenje zakona
CEPOL, ali i peer-to-peer obuka.
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Direktna saradnja

U odredenim slucajevima, postujuci pravila reciprociteta i bilo koje bilateralne sporazume, pravosudni organi drzave molilje mogu
direktno da komuniciraju sa nadleznim organima zamoljene drzave. Republika Srbija ima nekoliko sporazuma Kkoji omogucéavaju direktnu
saradnju u nekim aspektima medunarodne pravne pomo¢i. U redovnoj praksi, nisu uoceni problemi.

Predmetni sporazumi omoguéavaju adekvatnu pripremu za buduéu direktnu saradnju u Evropskoj uniji. Kada se zahtev podnosi
direktno, postoji vise nacina da se odrede nadlezni pravosudni organi kojima zahtev treba uputiti.

Atlas pravosuda Republike Srbije pruza pomo¢ pri utvrdivanju nadleznosti domacih sudova i javnih tuzilastava u cilju pruzanja
medunarodne pravne pomoci i prekograni¢ne saradnje. U hitnim slu¢ajevima, svaki zahtev za medunarodnu pravnu pomo¢, kao i spontano
informisanje, moze se preneti preko agencije Evropol ili Evrodzast, u skladu sa ¢clanom 121 Zakona 0 medunarodnoj pravnoj pomo¢i u Kriviénim
stvarima.

Izruéenje

Preduslovi za izrucenje propisani su ¢lanom 16. Zakona 0 medunarodnoj pravnoj pomo¢i u Krivi¢nim stvarima.
Pored preduslova predvidenih ¢lanom 7. predmetnog zakona, preduslovi za izrucenje su:

— dalice ¢ije se izrucenje zahteva nije drzavljanin Republike Srbije;

— da delo povodom kojeg se zahteva izrucenje nije izvrseno na teritoriji Republike Srbije, protiv nje ili njenog drzavljanina;

— dase protiv istog lica u Republici Srbiji ne vodi kriviéni postupak zbog kriviénog dela povodom kojeg se zahteva izrucenje;

— da po domac¢em zakonu postoje uslovi za ponavljanje kriviénog postupka za krivi¢no delo povodom kojeg se zahteva izrucenje lica protiv
kojeg je pravnosnazno okon¢an postupak pred domac¢im sudom;

— da je utvrdena istovetnost lica ¢ije se izrucenje zahteva;

— da ima dovoljno dokaza za osnovanu sumnju odnosno da postoji pravnosnazna sudska odluka da je lice ¢ije se izrucenje trazi ucinilo
krivi¢no delo povodom kojeg se zahteva izrucenje;

— dadrzava molilja da garancije da ¢e u sluc¢aju osude u odsustvu postupak biti ponovljen u prisustvu izrué¢enog lica;

— da drzava molilja da garancije da smrtna kazna koja je propisana za kriviéno delo povodom kojeg se zahteva izrucenje nece biti izrecena,
odnosno izvrsena.

Zakoni Republike Srbije dozvoljavaju redovan postupak izruc¢enja i izrucenje po pojednostavljenom postupku. Zahteve za izrucenje
prima Ministarstvo pravde, koje ih potom prosleduje sudu. Odluku o odbijanju izrucenja ili o ispunjenosti preduslova za izrucenje donosi Vece za
prethodni postupak, koje ¢ine 3 sudije.
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U slucaju donosenja resenja o odbijanju izrucenja, neposredno visi sud (posle saslusanja javnog tuzioca i branioca) odluku potvrduje,
ukida ili preinacuje. Na odluku o ispunjenosti preduslova za izru¢enje moze se uloziti zalba neposredno visem sudu.

Pravosnazno resenje o ispunjenosti preduslova za izrucenje dostavlja se ministru pravde, koji donosi resenje o odobrenju ili odbijanju
izrucenja. Lice ¢ije izrucenje se trazi moze se predati po pojednostavljenom postupku ako pristane na pojednostavljeni postupak (nakon $to mu
objasne posledice i utvrdi se da je takav pristanak dat dobrovoljno).

Pristanak je neopoziv. Sudija ¢e svu dokumentaciju bez odlaganja uputiti Vecu za prethodni postupak, koje ¢e doneti resenje o
ispunjenosti preduslova za izrugenje. Zalba na ovu odluku nije moguéa. Odluka Veca za prethodni postupak se bez odlaganja dostavlja ministru
pravde, koji donosi resenje kojim se odobrava ili odbija izrucenje.

Zadrzavanje pre prijema zahteva za izru¢enje moze da traje 18 dana, a najvise 40 dana u slucaju zahteva nadleznog organa podnosioca
zahteva. Clanom 22. Zakona 0 medunarodnoj pravnoj pomo¢i u Kriviénim stvarima utvrdeno je da pritvor moze trajati najduze do izvrsenja
odluke o izrucenju, ali ne duze od godinu dana od dana pritvaranja lica cije izrucenje se zahteva. Po isteku svaka dva meseca od pravnosnaznosti
resenja o odredivanju pritvora sud po sluzbenoj duznosti ispituje da li postoje razlozi za produzenje ili ukidanje pritvora.

Prema evidenciji IOPCD-a, kada je re¢ o zahtevima drzava ¢lanica Evropske unije za izrucenje iz Republike Srbije, tokom poslednje tri
godine zahteve su naj¢esc¢e podnosile Nemacka i Hrvatska, Slovenija, Bugarska i Rumunija. Kada je re¢ o zahtevima Srbije za izrucenje iz drzava
¢lanica EU, najvise zahteva podneto je Nemackoj i Austriji.

Po opstem pravilu utvrdenom Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomoéi (¢lan 16, stav (1)), drzavljani Srbije ne mogu biti izruceni.
Ipak, Republika Srbija je sa drugim drzavama (Crna Gora, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Republika Severna Makedonija, Sjedinjena Americke
Drzave, Republika Italija) zakljucila niz bilateralnih sporazuma koji omogucavaju izrucenje drzavljana za pojedina krivicna dela za koja je
zaprecena kazna zatvora od cetiri ili vise godina.

Generalno, odsustvo izru¢enja sopstvenih drzavljana moglo bi da dovede do problema u vezi sa primenom mehanizma evropskih naloga
za hapsenje prema zakonodavstvu Evropske unije.

Poverljivost

Republika Srbija, kada se bavi pitanjima medunarodne pravne pomo¢i, stara se 0 postovanju ostalih osnovnih principa medunarodnog
prava, kao i opstih principa medunarodne pravne pomoci, posebno u vezi sa pitanjima ljudskih prava. Sve informacije koje Srbija pruzi drzavama
moliljama na osnovu zahteva za medunarodnu pravnu pomo¢, drzava molilja ¢e tretirati kao poverljive i nece ih koristiti u druge svrhe osim one
izri¢ito navedene u zahtevu za medunarodnu pravnu pomo¢, §to znaci da zvanic¢nik u Srbiji koji je upoznat sa zahtevom nece otkrivati sadrzaj u
meri u kojoj je to neophodno za izvrsenje zahteva.

Dvostruka kazZnjivost

Prema c¢lanu 7. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim stvarima, dvostruka kaznjivost je preduslov za pruzanje
medunarodne pravne pomo¢i (ukoliko se medunarodni sporazum ne primenjuje), bez obzira na to da li zahtev ukljucuje prinudne radnje. Nacelo



286
dvostruke kaznjivosti u smislu medunarodne pravne pomoci ne zahteva da se delo svrstava u istu kategoriju ili da ga obe zemlje oznac¢avaju istom
terminologijom.

Osnovi za odbijanje

Prema Zakonu o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u Krivicnim stvarima, ukoliko se ne ispune preduslovi za izvrsenje zahteva za
medunarodnu pravnu pomoc¢ (¢lan 7.), izvrsenje zamolnice ¢e odbiti sudski organ ili Ministarstvo pravde, u zavisnosti od toga koji preduslov nije
ispunjen. Preduslovi za izvrsenje zahteva za medunarodnu pravnu pomo¢ ukljucuju sledece:

— dvostruka kaznjivost;

— da za isto krivicno delo nije pravnosnazno okonéan postupak pred domac¢im sudom, odnosno da krivicna sankcija nije u potpunosti
izvrsena;

— dakriviéno gonjenje, odnosno izvrsenje kriviéne sankcije nije iskljuc¢eno zbog zastarelosti, amnestije ili pomilovanja;

— da se zahtev za pruzanje medunarodne pravne pomoc¢i ne odnosi na politicko kriviéno delo ili delo povezano sa politickim Kkrivicnim
delom, odnosno na krivi¢no delo koje se sastoji isklju¢ivo u povredi vojnih duznosti, sa izuzetkom da ¢e medunarodna pravna pomo¢ biti pruzena
povodom krivi¢nog dela protiv medunarodnog humanitarnog prava za koje ne nastupa zastarelost;

— da pruzanje medunarodne pravne pomo¢i ne bi povredilo suverenitet, bezbednost, javni poredak ili druge interese od sustinskog znacaja
za Republiku Srbiju.

Pored toga, osnov za odbijanje su i drugi medunarodno priznati razlozi za odbijanje, kao sto je zabrinutost za ugrozenost ljudskih prava.
Poreska kriviéna dela

U skladu sa ¢lanom 3. Zakona 0 medunarodnoj pravnoj pomoci, medunarodna pravna pomo¢ se takode pruza i u postupcima pokrenutim
pred upravnim organima za prekrsaj kaznjiv po zakonodavstvu drzave molilje ili zamoljene drzave, u slu¢aju kada resenje upravnog organa moze
da predstavlja osnov za pokretanje krivicnog postupka.

Republika Srbija nec¢e odbiti zahteve za medunarodnom pravnom pomoci na osnovu toga sto se radi o poreskim stvarima, a i pored toga
Sto to nije izricito predvideno zakonom, podrazumeva se da zahtev za medunarodnu pravnu pomo¢ nece biti odbijen na osnovu zakona koji
namecu bankarsku tajnu, osim u slu¢ajevima prema domacéem zakonu koji se bave pravnom profesionalnom privilegijom/tajnoscu.

Zajedni¢ki istrazni timovi
Republika Srbija ucestvuje u radu zajednickih istraznih timova u sustini po osnovu Konvencije Organizacije Ujedinjenih nacija protiv

transnacionalnog organizovanog kriminala - Palermo konvencija i ¢lana 20. Drugog dodatnog protokola uz Evropsku konvenciju o uzajamnoj
pomoci u Krivicnim stvarima. Clan 96. Zakona 0 medunarodnoj pravnoj pomoci u Kriviénim stvarim
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Republike Srbije ureduje formiranje zajednickog istraznog tima, ukoliko okolnosti slu¢aja to opravdavaju, zajednicki istrazni timovi
mogu se formirati sporazumom izmedu ministra pravde i nadleZznog organa strane drzave.
U Republici Srbiji je formirano ukupno 9 zajednickih istraznih timova, na odredeno vreme, u skladu sa bilateralnim i multilateralnim
sporazumima, radi sprovodenja istrage u vezi sa slu¢ajem organizovanog kriminala.

Saslusanje putem video-konferencije
Saslusanje svedoka i/ili vestaka putem video-konferencije moguce je u skladu sa ¢lanom 83. Zakona 0 medunarodnoj pravnoj pomo¢i u
kriviénim stvarima i ¢lanom 357. Zakonika o krivicnom postupku Republike Srbije. Nazalost, malo je sudova i javnih tuzilastava u Republici
Srbiji koji su tehnicki opremljeni za vodenje rocista putem video-konferencije.
Ne bis in idem
Clan 84. Zakona 0 medunarodnoj pravnoj pomo¢i u Kriviénim stvarima precizira uslove pod kojima se mogu obezbediti drugi oblici
medunarodne pravne pomo¢i i ograni¢ava obim nacela ne bis in idem, samo dozvoljavanjem pruzanja medunarodne pravne pomoci ,, ukoliko se

ne vodi Krivi¢ni postupak protiv istog lica pred domacim sudovima za krivicno delo koje je predmet trazene medunarodne pravne pomoci”.

Neformalna saradnja

Clan 98. Zakona 0 medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim stvarima predvida da, pod uslovom reciprociteta, domaéi pravosudni
organi mogu, bez zamolnice, prosledivati informacije u vezi sa poznatim krivi¢nim delima i u¢iniocima nadleznim organima strane molilje ako se
smatra da je to od Kkoristi za krivi¢ne postupke koji se vode u inostranstvu. Prenos informacija iz stava 1. ovog ¢lana vrsi se samo ako ne ometa
krivicni postupak koji se vodi u Republici Srbiji.

Vreme provedeno u pritvoru

Clanom 39. Zakona 0 medunarodnoj pravnoj pomodéi u kriviénim stvarima izri¢ito je propisano da se vreme provedeno u pritvoru
uracunava u krivi¢nu sankciju koja predstavlja lisavanje slobode.

Sukob nadleznosti

Sukob nadleznosti u kriviénim stvarima resava se primenom ¢lanova 35, 36. i 47. Zakonika o krivicnom postupku Republike Srbije.
Medutim, nije bilo mnogo iskustava s ovim do sada.
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Cuvanje podataka u smislu visokotehnoloskog kriminala

Krivieni zakonik Republike Srbije sadrzi posebno poglavlje pod nazivom ,,Krivicna dela protiv bezbednosti racunarskih podataka“ koje
obuhvata: ostecenje racunarskih podataka i programa, racunarsku sabotazu, pravljenje i unosenje racunarskih virusa, racunarske prevare,
neovlasceni pristup zasticenom racunaru, racunarskoj mrezi i elektronskoj obradi podataka, sprecavanje i ograni¢avanje pristupa javnoj
racunarskoj mrezi i neovlas¢eno koris¢enje ra¢unara ili racunarske mreze.

Republika Srbija je 2009. godine potvrdila Konvenciju o visokotehnoloskom kriminalu od 23. novembra 2001. godine.

Internet provajder je duzan da ¢uva podatke o elektronskim komunikacijama iz ¢lana 129. Zakona o elektronskim komunikacijama.
Pristup sacuvanim podacima nije dozvoljen bez saglasnosti korisnika, osim na odredeno vreme i na osnovu odluke suda, ako je to neophodno za
vodenje kriviénog postupka ili zastitu bezbednosti Republike Srbije, na zakonom propisan nacin. ISP je duzan da ¢uva sacuvane podatke tokom
perioda od 12 meseci od datuma ostvarene komunikacije.

Postupajuci po nalogu sudije za prethodni postupak, a na predlog javnog tuzioca, policija moze, radi vrsenja duznosti iz stava 1. ovog
¢lana (da pronade pocinioca kriviénog dela, da spreci skrivanje ili beg pocinioca ili saucesnika, da otkrije i obezbedi tragove krivi¢nog dela i
predmete koji mogu posluziti kao dokaz, kao i da prikupi sve podatke koji bi mogli da budu od koristi za uspesno vodenje krivi¢nog postupka)
pribavi evidentiranje telefonskih komunikacija ili koris¢enih baznih stanica ili vrsi lociranje mesta odakle se komunikacija obavlja.

Prekograniéni nadzor i potera

Medunarodni osnov za primenu ovih proceduralnih mera je Drugi dodatni protokol uz Evropsku konvenciju 0 medusobnom pruzanju
pravne pomo¢i U Kriviénim stvarima (¢lan 17, ¢lan 18).U skladu sa ¢lanom 83. Zakona 0 medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u Krivi¢nim stvarima i
¢lanovima 181-182. Zakonika o krivicnom postupku, Republicki javni tuzilac, odnosno javni tuzilac posebne nadleznosti, odobrava proceduralnu
radnju kao sto je nadzor i prisluskivanje telefona ili kontrolisana isporuka, koje sprovode policija i drugi drzavni organi koje odredi javni tuZzilac.
Nakon potvrdivanja sporazuma o CISA, bi¢e odredene institucije nadlezne za sprovodenje ovih proceduralnih radnji prema sporazumu CISA i
postupanje sa njima.

Podnosenje zahteva za restituciju

Clanom 36. Ustava Republike Srbije (Pravo na jednaku zastitu prava i na pravno sredstvo) jeméi se jednaka zastita prava pred sudovima
i drugim drzavnim organima, imaocima javnih ovlaséenja i organima autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave. Svako ima pravo na
zalbu ili drugo pravno sredstvo protiv odluke kojom se odlucuje o njegovom pravu, obavezi ili na zakonu zasnovanom interesu.

U skladu sa ¢lanom 254. Zakonika o krivicnom postupku, imovinskopravni zahtev podnosi se organu postupka. Imovinskopravni
zahtev moze se podneti najkasnije do zakljuc¢enja glavnog pretresa pred prvostepenim sudom. Ako ovlasceno lice nije podnelo imovinskopravni
zahtev do podizanja optuzbe, obavestic¢e se da ga moze podneti do zavrsetka glavnog pretresa. Ako je usled krivicnog dela ili protivpravnog dela
koje je u zakonu odredeno kao krivicno delo ostec¢ena javna svojina, a imovinskopravni zahtev nije stavljen, sud ¢e 0 tome obavestiti organ iz
¢lana 253, stav 3. ovog Zakonika.
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Izvrsenje sudskih odluka

Medunarodni i naciponalni normativni okvir za izvrsenje zahteva u vezi sa izvrsenjem sudskih odluka su bilateralni sporazumi,
Evropska konvencija 0 medunarodnom vazenju Krivi¢nih presuda i Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u Kriviénim stvarima.

Clanovi 62-69. Zakona 0 medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim stvarima daju okvir za izvrsenje kriviéne presude koju je doneo sud
strane drzave, a koju je prihvatila Republika Srbija. Clanovi 70-74. istog zakona odnose se na izvrsenje kriviéne presude izrecene presudom
domaceg suda. Reciprocitet predstavlja uslov za priznanje sudskih odluka stranih sudova.

Drugi preduslov za izvrsenje odluke suda je overen prepis strane Krivicne presude i izjava o saglasnosti za prenos koju daje osudeni
(€lan 67.). Takode se uzima u obzir i aspekt socijalne rehabilitacije osudenog.

Infrastruktura

U oblasti prikupljanja statisti¢kih podataka, Ministarstvo pravde je u 2011. godini zapocelo sa koris¢enjem programa ,,Luris* (donacija
Ministarstva spoljnih poslova Kraljevine Holandije) koji omogucava prikupljanje podataka i izradu statistickih izvestaja po razlicitim
parametrima (npr. broj zahteva po drzavi, po sporazumu, po vrsti pravne pomod¢i itd.). U cilju poboljsanja postojeceg sistema radi dobijanja
tacnije statistike o pravosudnoj saradnji, na zahtev Odeljenja za medunarodnu pravnu pomo¢,

Ministarstvo spoljnih poslova Kraljevine Holandije obezbedilo je (preko holandske organizacije , Centar za medunarodnu pravnu
saradnju®) novu donaciju za unapredenje ,,Lurisa“. Ovo unapredenje je zavrseno 2015. godine i omogucilo je efikasniji proces postupanja sa
zahtevima jer omogucava generisanje sablona (obrazaca) koji automatski resavaju slucajeve na klik.

Korisc¢enje ,,Lurisa“ je posebno vazno zbog velikog broja zahteva za uobic¢ajenim oblicima pravne pomoc¢i koji dolaze iz drzava bivse
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije.

Takode, unapredenje ,,Lurisa“ omogucava bolje pra¢enje i moguénost da se identifikuju uzroci zaostatka. Postoji mogucnost izrade
izvestaja na osnovu razlicitih kriterijuma.

Sva dodatna poboljsanja u vezi sa prikupljanjem statistickih podataka bice izvrsena nakon Analize uticaja. Analiza procene uticaja, koju
je pripremio struénjak iz Evropske unije, u junu 2019. godine, predstavlja adekvatnu polaznu osnovu za utvrdivanje kako bi se buduca direktna
saradnja mogla pratiti i olaksati u oblasti IT i statistike.

Obezbediti efikasnu pravosudnu saradnju u skladu sa zahtevima Evropske unije
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OPSTI REZULTAT

Sprovodenje organizacionih i normativnih - Izmenjen normativni okvir
mera u cilju unapredivanja pravosudne
saradnje - Ojacani administrativni kapaciteti kroz zaposljavanje zaposlenih i njihovu obuku

- Uskladene fukcije nadleznih organa u oblasti primene Evropskog naloga za hapsenje

- Obezbedena adekvatna infrastruktura

POTREBNA SREDSTVA/
AKTIVNOSTI NADLEZNI ORGAN 1ZVOR FINANSIRANjA POKAZATELj REZULTATA STATUS SPROVODENjA

8.1.1.1 | Jacanje kapaciteta Ministarstvo Najkasnije do | Nema troskova za | Broj novozaposlenog
poveéanjem broja pravde prijema u period 2023-2025 | sluzbenika
zaposlenih — ¢lanstvo — redovne
sluzbenika koji Vrhovno javno Evropske unije | aktivnosti
obraduju zahteve za | tuzilastvo postojecih
medunarodnu pravnu zaposlenih
pomo¢, u okviru svih | Visoki savet Napomena -
nadleznih organa, sudstva procena vrednosti
imajudi u vidu da ¢e inveesticija bice
se buduca saradnja, u | Visoki savet naknadno
skladu sa tuzilasstva odredena
zakonodavstvom
Evropske unije, sudovi
odvijati prevashodno
neposredno izmedu
pravosudnih organa.




291

8.1.1.2 | Uskladiti funkcije Ministarstvo Najkasnije do | Nema troskova za | Definisana uloga
nadleznih organa u pravde prijema u period 2023-2025 | Ministarstva pravde
postupku predaje, ¢lanstvo — redovne
odnosno primene Vrhovno javno Evropske unije | aktivnosti Funkcije uskladene
Evropskog naloga za | tuzilastvo postojecih
hapsenje u cilju zaposlenih
pripreme za Vrhovni sud Napomena -
sprovodenje nacela procena vrednosti
uzajamnog inveesticija bice
priznavanja naknadno
odredena
8.1.1.3 | Analiza potreba za Ministarstvo Najkasnije, do | Nema troskova za | Odluka doneta, u

imenovanjem
specijalizovanih
sudija i tuzilaca u
oblasti medunarodne
saradnje u Krivicnim
stvarima, u cilju
postizanja efikasne
neposredne
medunarodne
saradnje

pravde
Vrhovni sud
Visoki savet
sudstva

Visoki savet
tuzilasstva

Vrhovno javno
tuzilaStvo

Pravosudna
akadenija

prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena -
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena

zavisnosti od rezultata

analize
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8.1.1.4 | Jacanje kapaciteta Pravosudna Kontinuirano, | Nema troskova za | Obuke sprovedene
kroz obuke sudija i akadenija do prijema u period 2023-2025
tuzilaca u oblasti ¢lanstvo — redovne Broj obucenih sudija i
medunarodne Ministarstvo pravde | Evropske unije | aktivnosti tuzilaca
pravosudne saradnje u i nakon postojecih
kriviénim stvarima, Vrhovni sud prijema u zaposlenih
ukljucujuci i posebne ¢lanstvo Napomena -
vestine i poznavanje | VVrhovno javno procena vrednosti
stranog jezika tuzilastvo inveesticija bice
naknadno
odredena
8.1.1.5 | Izmena normativnog | Ministarstvo IV kvartal Nema troskova za | Usvojen/izmenjen
okvira o pravosudnoj | pravde 2024. godine period 2023-2025 | relevantan zakon
saradnji u krivi¢nim — redovne
stvarima usvajanjem aktivnosti
lex specialis koji postojecih
omogucéava zaposlenih
pravosudnu saradnju Napomena -
na osnovu procena vrednosti
instrumenata inveesticija bice
Evropske unije za naknadno
medusobno odredena
priznavanje.
8.1.1.6 | Analiza potreba za Pravosudna Najkasnije, do | Nema troskova za
pripremom domacih | akadenija prijema u period 2023-2025
objasnjenja, smernica, ¢lanstvo — redovne

priruc¢nika za
olaksavanje
medunarodne
saradnje u skladu sa
pravom Evropske
unije

Ministarstvo pravde

Evropske unije

aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena -
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
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8.1.1.7 | Jacanje kapaciteta Ministarstvo Najkasnije, do | Nema tros§kova za | Unapreden IT sistem
kroz unapredenje pravde prijema u period 2023-2025
postojece ¢lanstvo — redovne Implementiran nov IT
infrastrukture i/ili Visoki savet Evropske unije | aktivnosti sistem
uvodenje nove sudstva postojecih
neophodne zaposlenih
infrastrukture za Visoki savet Napomena -
resavanje zahteva za | tuzilasstva procena vrednosti
uzajamnu pravnu inveesticija bice
pomo¢ u Kriviénim i naknadno
gradanskim stvarima. odredena

8.1.1.8 | Formirati Kancelariju | Definisano u okviru | Definisano u Definisano u okviru | Definisano u okviru
SIRENE i angazovati | aktivnosti 2.1.1.15 | okviru aktivnosti 2.1.1.15 | aktivnosti 2.1.1.15
odgovarajuci broj aktivnosti
zaposlenih 2.1.1.15
Veza: aktivnost
2.1.1.15

8.1.1.9 | Jacanje kapaciteta za | Ministarstvo Najkasnije do | Nema troskova za | Uspostavljanje
razmenu informacija i | pravde prijema u period 2023-2025 | centralizovanog
podataka sa ¢lanstvo — redovne informacionog
Evropskom unijom - | VVrhovno javno Evropske unije | aktivnosti sistema koji ¢e moci
koris¢enje CMS — tuzilastvo postojecih da razmenjuje
Eurojust - Sistem zaposlenih podatke sa sistemom
upravljanja Napomena - Eurojust
slucajevima, ENCS — procena vrednosti
Eurojust nacionalni inveesticija bice
koordinacioni sistem. naknadno

odredena

8.1.1.10 | Stvaranje preduslova | Ministarstvo Najkasnije do | Nema troskova za | Definisana i
za primenu sistema e- | pravde prijema u period 2023-2025 | sprovedena priprema
CODEX umbrella. ¢lanstvo — redovne procedura za primeni

Evropske unije

aktivnosti
postojecih

sistema e-CODEX
umbrella.
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zaposlenih
Napomena -
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena

8.1.1.11

Stvaranje preduslova
za primenu sistema
Exec.

Ministarstvo
pravde

Najkasnije do
prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

Nema troskova za
period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena -
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena

Definisana i
sprovedena priprema
procedura za primeni
sistema Exec

8.1.1.12

Stvaranje preduslova
za primenu sistema
Evidence2e.

Ministarstvo
pravde

Najkasnije do
prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

Nema troskova za
period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena -
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena

Sprovedena analiza
Definisana i
sprovedena priprema
procedura za primeni
sistema Evidence2e.

8.1.1.13

Stvaranje preduslova
za primenu sistema
Find a Bailiff.

Ministarstvo
pravde

Najkasnije do
prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

Nema troskova za
period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena -

Sprovedena analiza
Definisana i
sprovedena priprema
procedura za primeni
sistema Find a
Bailiff.
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procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
8.1.1.14 | Stvaranje preduslova | Ministarstvo Najkasnije do | Nema troskova za | Sprovedena analiza
za primenu sistema pravde prijema u period 2023-2025 | Definisana i
Find a Lawyer. ¢lanstvo — redovne sprovedena priprema
Evropske unije | aktivnosti procedura za primeni
postojecih sistema Find a
zaposlenih Lawyer.
Napomena -
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
8.1.1.15 | Stvaranje preduslova | Ministarstvo Najkasnije do | Nema troskova za | Sprovedena analiza
za primeni sistema pravde prijema u period 2023-2025 | Definisana i
IRI ¢lanstvo — redovne sprovedena priprema
Evropske unije | aktivnosti procedura za primeni
postojecih sistema IRI
zaposlenih
Napomena -
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena
8.1.1.16 | Stvaranje preduslova | Ministarstvo Najkasnije do | Nema troskova za | Sprovedena analiza
za primeni sistema pravde prijema u period 2023-2025 | Definisana i
iSupport. ¢lanstvo — redovne sprovedena priprema

Evropske unije

aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena -

procedura za primeni
sistema iSupport
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procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena

8.1.1.17

Stvaranje preduslova
za primeni sistema
pro-Codex

Ministarstvo
pravde

Najkasnije do
prijema u
¢lanstvo
Evropske unije

Nema troskova za
period 2023-2025
— redovne
aktivnosti
postojecih
zaposlenih
Napomena -
procena vrednosti
inveesticija bice
naknadno
odredena

Sprovedena analiza
Definisana i
sprovedena priprema
procedura za primeni
sistema pro-Codex

05 Broj: 021-5241/2023-2

U Beogradu, 6. jula 2023. godine

5. ZAVRSNI DEO
Ovaj akcioni plan objaviti na portalu e-Uprave i internet stranici Ministarstva unutrasnjih poslova.

VLADA
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PRVI POTPREDSEDNIK VLADE

lvica Dagié



