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PORESKA EVAZIJA I 
PORESKA KRIVI^NA DELA
OBLICI ISPOQAVAWA 
PORESKE EVAZIJE

                                   

Rezime: U radu je autor analizirao pojam, elemente i osnovne karakteristike naj-
zna~ajnijih poreskih (fiskalnih) krivi~nih dela u na{em pravnom sistemu, shodno
re{ewima iz Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji Republike Srbije
iz novembra 2002. godine. U sistemu poreskih delikata ovo su najte‘i i najopasniji
oblici poreske evazije, odnosno izbegavawa pla}awa poreza i drugih propisanih
da‘bina koji pobu|u posebnu pa‘wu, ne samo organa krivi~nog pravosu|a, ve} i op{te
javnosti i koji su izlo‘eni sa teorijskog i prakti~nog aspekta.

Kqu~ne re~i: porez, izbegavawe pla}awa, zakon, krivi~no delo, krivi~na odgovor-
nost, kazna.

                                   

Budu}i da potpuno i efikasno uvo|ewe i primena poreza na dodatu vred-
nost1 ima izme|u ostalog i ciq da obezbedi efikasniju naplatu javnih
prihoda odnosno efikasnije funkcionsawe fiskalnog sistema, s jedne
strane, odnosno kvalitetniju borbu protiv utaje poreza i drugih oblika
poreske evazije, potrebno je da uka‘emo na osnovne karakteristike i
obele‘ja ovih protivpravnih aktivnosti kojima se sve savremene zemqe,
pa tako i na{a, nu‘no moraju suprotstaviti efikasnim merama i sredstvima.

Poreska krivi~na dela2, posebno poreska utaja (eng. - tax evasion, franc. -
fraude fiscale, nem. - steuerbetrug) predstavqaju izuzetno dru{tveno opasna
pona{awa pojedinaca i grupa, odnosno pravnih lica (preduze}a, ustanova
ili drugih organizacija) kojima se kr{ewem propisa neposredno ili pos-
redno ugro‘avaju finansijski interesi cele dru{tvene zajednice i to
prvenstveno kroz nano{ewe velikih {teta fiskalnom sistemu i sistemu
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javnih prihoda uop{te. Kada se ima u vidu ogroman zna~aj koji fiskalni
sistem, wegovo uredno, blagovremeno, potpuno i kvalitetno ostvarewe ima
za postojawe, odr‘awe pa i razvoj dr‘ave odnosno dru{tva onda je posve
jasno od kolike je va‘nosti da se dr‘ava {irokom lepezom razli~itih
mera, sredstava, na~ina i postupaka preduzetih od strane razli~itih sub-
jekata na svim nivoima suprotstavi razli~itim oblicima i vidovima ne-
pla}awa, prikrivawa, neprijavqivawa ili izbegavawa pla}awa poreza,
doprinosa i drugih propisanih obaveza koje predstavqaju javne da‘bine,od-
nosno javni prihod.

Naravno kr{ewem propisa u oblasti fiskalnog sistema mogu da se
prouzrokuju i razli~ite posledice. Zavisno od vrste povrede, odnosno
prouzrokovane posledice u pogledu obima i intenziteta povrede ili
ugro‘avawa za{ti}enih dru{tvenih vrednosti, zakon je predvideo i
razli~ite sankcije zavisno od toga da li se u konkretnom slu~aju radi o
krivi~nom delu, privrednom prestupu3 ili prekr{aju4. Najopasniji i najte‘i
oblici kr{ewa poreskih zakona kojima se i nanose najte‘e posledice od-
nosno najve}e {tete dru{tvenoj zajednici predstavqaju poreska krivi~na
dela.

Osnovu poreskih krivi~nih dela bez obzira o kom obliku ili vidu ispo-
qavawa se radi u konkretnom slu~aju ~ine razli~ite pojavne manifestacije
poreske evazije (lat. be‘awe, izbegavawe) posebno kada se ima u vidu da
evazija poreza predstavqa ujedno i najzna~ajniji oblik sive ekonomije. Siva
ekonomija se prakti~no mo‘e pojaviti u veoma razli~itim oblastima de-
latnosti kao {to su: proizvodwa i promet robe i usluga, tr‘i{te rada i
radni odnosi, gra|evinarstvo, stambeno-komunalna delatnost, promet ne-
pokretnosti. No, sa aspekta dr‘avnih interesa sigurno je da su najzna~ajniji
oni oblici sive ekonomije koji se pojavno manifestuju u sferi naru{avawa,
ugro‘avawa ili povre|ivawa fiskalnog (poreskog) sistema. Ovde se upravo
na prvom mestu javqa poreska evazija sa razli~itim oblicima ispoqavawa.
Evazija poreza ili razli~iti oblici i vidovi odnosno na~ini izbegavawa
utvr|ivawa, razreza i napla}ivawa poreza i drugih propisanih da‘bina
predstavqaju {tetnu, protivpravnu i opasnu delatnost pojedinaca i grupa
kojima se ugro‘avaju osnovni fiskalni interesi dru{tva.

Naime, poreski obveznici do‘ivqavaju porez kao svojevrsni tro{ak koji
samo pogor{ava wihovu materijalnu situaciju, jer pla}awe poreza i drugih
da‘bina neposredno uti~e na smawivawe wihove ekonomske snage i kupovne
mo}i. Stoga oni izbegavaju pla}awe poreza u ve}em ili mawem iznosu ili
bar poku{avaju da umawe wegov teret. Svi ti razli~iti oblici izbegavawa
pla}awa poreza predstavqaju zapravo samo razli~ite oblike i vidove is-
poqavawa poreske evazije. Poseban oblik ove evazije jeste izbegavawe
pla}awa poreza na prihode od nezakonitih radwi5.
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praksi - Praktikum, Slu‘beni glasnik, Beograd, 2001. godine.
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godine.

5
Dragana Gwatovi}, Finansije i finansijsko pravo, Policijska akademija, Beograd, 1999. godine, str. 139.



Opredeqewe poreskih obveznika da u potpunosti ili delimi~no izbegnu
pla}awe poreza i drugih doprinosa zavisi u prvom redu od intenziteta
otpora pla}awu poreza. Taj intenzitet otpora zavisi od vi{e elemenata
koji se mogu svesti na slede}e:

– visina poreskog optere}ewa,

– namena tro{ewa sredstava prikupqenih porezom,

– poreski oblik,

– mi{qewe javnosti da li je porez pravi~an ili ne6.

Dakle, razlikuju se dva oblika poreske evazije - zakonita i nezakonita.

Zakonita evazija postoji u slu~aju kada se pojedinci kao poreski obveznici
istina kre}u u op{tim okvirima koji su postavqeni na osnovu zakona ili
drugih op{tih propisa iz oblasti fiskalnog ili poreskog sistema, ali
pri tome na razli~ite na~ine poku{avaju da izbegnu u potpunosti ili de-
limi~no pla}awe poreza i drugih propisanih doprinosa. Ovde se prakti~no
radi o razli~itim oblicima kori{}ewa poreskih podsticaja (u vidu os-
lobo|ewa ili olak{ica kod utvr|ivawa, razreza ili pla}awa poreza) ili
kada se koriste postoje}e pravne praznine u poreskim i drugim zakonima
i propisima upravo zbog visokog stepena apstrakcije, uop{tenosti ili ne-
dore~enosti, odnosno vi{ezna~nosti upotrebqenih re~i, izraza ili poj-
mova ili nesavr{enosti jezika upotrebqenog od strane zakonodavca. Ovo
je naro~ito slu~aj u onim sistemima kada se zbog brzih i naglih radikalnih
promena u sferi privrednog poslovawa u zemqi ili inostranstvu i sami
poreski propisi ~esto mewaju kako bi se prilagodili novim dru{tvenim,
pravnim i privrednim okvirima.

Naime, zakonita, ili kako je jo{ nazivaju pojedini autori dopu{tena poreska
evazija7 obuhvata postupke pomo}u kojih poreski obveznik izbegava pla}awe
poreza potpuno ili delimi~no na jedan od slede}ih na~ina:

– promenom mesta prebivali{ta ili boravi{ta,

– smawewem ili odustajawem od potro{we oporezivanih proizvoda ili
usluga,

– pronala‘ewem praznina (rupa) u zakonu.

Samim momentom dospelosti poreski obveznik pada u du‘ni~ku docwu za
pla}awe svog poreskog duga. A ta dospelost predstavqa svojstvo poreskog
duga da mu je nastupio rok ispuwewa - koji je ina~e odre|en u zakonu i
~ijim propu{tawem se ~ini {tetno i protivpravno pona{awe8.

Drugi oblik poreske evazije predstavqa nezakonita ili nedopu{tena eva-
zija. Nezakonitom evazijom pojedinac kao poreski obveznik dolazi pod udar
zakona i kaznene represije. Naime, u ovom slu~aju dolazi do kr{ewa propisa
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8 Ottmar Buhler, Georg Strickdrodt, Steurrrecht, Band 1, Allgemeiner Steurrecht, Wiesbaden, 1960. godine, str. 365.



u ve}oj ili mawoj meri pri ~emu se nanose neposredne, direktne {tete
dru{tvenoj zajednici. Ovde se dakle radi o protivpravnim, protivzakoni-
tim, nedopu{tenim i ka‘wivim delatnostima upravqenim direktno protiv
poreskog (fiskalnog) sistema zemqe. Ova se nezakonita evazija mo‘e javiti
u dva vida, koji su i najkarakteristi~niji za moderne pravne i dru{tvene
sisteme.

Prvi oblik nedopu{tene poreske evazije je poreska utaja, poreska de-
fraudacija ili utaja poreza i doprinosa odnosno izbegavawe pla}awa
poreza. Drugi oblik nezakonite poreske evazije je krijum~arewe ili kon-
trabanda razne robe, proizvoda ili usluga preko granica jedne ili vi{e
dr‘ava. No, ovi razli~iti oblici nezakonite poreske evazije retko se
kada preduzimaju samostalno, izdvojeno od ostalih protivpravnih ak-
tivnosti wihovih nosilaca. Naj~e{}e je pak slu~aj da se i ove delatnosti
izvode u jednom nizu ka‘wivih pona{awa pri ~emu u~inilac, jedan ili
vi{e wih, konstantno vr{e ka‘wiva, zabrawena dela koja se u zakonu
odre|ena bilo kao krivi~na dela, bilo kao privredni prestupi ili
privredni prekr{aji.

Naime, nezakonita evazija obuhvata razli~ite postupke poreskih obveznika
koji su usmereni na izbegavawe pla}awa poreza, a kojima se kr{i zakon.
Da bi utajili porez obveznici na nedozvoqen na~in prikrivaju celu ili
pak jedan deo svoje imovine ili objekta oporezivawa.Ciq utaje poreza jeste
smawene poreskog duga. Stoga se u teoriji mo‘e razlikovati zavisno od
objekta prema kome se preduzima radwa poreske utaje, potpuna ili nepot-
puna utaja poreza9.

Nezakonita poreska evazija ili utaja poreza ili izbegavawe pla}awa
poreza je ka‘wiva. Sve savremene dr‘ave pa i sve dr‘ave od svog postanka
su se na razli~ite na~ine i razli~itim merama suprostavqale ovim
ka‘wivim delatnostima poreskih obveznika. U toj borbi za efikasnijim
sprovo|ewem poreske discipline primewuju se razli~ite preventivne, ali
i represivne mere. Pri tome va‘nu ulogu u prevenciji nezakonitog
izbegavawa pla}awa poreza igra i svo|ewe poreskog tereta u razumne
okvire, ~ime se ubla‘avaju faktori koji doprinose pove}awu intenziteta
otpora pla}awu poreza10.

Ina~e u teoriji se mogu na}i i takva mi{qewa prema kojima je nezakonita
poreska evazija jedan od kqu~nih uzroka postojawa sive ekonomije. Ovaj
pojam obuhvata sve protivzakonite privredne aktivnosti koje su usmerene
na sticawe ekonomske koristi za lice koje obavqa te aktivnosti, a na
{tetu dr‘ave i lica koja na legalan na~in obavqaju privredne delatnosti.
Ovde se, dakle, radi o obavqawu ekonomske aktivnosti mimo relevantnih
pravnih propisa ili protiv wih. Sivu ekonomiju u literaturi neki autori
jo{ nazivaju i kao neoporezovana, neformalna, crna, podzemna ili nezva-
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21.



ni~na ekonomija. No, bez obzira koji od navedenih termina koriste pojedini
autori, gotovo su svi saglasni da se ovde govori o aktivnostima sa kojima
ne{to nije u redu ili nije u redu ne{to u vezi sa informacijama o ovim
aktivnostima11.

POJAM I ELEMENTI KRIVI^NOG DELA IZBEGAVAWA 
PLA]AWA POREZA

Me|u krivi~nim delima protiv privrede po svom zna~aju, prirodi i karak-
teru izdvajaju se poreska krivi~na dela. Wih ima vi{e vrsta. Osnovno
krivi~no delo ove vrste je: "Izbegavawe pa}awa poreza" predvi|eno u ~l.
172 Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji (koji je ukinuo
odredbu ~l. 154 Krivi~nog zakona Republike Srbije - krivi~no delo poreske
utaje)12. 

Naime, izbegavawem ustavne i zakonske obaveze pla}awa odre|enog
nov~anog iznosa u korist dr‘ave nanosi se {teta dru{tvenim interesima,
ugro‘avaju se fondovi i ustanove socijalne za{tite odnosno funkcioni-
sawe svih buxetskih institucija i poslova. No, tek kada se radi o
izbegavawu ove poreske obaveze u ve}em obimu ili u te‘im slu~ajevima,
ispuweni su uslovi za postojawe poreskog krivi~nog dela. Svi drugi mawe
zna~ajni, razli~iti slu~ajevi poreske nediscipline i poreske evazije pred-
stavqaju istina protivpravno i ka‘wivo pona{awe, ali u obliku privred-
nog prestupa ili prekr{aja.

Krivi~no delo izbegavawa pla}awa poreza danas je odre|eno na razli~ite
na~ine, zavisno od toga koji zakon odre|uje pojam i karakteristike ovog
dela.

Do kraja 2002. godine u Republici Srbiji ovo delo je nosilo naziv poreska
utaja. Delo koje je bilo predvi|eno u ~l. 154 Krivi~nog zakona Republike
Srbije (posle izmena i dopuna ovog zakona iz marta 2002. godine)13 se sas-
tojalo u davawu la‘nih podataka o svojim zakonito ste~enim prihodima,
predmetima ili drugim ~iwenicama koje su od uticaja na utvr|ivawe
obaveza ili u neprijavqivawu istih u slu~aju obavezne prijave u nameri
da se za sebe ili drugog u potpunosti ili delimi~no izbegne pla}awe
poreza, doprinosa socijalnog osigurawa ili drugih da‘bina koje pred-
stavqaju javni prihod (a ranije je stajala formulacija drugih propisanih
doprinosa) ako visina izbegnute obaveze prelazi iznos od ~etrdeset
hiqada dinara14.

Dono{ewem Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji15 u ~l.
172 predvi|eno je novo poresko krivi~no delo pod nazivom: "Izbegavawe
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Beograd, 2004. godine.
15 Slu‘beni glasnik Republike Srbije, Beograd, broj 80/2002, 84/2002, 23/2003 i 70/2003.



pla}awa poreza". Stupawem na snagu ovog zakona ukinuto je do tada va‘e}e
krivi~no delo poreske utaje odre|eno u ~l. 154 KZ RS. Sem terminolo{ke
razlike, u pogledu ostalih obele‘ja, karakteristika i pojavnih oblika
ovih krivi~nih dela iz krivi~nog i poreskog zakona Republike Srbije nema
ve}ih razlika, pa je ~ak sporno za{to je zakonodavac izvr{io i takvu ter-
minolo{ku promenu.

Krivi~no delo: "Izbegavawa pla}awa poreza" iz ~l. 172 Zakona o poreskom
postupku i poreskoj administraciji se sastoji u davawu la‘nih podataka,
o ~iwenicama koje su od uticaja na utvr|ivawe poreza ili neprijavqivawu
takvih ~iwenica ili neutvr|ivawu poreza ili utvr|ivawu poreza u mawem
iznosu od onog koji je u~inilac u skladu sa propisima du‘an da utvrdi u
nameri da se potpuno ili delimi~no izbegne pla}awe poreza, pri ~emu
izbegnuta visina poreza na ovaj na~in prelazi 100.000 dinara16. 

Iz navedene zakonske definicije proizilazi da se osnovno poresko
krivi~no delo mo‘e izlo‘iti putem osnovnih obele‘ja wegovog bi}a bez
obzira na sitne, pojedina~ne razlike koje postoje u ovim zakonskim pro-
pisima. Bez obzira na razli~ite zakonske nazive za ovo krivi~no delo,
mi }emo ga u nastavku izlagawa nazivati poreska utaja, budu}i da se
izbegavawe pla}awa poreza, utaja poreza ili doprinosa ili poreska de-
fraudacija u najve}em broju savremenih krivi~nih zakonodavstava, ali i
u pravnoj teoriji, naziva upravo poreskom utajom. U tom smislu }emo
razmotriti:

– objekt za{tite,

– oblike ispoqavawa,

– radwu izvr{ewa,

– posledicu dela,

– oblik vinosti,

– svojstvo u~inioca,

– propisanu sankciju17.

Objekt za{tite

Iz zakonskog opisa krivi~nog dela izbegavawa pla}awa poreza ili poreske
utaje proizilazi da se ovde radi o krivi~nom delu sui generis. No, u teoriji
krivi~nog prava ima mi{qewa da se ovde radi o specifi~nom obliku
krivi~nog dela prevare, dodu{e o delu od prevare gde se prevarnom radwom
o{te}uje dru{tvo u celini. Ovo delo daqe karakteri{e i blanketna dis-
pozicija, {to zna~i da upotpuwavawe sadr‘ine bi}a ovoga dela zavisi od
drugih propisa iz oblasti fiskalnog i poreskog sistema, a koji odre|uju
pojam, vrste i sadr‘inu pojedinih poreza i drugih javnih davawa (doprinosa
i javnih da‘bina), obveznike ovih davawa kao i rokove pla}awa istih.
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Naime, ova vrsta dispozicije dopu{ta da se priroda i sadr‘ina fiskalnih
obaveza u smislu objekta za{tite ovog krivi~nog dela utvr|uje na osnovu
vankrivi~nih propisa18.

Objekt za{tite je kod ovog krivi~nog dela odre|en kao porez. Po{to u
okviru na{eg fiskalnog sistema ima vi{e vrsta poreza, pod ovim pojmom
se u svakom slu~aju podrazumeva deo dohotka ili imovine koji dru{tvena
zajednica oduzima od fizi~kih ili pravnih lica (preduze}a, ustanova i
drugih organizacija) odnosno preduzetnika za pokri}e svojih rashoda
nedaju}i pri tome poreskom obvezniku neku neposrednu protiv~inidbu ili
protivdavawe19. 

Dr‘ava zapravo porez u smislu dela dohotka ili dela imovine uzima od
svojih podanika na osnovu vlasti, ne vr{e}i neku neposrednu
protiv~inidbu. Porez je prema tome vi{estruko zna~ajna kategorija jer se
pomo}u wega kao instrumenta ostvaruju daqi ili vi{i ciqevi u ime i za
potrebe cele dru{tvene zajednice i predstavqa izrazito efikasan me-
hanizam socijalne politike.

Sli~na je funkcija i uloga doprinosa i drugih propisanih da‘bina koje
predstavqaju javni prihod u na{em pravnom sistemu. I ova davawa slu‘e
za zadovoqewe zajedni~kih i op{te dru{tvenih potreba. Doprinosi su tako
davawa koja se na osnovu zakona i drugih propisa pla}aju iz zarada
fizi~kih ili pravnih lica, odnosno preduzetnika, a radi zadovoqavawa
raznih dru{tvenih potreba u oblastima dru{tvenih delatnosti (kao {to
su socijalna, de~ja i zdravstvena za{tita, obrazovawe, prosveta, kultura,
nauka, privremena nezaposlenost ili nesposobnost za rad i privre|ivawe).

Me|u ovim doprinosima u praksi se danas posebno izdvajaju doprinosi so-
cijalnog osigurawa navode}i pri tome da se ovo krivi~no delo mo‘e u~initi
i u odnosu na druge da‘bine koje predstavqaju javni prihod (u smislu objekta
za{tite kod ovog krivi~nog dela). Upravo na ovoj ~iwenici se i zasniva
tvrdwa da se ovde radi o blanketnom bi}u krivi~nog dela. Ovakva for-
mulacija blanketne dispozicije kod krivi~nog dela poreske utaje je i uneta
u na{e zakonodavstvo reformom iz 1977. godine.

Ali tada su pod pojmom "doprinosi" u smislu objekta za{tite bile
obuhva}ene veoma razli~ite i brojne javne da‘bine pored onih iz sfere
socijalnog osigurawa kakav je slu~aj danas. Posle uspostavqawa novog
fiskalnog sistema u na{oj republici 1992. godine pod pojmom doprinosi
se smatraju samo doprinosi socijalnog osigurawa koji su zajedno sa porezima
i drugim da‘binama, koje predstavqaju javni prihod objekt za{tite ovog
krivi~nog dela. To drugim re~ima zna~i da izbegavawe pla}awa drugih
javnih prihoda (kao {to su takse, carine, naknade raznih vrsta) - ne pred-
stavqa objekt za{tite u smislu ovog krivi~nog dela, ve} se u konkretnom
slu~aju zavisno od preduzete radwe izvr{ewa i drugih okolnosti slu~aja
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mo‘e raditi o drugom krivi~nom delu ili pak drugoj vrsti delikata
(privredni prestupi ili prekr{aji).

U prilog predwih shvatawa govori i na{a sudska praksa20 gde se pod pojmom
drugi propisani doprinosi podrazumevaju sve vrste obaveza prema
dru{tvenoj zajednici. Pri tome prema stavu Vrhovnog suda Srbije21

prilikom odlu~ivawa o optu‘ewu zbog krivi~nog dela poreske utaje nije
neophodno da se iznos utajene poreze prethodno utvr|uje u upravnom pos-
tupku od strane poreskih organa.

Oblast fiskalnog prava i prava javnih prihoda i javnih rashoda nam pru‘a
saznawa o mno{tvu materijalno-pravnih propisa koji utvr|uju pojedine vi-
dove i oblike poreskih i drugih javnih davawa zavisno od vrste delatnosti,
odnosno drugog vida i izvora oporezivawa kao i s obzirom na svojstvo
poreskog obveznika. Me|u ovim propisima u Republici Srbiji naro~ito se
isti~u:

– Zakon o javnim prihodima i javnim rashodima,

– Zakon o lokalnoj samoupravi,

– Zakon o obimu sredstava i u~e{}u op{tina i gradova u porezu na promet,

– Zakon o akcizama,

– Zakon o porezu na promet,

– Zakon o porezu na dohodak gra|ana,

– Zakon o porezu na dobit preduze}a,

– Zakon o porezima na imovinu,

– Zakon o porezima na upotrebu, dr‘awe i no{ewe dobara,

– Zakon o porezu na finansijske transakcije,

– Zakon o porezu na fond zarada,

– Zakon o porezu na ekstra dohodak i ekstra imovinu ste~enu isko-
ri{}avawem posebnih pogodnosti

– Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji.

U svakom slu~aju va‘no je posebno ista}i da je za pravilnu primenu
krivi~nog zakona i kvalifikaciju konkretnog ~iweni~nog stawa od zna~aja
i odluka22 Vrhovnog suda Srbije prema kojoj nema krivi~nog dela poreske
utaje u slu~aju kada je organ uprave dru{tvenih prihoda u momentu dono{ewa
re{ewa o utvr|ivawu poreske obaveze raspolagao verodostojnim podacima
koji su ukazivali na la‘nost podataka u podnetoj poreskoj prijavi od strane
poreskog obveznika, pa i pored toga svoje re{ewe zasnuje na tako podnetoj
poreskoj prijavi.
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Radwa izvr{ewa krivi~nog dela

Iz zakonskog opisa krivi~nog dela izbegavawa pla}awa poreza proizilazi
da ono ima dva oblika ispoqavawa. To su osnovni i te‘i, kvalifikovani
oblik. Osnovni oblik ovog krivi~nog dela se zavisno od preduzete radwe
izvr{ewa mo‘e pojaviti u ~etiri vida ispoqavawa23. Prema ~l. 172 Zakona
o poreskom postupku i poreskoj administraciji radwa izvr{ewa je alter-
nativno odre|ena kao:

1) davawe la‘nih podataka o prihodima, 

2) neprijavqivawe prihoda, 

3) neutvr|ivawe poreza,

4) utvr|ivawe poreza u mawem iznosu.

S obzirom da se ovde radi o specifi~nom obliku krivi~nog dela prevare24

neretko se u krivi~no pravnoj teoriji mo‘e na}i shvatawe25 da je radwa
ovog krivi~nog dela naj{ire uzeto prevarna delatnost. U svojoj konkreti-
zaciji ona se mo‘e manifestovati alternativno na dva na~ina: kao aktivna,
pozitivna delatnost (~iwewe) - delicta comissiva i kao pasivna, negativna
delatnost (ne~iwewe, propu{tawe du‘nosti na ~iwewe) - delicta omissiva.
Pri tome se davawe la‘nih podataka o prihodima ili utvr|ivawe maweg
iznosa poreza smatra za aktivnu radwu izvr{ewa ovog krivi~nog dela, a
neprijavqivawe prihoda ili neutvr|ivawe poreza se uzima kao pasivna
delatnost u~inioca dela26.

Davawe la‘nih podataka o prihodima postoji u slu~aju kada se ~iwenice
u vezi sa zakonito ste~enim prihodima, predmetima ili drugim ~iwenicama
neistinito, neta~no prikazuju u odnosu na stvarno, objektivno postoje}e
stawe (pri ~emu Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji ne
tra‘i da se radi o podacima, o prihodima koji su zakonito ste~eni, ve}
samo da se radi o podacima o ~iwenicama koje su od uticaja na utvr|ivawe
poreza). 

Naime, ovi se prihodi prikazuju u mawim iznosima od stvarno, realno pos-
toje}ih i ostvarenih i to za period koji podle‘e oporezivawu ili se pak
prikazuju ve}i rashodi od stvarnih ili se neta~no, neistinito prikazuju
druge ~iwenice i podaci koji su od zna~aja za utvr|ivawe visine zakonom
propisane obaveze poreza, doprinosa socijalnog osigurawa ili drugih pro-
pisanih doprinosa (druge ~iwenice i podaci mogu da se odnose na nepri-
javqivawe ta~nog broja zaposlenih lica ili broja ~lanova doma}instva
ili broja dece na {kolovawu, ~iwenice zaposlenosti bra~nog druga, vre-
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mena kada nastaje odre|ena obaveza pla}awa ili mesta nastanka takve
obaveze i sl.).

Na~ini ovakvog la‘nog prikazivawa odlu~nih ~iwenica mogu biti u real-
nom ‘ivotu veoma razli~iti. Tako se mogu umawivati ostvareni prihodi
u celini ili samo odre|eni prihodi ili samo prihodi iz odre|enih izvora
ili samo oni prihodi ostvareni u odre|enom vremenskom periodu ili u
odre|enom mestu ili drugom podru~ju, mogu se daqe umawivati ostvareni
finansijski rezultati ili se pak mogu uve}avati tro{kovi poslovawa i
sl. Bitno je da se ovo davawe la‘nih podataka u smislu radwe izvr{ewa
krivi~nog dela poreske utaje odnosi na va‘ne, odlu~ne ~iwenice koje su
od zna~aja za utvr|ivawe visine poreskih i drugih obaveza.

Davawe la‘nih podataka o ~iwenicama koje nemaju uticaj na utvr|ivawe
poreske obaveze ili wene visine odnosno na utvr|ivawe drugih propisanih
obaveza ili doprinosa ili wihovu visinu ne predstavqa radwu izvr{ewa
ovog krivi~nog dela. Za postojawe dela je potpuno irelevantno i na koji
na~in i u kom obliku se poreska prijava sa ovako prikazanim i prezenti-
ranim podacima i ~iwenicama podnosi nadle‘nom poreskom organu. Ta pri-
java mo‘e biti usmena ili pismena ({to je ~e{}i slu~aj) ili se pak mo‘e
raditi o predo~avawu, podno{ewu na uvid poreskim organima poslovnih
kwiga i druge dokumentacije vezane za poslovawe sa la‘nim,
prepravqenim, krivotvorenim podacima ~ak i kada se ove kwige ili
dokumentacija podnose na zahtev poreskog organa ili samoinicijativno od
strane poreskog obveznika.

Delo poreske utaje }e u ovom obliku postojati i u slu~aju kada se la‘ni
podaci na zahtev nadle‘nog poreskog organa ili pak na inicijativu samog
u~inioca dela daju naknadno kao dopuna ranije podnete poreske prijave
ili u postupku kontrole prihoda (redovne ili vanredne odnosno inspek-
cijske kontrole) ili ~ak i ako su ti la‘ni podaci i ~iwenice prezentirani
kao dopuna uz prate}u dokumentaciju koja se podnosi uz poresku prijavu27.

Ne postoji naprotiv krivi~no delo poreske utaje u slu~aju kada je organ
uprave dru{tvenih prihoda u momentu dono{ewa re{ewa o utvr|ivawu
poreske obaveze raspolagao verodostojnim podacima koji su ukazivali na
la‘nost podataka u podnetoj poreskoj prijavi od strane poreskog obveznika
pa i pored toga re{ewe zasnuje na takvoj prijavi28.

Poreska utaja29 se mo‘e izvr{iti samo davawem la‘nih podataka u pogledu
zakonito ste~enih prihoda i predmeta. To zna~i da lice koje ne podnese
prijavu o prihodima koji poti~u od vr{ewa krivi~nih dela, privrednih
prestupa, prekr{aja ili druge nezakonite, protivpravne delatnosti (npr.
obavqawa samostalne delatnosti od strane lica koje nema odobrewe za
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isto od strane nadle‘nog organa, rad na "crno", delatnosti u oblasti sive
ekonomije) ne ~ine ovo krivi~no delo30.

Neprijavqivawe prihoda ste~enih na nelegalan, protivzakonit na~in ne
uzima se kao osnov za postojawe krivi~nog dela poreske utaje, jer je op{teus-
vojeno shvatawe na{e sudske prakse da bi takva lica u ovakvoj situaciji
morala sebe da prijave kao izvr{ioca nekog od navedenih krivi~nih dela,
a {to sam zakon ne tra‘i (~ak {ta vi{e, u~inilac krivi~nog dela ima
pravo da prikriva ili na drugi na~in izbegava utvr|ivawe svoje odgovor-
nosti za izvr{eno krivi~no delo, {to je obuhva}eno wegovim pravom na
odbranu)31.

Sli~no je stanovi{te zauzeto i na savetovawu predstavnika krivi~nih
odeqewa Vrhovnog suda Jugoslavije, Vrhovnog vojnog suda i vrhovnih sudova
republika i pokrajina koje je odr‘ano 9. decembra 1965. godine. Prema
ovom shvatawu gra|anin koji je otkriven u vr{ewu krivi~nih dela ili
prekr{aja, odnosno u neovla{}enom vr{ewu neke privredne delatnosti,
pa od strane nadle‘nog organa bude pozvan da podnese prijavu o prihodima
koje je ostvario iz takve delatnosti, ne ~ini krivi~no delo poreske utaje,
ako se na poziv ovog organa ne odazove ili ne podnese poresku prijavu ili
u podnetoj poreskoj prijavi navede neistinite podatke, jer bi u ovim
slu~ajevima obaveza na podno{ewe poreske prijave odnosno istinite i pot-
pune prijave sa svim potrebnim i istinitim podacima i ~iwenicama koje
su od uticaja na utvr|ivawe i razrez poreza i drugih propisanih doprinosa
ili obaveza u stvari predstavqala du‘nost u~inioca na samooptu‘ivawe,
samoobviwavawe za u~iweno krivi~no delo, privredni prestup ili
privredni prekr{aj.

Drugi vid ispoqavawa radwe izvr{ewa ovog krivi~nog dela jeste nepri-
javqivawe prihoda odnosno ~iwenica koje su od uticaja na utvr|ivawe
poreza. Ono postoji u slu~aju kada lice koje ima zakoniti prihod koji
podle‘e oporezivawu ne podnese poresku prijavu ili u podnetu prijavu ne
unese neki od izvora prihoda koji ulazi u osnov za oporezivawe ili wegovu
visinu. Prema vrsti preduzete delatnosti ovo se delo mo‘e izvr{iti na
dva na~ina: propu{tawem da se blagovremeno u propisanom roku podnese
poreska prijava o zakonito ste~enim prihodima, predmetima ili drugim
~iwenicama koje su od zna~aja za utvr|ivawe visine poreske obaveze od
strane lica koje je po zakonu ili drugom podzakonskom propisu obavezno
da to u~ine, ili propu{tawem da se u blagovremeno podnetu poresku prijavu
unese neki od izvora prihoda ili wegova visina, a koji podle‘u opore-
zivawu32.

Dakle, kod ovog drugog vida ispoqavawa posmatranog krivi~nog dela
u~inilac je lice koje uop{te ne podnosi poresku prijavu, iako postoji takva
obaveza ili pak u podnetu prijavu ne unosi podatke o ~iwenicama koje se
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odnose na odre|eni osnov za oporezivawe ili utvr|ivawe doprinosa (npr.
u podnetoj poreskoj prijavi se ne navedu svi izvori prihoda, ili se ne
navede odre|eno vreme ostvarivawa tih prihoda, ili se ne navede visina
svih ostvarenih pojedina~nih prihoda, ve} se neki od wih izostavqaju ili
umawuju po iznosu). Za razliku od prethodnog vida krivi~nog dela koje se
vr{i aktivnom delatno{}u, ~iwewem ovde se radwa vr{i upravo
propu{tawem du‘nosti ~iwewa koja je utvr|ena zakonom ili drugim pro-
pisima, dakle negativnom, pasivnom delatno{}u.

Ina~e na{a sudska praksa obiluje brojnim primerima razli~itih pojavnih
manifestacija oblika i vidova konkretnog ispoqavawa radwe izvr{ewa
krivi~nog dela poreske utaje, bez obzira da li se radi o davawu la‘nih
podataka o prihodima ili o neprijavqivawu prihoda u slu~aju postojawa
obavezne prijave. U tom smislu navodimo zapa‘awe neposredne sudske
prakse33:

"Konkretne radwe kojim okrivqeni mo‘e izvr{iti krivi~no delo poreske
utaje su: propu{tawe poreskog du‘nika da se prijavi poreskim vlastima
da obavqa delatnost na osnovu koje nastaje poreska obaveza, neprijavqi-
vawe prihoda poreskom organu ili prijavqivawe samo dela, a ne svih
ostvarenih prihoda, isticawe odbitaka po osnovu rashoda koji nisu pos-
tojali ili su bili mawi od navedenog iznosa. kao i isticawe odbitaka po
osnovu rashoda ~ija se svrha ne podudara sa navedenom (na primer: navo|ewe
u poreskoj prijavi tro{kova za kupovinu li~nog automobila kao tro{kova
poslovawa), isticawe odbitaka od poreske osnovice po nepostoje}im os-
novama (na primer: standardnog odbitka za dete koje nije izdr‘avano,
tro{ka amortizacije za nepostoje}e osnovno sredstvo i sl.), propu{tawe
da se obra~una, obustavi i naplati u celosti ili delimi~no porez po od-
bitku i propu{tawe da se utvr|eni iznos poreza blagovremeno plati i
drugo".

Tre}i vid ispoqavawa ovog krivi~nog dela jeste neutvr|ivawe poreza. I
ovde je radwa izvr{ewa ne~iwewe, pasivna, negativna delatnosti. Radi
se o slu~ajevima kada je po slovu zakona ili drugog propisa sam poreski
obveznik du‘an da utvrdi visinu poreza i da ga uplati u ostavqenom roku.
No,mo‘e se desiti u praksi da poreski obveznik propusti ovakvu zakonsku
obavezu ~ime ostvaruje obele‘je ovog krivi~nog dela.

I, kona~no, posledwi vid ispoqavawa krivi~nog dela izbegavawa pla}awa
poreza u Republici Srbiji jeste utvr|ivawe poreza u mawem iznosu od onog
koji je u skladu sa propisima du‘an da sam utvrdi. Za razliku od prethodnog
vida preduzete delatnosti ovde u~inilac u poreskom obvezniku postupa u
skladu sa propisima i utvr|uje u ostavqenom roku poresku obavezu, ali u
mawem iznosu od onog koji bi trebalo da je zakon u potpunosti i pravilno
primewen. 
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Ostala obele‘ja krivi~nog dela

Za postojawe krivi~nog dela izbegavawa pla}awa poreza ili poreske utaje,
pored preduzete radwe izvr{ewa potrebno je ispuwewe jo{ nekoliko ku-
mulativno predvi|enih uslova.

Prvo, bilo koja od zakonom predvi|enih radwi izvr{ewa mora biti pre-
duzeta samo u pogledu prihoda i predmeta koji su zakonito ste~eni. To je
i logi~no jer se nezakonito, protivpravno ste~ena imovina i drugi predmeti
odnosno prihodi ne mogu oporezivati. U Republici Srbiji ove delatnosti
se moraju preduzeti u odnosu na ~iwenice koje su od uticaja na utvr|ivawe
ili pla}awe poreza.

Drugo, u~inilac pri preduzimawu svoje radwe izvr{ewa mora postupati
sa odre|enim subjektivnim elementom - a to je namera da u potpunosti ili
delimi~no on sam ili neko drugo lice izbegne pla}awe poreza, doprinosa
ili drugih da‘bina koje predstavqaju javni prihod. Dakle ova namera kao
subjektivni elemenat na strani u~inioca mora postojati u vreme preduzi-
mawa radwe izvr{ewa i to upravo kod onog lica koje u poresku prijavu
unosi neistinite podatke ili ne podnosi poresku prijavu u roku ili takvu
prijavu ne podnosi kompletnu u pogledu svih potrebnih podataka i ~iwenica
koje su od zna~aja za pravilno, zakonito i potpuno utvr|ivawe visine
poreske obaveze, odnosno drugih propisanih obaveza ili javnih da‘bina
ili pak ne utvr|uje ili utvr|uje u mawem iznosu visinu poreske obaveze.

I kona~no, tre}e, za postojawe ovog dela potrebno je da visina ovako izbeg-
nute obaveze pre|e odre|eni zakonom propisani iznos od 100.000 dinara
u Republici Srbiji. Dakle, izme|u ovako izbegnute obaveze u utvr|enom
iznosu ili vi{e od toga i preduzete radwe izvr{ewa ovog dela mora pos-
tojati uzro~no-posledi~na veza. Visina izbegnute obaveze ispod zakonom
predvi|enog iznosa predstavqa poreski prekr{aj za koji su predvi|ene
prekr{ajne kazne i za{titne mere koje u odgovaraju}em prekr{ajnom pos-
tupku izri~e nadle‘ni organ uprave javnih prihoda34.

To daqe zna~i da visina ovako izbegnute obaveze pla}awa predstavqa
objektivni uslov inkriminacije odnosno zakonodavni motiv ka‘wavawa.
Bez ispuwewa ovog uslova nema ni krivi~nog dela ve} eventualno mo‘e
postojati neko drugo ka‘wivo delo (privredni prestup ili prekr{aj). S
druge strane sam iznos utajenog poreza ili drugih propisanih obaveza i
doprinosa mo‘e da bude od zna~aja ne samo za sudsku individualizaciju
kazne (prilikom odmeravawe vrste i mere kazne) ve} i za samu kvalifi-
kaciju dela. Naime potrebno je da naveden iznos utajenog poreza ili drugog
doprinosa predstavqa iznos u jednoj kalendarskoj (pa i poslovnoj odnosno
poreskoj godini) pri ~emu nije od zna~aja koliki je iznos utajenog poreza
ili doprinosa po jednom isplatnom dokumentu ili drugom pismenu samom
za sebe uzetom35.
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No, u teoriji krivi~nog prava nalazimo i slede}e gledi{te36. Naime, da
bi postojalo krivi~no delo poreske utaje potrebno je prema ovim autorima
da iznos obaveze ~ije se pla}awe izbegava prelazi zakonom propisani
iznos. Iz ovakve zakonske formulacije "~ije se pla}awe izbegava" proi-
zilazi da za postojawe ovog krivi~nog dela nije neophodno da je u~inilac
uspeo u svojoj nameri da izbegne pla}awe poreske i druge propisane obaveze.

Stoga }e ovo krivi~no delo postojati ako je namera izbegavawa pla}awa
poreza, doprinosa ili drugih da‘bina koje predstavqaju javni prihod pos-
tojala kod u~inioca, nezavisno od toga da li je pla}awe tih obaveza izbeg-
nuto ili nije, tako da ukoliko je pla}awe obaveza izbegnuto, ta okolnost
nije odlu~uju}a za postojawe krivi~nog dela. Me|utim, okolnost da je
pla}awe poreza, doprinosa i drugih propisanih da‘bina koje predstavqaju
javni prihod izbegnuto kao i koliki je iznos izbegnute obaveze ili mawe
pla}ene obaveze mo‘e da bude od zna~aja za ocenu te‘ine posledice ovog
krivi~nog dela i u tom smislu da bude od uticaja na odmeravawe kazne.
Pri tome je bez zna~aja koja se od navedenih obaveza izbegava i da li se
u~iwenim delom i{lo za tim da se izbegne pla}awe samo jedne ili vi{e
obaveza koje su u zakonu ili drugom propisu navedene.

Utajeni iznos poreza kod osude za krivi~no delo poreske utaje ne mo‘e
da se smatra kao o{te}ewe nastalo usled izvr{ewa krivi~nog dela, niti
se optu‘eni presudom mo‘e obavezati da iznos utajenog poreza plati po
osnovu imovinsko pravnog zahteva postavqenog od strane skup{tine
op{tine37.

Posledica krivi~nog dela poreske utaje se sastoji u prouzrokovawu {tete
organima, slu‘bama i poslovima od interesa za celu dru{tvenu zajednicu
~ijem finansirawu upravo i slu‘i blagovremena, efikasna i potpuna
naplata poreza, doprinosa socijalnog osigurawa i drugih da‘bina koje pred-
stavqaju javni prihod.

Delo je svr{eno kod radwe davawa la‘nih podataka o ~iwenicama ili
kod radwe utvr|ivawa poreza u mawem iznosu, kada je re{ewe o utvr|ivawu
poreza ili doprinosa postalo kona~no u postupku wegovog dono{ewa od
strane nadle‘nog organa uprave javnih prihoda. Sve do tog momenta postoji
poku{aj koji s obzirom na visinu propisane kazne za osnovno krivi~no delo
nije ka‘wiv. Kod poreza i doprinosa koji se napla}uju po odbitku, delo je
svr{eno u momentu dospelosti poreskog duga, a kod poreza gde je sam zakon
odredio vreme wegovog pla}awa, delo je svr{eno istekom zakonom
odre|enog roka. Kada se ovo delo vr{i prepu{tawem podno{ewa poreske
prijave ili propu{tawem da se utvrdi visina poreza, ono je svr{eno kada
nadle‘ni poreski organ u roku koji je propisan za utvr|ivawe odre|ene
vrste poreza i drugih doprinosa nije doneo re{ewe o tome38.
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No, u pogledu davawa odgovora na pitawe kada postoji svr{eno krivi~no
delo poreske utaje u krivi~no pravnoj literaturi nalazimo i druga~ije
stanovi{te39. Prema ovim autorima delo je svr{eno kada je u~inilac dao
la‘ne podatke o svojim zakonito ste~enim prihodima, predmetima i drugim
~iwenicama, odnosno kada nije prijavio svoj zakonito ste~eni prihod, pred-
mete i druge ~iwenice u vremenu kada je to trebalo u~initi. Zna~i ovde
se ne tra‘i da je u~inilac izbegao (potpuno ili delimi~no) pla}awe poreza
ili odgovaraju}ih doprinosa. Zato ako nadle‘ni poreski organ nije
poverovao podnetoj prijavi pa sam do|e do pravog stawa na osnovu kojeg
razre‘e porez, ove ~iwenice mogu uticati na individualizaciju kazne, a
ne i na postojawe krivi~nog dela. Ali ne postoji ovo krivi~no delo u
slu~aju kada je nadle‘ni organ u momentu dono{ewa re{ewe o utvr|ivawu
poreske ili druge obaveze raspolagao verodostojnim podacima, pa i pored
toga svoju odluku zasnuje na neistinito podnetoj poreskoj prijavi od strane
obveznika.

Izvr{ilac krivi~nog dela poreske utaje je svako ono lice koje daje la‘ne
podatke ili utvr|uje porez u mawem iznosu, odnosno koje propu{ta da pod-
nese poresku prijavu ili propu{ta da utvrdi visinu poreza u roku, a bilo
je du‘no da to u~ini. Naj~e{}e se u ovoj ulozi javqa sam poreski obveznik,
ali to mogu biti i druga lica: zakonski zastupnik ili punomo}nik tog lica
ili lica koja u wegovo ime i za wegov ra~un podnose poresku prijavu, vode
poslovne kwige i drugu dokumentaciju, izra|uju zavr{ne i periodi~ne
ra~une preduze}a ili drugog pravnog lica. To mo‘e da bude i lice koje
samo formalno pod tu|im imenom obavqa poslovnu delatnost koja ga
obavezuje na podno{ewe poreske prijave i pla}awe odgovaraju}ih doprinosa
dru{tvenoj zajednici.

Ali u izvr{ewu ovog krivi~nog dela specifi~nog oblika preduzimawa
radwe izvr{ewa, mogu}e je da se na strani u~inioca javi ne samo neposredni
izvr{ilac koji je preduzimao jednu ili vi{e zakonom predvi|enih delat-
nosti, ve} i druga lica koja u~estvuju u ovim delatnostima poma‘u}i ili
doprinose}i ovome, stvaraju}i mu povoqne uslove da svoju radwu ili
ostvari uop{te ili ostvari u celosti ili je ostvari br‘e, efikasnije i
jednostavnije.

Imaju}i u vidu jednu ovakvu situaciju Vrhovni sud Srbije40 je istakao: Kada
se kupac i prodavac nepokretnosti sporazumeju da porez na promet plati
kupac i da u pismeno sastavqeni ugovor unesu ni‘u cenu od stvarne kako
bi kupac platio mawi porez, krivi~no delo poreske utaje ~ine i prodavac
i kupac bez obzira {to je po zakonu prodavac obaveznik poreza na promet
nepokretnosti jer je kupoprodajna cena takav podatak koji je od bitnog uti-
caja na utvr|ivawe visine poreske obaveze. Iz ovoga shvatawa proizilazi
da su u konkretnom slu~aju izvr{ioci, odnosno saizvr{ioci krivi~nog dela
poreske utaje i prodavac i kupac jer su svesno i voqno sastavili pismeni
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ugovor odre|ene sadr‘ine (sa cenom koja je ni‘a od stvarne) u nameri da
jedno od wih delimi~no izbegne pla}awe poreza.

U slu~aju kada se radi o situaciji u kojoj pravno lice (preduze}e, ustanova
ili druga organizacija) preduzetom delatno{}u svog odgovornog ili
slu‘benog lica izbegne pla}awe poreza ili drugih propisanih doprinosa
~ime su ispuweni uslovi za postojawe ovog krivi~nog dela iz republi~kih
zakona, pravno lice odgovara za u~iweni privredni prestup (za {to mu se
mogu izre}i nov~ana kazna i za{tite mere), a samo odgovorno ili slu‘beno
lice se javqa kao u~inilac krivi~nog dela poreske utaje.

Kada vlasnik privatnog preduze}a nabavqa i stavqa u promet raznu robu
bez prate}e dokumentacije i pri tome ne obra~unava i ne upla}uje porez
na promet, kada je to u~iweno u nameri izbegavawa pla}awa poreskih
obaveza ~ini krivi~no delo iz ~l. 154 KZ RS41.

U pogledu krivi~ne odgovornosti zakon tra‘i postojawe direktnog
umi{qaja na strani izvr{ioca krivi~nog dela. Taj umi{qaj kvalifikuje:

1) svest u~inioca da daje la‘ne podatke ili utvr|uje porez u mawem iznosu,
odnosno svest da propu{ta podno{ewe prijave ili utvr|ivawe poreza u
propisanom roku, 

2) htewe da upravo preduzima ovakve svoje delatnosti ~iwewa ili
ne~iwewa i 

3) namera u~inioca da na ovaj na~in u potpunosti ili delimi~no izbegne
pla}awe poreza i drugih propisanih obaveza za sebe ili neko drugo lice.

Za ovo delo zakon je propisao kumulativno kaznu zatvora do tri godine i
nov~anu kaznu. 

Ovo je izuzetak od pravila prema kome je zakonodavac za svako krivi~no
delo alternativno propisao jednu ili vi{e kazni. No, pored kazni u~iniocu
ovog krivi~nog dela se mo‘e izre}i i mera bezbednosti zabrane vr{ewa
poziva, delatnosti ili du‘nosti predvi|ena u ~l. 66 OKZ ranije KZ SRJ
ili mera bezbednosti oduzimawa predmeta iz ~l. 69 OKZ ili mera u smislu
~l. 84 OKZ ~ijom se primenom mo‘e se izre}i oduzimawe imovinske koristi
koja je pribavqena izvr{ewem krivi~nog dela kao posebno krivi~no-pravna
mera sui generis.

KVALIFIKOVANI OBLIK KRIVI^NOG DELA

Pored osnovnih vidova ispoqavawa krivi~nog dela izbegavawa pla}awa
poreza ili poreske utaje zakonodavac poznaje i te‘e, kvalifikovano delo.
Ono je predvi|eno u ~l. 172 st. 2 i 3 Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji. Te‘e delo za koje je zakon propisao stro‘ije ka‘wavawe
mo‘e se javiti u dva vida.
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Prvi te‘i oblik ovog krivi~nog dela u Republici Srbiji za koji je zapre}ena
kazna zatvora od {est meseci do pet godina i kumulativno nov~ana kazna
postoji u slu~aju ako iznos poreske obaveze ~ije je pla}awe nekom od zakonom
predvi|enih delatnosti pre{ao iznos od milion dinara. Najte‘e poresko
krivi~no delo postoji ako je u~inilac bilo kojom svojom delatno{}u, jednom
ili vi{e wih,uspeo da izbegne pla}awe poreza u visini koja prelazi iznos
od tri miliona dinara. Za ovo je delo propisana kazna zatvora od jedne
do deset godina i nov~ana kazna.

Kvalifikatorna okolnost za postojawe ovog te‘eg oblika krivi~nog dela
jeste visina izbegnute obaveze, odnosno visina nanete {tete organima i
slu‘bama koje se finansiraju iz napla}enih javnih prihoda. Ta vrednost
mora biti utvr|ena s obzirom na vreme preduzimawa radwe izvr{ewa os-
novnog oblika krivi~nog dela i ona mora biti u uzro~no-posledi~noj vezi
sa preduzetom radwom izvr{ewa. I kona~no ta kvalifikatorna okolnost
mora biti obuhva}ena umi{qajem u~inioca. Naime, po{to se ovde radi o
krivi~nom delu kvalifikovanom te‘om posledicom, to zna~i da je za we-
govo postojawe potrebno da je u~inilac svestan (da zna) da svojom radwom
upravo vr{i utaju poreza ili drugih obaveza u ve}em iznosu, ali se pri
tome ne tra‘i da je ba{ u potpunosti i svestan odre|ene visine utajenog
poreza, doprinosa ili drugih da‘bina koje predstavqaju javni prihod.

Pored navedenog shvatawa, moramo re}i, u teoriji krivi~nog prava ipak
ima neslagawa u vezi sa pitawem odre|ivawa prirode i karaktera kvali-
fikovanog oblika krivi~nog dela poreske utaje42. Tako se prema jednom
shvatawu ovde radi o krivi~nom delu kvalifikovanom naro~itom okol-
no{}u (kako smo to ve} prethodno izlo‘ili). No, sudska praksa u pogledu
ovog kvalifikovawa nedozvoqenog pona{awa u~inioca nije uvek bila i
jedinstvena.

Tako je na savetovawu sudija krivi~nih ve}a Vrhovnog suda Jugoslavije i
predstavnika krivi~nih odeqewa republi~kih vrhovnih sudova koje je
odr‘ano u Beogradu od 7-9. decembra 1965. godine mi{qewe bilo podeqeno
u pogledu utvr|ivawa razlike izme|u osnovnog i kvalifikovanog oblika
ovog krivi~nog dela.

Kasnije je pak sudska praksa ipak zauzela stanovi{te da izme|u osnovnog
i kvalifikovanog oblika krivi~nog dela poreske utaje ne postoji kvali-
tativna razlika. Radi se o tome da oba ova oblika krivi~nog dela sadr‘e
istovetna zakonska obele‘ja, istovetan zakonski opis i sve identi~ne ele-
mente pa se uzima da je me|u wima razlika kvantitativne prirode (u visini
izbegnute obaveze pla}awa), a ne kvalitativne prirode. U ostalom ovakvo
je shvatawe i zauzeto na savetovawu sudija krivi~nih ve}a Vrhovnog suda
Jugoslavije i predstavnika krivi~nih odeqewa republi~kih vrhovnih
sudova koje je odr‘ano tako|e u Beogradu od 26-27. decembra 1968. godine.
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OSTALA PORESKA KRIVI^NA DELA

Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji u Republici Srbiji
pored ve} navedenog krivi~nog dela izbegavawa pla}awa poreza poznaje
jo{ pet poreskih krivi~nih dela. To su:

– Neupla}ivawe poreza po odbitku,

– Sastavqawe ili podno{ewe falsifikovanog dokumenta od zna~aja za
oporezivawe,

– Ugro‘avawe naplate poreza i poreske kontrole,

– Nedozvoqen promet akciznih proizvoda,

– Nedozvoqeno skladi{tewe robe. 

Neupla}ivawe poreza po odbitku

Prvo novouvedeno poresko krivi~no delo predvi|eno u ~l. 173 Zakona o
poreskom postupku i poreskoj administraciji jeste: "Neupla}ivawe poreza
po odbitku". Delo ima dva oblika ispoqavawa. To su osnovni i kvalifi-
kovani oblik.

Delo ~ini lice koje u nameri izbegavawa poreza ne upla}uje na propisani
uplatni ra~un javnih prirhoda iznos koji je obra~unat na ime poreza po
odbitku.

Objekt za{tite kod ovog posebnog poreskog krivi~nog dela jeste posebna
vrsta poreza kao izvora javnih prihoda Republike Srbije.To je porez po
odbitku.

Radwa izvr{ewa je neupla}ivawe poreza. To je delatnost ne~iwewa,
propu{tawa da se u zakonom propisanom roku uplati obra~unati iznos
poreza po odbitku. Delo postoji ~ak i u slu~aju kada je ova vrsta poreza
obra~unata na zakonom i drugim propisima utvr|eni na~in, ako nije isti
iznos i upla}en ili je pak ovaj iznos pogre{no upla}en na neki drugi uplatni
ra~un,a ne na uplatni ra~un javnih prihoda.

Za postojawe radwe izvr{ewa potrebno je da je istu preduzelo odre|eno
lice u nameri da se na ovaj na~in ne uplati porez. Namera na strani u~i-
nioca predstavqa subjektivni elemenat bi}a ovog krivi~nog dela. To daqe
zna~i da se ovo delo mo‘e izvr{iti samo sa direktnim umi{qajem. 

Kao u~inilac ovog dela mo‘e se javiti lice sa odre|enim li~nim svojstvom.
To mo‘e biti: odgovorno lice u pravnom licu (kao poreskom platiocu) ili
preduzetnik.

Za osnovno krivi~no delo zakon je propisao kaznu zatvora do tri godine
i kumulativno nov~anu kaznu.

U slu~aju da je ovako preduzetom delatno{}u u~inioca iznos obra~unatog,
a neupla}enog poreza po odbitku pre{ao zakonom predvi|eni iznos, postoji
drugi, kvalifikovani oblik ovog krivi~nog dela za koji je zakon predvideo
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stro‘e ka‘wavawe. Prvi te‘i vid ovog krivi~nog dela za koje je propisana
kazna zatvora od {est meseci do pet godina i nov~ana kazna postoji ako
iznos obra~unatog, a neupla|enog poreza po odbitku prelazi milion dinara.

Drugi, najte‘i vid ispoqavawa ovog krivi~nog dela postoji kada visina
ovako neupla}enog poreza prelazi iznos od tri miliona dinara. U~iniocu
ovog krivi~nog dela se mo‘e izre}i kazna zatvora od jedne do deset godina
i nov~ana kazna.

No, pored kazne, u~iniocu bilo kog oblika ovog krivi~nog dela se izri~e
obavezno i mera bezbednosti zabrane vr{ewa samostalne delatnosti, po-
ziva, delatnosti ili du‘nosti na vreme od jedne do pet godina. 

Sastavqawe ili podno{ewe falsifikovanog dokumenta 
od zna~aja za oporezivawe

U ~l. 174 Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji predvi|eno
je krivi~no delo pod naslovom: "Sastavqawe ili podno{ewe falsifi-
kovanog dokumenta od zna~aja za oporezivawe". Ovde se zapravo radi o
posebnom, specijalnom obliku krivi~nog dela falsifikovawa isprave43

koje je ina~e predvi|eno u ~l. 233 KZ RS.

Objekt napada jeste dokumenat od zna~aja za utvr|ivawe poreza drugom licu
ili poreskoj upravi. Mi{qewa smo da bi bilo preciznije i pravilnije da
je zakonodavac upotrebio termin isprava umesto termina dokumenat. To je
u svakom slu~aju pismeno koje je sastavqeno u odre|enoj formi i koje sadr‘i
izjavu voqe ili misli nekog lica, a koja je pravno relevantna. Postoji
vi{e vrsta ovih isprava (dokumenata), ali se sve mogu podeliti na: 1)
privatne,javne i slu‘bene, odnosno 2) namerne i slu~ajne isprave kao i na
3) originale, prepise i duplikate.

Radwa izvr{ewa je dvojako alternativno odre|ena. To mo‘e biti sas-
tavqawe ili podno{ewe pismena. Sastavqawe je u stvari pravqewe is-
prave. To mo‘e biti pravqewe potpuno nove,do tada nepostoje}e isprave
ili pak preina~ewe, prepravqawe neke postoje}e isprave. Ovako sa~iwena
isprava mo‘e biti neistinita, la‘na ili kako zakon ka‘e fasifikovana
u potpunosti ili delimi~no, ali je va‘no da se neistinitost odnosi na
bitne ~iwenice koje zasnivaju pravno relevantan karakter ovakvog pismena.
Podno{ewe ovakve isprave je weno stavqawe u opticaj, odnosno predaja
neposredno ili oda{iqawe po{tom ili na drugi posredan na~in.

Za postojawe ovog krivi~nog dela od zna~aja je da je ovako odre|ena radwa
izvr{ewa preduzeta u nameri da se na ovaj na~in izbegne u potpnosti ili
bar umawi visina poreske obaveze, bez obzira da li je u~inilac u ovoj
nameri i uspeo. I drugo, radwa izvr{ewa mora da se odnosi na dokumenat
koji je od zna~aja za utvr|ivawe poreza.
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Za ovo je delo zakon propisao kaznu zatvora od tri meseca do pet godina
i nov~anu kaznu.

Ovo krivi~no delo nema te‘i, kvalifikovani oblik.

Ugro‘avawe naplate poreza i poreske kontrole

Slede}e poresko krivi~no delo jeste: "Ugro‘avawe naplate poreza i
poreske kontrole". Ovo delo je predvi|eno u ~l. 175 Zakona o poreskom
postupku i poreskoj administraciji.

Objekt napada jeste stvar koja predstavqa predmet,objekt prinudne naplate
poreza ili poreske kontrole.

Delo ~ini lice koje u nameri ugro‘avawa naplate utvr|enog poreza wemu
ili drugom licu u postupku prinudne naplate ili poreske kontrole sakrije,
otu|i, uni{ti ili u~ini neupotrebqivom stvar koja je predmet prinudne
naplete poreza ili poreske kontrole ili koje daje la‘ne podatke o ~iweni-
cama koje su od zna~aja za sprovo|ewe prinudne naplate poreza ili poreske
kontrole.

Delo ima dva osnovna oblika ispoqavawa,ali im je zajedni~ko da oba
prouzrokuju konkretnu opasnost,ugro‘avawe po ostvarewe fiskalnih in-
teresa Republike. Prvi oblik ovog dela ~ini lice koje sakrije, otu|i,
uni{ti ili u~ini neupotrebqivom stvar. Za ovo delo je bitno da se radi
o stvari koja je predmet ili prinudne naplate poreza ili koja je objekt
poreske kontrole. Bitno je da je ova radwa preduzeta u nameri da se za
sebe ili drugo lice na ovaj na~in ugrozi pla}awe utvr|enog poreza. 

Sakrivawe jeste sklawawe stvari sa do tada poznatog na nepoznato mesto.
Otu|ivawe mo‘e biti sa ili bez naknade, a radi se o preno{ewu
vlasni{tva stvari na drugo lice. Uni{tewe je razarawe supstancije neke
stvari fizi~kim, hemijskim ili sli~nim na~inom, tako da ne mo‘e da slu‘i
za svrhu za koju je prvobitno bilo nameweno. ^iwewe neupotrebqivom neke
stvari zna~i weno dovo|ewe u stawe da ne mo‘e da se upotrebqava za
svrhu za koju je nameweno. Bitno je da se ovakve delatnosti preduzimaju u
vezi sa postupkom prinudne naplate poreza ili u postupku poreske kon-
trole.

Drugi oblik ispoqavawa ovog krivi~nog dela se sastoji u davawu la‘nih
podataka o ~iwenicama koje su od zna~aja za sprovo|ewe postupka prinudne
naplate poreza ili postupka poreske kontrole. Ovde se radi o
posebnom,specijalnom obliku krivi~nog dela izbegavawa pla}awa poreza.
Radwa izvr{ewa ovog oblika dela se sastoji u davawu la‘nih podataka.
Ti podaci mogu biti la‘ni u potpunosti ili delimi~no. Podaci mogu biti
dati u pismenoj formi ili pak usmeno na zapisnik. Bitno je da se ovi
podaci daju u vezi sa postupkom prinudne naplate poreza, odnosno u vezi
sa postupkom poreske kontrole. I drugo,bitno je da se ove delatnosti pre-
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duzimaju u nameri u~inioca da na ovaj na~in ugrozi naplatu utvr|enog poreza
bilo prema wemu ili nekom drugom licu.

Ovo krivi~no delo mo‘e u~initi svako lice,a u pogledu vinosti potreban
je direktan umi{qaj.

Za ovo je delo propisana kazna zatvora do jedne godine i nov~ana kazna.

Ovo delo nema kvaklifkovani oblik.

Nedozvoqeni promet akciznih proizvoda 

U odredbi ~l. 176 Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji
je predvi|eno krivi~no delo pod nazivom: "Nedozvoqen promet akciznih
proizvoda". Ovde se radi zapravo samo o posebnom, specijalnom obliku
krivi~nog dela nedozvoqene trgovine koje je ina~e predvi|eno u ~l. 147
KZ RS.

Osnovno delo se sastoji u stavqawu u promet ili prodaji proizvoda koji
nisu posebno obele‘eni propisanim kontrolnim akciznim markicama u
skladu sa zakonom.

Objekt napada jesu proizvodi koji su prema odredbama Zakona o akcizama
obavezni da u prometu budu propisano obele‘eni kontrolnim akciznim
markicama.

Radwa izvr{ewa ovog krivi~nog dela je dvojako odre|ena. To mo‘e biti
stavqawe u promet ili prodaja. Stavqawe u promet je omogu}avawe dis-
tribucije na bilo koji na~in ovih proizvoda do krajwih potro{a~a. Prodaja
je zamena,ustupawe ovih proizvoda za novac. Bitno je da se radwa izvr{ewa
u bilo kom obliku preduzima u odnosu na proizvode koji nisu posebno
obele‘eni propisanim kontrolnim akciznim markicama u skladu sa zako-
nom, {to ukazuje da se ovde tako|e radi o blanketnom poreskom krivi~nom
delu.

U~inilac dela mo‘e biti svako lice,a u pogledu vinosti potreban je
umi{qaj.

Za ovo je delo propisana kazna zatvora od {est meseci do pet godina.

Drugi oblik ovog dela mo‘e u~initi preduzetnik ili odgovorno lice u
pravnom licu koje se bavi proizvodwom ili uvozom proizvoda koji u skladu
sa zakonom moraju biti posebno obele‘eni kontrolnim akciznim markicama,
ako ne preduzme mere da ovi proizvodi pre stavqawa u promet zaista i
budu obele‘eni na propisani na~in. Radwa izvr{ewa ovog oblika se sastoji
u ne~iwenu, nepostupawu u~inioca, nepreduzimawu svih mera da se ovakvi
proizvodi obele‘e na zakonom propisani na~in, a to je posebnim kontrol-
nim akciznim markicama.

Kao u~inilac ovog dela se mo‘e javiti samo lica sa odre|enim li~nim
svojstvom - preduzetnik ili odgovorno lice u pravnom licu koje se bavi
proizvodwom ili uvozom ovakvih akciznih proizvoda,a u pogledu vinosti
potreban je umi{qaj.
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Za ovo je delo propisana kazna zatvora od {est meseci do tri godine.

No, pored kazne, u~iniocu dela se izri~e i mera bezbednosti zabrane
vr{ewa poziva, delatnosti ili du‘nosti u trajawu od jedne do pet godina.
Tako|e se imovinska korist pribavqena ovako izvr{enim krivi~nim delom
obavezno oduzima primenom posebne krivi~no pravne mere iz ~l. 84 OKZ.

Nedozvoqeno skladi{tewe robe

Posledwe poresko krivi~no delo u pravnom sistemu Republike Srbije
uvedeno je novelom iz maja 2004. godine u ~l. 176a Zakona o poreskom pos-
tupku i poreskoj administraciji44. Prema zakonskom opisu ovo krivi~no
delo ima dva oblika ispoqavawa.

Objekt napada jeste roba na koju se pla}a porez, odnosno koja shodno
poreskim propisima podle‘e oporezivawu.

Prvi osnovni oblik ~ini lice koje robu na koju se pla}a porez skladi{ti
u prostoriji koja nije registrovana za ovu namenu, ili koje dozvoli da se
u wegovoj prostoriji koja nije registrovana za ovu namenu, skladi{ti robu.

Radwa izvr{ewa je alternativno odre|ena kao: 1) skladi{tewe
(lagerovawe) ili 2) dopu{tawe, dozvoqavawe (pomagawe u vidu stvarawa
uslova i pretpostavki) da se skladi{ti roba. Bitno je da je ova radwa
preduzeta u odnosu na odre|enu robu i na odre|enom mestu. Mesto predu-
zimawa radwe izvr{ewa koje je elemenat bi}a krivi~nog dela jeste pros-
torija (otvoreni ili zatvoreni prostor) koja nije shodno postoje}im pro-
pisima i na osnovu odobrewa nadle‘nog dr‘avnog organa registrovana za
ovakve namene, odnosno delatnosti.

Drugi osnovni oblik ovog dela ~ini lice koje u prostoriji koja je regis-
trovana za skladi{tewe robe, uskladi{ti robu na koju se pla}a porez a
za koju ne postoji propisana dokumentacija o poreklu robe i pla}enom
porezu.

I radwa izvr{ewa ovog drugog obliak dela je skladi{tewe robe. Ali ovaj
put ta se radwa preduzima upravo u odnosu na robu za koju se pla}a porez,
a za koju ne postoji prate}a dokumentacija o poreklu robe ili o pla}enom
porezu, koja se na ovaj na~in skladi{ti upravo u prostoriji koja je na osnovu
zakona i drugih propisa registrovana od strane nadle‘nog dr‘avnog organa
upravo za skladi{tewe robe.

U~inilac ovog dela mo‘e da bude svako lice, a u pogledu vinosti potreban
je umi{qaj koji obuhvata svest o svojstvu robe na koju se pla}a porez i
svest o neposedovawu odobrewa, odnosno registracije za skladi{tewe
robe. 
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Za ovo je delo propisana kumulativno kazna zatvora od tri meseca do tri
godine i nov~ana kazna. U~iniocu dela koji je preduzetnik odnosno odgo-
vorno lice u pravnom licu obavezno se izri~e i mera bezbednosti zabrane
vr{ewa poziva, delatnosti ili du‘nosti u trajawu od jedne do pet godina,
a roba koja je predmet skladi{tewa na nezakonit na~in se obavezno oduzima
primenom posebne mere bezbednosti - oduzimawa predmeta. 

OTKRIVAWE PORESKIH KRIVI^NIH DELA PREMA ZAKONU 
O PORESKOM POSTUPKU I PORESKOJ ADMINISTRACIJI

Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji je u Republici Srbiji
znatnu pa‘wu posvetio razli~itim poreskim deliktima - krivi~nim delima
i prekr{ajima. Stoga je i logi~no da je otkrivawe ovih delikata postavio
na novim osnovama. Tako je u glavi pet (u ~lanovima 135-139) ovog zakona
pod naslovom: "Otkrivawe poreskih krivi~nih dela" utvrdio postupak,
prava i obaveze odre|enih organa i pojedinaca u postupku rasvetqewa i
razre{ewa ovih krivi~nih dela, a posebno sa aspekta wihovog prijavqi-
vawa.

U ~l. 135 izri~ito je navedeno da poslove otkrivawa poreskih krivi~nih
dela i wihovih u~inilaca obavqa posebno formirana - poreska policija.
Ovaj organ u postupku otkrivawa poreskih krivi~nih dela i wihovih
u~inilaca u pretkrivi~nom postupku mo‘e da postupa kao organ unutra{wih
poslova (~l. 136). Naime, poreska policija mo‘e samostalno ili u saradwi
sa organom unutra{wih poslova da preduzima sve potra‘ne radwe (osim
ograni~ewa slobode kretawa nekog lica) kao i da poziva i saslu{ava
osumwi~enog (ali bez prava na wegovo prinudno dovo|ewe).

Kada poreski inspektor u postupku poreske kontrole utvrdi postojawe
~iwenica i okolnosti koje ukazuju na osnove sumwe da je izvr{eno neko
od poreskih krivi~nih dela sastavqa izve{taj. Taj izve{taj zajedno sa
pribavqenim dokazima odmah dostavqa rukovodiocu Poreske uprave, koji
je du‘an da u roku od 24 ~asa prosledi ovaj materijal rukovodiocu poreske
policije. No, mo‘e se desiti situacija da poreski inspektor u toku
obavqawa poreske kontrole kod nekog od poreskih obveznika do|e do
saznawa o postojawu osnova sumwe da je izvr{eno neko krivi~no delo iz
drugih oblasti (npr. privredno ili slu‘beno krivi~no delo), a ne poresko
delo ili prekr{aj iz druge oblasti, tada podnosi krivi~nu ili prekr{ajnu
prijavu nadle‘nom dr‘avnom organu.

Na osnovu prikupqenih obave{tewa i priloga, poreska policija sastavqa
krivi~nu prijavu45 u kojoj se navode svi dokazi o izvr{enom poreskom
krivi~nom delu i wegovom u~iniocu. 
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Vidi: Tihomir Vasiqevi}, Mom~ilo Gruba~, Komentar Zakonika o krivi~nom postupku, Slu‘beni glasnik,
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Slu‘beni glasnik, Beograd, 2002. godine; Ranko Sokolovi}, Policija i krivi~ni postupak, Slu‘beni glasnik,
Beograd, 2003. godine.



Prijava se dostavqa nadle‘nom javnom (dr‘avnom) tu‘iocu. Uz prijavu se
obavezno dostavqaju dokumentacija, pribavqeni izve{taji, izjave i drugi
materijali koji su od zna~aja za zakonito, efikasno i kvalitetno vo|ewe
krivi~nog postupka. Ova se prijava mo‘e i dopuniti u skladu sa uslovima
odre|enim u Zakoniku o krivi~nom postupku u slu~aju kada se naknadno
saznaju nove ~iwenice, dokazi ili tragovi krivi~nog dela. U pokrenutom
krivi~nom postupku poreska policija je du‘na da sara|uje sa sudom i javnim
(dr‘avnim) tu‘ila{tvom.

Ovaj je zakon postavio kratke rokove za postupawe nadle‘nih dr‘avnih
organa po poreskim krivi~nim delima. Tako, dr‘avni tu‘ilac podnetu
krivi~nu prijavu uzima u razmatrawe u roku od tri dana po prijemu, a o
svojoj odluci o pokretawu krivi~nog postupka ili ne, du‘an je da obavesti
rukovodioca poreske policije u roku od osam dana od dana dono{ewa
odluke. 

                                    

TAX EVASION AND TAX-RELATED CRIMINAL OFFENCES

Abstract: The paper analyses the concept, elements and basic characteristics of the most
important tax-related criminal offences as regulated by our legislation and according to the
law on taxation procedures and tax administration of the Republic of Serbia from the November
of the year 2002. Tax evasion is regarded as the most dangerous form of the tax-related
criminal offences. Therefore this problem has drawn the attention not only of the criminal
justice but of the general public, too.

Key words: tax, tax evasion, law, criminal offence, criminal liability, sentence.
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Neboj{a PANTELI],
Slu‘ba generalnog inspektora

ULOGA I ZNA^AJ 
EVROPSKOG KOMITETA 
ZA SPRE^AVAWE TORTURE

                                   

Rezime: Polaze}i od zna~aja Evropske konvencije o spre~avawu mu~ewa i ne~ove~nih
ili poni‘avaju}ih kazni ili postupaka, a posebno Komiteta Saveta Evrope za
spre~avawe torture ~ije izve{taje veoma ~esto me|unarodni subjekti koriste
prilikom dono{ewa va‘nih odluka od interesa za neku zemqu. Kroz ovaj rad se
pripadnicima Ministarstva i {iroj javnosti ‘eli predstaviti wegova nadle‘nost,
ovla{}ewa i osnovni zadaci koji su prevashodno usmereni na spre~avawu pojava
torture i drugih oblika nehumanih postupawa koja se na ‘alost i daqe primewuju.

Ideal osniva~a Komiteta za spre~avawe torture-nulta tolerancija prema lo{em
postupawu organa odgovornih za primenu zakona, jo{ uvek je daleko od dostignutog
u mnogim zemqama, gde slu‘benici koji sprovode zakon ostaju glavni prekr{iteqi
qudskih prava. 

Kqu~ne re~i: Savet Evrope, Evropska konvencija, Komitet za spre~avawe torture,
Komisija MUP Republike Srbije, tortura, ne~ove~no ili poni‘avaju}e postupawe
ili ka‘wavawe i dr.

                                   

..."Specijalni izvestilac je uveren da u me|unarodnom dru{tvu
mora do}i do radikalne promene pretpostavki vezanih za pri-
rodu li{ewa slobode. Osnovna paradigma koja se bar jedan
vek uzima zdravo za gotovo je da zatvori, policijske stanice
i sli~ne ustanove predstavqaju zatvorena i tajnovita mesta,
gde se odvijaju delatnosti sakrivene od o~iju javnosti. Ovu
paradigmu neprozirnosti je neophodno zameniti paradigmom
transparentnosti". 

Nigel Rodlej
Specijalni izvestilac UN o torturi

3. jul 2001. godine
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Uprkos tome {to je zabrawena i na osnovu me|unarodnog prava i na osnovu
zakonodavstva ve}ine, ako ne i svih zemaqa sveta, tortura se i daqe
primewuje. Mada je javno osu|ena, tajno se primewuje {irom sveta. Kao po
pravilu, torturu primewuju isti oni dr‘avni organi koji su odgovorni za
po{tovawe i sprovo|ewe zakona. Borba protiv torture zahteva od svih
dr‘avnih organa da se ma{e i za {tit i za ma~ zakona. [tit koji treba
da obezbede podrazumeva po{tovawe nacionalnih i me|unarodnih mehani-
zama za{tite kako bi se oni koji se na|u u rukama organa reda za{titili
od toga da budu podvrgnuti torturi ili kakvim drugim zabrawenim postu-
pawima. Ma~ kojim treba da zamahnu podrazumeva da nosioce takvog
pona{awa pozovu na odgovornost zbog kr{ewa zakona. Tortura je apsolutno
zabrawena na osnovu me|unarodnog prava i ni u kakvim okolnostima ne
mo‘e biti opravdana. Ujediwene nacije (UN) su osudile torturu kao
protivnu svrsi Poveqe UN i kao kr{ewe qudskih prava i osnovnih sloboda
proklamovanih Univerzalnom deklaracijom o qudskim pravima. U ve}ini
pravnih sistema u svetu tortura se zabrawuje. ^ak i tamo gde doma}i zakon
ne identifikuje torturu kao posebno krivi~no delo, obi~no postoje drugi
zakoni na osnovu kojih se po~inioci mogu pozvati na odgovornost.

Tortura i drugi oblici ne~ove~nog ili poni‘avaju}eg postupawa mogu se
dogoditi, prakti~no na svakom mestu. Qudi su posebno ugro‘eni kada su
li{eni slobode, kada su u pritvoru do su|ewa ili kada su u istra‘nom
zatvoru. Najve}i rizik postoji u prvoj fazi hap{ewa i pritvora, pre nego
{to pritvorenik ima mogu}nost kontakta sa advokatom ili sudom. Lica
koja se nalaze u tzv. "incommunicado" pritvoru, bez mogu}nosti kontakta
sa bilo kim iz spoqnog sveta, posebno su u osetqivom polo‘aju. Spre~avawe
torture i drugih oblika nehumanih postupawa prevashodno je akt politi~ke
i profesionalne voqe, a odgovornost za borbu protiv torture imaju svi
nosioci vlasti u dru{tvu. 

OP[TA ZABRANA

Zabrana torture sadr‘ana je u mnogobrojnim me|unarodnim ugovorima o qud-
skim pravima i humanitarnim pitawima i tuma~i se kao na~elo op{teg
me|unarodnog prava. Tako|e se smatra da zabrana torture ima specijalni
status u op{tem me|unarodnom pravu te se tretira kao jus cogens, odnosno
"imperativna norma" op{teg me|unarodnog prava. Op{te me|unarodno pravo
obavezuju}e je za sve dr‘ave ~ak i ukoliko nisu ratifikovale dati ugovor.
Pravila jus cogens ne mogu biti osporena ni ukinuta bilo kakvim ugovornim
zakonom niti kojim drugim pravilom me|unarodnog prava. Zabrana torture
postoji u ~lanu 5 Univerzalne deklaracije o qudskim pravima (1948) i
jednom broju me|unarodnih i regionalnih ugovora o qudskim pravima.
Ogromna ve}ina dr‘ava ratifikovala je ugovore koji sadr‘e odredbe kojima
se zabrawuje tortura i drugi oblici zlostavqawa qudi. Tu spadaju:
Me|unarodni pakt o gra|anskim i politi~kim pravima (1966), Evropska kon-
vencija o qudskim pravima (1950), Ameri~ka konvencija o qudskim pravima
(1978) i Afri~ka poveqa o qudskim pravima i pravima naroda (1981).
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Sa~iwen je i jedan broj ugovora koji su konkretno nameweni borbi protiv
torture i to: Konvencija UN protiv mu~ewa i drugih svirepih, ne~ove~nih
ili poni‘avaju}ih postupaka ili kazni (1948); Evropska konvencija o
spre~avawu mu~ewa i ne~ove~nih ili poni‘avaju}ih kazni ili postupaka
(1987) i Me|unarodna konvencija o spre~avawu i ka‘wavawu mu~ewa (1985).

Predstavnicima dr‘ave je strogo zabraweno da vr{e, podsti~u ili to-
leri{u torturu i druge vidove surovog, ne~ove~nog i poni‘avaju}eg postu-
pawa ili ka‘wavawa bilo kog lica. Naredba nadre|enog lica ili organa
javne vlasti ne mo‘e poslu‘iti kao opravdawe za torturu. Od dr‘ava se
tako|e tra‘i da obezbede da se svi akti torture tretiraju kao krivi~no
delo, da se takva dela gone i istra‘e po slu‘benoj du‘nosti, kao i da se
po~inioci pozovu na odgovornost.1 Tortura i svi drugi oblici ne~ove~nog
ili poni‘avaju}eg postupawa prema bilo kom licu koje je u vlasti druge
strane tako|e su zabraweni kao ratni zlo~ini na osnovu Zakona o oru‘anom
sukobu.2 Prema odredbama humanitarnog prava tortura je zlo~in protiv
~ove~nosti onda kada su akti mu~ewa po~iweni u okviru {irokog i sistem-
skog napada na civilno stanovni{tvo, bez obzira na to jesu li ili nisu
po~iweni u vreme oru‘anog sukoba.

Apsolutna zabrana torture i zlostavqawa qudi posebno je nagla{ena
~iwenicom da je wen status u zakonima koji se odnose na qudska prava
takav, da se od we ni u kom slu~aju ne mo‘e odstupiti. Ne postoje nikakve
okolnosti u kojima bi dr‘ave mogle da se oglu{e o tu obavezu ili da je
ograni~e, ~ak ni u vreme rata ili u drugim vanrednim situacijama koje
ugro‘avaju ‘ivot nacije i koje mogu opravdati suspenziju ili ograni~ewa
nekih drugih prava. 

PRAVNE DEFINICIJE

U ~lanu 1 Konvencije Ujediwenih nacija protiv torture i drugih svirepih,
ne~ove~nih ili poni‘avaju|oh postupawa ili kazni iz 1984. godine,
navedena je me|unarodno dogovorena definicija akata koji predstavqaju
"torturu".3 Prema toj definiciji, pojam "torture" ozna~ava svaki ~in kojim
se nekom licu nanose velike patwe, fizi~ke ili du{evne, sa ciqem
da se od wega ili tre}eg lica iznudi informacija ili priznawe, da
se kazni za neko delo koje je ono ili neko tre}e lice po~inilo ili
se sumwa da ga je po~inilo, ili s ciqem da se ta osoba ili tre}e lice
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Na{e krivi~no zakonodavstvo ne sadr‘i krivi~no delo torture kao posebno krivi~no delo zbog ~ega nam je
upu}ena primedba UN jo{ od na{eg prvog izve{taja o primeni Evropske konvencije o spre~avawu mu~ewa iz 1992.
godine. Zakonska re{ewa koja premo{}uju ovaj nedostatak su neadekvatna kako po bi}u krivi~nog dela, tako i
po kaznama koja su za ova pona{awa zapre}ena. Zakonik o krivi~nom postupku je liberalan {to se ti~e prava
osumwi~enog, ali postoje opravdane primedbe da se u pretkrivi~nom postupku ova prava ne po{tuju u potpunosti.
Obaveza uvo|ewa krivi~nog dela torture u doma}e zakonodavstvo nije samo puka me|unarodna obaveza, ve} i
potreba dru{tva u Republici Srbiji u 21. veku.

2
Ratni zlo~ini obuhvataju "te{ka kr{ewa" @enevskih konvencija iz 1949. godine po~iwene za vreme me|unarod-
nog oru‘anog sukoba protiv lica ili imovine koji su za{ti}eni Konvencijama.

3
SFRJ je Konvenciju protiv torture ratifikovala jo{ 10. septembra 1991. godine. Istovremeno, na{a zemqa je
izjavila da u smislu ~lana 22 priznaje nadle‘nost Komiteta da prima i razmatra pojedina~ne predstavke
podnete od strane ili u ime pojedinaca koji tvrde da su ‘rtve kr{ewa odredaba ove Konvencije. SRJ je nakon
ponovnog prijema u Ujediwene nacije 12. marta 2001. godine, iznova potvrdila svoju privr‘enost prema
Konvenciji protiv torture, kao i samu mogu}nost obra}awa u smislu ~lana 22. Prema ~lanu 63 Ustavne poveqe
Dr‘avne zajednice Srbija i Crna Gora, sva prava i obaveze SRJ prelaze na Srbiju i Crnu Goru.



zastra{e ili na ne{to primoraju, ili iz bilo koje druge pobude zas-
novane na bilo kakvom obliku diskriminacije, kad takav bol ili takve
patwe nanosi slu‘beno lice ili neko drugo lice koje deluje po
slu‘benoj du‘nosti, ili na osnovu izri~itog naloga ili pristanka
slu‘benog lica. Taj izraz ne odnosi se na bol i na patwe koji proi-
zilaze iskqu~ivo iz zakonitih kazni, neodvojivi su od wih ili su
wima izazvani". ^esto je te{ko utvrditi precizne granice izme|u "torture"
i drugih oblika "svirepog, ne~ove~nog ili poni‘avaju}eg postupawa ili
ka‘wavawa". Te granice mogu zavisiti od specifi~nih okolnosti datog
slu~aja i od karakteristike ‘rtve o kojoj je re~. Oba termina podrazumevaju
mentalno i fizi~ko zlostavqawe kome hotimi~no pribegavaju slu‘bena
lica ili mu se pribegava uz pristanak i odobravawe slu‘benih lica.
"Su{tinski elementi" onoga {to ~ini torturu sadr‘ani u ~l. 1 Konvencije
protiv torture obuhvataju: 1) nano{ewe te{kog mentalnog ili fizi~kog
bola ili patwe; 2) akt slu‘benih lica ili akt koji je po~iwen uz wihovu
saglasnost ili odobravawe; 3) akt po~iwen sa konkretnim ciqem, kao {to
je iznuda iskaza, kazna ili zastra{ivawe.

Svirepo postupawe, kao i ne~ove~no ili poni‘avaju}e postupawe ili
ka‘wavawe tako|e su pravni termini. Oni se odnose na zabraweno pos-
tupawe koje ne mora biti izvr{eno u specifi~ne svrhe, ali mora postojati
namera da se pojedinci izlo‘e uslovima koji se svode na zabraweno pos-
tupawe ili su rezultat zabrawenog postupawa. Izlagawe jednog lica us-
lovima za koje se razumno veruje da predstavqaju zabraweno postupawe
podrazumeva odgovornost po~inioca. Poni‘avaju}e postupawe mo‘e obuhva-
titi patwu ili bol koji nisu onoliko te{ki koliko su te{ki u slu~aju
mu~ewa ili svirepog i ne~ove~nog postupawa i obi~no obuhvataju
poni‘avawe i nipoda{tavawe ‘rtve. Su{tinski elementi koji ~ine
zabraweno postupawe koje nije isto {to i tortura, svodi se na: a) namerno
podvrgavawe zna~ajnom mentalnom ili fizi~kom bolu ili patwi i b) akt
kome pribegavaju slu‘bena lica ili akt po~iwen uz wihov pristanak ili
odobravawe. ^esto je veoma te{ko precizno odrediti granice izme|u
razli~itih oblika zabrawenog postupawa budu}i da je za to potrebna pro-
cena stepena patwi, {to mo‘e zavisiti od specifi~nih okolnosti datog
slu~aja, kao i od osobina same ‘rtve. U nekim slu~ajevima, izvesni oblici
zabrawenog postupawa ili izvesni aspekti pritvora koji sami po sebi ne
bi predstavqali torturu, u kombinaciji jedan sa drugim predstavqaju tor-
turu. Zlostavqawe je, me|utim, zabraweno po me|unarodnom pravu. ^ak i
kada takvo postupawe ne sadr‘i element svrsishodnosti ili se, kada je
re~ o poni‘avaju}em postupawu, ne smatra da je ono dovoqno ozbiqno (u
pravnom smislu) da bi bilo jednako torturi, ono ipak mo‘e predstavqati
zabraweno postupawe.4
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4
Jedino se u praksi Evropskog suda za qudska prava eksplicitno koristi pojam relativna ozbiqnost patwi kao
ne{to {to je relevantno za utvr|ivawe granice izme|u "torture" i "ne~ove~nog postupawa". Uobi~ajeni pristup
jeste da se koristi postojawe elementa svrsishodnosti kako bi se utvrdilo da li neko postupawe predstavqa
ili ne predstavqa torturu. ... Savetodavna skup{tina Saveta Evrope je 28. septembra 1983. godine usvojila
Preporuku 971 o za{titi zatvorenika od mu~ewa i svirepih, ne~ove~nih ili poni‘avaju}ih kazni ili postupaka.
U tom tekstu Skup{tina je posebno preporu~ila da Komitet ministara usvoji nacrt Evropske konvencije o
za{titi zatvorenika od mu~ewa i svirepih, ne~ove~nih ili poni‘avaju}ih kazni ili postupaka koji je dodat u
preporuci...



U svom komentaru @enevskih konvencija, Me|unarodni komitet Crvenog
krsta je dao saop{tewe u kome se izme|u ostalog ka‘e da: "Koliko god da
se pa‘we posveti pobrojavawu najrazli~itijih oblika podvrgavawa torturi,
nikada ne}e biti mogu}no dosti}i ma{tu budu}ih po~inilaca koji budu
‘eleli da zadovoqe svoje bestijalne instikte; {to je spisak konkretniji
i {to je vi{e sa~iwen u ‘eqi da bude kompletan, on zapravo postaje res-
triktivniji. Zato su ovde usvojene formulacije koje su fleksibilne, a u
isto vreme precizne."5

EVROPSKA KONVENCIJA O SPRE^AVAWU MU^EWA I NE^OVE^NIH
ILI PONI@AVAJU]IH KAZNI ILI POSTUPAKA

Po{tovawe fizi~kog i mentalnog integriteta le‘i u osnovi za{tite qud-
skih prava. Postupawe sa osobama li{enih slobode je osnovno merilo
koliko dr‘ava po{tuje qudsko dostojanstvo kada je suo~ena sa prakti~nim
pitawima kao {to je potreba odr‘avawa institucionalne bezbednosti i
reda. U ciqu ja~awa postoje}ih nacionalnih mehanizama za{tite dr‘ave
su pristupile me|unarodnim sporazumima radi ja~awa za{tite lica
li{enih slobode.

Evropska konvencija o spre~avawu mu~ewa i ne~ove~nih ili poni‘avaju}ih
kazni ili postupaka je u svim dr‘avama ~lanicama Saveta Evrope postala
va‘na za{tita za pritvorena lica i uticajan izvor za uspostavqawe mini-
malnih standarda. Od presudnog je zna~aja {to Konvencija uvodi sistem
kontrole na licu mesta i podr‘ava dijalog izme|u zvani~nih lica dr‘ave
i multidisciplinarnog komiteta. Konvencija time daje svoj pe~at za-
jedni~kom i inovativnom anga‘ovawu dr‘ava ~lanica Saveta Evrope u
obezbe|ewu vi{ih standarda u mestima pritvora. Napori da se garantuju
qudska prava koje je Savet Evrope u~inio posledwih godina stavqaju
poja~an naglasak na spre~avawe kr{ewa prava. ^lan 3 Evropske konvencije
o qudskim pravima propisuje da: "Niko ne sme biti podvrgnut mu~ewu
ili ne~ove~nom ili poni‘avaju}em postupawu ili ka‘wavawu". Ovaj
~lan je dao podsticaj za izradu Evropske konvencije o spre~avawu mu~ewa
i ne~ove~nih ili poni‘avaju}ih kazni ili postupaka, tokom 1987. godine.6

U okviru Saveta Evrope sistem nadzora uspostavqen Konvencijom o za{titi
qudskih prava i osnovnih sloboda od 04. novembra 1950. godine ostvario
je zna~ajne rezultate. Oceweno je da je sistem zasnovan na tu‘bama poje-
dinaca ili dr‘ave o uo~enom kr{ewu qudskih prava mo‘e efikasno biti
dopuwen vansudskim mehanizmom preventivnog karaktera, ~iji bi zadatak
bio da se ispita postupawe prema osobama li{enih slobode s ciqem da
se, ukoliko je potrebno, poja~a za{tita tih osoba od torture i drugih oblika
nehumanih postupawa. 
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5 Jean Pictet, Commentary IV Geneva Convention Relative to the Protection of Civilian Persens in Time of War, ICRC, 1958,
page 39.

6
Do dana{weg dana Konvenciju je ratifikovalo 44 dr‘ave ~lanice Saveta Evrope.



Razlozi koji su doveli do stvarawa Konvencije mogu se tra‘iti u iskustvu
koje je pokazalo da i pored toga {to nacionalna zakonodavstva i nekoliko
me|unarodnih instrumenata zabrawuju torturu i druge oblike ne~ove~nog
ili poni‘avaju}eg ka‘wavawa ili postupawa, postoji potreba za {irim i
efikasnijim me|unarodnim merama, posebno kada je u pitawu za{tita osoba
li{enih slobode. 

FORMIRAWE KOMITETA ZA SPRE^AVAWE TORTURE

Konvencijom je uspostavqen Evropski komitet za spre~avawe mu~ewa i
ne~ove~nog ili poni‘avaju}eg postupawa ili ka‘wavawa (European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment - CPT), poznat kao "Komitet za spre~avawe torture".

Inspiracija za Komitet je potekla iz rada Me|unarodnog komiteta Crvenog
krsta, koji je bio zagovornik ideje za{tite pritvorenih lica kroz sistem
poseta stru~nog i nepristrasnog tela mestima pritvora. Predlog je dat od
strane Konsultativne skup{tine Saveta Evrope, na osnovu nacrta Evropske
konvencije koji su sastavili Me|unarodni komitet pravnika i [vajcarski
komitet protiv mu~ewa. Dr‘ave ~lanice su brzo ratifikovale Konvenciju
nakon wenog otvarawa na potpisivawe 1987. godine i ona je stupila na
snagu 1989. godine.

Prema ~lanu 1 Evropske Konvencije o spre~avawu mu~ewa i ne~ove~nih
ili poni‘avaju}ih kazni ili postupaka: "Ustanovqava se Evropski
komitet za spre~avawe mu~ewa i ne~ove~nih ili poni‘avaju}ih kazni
ili postupaka. Komitet putem poseta osobama li{enih slobode ispituje
kako se prema wima postupa s ciqem da, ukoliko je potrebno, pove}a
za{titu tih osoba od mu~ewa i ne~ove~nih ili poni‘avaju}ih kazni
ili postupaka". Konvencija ovla{}uje Komitet da poseti bilo koju zemqu
~lanicu, da u|e i ispita bilo koje mesto gde su qudi li{eni slobode od
strane vlasti, ukqu~uju}i i policijske stanice i druga mesta za privremeni
pritvor koja vodi policija. Zadatak Komiteta nije da osudi ili kritikuje
dr‘avu ili policiju, ve} da pomogne dr‘avama da osiguraju da postupawe
prema osobama u pritvoru ne preraste u torturu ili maltretirawe. Drugim
re~ima, ciq rada Komiteta pre je da spre~i da se lo{e postupawe i tortura
dese, nego da reaguju na ‘albu po{to se zabraweno postupawe ve} dogodilo.
Rad Komiteta je zami{qen da bude sastavni deo sistema saveta Evrope
za za{titu qudskih prava, koji }e predstavqati aktivni vansudski me-
hanizam uz postoje}i sudski mehanizam Evropskog suda za qudska prava. 

Osnovni principi u radu Komiteta za spre~avawe mu~ewa

Komitet se u sprovo|ewu svog zadatka da pomogne u spre~avawu lo{eg pos-
tupawa i torture upravqa prema slede}a ~etiri principa:

1. Zabrana lo{eg postupawa prema osobama li{enim slobode i torture nad
wima je apsolutna;
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2. Lo{e postupawe i tortura su nespojivi sa principima civilizovanog
pona{awa, ~ak i ako se koriste u bla‘em obliku;

3. Lo{e pona{awe i tortura su ne samo {tetni za ‘rtvu, ve} i poni‘avaju}i
za policajca koji ih primewuje ili dozvoqava;

4. Praksa lo{eg postupawa i torture je u krajwem ishodu {tetna za dr‘avu
uop{te.

Konvencija propisuje da se Komitet sastoji od osoba "visokih moralnih
kvaliteta, priznate stru~nosti u oblasti qudskih prava ili koji poseduju
stru~no iskustvo" u oblastima na koje se odnosi Konvencija. Komitet mi-
nistara Saveta Evrope mo‘e da izabere samo po jednog ~lana u odnosu na
dr‘avu koja je ratifikovala sporazum, ali ti ~lanovi slu‘e u li~nom
svojstvu, a ne kao predstavnici dr‘ave. Da bi se dala jo{ ve}a potpora
wihovoj nepristrasnosti "doma}i" ~lanovi ne u~estvuju u posetama koje se
vr{e wihovim dr‘avama. Mandat izabranih ~lanova je ~etiri godine sa
mogu}no{}u reizbora za jo{ dva mandata. Stalni Sekretarijat Komiteta
se nalazi u sedi{tu Saveta Evrope u Strazburu. 

Zadatak Komiteta je da ja~a za{titu osoba li{enih slobode od torture i
ne~ove~nog ili poni‘avaju}eg postupawa ili ka‘wavawa. On nastoji da
postigne ovaj ciq kroz posete mestima pritvora i uspostavqawem, nakon
toga, trajnog dijaloga sa dr‘avama, na osnovu izve{taja Komiteta i odgovora
dr‘ava. Iako on nije pravosudno telo, ustanovio je skup standarda koje
primewuje prilikom poseta kao pomo} u proceni postoje}e prakse i radi
podsticawa dr‘ave da zadovoqe wegove kriterijume. Mnogi od ovih stan-
darda su detaqniji i rigorozniji od onih proisteklih iz drugih me|unarod-
nih obaveza. Me|utim, ovo ustanovqavawe standarda evoluira: {irewem
aktivnosti Komiteta otkrivaju se novi problemi koji rezultiraju u novim
preporukama koje, opet, podsti~u dr‘ave da razmotre nove zakonodavne,
upravne i organizacione reforme. 

Sistem poseta i ovla{}ewa Komiteta 

Mandat Komiteta predstavqa spre~avawe torture i ne~ove~nih ili
poni‘avaju}ih kazni ili postupaka, pre nego zvani~na osuda postupawa
prema bilo kom pritvorenom licu. Kroz posete pritvorskim ustanovama,
Komitet procewuje uslove pritvora i pribavqa informacije o va‘e}im
postupcima u praksi. Komitet ima pravo da pose}uje sva mesta u dr‘avi,
potpisnici Konvencije gde se nalaze osobe koje su, ili bi mogle biti li{ene
slobode od strane vlasti. Tu spadaju mesta kao {to su zatvori (policijski,
vojni) i pritvorski centri za maloletnike, policijske stanice, imigracioni
sme{tajni centri, psihijatrijske ustanove i domovi za stara i iznemogla
lica. 

Posete mogu biti periodi~ne i ad hoc. Periodi~ne posete dopu{taju
Komitetu da pose}uje dr‘ave potpisnice redovno, prema rasporedu koji se
pravi svake godine. Ve}ina poseta je u po~etku bila periodi~nog karaktera.
Nove dr‘ave potpisnice Konvencije mogu o~ekivati posetu od strane
Komiteta ubrzo nakon pristupawa sporazumu. Ad hoc posete se mogu vr{iti
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ukoliko se smatra "da je to potrebno u datim okolnostima". Wima se
omogu}ava da Komitet brzo reaguje po dobijawu informacije koja nala‘e
potrebu da se hitno obrati pa‘wa na odre|eno pitawe ili pritvorsku
jedinicu. Uz to, ovakve posete dopu{taju Komitetu da ispita do koje su
mere sprovedene wegove ranije preporuke. S vremena na vreme, tako|e se
vr{e ad hoc posete na zahtev same dr‘ave.

Konvencijom je utvr|eno da dr‘ava potpisnica dozvoli pristup i neo-
grani~enu slobodu kretawa delegacijama Komiteta za spre~avawe torture
koje vr{e posete u "svako mesto u wenoj nadle‘nosti gde se nalaze lica
li{ena slobode od strane dr‘avne vlasti". Uz to, Komitet ima pravo da
vodi razgovore nasamo sa licima li{enim slobode i sa bilo kojom drugom
osobom koja mo‘e da pru‘i relevantne informacije. Postoji tako|e op{ta
obaveza dr‘ava potpisnica da stave na raspolagawe bilo koje druge in-
formacije koje Komitet tra‘i radi izvr{ewa svog zadataka. U kori{}ewu
svog prava na pristup informacijama Komitet ima obavezu da "po{tuje
pravila nacionalnog zakonodavstva i profesionalnog morala". Me|utim,
ovu meru treba tuma~iti u skladu sa svrhom mandata Komiteta, naime,
spre~avawem zlostavqawa. Doma}e vlasti mogu postaviti odre|ene uslove
u odnosu na tra‘ene informacije, me|utim, ne mogu jednostavno da odbiju
pristup takvim informacijama, ili da dopuste pristup pod uslovima koji
su isto {to i odbijawe. Mandat Komiteta se prote‘e izvan zatvora i poli-
cijskih stanica i obuhvata, na primer, psihijatrijske ustanove, pritvorske
jedinice u kasarnama, prihvatne centre za azilante ili druge kategorije
stranaca, kao i mesta gde maloletne osobe mogu biti li{ene slobode sud-
skom ili upravnom odlukom.

Hronolo{ki prikaz periodi~ne posete Komiteta za spre~avawe torture

Kraj prethodne
godine

Komitet javno objavquje imena dr‘ava koje }e posetiti u
narednoj godini

Otprilike dve
nedeqe pre
posete

Dr‘avi potpisnici se dostavqaju podaci o datumima
pribli‘nog trajawa posete i sastavu delegacije koja }e
vr{iti posetu

Nekoliko dana
pre posete

Razgovori sa ministrima, visokim rukovodiocima i
nevladinim organizacijama

Tokom posete
(oko 1-2 nedeqe)

Delegacija Komiteta (~lanovi CPT, slu‘benici
Sekretarijata i po potrebi stru~waci i prevodioci) se
dele radi posete mestima gde se nalaze osobe li{ene
slobode, ukqu~uju}i i ustanove koje nisu prethodno
navedene u obave{tewu. Delegacija redovno me|usobno
razmewuje izve{taje.

Na kraju posete Delegacija odr‘ava sastanak sa ministrima i
zvani~nicima radi izno{ewa svojih prvih utisaka i
nalaza, ukqu~uju}i (ukoliko je potrebno) bilo koja
"neposredna zapa‘awa" o pitawima koja zahtevaju posebno
hitno postupawe.

BEZBEDNOST

572



Principi saradwe i poverqivosti

Nakon svake posete Komitet sastavqa izve{taj u kome navodi svoje nalaze
i preporuke koje smatra neophodnim radi poboq{awa situacije u kojoj se
nalaze lica li{ena slobode. Ovaj poverqivi izve{taj se dostavqa
doti~noj dr‘avi. Izve{taj sadr‘i zahtev da dr‘ava dostavi pismeni odgo-
vor u kome }e navesti mere koje su preduzete radi sprovo|ewa datih pre-
poruka, reakcije na komentare i odgovor na zahteve za informacije. Nalazi
Komiteta su poverqive prirode, ali imaju dva izuzetka. Prvi je da dr‘ava
mo‘e tra‘iti objavqivawe izve{taja i svojih komentara u odgovoru na taj
izve{taj. Drugi, ukoliko dr‘ava odbije da sara|uje ili poboq{a situaciju
u kojoj se nalaze lica li{ena slobode shodno preporukama Komiteta, on
mo‘e doneti odluku (dvotre}inskom ve}inom i nakon pru‘awa mogu}nosti
dr‘avi da iznese svoje stavove) da izda javno saop{tewe o tom pitawu.

Mada se u po~etku smatralo da }e poverqivost biti od zna~aja za prido-
bijawe saradwe dr‘ava i obezbe|ivawa delotvornosti Komiteta, dr‘ave
su se pokazale spremne i voqne da dozvole da mnogi wihovi razgovori sa
Komitetom za spre~avawe mu~ewa iza|u u javnost. Delegacija Komiteta za
spre~avawe mu~ewa i ne~ove~nih ili poni‘avaju}ih kazni ili postupaka
Saveta Evrope boravila je krajem 2004. godine u zvani~noj poseti Srbiji
i Crnoj Gori i tom prilikom je posetila odre|ene ustanove koje imaju pros-
torije za zadr‘avawe lica.7 Nakon zavr{etka radne posete, delegacija
Komiteta je odr‘ala sastanak kome su prisustvovali predstavnici resornih
ministarstava.8 Tom prilikom su ~lanovi delegacije u na~elu usmeno in-
formisali prisutne o prvim utiscima o stawu prostorija za zadr‘avawe,
dok }e zvani~an izve{taj biti objavqen od strane nadle‘nih dr‘avnih
organa. 

KOMISIJA MUP ZA PRA]EWE SPROVO\EWA EVROPSKE KONVENCIJE
O SPRE^AVAWU MU^EWA I NE^OVE^NIH I PONI@AVAJU]IH 
KAZNI ILI POSTUPAKA

U skladu s obavezama koje je na{a zemqa preuzela potpisivawem Evropske
konvencije o spre~avawu mu~ewa i ne~ove~nih ili poni‘avaju}ih kazni
ili postupaka, koja je stupila na snagu 01. 07. 2004. godine, odlukom ministra
imenovan je oficir za vezu MUP Republike Srbije sa Komitetom Saveta
Evrope, a tako|e je obrazovana i Komisija za pra}ewe sprovo|ewa Evrop-
ske konvencije o spre~avawu torture i ne~ove~nih ili poni‘avaju}ih
kazni ili postupaka, koja ima mandat sli~an Komitetu za spre~avawe
torture. Glavni zadatak Komisije je da svojim aktivnim anga‘ovawem i
postupawem spre~ava pojave torture od strane pripadnika policije. 

Ostali zadaci komisije odnose se na obilaske svih organizacionih jedinica
ministarstva i ostvarivawe neposrednog uvida u stawe objekata i prosto-

TEORIJSKI RADOVI

573

7
Prilikom navedene posete, delegacija Komiteta je po sopstvenom izboru obilazila ustanove u Republici Srbiji
i Crnoj Gori, me|u kojima i pojedine organizacione jedinice MUP Republike Srbije i to: SUP Beograd - OUP
Palilula, Vo‘dovac, Vra~ar i Zvezdara i SUP Vrawe - OUP Bujanovac i Pre{evo.

8
Predstavnici resornih ministarstava nalazili su se u ulozi oficira za vezu sa delegacijom Komiteta za
spre~avawe torture. Wihov zadatak je bio da ~lanovima Komiteta pru‘e svu neophodnu pomo} za vreme posete
i omogu}e im nesmetan obilazak odre|enih ustanova u kojima su se nalazile prostorije za zadr‘avawe.



rija koja se koriste za sme{taj lica li{enih slobode, za privo|ewe,
zadr‘avawe, uvid u dokumentaciju zadr‘anih lica, higijenskih uslova
‘ivota, po{tovawe osnovnih qudskih prava (da li je obave{tena porodica,
advokat, tra‘ena i omogu}ena medicinska nega) i dr, prostorija u kojima
se vr{i ispitivawe lica u ciqu pronalaska nekonvencionalnih predmeta
koji se koriste prilikom obavqawa razgovora sa licem, kao i poja~ane
za{tite privedenih lica u prostorije Ministarstva, od lo{eg postupawa
i torture. Jedan od posebnih zadataka ove komisije ogleda se u wenom
stru~nom usavr{avawu i edukaciji pripadnika Ministarstva o po{tovawu
osnovnih qudskih prava i sloboda.

Formirawe ovakve Komisije u mnogome }e doprineti poboq{awu po{tovawa
qudskih prava i sloboda, u skladu sa me|unarodnim konvencijama koje je
ratifikovala na{a zemqa, Ustavom, zakonima i prihva}enim demokratskim
standardima. 

ZAKQU^AK 

Polaze}i od obaveza koje su nastale prihvatawem Evropske konvencije o
spre~avawu mu~ewa i ne~ove~nih ili poni‘avaju}ih kazni ili postupaka,
ali i od narasle potrebe da se efikasno razotkriju, izoluju i suzbiju razni
oblici nehumanog pona{awa, veoma je va‘no ista}i potrebu aktivnog u~e{}e
svih subjekata i nosioca vlasti u dru{tvu koji u~estvuju u obezbe|ivawu
vladavine prava. Osnovni ciq koji se ‘eli posti}i jeste po{tovawe za-
konitosti i po{ten odnos prema gra|anima kako bi se o~uvalo wihovo
poverewe u organe vlasti kao za{titnike, a ne povredioce prava i sloboda
~oveka i gra|anina.

Poruka koja se {aqe svim pripadnicima policije odnosi se na wihovu
zakonsku obavezu da svojim autoritetom obezbede da integritet wihove
profesije i same pravde ne budu podriveni stalnim tolerantnim odnosom
prema torturi ili drugim oblicima ne~ove~nog ili poni‘avaju}eg postu-
pawa. 
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EUROPEAN COMMITTEE FOR THE PREVENTION OF TORTURE

Abstract: Bearing in mind the importance of the European Union Convention on the Prevention
of Torture and Inhuman and other Degrading Treatment or Punishment, especially the Council
of Europe Convention on the Prevention of Torture, whose reports are often used by various
international bodies, this paper reviews the competences, authorities and fundamental duties
of law enforcement officials which are directed towards the prevention of torture and other
forms of inhuman treatment and punishment. 

The aim of the founder of the Committee for the Prevention of Torture the achievement of
the so called zero tolerance toward the law enforcement officials who disregard or abuse
their duties, is still far from the goals attained in many other countries, where the officials
responsible for enforcing the law are still the main offenders of human rights. 

Key words: the Council of Europe, European Convention, Committee for the Prevention of
Torture, the Committee of the Ministry of Internal Affairs, torture, inhuman and degrading
treatment and punishment.
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Vesna NIKOLI],
Vi{a {kola unutra{wih poslova

ANALITIKA BEZBEDNOSNIH
POJAVA KAO PODR[KA
ODLU^IVAWU

                                   

Rezime: Svi alati za pra}ewe i analizu pojave, primeweni sistemati~no i ciqano,
vode do saznawa koja mogu doprineti efikasnijem dono{ewu odluka od strate{kog
zna~aja kod upravqawa u oblasti bezbednosti. Shodno tome, ova disciplina posebno
dobija na zna~aju kod planirawa, organizovawa i vr{ewa poslova iz domena pre-
vencije. U tom smislu u radu se ukazuje na neke elemente op{te statisti~ke analize,
a potom na mogu}nosti primene u novim modelima re{avawa problema iz sfere
bezbednosti, kao {to je SARA (Scaning Analysis Response Assessment) model.

Kqu~ne re~i: analitika bezbednosnih pojava, integrisani informacioni sistem
bezbednosti, podr{ka odlu~ivawu, stati~ka analiza, analiza dinamike, regresiona
analiza, upravqawe rizicima, SARA (Scaning Analysis Response Assessment) model.

                                   

UVOD

Intenzivnim razvojem informaciono-komunikacionih tehnologija otvorila
se mogu}nost da se kori{}ewem novih i pro{irewem postoje}ih analiti~kih
metoda, formira novi pristup re{avawu problema iz oblasti bezbednosti.
Ovakav pristup usmerava rad organa bezbednosti na prevenciju kriminala,
u daleko ve}oj meri nego {to je to ranije bio slu~aj, razvojem slo‘enih,
inteligentnih sistema koji bi pratili stawe u sferi bezbednosti i pred-
lagali aktivnosti. Poja~ana komunikacija izme|u organa bezbednosti i zain-
teresovanih grupa u zajednici treba da predstavqa razmenu informacija
u ciqu stvarawa efikasnijeg informacionog sistema, koji bi u budu}nosti
trebalo da deluje na dijagnostikovawe socijalnih problema.

U skladu sa navedenim promenama name}e se procena da su novi faktori
koji uti~u na oblast analitike bezbednosnih pojava slede}i: 

– pojava novih softverskih alata, hardvera i druge prate}e opreme visokih
performansi koji pru‘aju nove mogu}nosti u prikupqawu, obradi i ana-
lizi podataka (npr. razvoj GIS sistema (Geografski informacioni
sistem), ali zahtevaju i du‘e vreme za obuku;
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– intenzivirawe odnosa organa bezbednosti i javnosti (npr. postavqawe
prezentacija na Internetu policijskih odeqewa radi boqeg
obave{tavawa lokalne zajednice o aktivnostima na prevenciji krimi-
nala, statisti~kim podacima, represivnoj delatnosti i dr);

– potreba za pro{irewem kruga kqu~nih nosilaca projekata iz oblasti
bezbednosti, na privatni i nevladin sektor;

– potreba za razvojem novih, efikasnih strategija za o~uvawe bezbednosti,
usled pojave novih oblika ugro‘avawa bezbednosti.

PODR[KA ODLU^IVAWU

U sklopu procesa dono{ewa odluka, prolaskom kroz faze strukturirawa
problema i sakupqawa obave{tewa, dolazi se do zakqu~aka, kori{}ewem
ste~enih iskustava, kao i sistema povratne informacije. Sakupqawem po-
dataka, od organa unutra{wih poslova, ali i drugih dr‘avnih organa, agen-
cija i ustanova, privatnog sektora, nevladinih organizacija, kao i samog
stanovni{tva, otvara se mogu}nost da se podaci sistematizuju i cen-
tralizuje upravqawe wima, formirawem baza podataka. Poslovi analize
i izve{tavawa, mapirawa rizika, menaxment rizika, pra}eni po mogu}stvu
dodatnim obave{tajnim podacima, formiraju zapravo sistem za podr{ku
odlu~ivawu u bezbednosnim sistemima (slika 1).

Slika 1 Integrisani informacioni bezbednosni sistem

Navedeni trendovi u razvoju analitike bezbednosnih pojava ukazuju na prek-
lapawe sa sistemima za podr{ku odlu~ivawa u oblasti vi{ekriterijumske
analize, sistema zasnovanih na web-u, grupnih i prostornih sistema.
Upravqawe sistemima bezbednosti sa aspekta analitike, kako na mikro,
tako i na makro nivou, odnosno dono{ewu operativnih, takti~kih i
strate{kih odluka, ogleda se pre svega u podru~ju analize strukture i
dinamike pojava, alokacije resursa, dono{ewa preventivnih mera i
upravqawa buxetom.
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ANALIZA BEZBEDNOSNIH POJAVA

Na sposobnost sistema da egzistira i da funkcioni{e u skladu sa svojim
ciqevima uti~u: 

svojstva organizacije (elemenata i strukture) tog sistema, ali i

priroda, vrsta i ja~ina wegove interakcije sa sopstvenim okru‘ewem1. 

U tom smislu statisti~ke metode su uz akciona istra‘ivawa najpogodniji
na~in za analizu pojava iz oblasti bezbednosti. U daqem tekstu se na
primeru analize privrednog kriminala, u periodu 1996-2002. godine na teri-
toriji Republike Srbije2, ukazuje na neke elemente za deskripciju pojava
od interesa za:

– utvr|ivawe stawa i pra}ewe pojave,

– analizirawe i ocewivawe stawa pojave,

– predvi|awe stawa pojave.

ELEMENTI ZA DESKRIPCIJU POJAVE

Struktura pojave

Tabela 1 Pregled krivi~nih dela (u daqem tekstu KD) privrednog krimi-
nala na teritoriji Republike Srbije u periodu 1996-2002. godine

Slika 2  KD privrednog kriminalana teritoriji Republike Srbije u periodu
1996-2002. godine
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Tabela 2  Pregled te‘ih KD privrednog kriminala na teritoriji Republike
Srbije u periodu 1996-2002. godine

Tabela 3  Zastupqenost te‘ih KD u ukupnom broju KD privrednog kriminala
na teritoriji Republike Srbije u periodu 1996-2002. godine

Tabela 4  Pregled broja KD privrednog kriminala od 1996. do 2002. godine
na teritoriji centralne Srbije
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Na slici 3 prikazana je konfiguracija KD u 2002. godini prema sekretari-
jatima unutra{wih poslova (SUP) na teritoriji centralne Srbije. Kada bi
izra~unali intenzitet pojave u odnosu na broj stanovnika, odnosno pros-
tornu raspodelu prema povr{ini koju obuhvata SUP, uvideli bi da na pros-
toru SUP Jagodina u 2002. godini postoji najve}a gustina KD privrednog
kriminala.

Slika 3 Struktura KD privrednog kriminala u 2002. godini prema sekre-
tarijatima unutra{wih poslova na teritoriji centralne Srbije

Tabela 5  Intenzitet privrednog kriminala u 1991. godini i 2002. godini
prema broju stanovnika

Ukoliko se analizira intenzitet pojave na ukupnom broju stanovnika,
uzev{i u obzir podatke sa popisa stanovni{tva iz 1991. godini i 2002.
godine, kao u tabeli 5., sledi zakqu~ak da se broj KD po stanovniku pove}ao,
od 11 KD na 10000 stanovnika u 1991. godini, na 19 KD u 2002. godini.

Privredni kriminal na podru~ju centralne Srbije je daqe analiziran po
slede}im obele‘jima:

• polu u~inioca, i utvr|eno je da su u~inioci mu{kog pola u 85-88%
slu~ajeva;

• starosti u~inioca, i utvr|eno je da su u~inioci stariji od 21 godine u
97-98% slu~ajeva;
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• stawu u~inioca, i utvr|eno je da su u~inioci u svesnom stawu u 99%
slu~ajeva (u alkoholisanom stawu u 0.5-0.7%, psihi~ki rastrojeni u 0.3-
0.4% slu~ajeva, odnosno pod uticajem droga u 0.03-0.06% slu~ajeva);

• {kolskoj spremi u~inioca, i utvr|eno je da su u~inioci u najve}em pro-
centu sa sredwom {kolskom spremom, od 44-58% wih, ali se zapa‘a i
porast broja u~inilaca sa visokom spremom, od 10% u 1999. godini i 2000.
godini, na 19% u 2001. godini, odnosno 14% u 2002. godini;

• mesecu izvr{ewa, i utvr|eno je da se ubedqivo najve}i broj KD u periodu
1996-2002. godina izvr{avao u januaru mesecu (slika 4);

• danu izvr{ewa, i utvr|eno je da su se KD naj~e{}e izvr{avala
ponedeqkom;

• ~asu izvr{ewa, i utvr|eno je da se KD naj~e{}e izvr{avaju u delu dana
od 6-12 ~asova;

• prostoru izvr{ewa, i zakqu~eno je da se KD najvi{e vr{e u stambenom
prostoru-stambenim zgradama i ku}ama, potom na ulici i u prodavnicama;

Slika 4 Broj KD po mesecima u toku 2001. i 2002. godine na teritoriji
centralne Srbije

• sredstvu izvr{ewa, i zakqu~eno da je najvi{e KD izvr{eno uz pomo}
la‘nih dokumenata - la‘nim ra~unima, potvrdama, porukama, obvezni-
cama, zakqu~nicama, nov~anicama i sl.

Dinamika pojave

Pokazateq 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002.
Prirast 236 -1311 -3753 0 -48 923
Stope rasta 1,33% 7,27% 22,45% 0,00% 0,37% 7,15%
Sredwi prirast = -658,83
Sredwi tempo razvoja = 0,96
Sredwi tempo rasta = -4,10%

Tabela 6 Pokazateqi dinamike privrednog kriminala u periodu 
1996-2002. godine na teritoriji Srbije
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Slika 5  Hronologija privrednog kriminala sa linijom trenda na teritoriji
Srbije u periodu 1996-2002. godine

Pokazateq
1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002.

Prirast - 547 -578 138 296 -74 871

Stope rasta - 6,10% 6,08% 1,54% 3,26% 0,79% 9,37%

Sredwi prirast = 200
Sredwi tempo razvoja = 1,02
Sredwi tempo rasta = 2,12%

Tabela 7  Pokazateqi dinamike privrednog kriminala u periodu 1996-2002.
na teritoriji centralne Srbije

Slika 6  Hronologija privrednog kriminala sa linijom trenda na teritoriji
Srbije u periodu 1996-2002. godina
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Iz tabela 6 i 7, kao i sa slika 5 i 6, o~evidan je trend opadawa broja KD
privrednog kriminala na teritoriji Srbije, sa prose~nom stopom od -4.1%,
odnosno porasta broja KD na teritoriji centralne Srbije sa prose~nom
stopom rasta od 2.12%.

Faktolo{ke eksplikacije

Modeli eksplikacije uspostavqaju stohasti~ke veze izme|u pojava. Na slici
6 dat je primer, modelom regresije, uspostavqawa veze izme|u pojava,
dru{tveni proizvod u privatnom sektoru i privrednog kriminala, ~iji
rezultat ukazuje na postojawe veze i to takve da ja~awe privatnog sektora
smawuje broj KD. Naravno treba dodati komentar da parametar linije re-
gresije ukazuje i na druge faktore koji uti~u na pojavu privredni kriminal.

Slika 7 Linija regresije - dru{tveni proizvod privatnog sektora u
Srbiji/KD privrednog kriminala u Srbiji

Faktolo{ke predikcije

Zakqu~ci koji proizilaze iz statisti~ke analize tendencija pojava dovode
do modelirawa mogu}eg budu}eg pona{awa bezbednosnih pojava. U tom
smislu navodi se primer prognozirawa broja KD protiv privrede u 2003.
godini na osnovu prose~ne stope rasta, i to:

– za teritoriju Srbije 13285 KD;

– za teritoriju centralne Srbije 10382 KD.

Ukoliko se koristi predikcija ekstrapolacijom vremenske statisti~ke
serije sledi prognoza broja KD na teritoriji centralne Srbije od 12467
KD. Uvidom u podatke MUP RS zapa‘a se da je broj KD evidentiranih u
2003. godini 12114, {to ukazuje na ~iwenicu da je predikcija dosta dobra.
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PREDLOG PRIMENE ELEMENATA STATISTI^KE ANALIZE U
PREVENCIJI KRIMINALA I PODIZAWU BEZBEDNOSTI SISTEMA

Opse‘na strategija prevencije treba da obuhvati vi{e segmenata, u koje je
pogodno ukqu~iti i analiti~ku podr{ku, a takvi segmenti su:

1. Anga‘ovawe lokalne zajednice

U ciqu informisawa stanovni{tva potrebno je izraditi obave{tewa koja
na jednostavan, prilago|en na~in prezentuju zajednici podatke o
problemima u sferi bezbednosti. U ovom delu treba potencirati povratne
informacije, u smislu prikupqawa obave{tewa od gra|ana, od kojih se
kasnije izra|uju analize za zainteresovane faktore. Osobito je va‘na dos-
tupnost informacija u oba pravca, {to da sada u praksi, kod nas, nije bio
slu~aj. 

2. Anga‘ovawe kqu~nih faktora

Jo{ u fazi planirawa potrebna je kooordinirana, strate{ka saradwa
kqu~nih faktora iz oblasti bezbednosti - policije, privatnog sektora,
kako iz bezbednosti, tako i iz drugih oblasti privrede, i same zajednice.
Servisi analitike svoje ekspertize treba da promovi{u kako bi saradwa
kqu~nih faktora bila {to efikasnija i sveobuhvatnija, kako bi ukazali
svojim modelima na pravac u aktivnostima. 

Radi uspe{nosti saradwe kqu~nih partnera potrebno je sa~initi {to kom-
pletniju sliku o bezbednosti na nekom podru~ju, po~ev{i od povezivawa
mesta i kriminala, sakupqawa informacija od organa unutra{wih poslova
i lokalnog stanovni{tva, prou~avawem demografije i geografije podru~ja,
u ~emu posebno mo‘e pomo}i GIS sistem (Geografski informacioni sistem).
Metode koje se pri tome koriste mogu se kretati od izve{taja i biltena
organa unutra{wih poslova, preko upitnika i anketa me|u gra|anima, preko
diskusionih foruma policije i gra|ana, podataka lokalnih medija, kao i
analiza statisti~kih zavoda, pravosudnih organa, privatnih agencija iz
oblasti bezbednosti, istra‘ivawa obrazovnih i istra‘iva~kih ustanova
i dr. Podr{ka analiti~ara, bez obzira na modalitet, treba da dovede do
uspe{nog upravqawa bezbednosnim rizicima. Proaktivan stav u re{avawu
problema iz poqa bezbednosti posebno se ogleda u delu mapirawa rizika,
gde analiti~ari mogu uspe{no da svojim opservacijama i podacima do-
prinesu dolasku do ciqa.

3. Izrada predloga za prevenciju kriminala i podizawa nivoa bezbednosti
sistema

Statisti~ke analize povezuju teoriju i praksu, daju}i liste aktivnosti
koje treba preduzeti, predla‘u}i modele i metode za primenu, na~ine za
evaluaciju, a poma‘u i u segmentu upravqawa buxetom projekata iz oblasti
bezbednosti sistema. 
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PRIMENA SARA (SCANING ANALYSIS RESPONSE ASSESMENT -
SKENIRAWE ANALIZIRAWE ODGOVOR OCEWIVAWE) MODELA NA
RE[AVAWE PROBLEMA IZ OBLASTI BEZBEDNOSTI 

Proces SARA predstavqa na~in za povezivawe prostornih i vremenskih
analiza, u predlog za re{avawe konkretnog bezbednosnog problema, a u
pravcu kontinualne analize i ponovnog ocewivawa. 

U ciqu potpunog razumevawa problema vr{i se faza skenirawa. U fazi
analize daje se opse‘an, kvalitativni i kvantitativni pregled problema.
Ovi podaci informi{u fazu odgovora, kada se preciziraju mere za imple-
mentaciju, a u delu procesa ocewivawe vr{i monitoring i po potrebi mewaju
predlo‘ene mere. Proces je iterativan tako da se povratnim informaci-
jama mewa odgovor, nakon date ocene. Koristi dakle princip zvani Demingov
ciklus koji se sastoji iz faza - Planiraj, Uradi, Proveri, Preispitaj.

Model bi se mogao primeniti na konkretno podru~je u svetlu skenirawa
stawa kriminala protiv privrede, sa ciqem redukcije broja krivi~nih
dela. Gore navedeni podaci o privrednom kriminalu, naravno dopuweni
jo{ nekim elementima, poslu‘i}e kao polazna osnova, uvod u stawe bezbed-
nosti u ovom segmentu. U nastavku faze skenirawa mogu uslediti analize
putem anketa i intervjua, diskusionih grupa i foruma, konferencija, ok-
ruglih stolova, ekspertiza (npr. Delfi metod, brainstorming) i drugih metoda,
radi sagledavawa mi{qewa relevantnih faktora. 

Analiza mora biti detaqna i strukturirana, tako da koriste}i iskustva,
vode}i ra~una o dru{tvenim okolnostima, pove‘e prostorno i vremenski
prethodno stawe problema sa ‘eqenim stawem. Sveobuhvatna analiza do-
vodi do odluke o odgovoru, nakon razmatrawa mogu}ih strategija i inter-
vencija (npr. re|aju se po prioritetu i razmatra snaga, slabost, mogu}nosti,
pretwe - strengths, weaknesses, opportunities and threats - SWOT analysis) koje
svaki predlog proizvodi. Tokom ocene odgovora posebno je aktivna uloga
analiti~ara, koji predla‘u modele i metode za procenu efekata odgovora
na tretirani problem, odnosno poku{avaju da identifikuju eventualne nove
strategije.

ZAKQU^AK

Analize koje se provode o elementima, strukturi i organizaciji, funkciji
i odnosima sa okru‘ewem bezbednosnih sistema treba da poslu‘e efikas-
nom upravqawu, posebno u domenu prevencije. Novi alati, posebno iz domena
informaciono-komunikacione tehnologije, definitivno mewaju odnos
~inilaca bezbednosti prema analitici bezbednosnih pijava, kao i wu samu.
Koliko }e nove metode poboq{ati bezbednost na globalnom i lokalnom
nivou pokaza}e vreme, ali ono {to je sigurno je da analize nemaju te‘inu
ukoliko se ne transformi{u u jezik prepoznatqiv bezbednosnom
menaxmentu. 
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AN ANALYTICAL APPRAISAL OF SECURITY ISSUES AS THE 
DECISION -MAKING BACKUP

Abstract: All instruments necessary for tracking and analysing security issues, if they are
applied systematically and purposively, enable better understanding and more efficient de-
cision- making that may be valuable in the field of security. Therefore, this discipline is of
great importance in planning, organizing and executing prevention activities. The paper points
out certain elements of the general statistical analysis and offers possible solutions for the
use of new models, similar to the SARA (Scanning Analysis Response Assessment) model,
in resolving security problems.

Key words: analytical appraisal of security issues, integrated security information system,
decision making backup, statistical analysis, regressive analysis, risk control, SARA (Scanning
Analysis Response Assessment) model.
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Dr @eqko NIKA^,1 
MUP Republike Srbije

NOVI PRAVILNIK 
MUP RS O USLOVIMA I NA^INU
UPOTREBE SREDSTAVA PRINUDE

                                   

Rezime: U radu su izlo‘ena re{ewa iz novousvojenog Pravilnika MUP RS o uslovima
i na~inu upotrebe sredstava prinude, koji je stupio na pravnu snagu krajem pro{le
godine. U funkciji teme u prvom delu je dat kratak osvrt na op{ti polo‘aj MUP RS
i sistemskopravna re{ewa koja se odnose na: mesto, ulogu, zadatke, pravne osnove
za postupawe i ovla{}ewa pripadnika policije, sa akcentom na korpus tzv. dis-
krecionih prava. 

Centralni deo rada je posve}en problematici primene sredstava prinude i u skladu
sa sistematikom novog akta obuhvata slede}a poglavqa: osnovne odredbe, principi
upotrebe i vrste sredstava prinude - standardna (fizi~ka snaga, sl.palica, sredstva
za vezivawe i vatreno oru‘je) i posebna (spec. vozila, posebno dresirani psi,
kowica, sredstva za zapre~avawe i hemijska sredstva). Poseban osvrt je u~iwen na
upotrebu vatrenog oru‘ja i postupak ocene opravdanosti i pravilnosti upotrebe,
imaj}i u vidu osetqivost pitawa, veliku medijsku pa‘wu i posledice.

Zavr{ni deo obuhvata metodologiju izve{tavawa, postupak ocene opravdanosti i
pravilnosti upotrebe sredstava prinude, te ishod i pravne posledice. U prilogu
su dati oficijelni obrasci kao sastavni deo Pravilnika MUP RS o uslovima i
na~inu upotrebe sredstava prinude.

Kqu~ne re~i:licija - mesto, uloga i zadaci, nadle‘nost i ovla{}ewa; prinuda -
sredstva, upotreba i ocena opravdanosti; zakonitost u radu.

                                   

UVODNE NAPOMENE 

U junu mesecu ove godine navr{ava se {est meseci od usvajawa i objavqi-
vawa novog Pravilnik MUP RS o uslovima i na~inu upotrebe sredstava
prinude (14. 12. 2004. g.), odnosno wegovog stupawa na pravnu snagu po proteku
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uobi~ajenog vremenskog roka od osam (8) dana.2 Stupawem na snagu novog
podzakonskog akta (22. 12. 2004. g.) prestao je da va‘i prethodni Pravilnik
MUP RS o uslovima i na~inu upotrebe sredstava prinude,3 pa je per se ova
~iwenica dovoqna da se {ira i stru~na javnost upoznaju sa wegovim va‘ni-
jim re{ewima i dosada{wim iskustvima u relativno kratkoj praksi pos-
tupawa organa unutra{wih poslova. 

Sa {ireg stanovi{ta, sociolo{kog, usvajawe novog Pravilnika MUP RS o
uslovima i na~inu upotrebe sredstava prinude je zna~ajno kao rezultat
zapo~ete demokratizacije dru{tva i na{eg poku{aja da se prikqu~imo ak-
tuelnom projektu "Evrope bez granica". U okviru tog ambicioznog plana je
i reforma MUP RS prema konceptu policije kao javne slu‘be, koja deluje
proaktivno u zajednici ("community policing") i kao "servis gra|ana". Ofi-
cijelni projekat moderne organizacije MUP RS predvi|a slede}e bitne
elemente: stabilan pravni temeq, podr{ku dru{tva, adekvatne uslove za
rad, referentne kadrove, profesionalizam, depolitizaciju, dekriminali-
zaciju i ostale op{teprihva}ene me|unarodne standarde.4 

Sa u‘eg stanovi{ta, pravnog, mi{qewa smo da usvajawe novog Pravilnika
MUP RS o uslovima i na~inu upotrebe sredstava prinude prevazilazi us-
kostru~nu oblast unutra{wih poslova i bezbednosti, posebno ako se imaju
u vidu vrednosti koje afirmi{e i wegov nesporni zna~aj u krivi~nopravnom
sistemu. S jedne strane, sa aspekta unutra{weg prava, usvajawe ovog podza-
konskog akta je u kontinuitetu sa novelama u oblasti unutra{wih poslova
i bezbednosti (Zakon o BIA, Zakon o VBA i dr.), kao i ide u susret novom
Zakonu o policiji i najavqenom setu krivi~nopravnih propisa (KZ, ZKP,
Zakon o maloletnicima). S druge strane, sa aspekta me|unarodnog prava,
mi{qewa smo da je u pitawu izuzetno zna~ajan iskorak na{e zemqe u pos-
tupku daqe harmonizacije pravnog sistema sa standardima EU i afirmacije
principa op{te pravne sigurnosti, za{tite prava i sloboda gra|ana. 

MESTO, ULOGA I ZADACI MUP RS (osvrt)

Savremeni koncept organizacije dr‘ave predvi|a poznatu tripartitnu
podelu organa na zakonodavnu, sudsku i izvr{nu vlast. U okviru ove
posledwe u vr{ewu vlasti participira i policija kao poseban organ
izvr{ne vlasti, formiran saglasno zakonu i nadle‘an za poslove
odr‘avawa javnog poretka, reda i mira, borbu protiv kriminaliteta i druge
poslove, uz mogu}nost legalne upotrebe prinude.5

A) Mesto i polo‘aj policije u zajednici zavise od odnosa dru{tva prema
ovoj izuzetno va‘noj slu‘bi i osetqivim poslovima koje obavqa, jer su
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4 [ire: "Dokument vizije za reformu MUP RS" - sa‘etak, "Bezbednost", Bgd. 2003. g. Oficijelni dokument MUP RS

o strate{kim pravcima razvoja policije sa~iwen na osnovu Izve{taja OEBS, SE i preporuka izvestilaca R.
Monka i X. Slejtera.

5 Nika~ @., Transnacionalna saradwa dr‘ava u borbi protiv kriminaliteta - Europol i Interpol, Zavod za
uxbenike i nastavna sredstva RS, Bgd. 2003. god., str. 63.



harmonizovani odnosi prethodna pretpostavka za normalan rad i ostvarewe
funkcija policije u dru{tvu. Na me|unarodnom planu je ukazano na zna~aj
ovog pitawa jo{ na V Kongresu OUN o prevenciji kriminaliteta i tretmanu
prestupnika (@eneva, 1975. g.), gde se u oficijelnim dokumentima navode
slede}e bitne pretpostavke za rad policije: podr{ka dru{tva, funkcio-
nalna organizacija, dobra kadrovska struktura, profesionalizam u radu,
po{tovawe profesionalne etike, odgovornost i dr.6 Na unutra{wem planu
je nesporno da je policija integralni deo dru{tva i da svoje funkcije mora
da ostvaruje u korist zajednice, bez diskriminacije pripadnika i uz
doslednu primenu zakona. Odnosi izme|u dru{tva i policije moraju biti
partnerski, zasnovani na poverewu i otvorenosti prema zajednici (public
relations), jer policija ne sme biti otu|eni centar mo}i i van sistema
dru{tvene kontrole.

Promene na globalnom i unutra{wem planu odrazile su se i na polo‘aj
MUP RS, ~ija je uloga evoluirala od nekad primarnih poslova ~uvawa
vladara danas moderne organizacije koja je kompatibilna dru{tvu, za-
htevima da se obezbedi stabilan JRM i suzbiju najte‘i pojavni oblici
kriminaliteta. Proces tranzicije u kojem se trenutno nalazi na{a zemqa
je uticao da otpo~ne transformacija MUP RS, otvarawa prema javnosti i
izgradwa novog modela organizacije "policije u zajednici" (community po-
licing). U tom kontekstu je i nedavno izme{tawe poslova logisti~ke podr{ke
iz Resora javne bezbednosti (RJB), te wihovo sistematizovawe u novi Resor
finansija, op{tih, pravnih, kadrovskih i tehni~kih poslova. 

B) Uloga i zadaci MUP RS utvr|eni su u ~l. 3 Zakona o ministarstvima
RS, gde se u smislu stvarne nadle‘nosti navodi:

"Ministarstvo unutra{wih poslova obavqa poslove dr‘avne uprave koji
se odnose na: 

– za{titu ‘ivota, li~ne i imovinske bezbednosti gra|ana;

– spre~avawe i otkrivawe krivi~nih dela i pronala‘ewe i hvatawe
u~inilaca krivi~nih dela i wihovo privo|ewe nadle‘nim organima; 

– odr‘avawe JRM; 

– obezbe|ivawe zborova i drugih okupqawa gra|ana; 

– obezbe|ivawe odre|enih li~nosti i objekata, ukqu~uju}i i strana
diplomatska i konzularna predstavni{tva na teritoriji Republike
Srbije;

– bezbednost, regulisawe i kontrolu saobra}aja na putevima;

– bezbednost dr‘avne granice i kontrolu prelaska granice i kretawa i
boravka u grani~nom pojasu; boravak stranaca; 

– promet i prevoz oru‘ja, municije, eksplozivnih i odre|enih drugih opas-
nih materija; za{titu od po‘ara; 
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Doc. OUN A/Conf. 75-09760, V Kongres OUN o prevenciji kriminaliteta i tretmanu prestupnika, @eneva 1975.
g., str. 208-216.



– dr‘avqanstvo; jedinstveni mati~ni broj gra|ana; prebivali{te i bo-
ravi{te gra|ana; li~ne karte; putne isprave; 

– me|unarodnu pomo} i druge oblike me|unarodne saradwe u oblasti unu-
tra{wih poslova; 

– obu~avawe kadrova; 

– upravno re{avawe u drugostepenom postupku po osnovu propisa o izbeg-
licama, kao i

– druge poslove odre|ene zakonom."7

Mesna nadle‘nost MUP RS u obavqawu navedenih poslova je utvr|ena
jedinstveno i za celu teritoriju RS, sa napomenom da je ona trenutno sus-
pendovana za teritoriju KiM koja je prema Rez. SB OUN br. 1244/99 pod
me|unarodnom jurisdikcijom.

Pored navedenog odredbama Zakona u unutra{wim poslovima RS bli‘e su
odre|eni nadle‘nost, organizacija i druga pitawa od zna~aja za normalan
rad i funkcionisawe MUP RS. 

V) Pravni osnovi za rad i postupawe MUP RS utvr|eni su s jedne strane
odredbama me|unarodnog prava, koje su uglavnom integralni deo doma}eg
sistema, i s druge strane u prete‘noj meri normama na{eg unutra{weg
pravnog poretka.

Me|unarodni pravni izvori od zna~aja za rad i postupawe MUP RS su
norme op{teg me|unarodnog prava, zatim ratifikovani me|unarodni ugo-
vori (bilateralni i multilateralni) i brojne me|unarodne konvencije
posve}ene konkretnim pitawima (qudska prava, prava mawina, profesio-
nalni standardi za rad i postupawe snaga bezbednosti i dr.). U pogledu
za{tite gra|anskih (qudskih) prava i sloboda kao va‘nije pravne izvore
izdvajamo: Univerzalnu deklaraciju o qudskim pravima (1948), Evropsku
konvenciju o za{titi qudskih prava i sloboda (1950), Me|unarodni pakt
o gra|anskim i politi~kim pravima sa Fakultativnim protokolom (1966),
Konvenciju protiv torture i drugih svirepih, nehumanih ili poni‘avaju}ih
kazni ili postupaka (1984) i dr. U delu u‘ih pravnih pravila za rad i
postupawe policije po zna~aju izdvajamo: Deklaraciju SE o policiji (Rez.
SE br. 690/79, 1979. g.), Kodeks OUN o pona{awu lica za primenu zakona
(Rez. GS OUN br. 690/79 i dodatak) i odluke Kongresa OUN o prevenciji
kriminaliteta i tretmanu prestupnika.8 

Podse}amo i na ~iwenicu da se nakon demokratskih dru{tvenih promena
SCG (RS) vratila u ~lanstvo OUN, Interpola i drugih me|unarodnih or-
ganizacija, na osnovu ~ega je preuzela odre|ene obaveze i u oblasti unu-
tra{wih poslova, bezbednosti i pravosu|a.
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Grupa autora, Gra|a me|unarodnog javnog prava, I kwiga, N. Sad 1988. g. [ire: Rover C.de, To Serve and to Protect,
Human Rights and Humanitarian Law for Police and Security Forces, International Committee of the Red Cross, Geneva
1998. g., str. 156-157.



Unutra{wi pravni izvori (osnovi) za rad i postupawe pripadnika policije
utvr|eni su op{tim i posebnim normama pozitivnog zakonodavstva.

Ustav RS i donekle Ustavna poveqa SCG su lex generalis norme koje utvr|uju
op{te okvire za rad i postupawe organa dr‘avne vlasti, dakle i policije
(snaga bezbednosti) i wenih pripadnika u oblasti unutra{wih poslova. U
uvodnim odredbama Ustava RS istaknuti su op{teprihva}eni pravni prin-
cipi i na~ela: o ustrojstvu dr‘ave i podeli vlasti, slobodama i pravima
gra|ana, zakonitom postupawu, jednakosti i ravnopravnosti gra|ana pred
zakonom i organima vlasti, pa je u tom okviru globalno odre|eno i zakonito
postupawe organa unutra{wih poslova (slu‘bi bezbednosti).

Kao lex specialis i lex specialisimus norme kojima je bli‘e regulisana osetqiva
oblast unutra{wih poslova u RS i utvr|eni pravni okviri za rad i pos-
tupawe policije i wenih pripadnika isti~u se: 

– Zakon o ministarstvima RS,

– Zakon o unutra{wim poslovimaRS9, 

– Zakon o BIA RS10, 

– KZ RS11, 

– OKZ12, 

– ZKP13 i dr. 

Od zna~ajnijih podzakonskih propisa i akata za rad MUP RS isti~emo
slede}a: Pravila vr{ewa poslova RJB ("Pravila slu‘be"),14 Uputstvo o
policijskoj etici i na~inu obavqawa poslova policije,15 Uredbu o disci-
plinskoj odgovornosti radnika MUP RS,16 pojedine obavezuju}e instrukcije
(o operativnom radu, o postupawe organizacionih jedinica i linija rada
u krim.operativnom radu),17 novo Uputstvo o PTM (pregovara~ki tim za
krizne situacije), Pravilnik o uslovima i na~inu upotrebe sredstava
prinude18 i dr.

G) Ovla{}ewa pripadnika policije u funkcionalnoj su vezi sa wenom ulo-
gom i zadacima i tako|e su utvr|ena normama unutra{weg pravnog poretka.
Isto tako, ona odra‘avaju prirodu i karakter policijskih poslova i spe-
cifi~nosti policijske profesije. Posebnu pa‘wu zavre|uju policijska
ovla{}ewa koja su pravno kategorisana u korpusu tzv.diskrecionih prava,
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9 Sl. gl. RS br. 44/91 (osnovni tekst i novele), Bgd. 1991. g.
10 Sl. gl. RS br. 42/02, Bgd. 2002. g.
11 Sl. gl. RS br. 22/77 (osnovni tekst i novele), Bgd. 1977. g.
12 Sl. gl. RS br. 39/03, Bgd. 2003. g. (Sl. list SFRJ br. 44/76 - osnovni tekst i novele).
13 Sl. list SRJ br. 70/01. (osnovni tekst i novele), Bgd. 2001. g.
14 Pravilnik o na~inu vr{ewa poslova javne bezbednosti, MUP RS - interno, Bgd. 1974. g.
15 Sl. gl. RS br. 41/03, Bgd. 2003. g.
16 Sl. gl. RS br. 71/92, Bgd. 1992. g.
17 [ire: Nika~ @., Propisi iz oblasti unutra{wih poslova, Biblioteka "Pravni informator", "Intermeks", Bgd.

2004. g.
18 Op. cit., u nap. 2.



naro~ito ako se ima u vidu wihova {irina i ~iwenica da su u velikoj
meri prisutna u praksi pripadnika MUP.

Zakonskim i podzakonskim normama predvi|ena su slede}a va‘nija
ovla{}ewa pripadnika MUP RS:

– upozorewe,

– nare|ewe,

– legitimisawe, 

– upu}ivawe, 

– pozivawe, 

– dovo|ewe,

– sprovo|ewe,

– zadr‘avawe,

– li{ewe slobode, 

– ula‘ewe u stan (prostorije) i pretresawe, 

– pretresawe lica,

– uvid u dokumentaciju,

– upotreba tu|eg vozila i sredstva veze, 

– tra‘ewe obave{tewa od gra|ana, 

– ograni~ewe kretawa na odre|enom prostoru,

– upotreba sredstava prinude (fizi~ke snage, sl. palice, vatrenog oru‘ja
i dr.).19

U primeni ovla{}ewa pripadnici MUP RS imaju i zna~ajna ograni~ewa
utvr|ena u skladu sa zakonom, podzakonskim aktima i op{teprihva}enim
na~elima: ravnopravnosti, jednakosti, po{tovawa i za{tite gra|anskih
prava, sloboda i standardima razvijenog sveta. Utvr|eni balans izme|u
ovla{}ewa i wihovih ograni~ewa je tekovina razvijenog demokratskog
dru{tva, u funkciji profesionalnog i zakonitog postupawa pripadnika
policije.

SISTEMATIKA NOVOG PRAVILNIKA, OSNOVNE ODREDBE I
PRINCIPI UPOTREBE SREDSTAVA PRINUDE

Odlukom ministra unutra{wih poslova 01 br. 10697/04 od 07. 11. 2004.
godine usvojen je novi Pravilnik MUP RS o uslovima i na~inu upotrebe
sredstava prinude, kako je navedeno objavqen u Sl. glasniku RS br. 133/04
od 14. 12. 2004. godine i stupio na pravnu snagu osam dana kasnije (22. 12.
2004. god.). U pravnotehni~kom smislu, u pitawu je podzakonski akt koji ne
spada u kategoriju kompleksnih pravnih dokumenata, jezgrovit i relativno
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kratak. Pravilnik sadr‘i ukupno 45 odredaba (~lanova) koji su sistema-
tizovani u {est (VI) funkcionalno povezanih odeqaka i to: 

– osnovne odredbe, 

– principi upotrebe sredstava prinude,

– uslovi i na~in upotrebe pojedinih sredstava prinude,

– izve{tavawe o upotrebi sredstava prinude,

– postupak ocene opravdanosti i pravilnosti upotrebe sredstava prinude
i 

– prelazne i zavr{ne odredbe.20

Osnovna primedba odnosi se na izra‘eniji normativisti~ki karakter
Pravilnika kao podzakonskog akta, jer je u odnosu na prethodni ne{to ve}i
broj odredaba i donekle druga~ija pravna sistematika. Mi{qewa smo da
su razlozi za takvo opredeqewe u intenciji da se izbegne arbitrernost
u ovoj osetqivoj oblasti, zatim da se u {to ve}oj meri poku{aju predvideti
mogu}e fakti~ke situacije i, na kraju, da se izbegnu negativne pravne posle-
dice mogu}e nezakonite upotrebe sredstava prinude.

Osnovne odredbe 

U prvom (I) odeqku Pravilnika MUP RS uslovima i na~inu upotrebe sred-
stava prinude predvi|ene su osnovne odredbe ovog podzakonskog akta, koje
su sistematizovane u okviru jednog ~lana (1) i sa relativno velikim brojem
stavova (9). U okviru osnovnih odredaba navedeni su pravo na upotrebu
sredstava prinude, vrste tih sredstava i pojedini va‘niji pojmovi.

Pravo OSL na upotrebu sredstava prinude (~l. 1 st. 1) postoji u
slu~ajevima:

– hvatawa na delu (zaticawa lica u vr{ewu kd),

– savladavawa otpora (JRM; privo|ewe, zadr‘avawa ili li{ewa slobode),

– odbijawa napada (od sebe, drugog lica ili objekta),

– spre~avawa bekstva (li{enog slobode, napada~a ili lica koje preti).21

Pojmovi koji se ti~u prava na upotrebu sredstava prinude navedeni su u
Pravilniku u ciqu terminolo{kih poja{wewa i po na{em mi{qewu ne
predstavqaju bitnije novele u odnosu na prethodni podzakonski akt. U
daqem delu rada navodimo neke od va‘nijih pojmova u kategorijalnom
smislu, jer se isti naj~e{}e pojavquju u svakodnevnom radu i kasnijim
pravnim analizama.

Otpor (~l. 1 st. 3) je odre|en kao "svako suprostavqawe sl. merama i rad-
wama OSL" i javqa se u dva oblika: 
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– pasivni (oglu{avawe i polo‘aj tela - kle~e}i, sede}i, le‘e}i i sl.) i

– aktivni (zaklawawe, dr‘awe za lice ili predmet, otimawe, pretwa na-
padom i sl.).

Privo|ewe (~l. 1 st. 7) je odre|eno kao dovo|ewe lica do sl.prostorija
policije, dr. organa ili mesta.

Sprovo|ewe (~l. 1 st. 8) je definisano kao "odvo|ewe i predaja lica organu
(policije ili drugom) ili van mesta..."

Napad na OSL, dr. lice i {ti}eni objekt (~l. 1 st. 6) predstavqa "svaka
radwa usmerena na ometawe - spre~avawe OSL u vr{ewu poslova, ili da
se povredi - li{i ‘ivota OSL - dr. lice..."

Bekstvo (~l. 1 st. 9) je svako udaqewe (poku{aj) sa odre|enog mesta i
suprotno nare|ewu OSL.22

Podela sredstava prinude (~l. 1 st. 2), uslovna i za potrebe ovog rada,
mo‘e se izvr{iti po vrsti i nameni na:

– standardna: fizi~ka snaga, slu‘bena palica, sredstva za vezivawe
(uglavnom "lisice") i vatreno oru‘je; i

– posebna: vozila, psi (posebno dresirani), kowica, sredstva za
zapre~avawe i hemijska sredstva ("suzavac" i dr.).23

Principi upotrebe sredstava prinude

U drugom (II) odeqku Pravilnika MUP RS o uslovima i na~inu upotrebe
sredstava prinude predvi|eni su bazi~ni principi upotrebe ovih sred-
stava, tako|e u okviru samo jedne odredbe (~l. 2) i sa vi{e stavova (6).

Osnovni principi upotrebe sredstava prinude su:

– za{titni-humanisti~ki (‘ivot lica), (~l. 2 st. 1),

– ekonomi~nosti û celishodnosti (min. {tetnih posledica), 

– funkcionalnosti (dok postoje razlozi), 

– zakonitosti (sredstva predvi|ena zakonom i pravilnikom), (~l. 2 st. 2),

– srazmernosti (gradacija prema vrsti i intenzitetu), (~l. 2 st. 3),

– postupnosti (min.-maks.), (~l. 2 st. 4),

– po{tovawa dostojanstva li~nosti (~l. 2 st. 5),

– bezbednosti i efikasnosti (min. posledice, precizno, brzo), (~l.2 st.
6).24

Usvojenim re{ewima u okviru osnovnih odredaba i principa upotrebe sred-
stava prinude u~iwen je zna~ajan pomak u normativnopravnoj regulativi u
ovoj oblasti, posebno u delu dopunske pravne za{tite qudskih prava,
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gra|anskih sloboda i afirmacije principa pojedina~ne odgovornosti.
Pravni temeq ovih re{ewa ~ine pomenuti eti~ki kodeksi OUN, SE i MUP
RS koji propisiju postupawe policije striktno po zakonu, uz po{tovawe
qudskih prava i dostojanstva. Saglasno tome upotreba sredstava prinude
je dozvoqena iskqu~ivo u tzv. stawu nu‘de, srazmerno funkciji (~l.3) i
uz apsolutnu zabranu surovog, nequdskog i degradiraju}eg pona{awa (~l.
5).25

STANDARDNA SREDSTVA PRINUDE 

U tre}em (III) centralnom odeqku Pravilnika MUP RS o uslovima i na~inu
upotrebe sredstava prinude, u odredbama od ~l. 3 do ~l. 29 taksativno se
navode pojedina~na sredstva prinude, uslovi i na~in wihove upotrebe. U
skladu sa utvr|enom podelom iz ~l.1 st. 2 izlo‘i}emo konkretna sredstva
prinude i wihova pojmovna odre|ewa, uslove za primenu, na~in upotrebe
i ostale elemente.

Standardna sredstva prinude su op{teprihva}eni istrumenti moderne
policijske organizacije u razvijenom svetu, koji se koriste u izvr{avawu
redovnih poslova i radnih zadataka pripadnika policije. Potencijalna
mogu}nost primene ovih sredstava je od prvorazredne va‘nosti za uspe{no
obavqawe poverenih poslova, jer je to zna~ajan faktor odvra}awa
prekr{ilaca pravnih normi i generalne prevencije. 

U grupu ovih sredstava spadaju: 

– fizi~ka snaga,

– slu‘bena palica, 

– sredstva za vezivawe (uglavnom "lisice") i 

– vatreno oru‘je.

Fizi~ka snaga

Fizi~ka snaga (~l. 3) je definisana kao "primena zahvata, bacawa, udaraca
i drugih ve{tina odbrane i napada" (st. 2). 

Po na{em mi{qewu u pitawu je primena stru~nih znawa i ve{tina koje
pripadnici organa unutra{wih poslova sti~u prema posebnom Programu
MUP RS o specijalnom fizi~kom obrazovawu (SFO), a ne upotreba "sirove"
fizi~ke snage. Posedovawe specijalnih fizi~kih znawa i ve{tina je ne-
ophodno za normalno obavqawe veoma rizi~ne policijske profesije u
savremenim uslovima, ali istovremeno i obaveza da se ste~ena specija-
listi~ka znawa i ve{tine borila~kih sportova koriste saglasno utvr|enim
normama, pravilima struke i veoma obazrivo. 
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Prema st. 1 istog ~lana pripadnik policije ima pravo na upotrebu fizi~ke
snage radi:

– spre~avawa bekstva,

– savla|ivawa otpora ili 

– odbijawa napada iz ~l.1 st. 1 ovog pravilnika.26

Slu‘bena palica

Slu‘bena palica (~l. 4) kao sredstvo nije posebno kategorijalnopojmovno
odre|ena, jer je op{tepoznato da se radi o gumenim palicama koje su tradi-
cionalno deo opreme policijskog sastava. Prema ~l. 4 st. 2 upotreba
slu‘bene palice je definisana kao "primena zahvata i nano{ewe udaraca
slu‘benom palicom".

Pravo na upotrebu slu‘bene palice (~l. 4 st. 1) ima pripadnik policije
ako su u pitawu razlozi iz ~l.1. i pod uslovom da:

– upotrebom fizi~ke snage nije savladao otpor lica, ili

– proceni da bi upotrebom fizi~ke snage doveo u opasnost svoj ili ‘ivot
drugih lica.

Ograni~ewa u pogledu nano{ewa udaraca slu‘benom palicom su
predvi|ena odredbama Pravilnika i to:

– samo u odnosu na "velike grupe mi{i}a ruku i nogu" (st. 3) i

– "ne smeju se nanositi u predelu glave, vrata, ki~menog stuba, grudnog
ko{a, trbu{nog zida, genitalija i zglobova" (st. 4).

– pasivnog otpora, izuzetno i po proceni OSL da se ne mo‘e neutralisati
upotrebom fizi~ke snage (~l. 5).

– posebnih kategorija lica: mla|i od 14 godina, bolesni, iznemogli, te{ki
invalidi (~l. 6), izuzetno i ukoliko ugro‘avaju ‘ivot (OSL ili drugog
lica) oru‘jem, oru|em ili dr. opasnim predmetom.27 

Sredstva za vezivawe

Sredstva za vezivawe (~l. 7) kao kategorija tako|e nisu posebno pojmovno
odre|ena, ali je definisana wihova upotreba u smislu vezivawa ruku lica,
ispred ili iza le|a (st. 2). 

Vrste sredstava za vezivawe prema ~l. 7 st. 4 su: slu‘bene lisice,
plasti~ne zatege i druga podobna priru~na sredstva. 

Pravo na upotrebu sredstava za vezivawe (~l. 7 st. 1) ima pripadnik
policije prema licu u slede}im slu~ajevima:

– li{avawa slobode,

– zadr‘avawa, 
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– privo|ewa ili sprovo|ewa,

– ako postoje osnovi sumwe da }e napasti OSL, poku{ati da pobegne ili
da se samopovredi.

Ograni~ewa u pogledu upotrebe sredstava za vezivawe su identi~na onim
koja su utvr|ena u ~l.6., sa posebnom napomenom da je izri~ito zabraweno
vezivawe lica za predmete u prostorijama unutra{wih poslova (~l. 7 st.
3).

Vatreno oru‘je

Vatreno oru‘je (~l. 21-29) kao kategorija tako|e nije posebno odre|eno nor-
mama novog akta, jer su nesporne semanti~ke i druge odrednice ovog pojma.
U ~l. 21 st. 2 navodi se da je u pitawu vatreno oru‘je kojim su naoru‘ani
pripadnici policije (OSL i uniformisani sastav), dakle standardno
naoru‘awe prema zakonu i Pravilniku o naoru‘awu OSL - "OD".28 

Posebne vrste oru‘ja i MES, wihova upotreba i pravo na upotrebu su prema
~l. 22. pod posebnim pravnim re‘imom. U pitawu su posebne vrste oru‘ja
i minsko-eksplozivnih sredstava (MES) koje se mogu upotrebiti u borbi
protiv diverzantsko-teroristi~kih grupa (lica) i prilikom otmica (lica,
vazduhoplova, prevoznih sredstava), gde je ugro‘en ‘ivot vi{e lica. Pose-
bne vrste oru‘ja i MES su iskqu~ivo u naoru‘awu specijalnih jedinica
MUP RS (SAJ, @andarmerija, IJP - interventne jedinice policije i UBPOK),
dok je wihova upotreba izri~ito po odobrewu na~elnika RJB (ovl.
stare{ine).

Upotreba vatrenog oru‘ja (~l. 21 st. 3) je odre|ena samo kao pucawe prema
licu, dok svi ostali vidovi kori{}ewa vatrenog oru‘ja nisu u pravnom
re‘imu upotrebe od strane pripadnika policije. 

Prema ~l. 21 st. 4 ne smatra se upotrebom vatrenog oru‘ja od strane
pripadnika policije:

– kori{}ewe bez pucawa (puwewe, potezawe, dono{ewe u polo‘aj za
upotrebu i drugo preventivno kori{}ewe),

– pucawe u vazduh radi upozorewa, signalizacije i tra‘ewa pomo}i,

– pucawe na ‘ivotiwe kada ugro‘avaju ‘ivot ili li~nu sigurnost qudi.

Pravo na upotrebu vatrenog oru‘ja je u {irem smislu predvi|eno ~l. 23
Zakona o unutra{wim poslovima RS29, dok je u u‘em smislu detaqnije i
preciznije odre|eno ~l. 23-29. Pripadnici policije imaju pravo da upotrebe
vatreno oru‘je u slede}im slu~ajevima:

– ~l. 23 - za{tite ‘ivota qudi (jednog ili vi{e) u neposrednoj opasnosti
usled ozbiqnog fizi~kog napada (fizi~ka snaga i broj napada~a; sred-
stva; na~in);
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– ~l. 24 - hvatawa na delu lica zate~enog u vr{ewu zakonom utvr|enog KD,
u vreme ili neposredno posle izvr{enog kd ili u neposrednoj blizini
mesta izvr{ewa kd (radwe izvr{ewe-nastupawa posledice) i to u ciqu
spre~avawa bekstva;

– ~l. 25 - spre~avawa bekstva uhap{enog ili lica po nalogu za li{ewe
slobode prema izri~itom pismenom ovla{}ewu (zadr‘avawe, privo|ewe,
sprovo|ewe), uz obavezno prethodno upozorewe lica o tome (st. 2);

U slu~aju da lice po~ne da be‘i prema ~l. 26 pripadnici policije }e
poku{ati da ga spre~e izdavawem nare|ewa: "Stoj, policija" i "Stoj, puca}u",
a tek nakon toga sledi eventualna upotreba vatrenog oru‘ja i to pucawem
u noge. 

– ~l. 27 - za{tite ‘ivota policajca i odbijawa neposrednog napada u
slu~ajevima ozbiqnog ugro‘avawa (napada~ - fizi~ka snaga, broj,
ve{tine; sredstva - vatreno oru‘je,opasno oru|e ili sl.; vreme i mesto
izvr{ewa - bez pomo}i; na~in);

Prema ~l. 27 st. 2 - st. 3 napad vatrenim oru‘jem na policajca je odre|en
kao:

– potezawe vatrenog oru‘ja (pokret oru‘jem radi dono{ewa ili stavqawa
u polo‘aj za upotrebu) ili 

– poku{aj potezawa (pokret prema oru‘ju radi potezawa).

Podse}amo da je usvojeno re{ewe bilo predvi|eno i u prethodnom aktu i
da je od izuzetne va‘nosti za postupawe policije, jer pru‘a po~etnu (tem-
poralnu) prednost u veoma rizi~nim fakti~kim situacijama. Zna~ajnija
novela je u~iwena u st. 4 koji se odnosi na postupawe u odnosu na opasna
lica za koja postoje osnovi sumwe da }e napasti i upotrebiti vatreno
oru‘je, sa upozorewem tim licima da ne ~ine nagle pokrete i da postupaju
po nare|ewima.

– ~l. 28 - odbijawa napada na obezbe|eni objekat ili lice u slu~ajevima
neposrednog napada, u skladu sa zakonom i ovim pravilnikom.

Napad na obezbe|eni objekat (st. 2) je kvalifikovan prema na~inu, in-
tenzitetu i posledicama u smislu o{te}ewa ili uni{tewa objekta (delova,
ure|aja).

Napad na lice koje se obezbe|uje (st. 3) je kvalifikovan prema izvr{iocu
(vi{e napada~a, fizi~ki sna‘niji, ve{tine), na~inu, sredstvima (vatreno
oru‘je, opasno oru|e i dr.) i posledici (ugro‘avawe ‘ivota lica).

Procedura i na~in upotrebe vatrenog oru‘ja su posebno navedeni u ~l.
29 i obuhvataju slede}e faze:

– procenu situacije, odluku o upotrebi i konkretizaciju (upotrebu),

– mere bezbednosti pripadnika policije i gra|ana (oru‘je uspravno, cev
u adekvatnom pravcu, prst van obara~a do okidawa, zaklon), i 

– svest o posledicama usled mogu}e pogre{ne upotrebe.30
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POSEBNA SREDSTVA PRINUDE 

Posebna sredstva prinude su tako|e poznati istrumenti u konceptu savre-
mene policijske organizacije koji se donekle koriste u izvr{avawu os-
novnih poslova, ali pre svega posebnih radnih zadataka pripadnika
policije. 

Upotreba ovih sredstava prinude je uglavnom vezana za posebne okolnosti
kao {to su: naru{avawe JRM u ve}em obimu (pr. gra|anski neredi, mani-
festacije) potrage, blokade terena i dr. Adekvatna procena i blagovremena
upotreba ovih sredstava je naj~e{}e od presudne va‘nosti za uspe{nu reak-
ciju policijskih snaga na terenu i pozitivno re{ewe konkretnih radnih
problema.

U grupu ovih sredstava spadaju:

– specijalna vozila, 

– posebno dresirani psi, 

– kowica, 

– sredstva za zapre~avawe i

– hemijska sredstva.

Specijalna vozila

Specijalna vozila (~l. 9) su definisana kao vozila "za izbacivawe vode
pod pritiskom, oklopna vozila sa ili bez ugra|ene zapre~ne ograde,
platforme ili lestvica, vozila za uklawawe prepreka i druga vozila
specijalne namene i helikopteri". Prema raspolo‘ivim saznawima u
pitawu su specifi~ne kategorije uglavnom motornih vozila, koja su posebna
po konstruktivnim re{ewima, nameni i korisniku.

Upotreba specijalnih vozila je prema ~l. 9 st. 3 odre|ena kao "izbacivawe
vode pod pritiskom sa ili bez hemijskih sredstava, upotreba ugra|enog
vatrenog oru‘ja, uklawawe prepreka i zapre~avawe specijalnim vozilima
prolaska lica". Prilikom upotrebe, posadu i specijalna vozila {tite
policijske snage.

Pravo na upotrebu specijalnih vozila (~l. 9 st. 2) postoji radi
uspostavqawa naru{enog JRM u ve}em obimu, zapre~avawa prolaska lica
i radi li{ewa slobode opasnih lica ili grupa koje se bave organizovanim
kriminalom i teroristi~kim aktivnostima.

Ograni~ewa u pogledu upotrebe specijalnih vozila - dodataka i naoru‘awa
su predvi|ena u ~l. 10 i to:

– hemijskih sredstava, samo ako su ispuweni uslovi za upotrebu istih po
zakonu, pravilniku i izri~itom odobrewu na~elnika RJB (ovl.
stare{ine),

– vatrenog oru‘ja, samo ako su ispuweni uslovi za upotrebu po zakonu i
pravilniku.31
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Posebno dresirani psi

Posebno dresirani psi (~l. 11-12) su pravno definisani kao sredstvo
prinude ukoliko su posebno obu~eni, vo|eni i kontrolisani od strane
OSL (~l. 11 st. 1).

Upotreba posebno dresiranih pasa je definisana u ~l. 11 st. 3 kao pu{tawe
prema licu i zapre~avawe prolaska licima. Prema ~l. 12 upotreba posebno
dresiranih pasa bez za{titne korpe je mogu}a samo ako su ispuweni uslovi
za upotrebu vatrenog oru‘ja, koji su pak utvr|eni zakonom i ovim pravil-
nikom.

Pravo na upotrebu posebno dresiranih pasa (~l. 11 st. 2) je mogu}e u slu~aju
ispuwenosti razloga iz ~l.1. i radi zapre~avawa prolaska lica.32

Kowica

Kowica (~l. 13) kao kategorija nije posebno pojmovno definisana, ve} su
odre|eni upotreba i razlozi za weno kori{}ewe.

Upotreba kowice (~l. 13 st. 2) je odre|ena kao kretawe prema licima radi
razdvajawa, potiskivawa ili zapre~avawa prolaska.

Pravo na upotrebu kowice je ustanovqeno saglasno ~l. 13 st. 1 iz razloga
uspostavqawa JRM naru{enog u ve}em obimu i radi zapre~avawa prolaska
lica.33

Sredstva za zapre~avawe

Sredstva za zapre~avawe (~l. 14-17) nisu kao kategorija posebno pojmovno
odre|ena, ve} prema nameni i to: za prinudno zaustavqawe vozila i za
zapre~avawe prolaska lica. 

Upotreba sredstava za zapre~avawe je prema ~l. 14 st. 2 odre|ena kao
postavqawe tih sredstava radi prinudnog zaustavqawa motornog vozila,
odnosno zapre~avawa prolaska lica.

Sredstva za prinudno zaustavqawe vozila (~l. 15 st. 2) su bodqikave
trake i druga pogodna sredstva kojima se vozilo u pokretu mo‘e bezbedno
prinudno zaustaviti. Prema ~l. 16 predvi|eno je da se ispred postavqenih
sredstava za prinudno zaustavqawe vozila, na bezbednoj udaqenosti i
prema odredbama o bezbednosti saobra}aja na putevima, postavqaju sao-
bra}ajni znaci zabrane preticawa i obaveznog zaustavqawa.

Pravo na upotrebu sredstava za prinudno zaustavqawe vozila (~l. 15 st.
1) postoji u slu~ajevima spre~avawa bekstva motornim vozilom lica za
koje postoji osnovi sumwe da je izvr{ilac KD za koje se mo‘e izre}i kazna
zatvora od 5 god. ili stro‘a kazna, ili lica koje je li{eno slobode ili
za koje je izdat nalog za li{avawe slobode zbog izvr{ewa takvog KD. 
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Sredstva za zapre~avawe prolaska lica (~l. 17 st. 2) su zapre~ne ograde,
specijalna vozila, posebno dresirani psi, kowica i druga sredstva kojima
se prolazak lica mo‘e zapre~iti.

Pravo na upotrebu ovih sredstava (~l. 17 st. 1) postoji u slu~ajevima pre-
secawa ili podele prostora prilikom odr‘avawa JRM i obezbe|ivawa
javnih skupova, za blokadu odre|enog prostora ili objekta, odnosno za
ograni~ewe, zabranu ili usmeravawe kretawa lica na javnim mestima,
odre|enim podru~jima i pravcima.34

Hemijska sredstva

Hemijska sredstva (~l.18-20) tako|e nisu posebno pojmovno definisana kao
kategorija, ve} su navedene vrste tih sredstava, pravo na upotrebu i
ograni~ewa.

Prema ~l. 18 st. 2. predvi|ene su slede}e vrste hemijskih sredstava:

– suzavac za kratkotrajnu upotrebu, koji po prestanku dejstva ne ostavqa
posledice,

– hemijske materije bla‘e po dejstvu (nepodno{qiv miris, pena ili boja
za privremeno oble‘avawe lica ili dimni zastor).

Prema ~l. 19 st. 1 slede}i su oblici hemijskih sredstava: hemijske bombe
(ru~ne i troblonske), municija (sa i bez projektila), raspr{iva~i, sprej
boce, ampule, tablete i dr.naprave za upotrebu suzavca i materija bla‘eg
dejstva. U st. 2 navedeni su razli~iti na~ini aktivirawa hemijskih sred-
stava i zavisno od tehni~kih re{ewa, karakteristika i namene. 

Pravo na upotrebu hemijskih sredstava (~l. 18 st. 1) polazi od razloga
predvi|enih u ~l.1. i pod uslovima:

– spre~avawa bekstva, savla|ivawa otpora ili odbijawa napada koje nije
mogu}e ostvariti standardnim sredstvima prinude (fizi~ka snaga,
slu‘bena palica),

– uspostavqawa JRM naru{enog u ve}em obimu,

– ispuwenosti uslova za upotrebu vatrenog oru‘ja (po zakonu i pravilniku)
i

– upotrebom drugih sredstava nije mogu}e izvr{iti sl.zadatak.

Ograni~ewa u upotrebi hemijskih sredstava (~l. 20) se odnose na: blizinu
pojedinih kategorija objekata (de~ije i stara~ke ustanove, bolnice, osnovne
{kole, prometne saobra}ajnice, mostovi), bezbednost gra|ana (mogu}nost
izvla~ewa lica) i dozvole za upotrebu (po odobrewu na~elnika RJB ovl.
stare{ine).35
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IZVE[TAVAWE O UPOTREBI SREDSTAVA PRINUDE 

U ~etvrtom (IV) odeqku Pravilnika MUP RS o uslovima i na~inu upotrebe
sredstava prinude je izlo‘eno izuzetno va‘no pitawe izve{tavawa o
upotrebi sredstava prinude, konkretno u odredbama ~l. 30-35. 

Op{ta obaveza izve{tavawa o upotrebi sredstava prinude je utvr|ena
prema ~l. 30. i odnosi se na svaku upotrebu sredstava prinude.

Na~in i vreme izve{tavawa su utvr|eni istom odredbom i predvi|aju
obavezu izve{tavawa po na~elu hitnosti (odmah), prvo preko de‘urne
slu‘be i potom, preko we, neposrednog stare{ine pripadnika policije
koji je upotrebio sredstvo prinude.

Pismeni izve{taj o upotrebi sredstava prinude podnosi se u skladu sa
~l. 30 st. 1 najkasnije u roku od 24 sata od momenta upotrebe sredstava
prinude, na posebnim obrascima koji su u formi priloga akta i ~ine wegov
sastavni deo.

Modaliteti izve{tavawa postoje u slu~ajevima i to:

– ~l. 31 - istovremene upotrebe sredstva prinude prema vi{e lica, podnosi
se jedinstveni izve{taj sa podacima za svako lice i opisima primene u
odnosu na svako lice; 

– ~l. 32 - upotrebe vi{e razli~itih sredstava prinude, podnosi se jedin-
stveni izve{taj o upotrebi najte‘eg sredstva uz navo|ewe i opis ostalih
(bla‘ih);

– ~l. 33 - u~e{}a vi{e pripadnika MUP u upotrebi sredstava prinude
prema jednom ili vi{e lica, podnose se odvojeni izve{taji i svaki pri-
padnik za sebe. 

Specifi~ni slu~ajevi upotrebe sredstava prinude postoje u slede}im
situacijama:

– ~l. 34 - postupawa po nare|ewu stare{ine, izve{taj o upotrebi podnosi
pripadnik koji je upotrebi sredstvo prinude i stare{ina nalogodavac. 

Mi{qewa smo da je usvojeno re{ewe u skladu sa principom komandne odgo-
vornosti prema ta~. 22 Kodeksa policijske etike MUP RS, jer rukovode}i
sastav policije ima najve}u odgovornost za sva nare|ewa, wihovo
izvr{avawe i posledice koje iz toga proisteknu. Podse}amo da prema ta~.
23-24 "obi~ni" pripadnici mogu odbiti izvr{ewe nare|ewa koje predstavqa
krivi~no delo, na to skrenuti pa‘wu i daqe se neposredno obratiti mi-
nistru unutra{wih poslova.36

– ~l. 35 - nastupawa te‘ih posledica: smrt lica, TP, materijalna {teta
ili uznemirenost gra|ana, u kojim slu~ajevima odmah sledi eksterno
obave{tavawe nadle‘nog OJT i IS radi uvi|aja, prikupqawa i
obezbe|ewa materijalnih dokaza.
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Prema st. 2 predvi|eno je i obavezno interno obave{tavawe MUP RS - SGI
RJB i neposrednog stare{ine, koji zajedno i po proceni utvr|uju opravdanost
upotrebe sredstava prinude.

Kori{}ewa vatrenog oru‘ja koje nije upotreba u smislu odredaba Pravil-
nika, kao {to su: preventivno kori{}ewe, pucawe u vazduh radi upozorewa,
signalizacije i tra‘ewa pomo}i i pucawe na ‘ivotiwe, tako|e se obavezno
i odmah prijavquje de‘urnoj slu‘bi i preko we obave{tava neposredni
stare{ina pripadnika. Nakon kori{}ewa vatrenog oru‘ja koje nema pravni
tretman upotrebe i prijavqivawa nadle‘nom organu, obaveza je pripadnika
koji je koristio vatreno oru‘je da sa~ini o tome slu‘benu bele{ku i popuni
poseban obrazac o primeni ovla{}ewa.37 

POSTUPAK OCENE OPRAVDANOSTI I PRAVILNOSTI UPOTREBE
SREDSTAVA PRINUDE 

U petom (V) odeqku Pravilnika MUP RS o uslovima i na~inu upotrebe
sredstava prinude izlo‘eno je veoma zna~ajno pitawe ocene opravdanosti
i pravilnosti upotrebe sredstava prinude, konkretno u odredbama ~l. 36-43.
Postupku ocene opravdanosti i pravilnosti sredstava prinude prethodi
podno{ewe izve{taja o upotrebi sredstava prinude, a kako je gore ve}
navedeno.

Prema ovla{}ewima, vrsti i nadle‘nosti organa, posledicama upotrebe
i drugim elementima, tok postupka ocene opravdanosti i pravilnosti
upotrebe sredstava prinude ima slede}e faze:

a) utvr|ivawe ~iweni~nog stawa i zakqu~ak (~l. 36 - ~l. 37 st. 1) - nepos-
redni stare{ina; 

b) analiza, dopunske provere i predlog ocene opravdanosti (~l. 37 st. 2)
- rukovodilac org. jedinice; 

c) ocena opravdanosti upotrebe i pravilnosti postupka (~l. 37 st. 3) -
na~elnik sekretarijata ( MUP RS - organ funkcionalno srodan);

Utvr|ivawe ~iweni~nog stawa i zakqu~ak 

Prema ~l. 36 odmah nakon podno{ewa izve{taja o upotrebi sredstava
prinude, neposredni stare{ina je du‘an da sprovede postupak za ocenu
pravdanosti i pravilnosti upotrebe sredstava prinude. Ciq postupka je
da se utvrdi ta~no i potpuno ~iweni~no stawe u konkretnom slu~aju, kao
podloga za meritornu, pravilnu i zakonitu odluku.

U smislu utvr|ivawa ~iweni~nog stawa neposredni stare{ina je saglasno
~l. 36 st. 2 ovla{}en da preduzme sve potrebne mere i radwe, a posebno
slede}e: 

– razmatra podneti izve{taj,

– prikupqa obave{tewa,
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– pribavqa i prila‘e sve relevantne spise vezane za: 

– predmet (izjave, sl. bele{ke, materijalna {teta, ostale posledice i dr.),

– gra|anina prema kojem je primeweno sredstvo pinude (evidencije - KE,
PE; oper. informacije- navike, sklonosti, osobine; medicinska dokumen-
tacija i sl.) i 

– ostale ~iwenice.

Na osnovu sprovedenog postupka i prikupqene ~iweni~ne gra|e, neposredni
stare{ina saglasno ~l. 37 st. 1-2 donosi zakqu~ak o opravdanosti i pravil-
nosti upotrebe sredstava prinude u primerenom roku od 8 dana, isti daqe
dostavqa na nadle‘nost vi{em organu u potrebnom broju primeraka (2) i
sa svim prilozima.38

Analiza, dopunske provere i predlog ocene opravdanosti

Saglasno ~l. 37 st. 3-4 rukovodilac organizacione jedinice vr{i analizu
predmeta i u tom smislu je ovla{}en da po proceni izvr{i potrebne pro-
vere, posredno ili neposredno, a posebno da zatra‘i dopunu predmeta od
postupaju}eg neposrednog stare{ine.

Na osnovu prikupqenih saznawa rukovodilac organizacione jedinice
donosi predlog ocene opravdanosti, koji pak daqe dostavqa na
nadle‘nost vi{em organu u potrebnom broju primeraka i sa prilozima.
Obzirom da u ovoj odredbi Pravilnika nije egzaktno predvi|en vremenski
rok za zavr{etak postupka analize, dopunskih provera i dono{ewe pred-
loga ocene opravdanosti sredstava prinude, pravnom analogijom se mo‘e
zakqu~iti da je i ovaj rok primeren (8-15 dana).

Izvestan izuzetak predstavqa situacija kada sredstvo prinude upotrebi
rukovode}i radnik RJB, u kojem slu~aju prema ~l. 37 st. 5 ocenu opravdanosti
sredstava prinude daje neposredno vi{i rukovodilac.39

Ocena opravdanosti upotrebe i pravilnosti postupka

Prema posledici koja je nastala usled upotrebe sredstava prinude u
Pravilniku je utvr|ena nadle‘nost organa za ocenu opravdanosti upotrebe
sredstava prinude i pravilnosti sprovedenog postupka. Po na{em
mi{qewu, ekstenzivnim tuma~ewem odredaba Pravilnika, posledice
upotrebe sredstava prinude prema vrsti mogu biti:

– te‘e: smrt lica, telesna povreda lica i materijalna {teta,

– lak{e: ostale. 

a) Saglasno ~l. 38 st. 1 na~elnik sekretarijata, odnosno funkcionalno
srodan organ MUP RS, po upoznavawu sa predmetom i predlogom rukovodioca
organizacione jedinice, daje ocenu o opravdanosti upotrebe sredstava
prinude i pravilnosti sprovednog postupka i to u slu~aju kada su nastupile
lak{e posledice (ostale).
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U slu~aju nastupawa te‘ih posledica kao {to su: smrt lica, telesne
povrede i materijalna {teta, saglasno ~l. 38 st. 3 na~elnik sekretarijata
u daqem roku od 30 dana dostavqa predmet sa mi{qewem na daqu
nadle‘nost MUP RS - UP i SGI RJB.

b) Uprava policije (UP) MUP RS je saglasno ~l. 39 nadle‘na za razmatrawe
i ocenu opravdanosti upotrebe sredstava prinude kada su nastupile te‘e
posledice i to: telesna povreda i materijalna {teta.

U ciqu utvr|ivawa potpunog i ta~nog ~iweni~nog stawa UP MUP RS je
ovla{}ena da zatra‘i dopunu postupka, zatim da izvr{i posredne i ne-
posredne provere i preduzme druge mere i radwe u tom pravcu, nakon ~ega
daje ocenu opravdanosti upotrebe sredstava prinude sa navedenim posle-
dicama.

v) Na~elnik RJB prema ~l. 39 st. 4 Pravilnika ima eksluzivnu nadle‘nost
za razmatrawe i odlu~ivawe u predmetima upotrebe sredstava prinude
kada je nastupila najte‘a posledica - smrt lica. 

Saglasno ~l. 39 st. 3 UP MUP RS dostavqa na~elniku RJB predmet koji je
imao za posledicu smrt lica i svoje obrazlo‘eno mi{qewe o upotrebi
sredstava prinude, na osnovu ~ega na~elnik RJB daje ocenu o opravdanosti
upotrebe sredstava prinude.

U slu~aju neslagawa sa mi{qewem UP MUP RS na~elnik RJB je ovla{}en
da zatra‘i da se predmet vrati na dopunu, posebno u delu utvr|ivawa
svih relevantnih ~iwenica kao podloge za ispravnu i zakonitu odluku
organa.

g) Specifi~ni slu~ajevi postupka ocene opravdanosti i pravilnosti
upotrebe sredstava prinude (~l. 40) postoje u slu~ajevima pojedinih kate-
gorija pripadnika MUP RS i to formacijski u: organizacionim jedinicama
u sedi{tu MUP, specijalnim-posebnim jedinicama (SAJ, @andarmerija, IJP)
i linijama rada (UBPOK).

Prema ~l. 40 st. 1 pripadnici policije iz organizacionih jedinica u
sedi{tu MUP RS podnose izve{taj svom neposrednom rukovodiocu, koji pak
daqe postupa na na~in predvi|en u ~l. 37. 

Prema ~l. 40 st. 2 pripadnici specijalnih-posebnih jedinica i specijali-
zovanih linija rada su u pravnom re‘imu koji podrazumeva dodatni stepen
za{tite li~ne sigurnosti i identiteta. U postupku ocene opravdanosti i
pravilnosti upotrebe sredstava prinude ne navode se li~ni podaci pri-
padnika ovih jedinica, ve} pozivni znaci kori{}eni u vreme izvo|ewa
akcije. Posebne mere za{tite ove kategorije pripadnika MUP proizilaze
iz specifi~ne radne problematike ovih formacija, kao {to je suzbijawe
najte‘ih pojavnih oblika kriminaliteta - terorizma i organizovanog krimi-
nala. 

Na kraju navodimo i slu~aj upotrebe sredstava prinude od strane ruko-
vodioca (~l. 41), kada zakqu~ak donosi neposredno vi{i rukovodilac.40 
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Ishod i pravne posledice postupka 

Na osnovu sprovedenog postupka mogu} je slede}i ishod i ocena nadle‘nog
organa:

– da je sredstvo prinude upotrebqeno opravdano i pravilno,

– da sredstvo prinude nije upotrebqeno opravdano ili pravilno.

Prema ~l. 42 st. 2 radnik koji nije zadovoqan ocenom nadle‘nog organa o
opravdanosti upotrebe sredstava prinude, ima pravo ‘albe MUP - SGI
RJB u roku od 8 dana od prijema ocene. U smislu ~l. 42 st. 3 u daqem roku
od 15 dana, od dana prijema ‘albe, SGI daje kona~nu ocenu o opravdanosti
i pravilnosti upotrebe sredstava prinude kojom potvr|uje ili preina~uje
prvobitnu ocenu.

Na osnovu kona~ne ocene da OSL nije opravdano ili pravilno primenio
sredstvo prinude, ovla{}eni rukovodilac koji je dao takvu ocenu preduzima
zakonom utvr|ene mere.

Prema ~l. 43 pripadnik policije za koga je je prethodno usvojena ocena da
je sredstvo prinude upotrebio opravdano i pravilno, u slu~aju fakulta-
tivnog sudskog postupka (krivi~nog, gra|anskog za naknadu {tete i sl.)
ima pravo na besplatnu pravnu pomo} na teret MUP RS i o tome odluku
donosi na~elnik RJB.41

UMESTO ZAKQU^KA 

U zapo~etom procesu tranzicije na{e zemqe u dru{tvenoj, ekonomskoj i
politi~koj sferi izuzetno va‘no mesto zauzima pitawe transformacije i
modernizacije organa javne uprave kao istinskog "servisa gra|ana". U tom
kontekstu je i zapo~eta reforma MUP RS po oficijelnom konceptu "policije
u zajednici" ("community policing") i slu‘be otvorene prema gra|anima.

Centralno pravno pitawe je harmonizacija pravnih normi sa standardima
EU i SE. Kao deo tog projekta isti~e se i izgradwa pravnog temeqa za
zakonit i profesionalan rad MUP RS i wegovih pripadnika, pa je tom
smislu usvajawe novog Pravilnika o uslovima i na~inu upotrebe sredstava
prinude jedan od pionirskih koraka. Imaju}i u vidu kratak vremenski rok
od {est meseci od stupawa na pravnu snagu ovog akta, nesporno je da je
potrebno u narednom periodu pratiti implementaciju u praksi i na osnovu
toga predlo‘iti novele radi unapre|ewa pojedinih re{ewa.

De lege ferenda, mi{qewa smo da }e usvajawe novog Zakona o policiji u
skorije vreme i novele drugih podzakonskih akata u velikoj meri doprineti
izgradwi stabilnog pravnog temeqa, kao osnove za zakonit i profesionalan
rad MUP RS i wegovih pripadnika.

Prilog: obrasci
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Obrazac broj 1
(IUSP)*

REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO UNUTRA[WIH POSLOVA

________________________________

________________________________

Broj: _________

__________ 20___ . godine

Na osnovu ~l. 30 Pravilnika o uslovima i na~inu upotrebe sredstava
prinude ("Sl. gl. RS" br. 133/04), podnosim 

I Z V E [ T A J

O UPOTREBI ___________________________________________________________
                        (navesti vrstu upotrebqenog sredstva prinude)

Dana ___________ 20___ . godine, u _______ ~asova, u mestu ________________
___________________________ op{tina __________________ ul. ___________
___________________________ br. _______ , upotrebio sam _________________
__________________________________________________, prema ________________
_________________________________________________________________________
(navesti vrstu upotrebqenog sredstva prinude) (prezime, ime oca i ime lica)

ro|en-a _________ . god. JMBG _______________ sa prebivali{tem u __________
________________ ul. ___________________ br. ____ , radi __________________
_________________________________________________________________________
(navesti razlog upotrebe sredstva prinude i vrstu preduzete slu‘bene
radwe) 

u skladu sa ~l. 22 Zakona o unutra{wim poslovima RS ("Sl. gl. RS" br.
44/91, 79/91, 54/96, 25/00, 8/01 i 106/03).

OPIS DOGA\AJA**

* Popuwava ovla{}eno slu‘beno lice koje je upotrebilo sredstvo prinude.

** Opisati: pona{awe i radwe lica prema kome su upotrebqena sredstva prinude;
na~in upotrebe; vrsta sredstva; broj udaraca; po kojim delovima tela; fabri~ki
broj i marka vatrenog oru‘ja; broj ispaqenih metaka; kalibar municije i dr; posle-
dice od upotrebe (opis i vrsta: laka - te{ka telesna povreda ili materijalna {teta);
navesti podatke o~evidaca (svedoka doga|aja); prezime i ime, prebivali{te: ulica
i broj i druge ~iwenice zna~ajne za ocenu postupawa.
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Obrazac broj 2
(ZUSP)*

REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO UNUTRA[WIH POSLOVA

________________________________

________________________________

Broj: _________

__________ 20___ . godine

Na osnovu ~l. 37 Pravilnika o uslovima i na~inu upotrebe sredstava
prinude ("Sl. gl. RS" br. 133/04), ocewuju}i opravdanost i pravilnost
upotrebe _______________________________________________________________
________________________________________________________________________ ,
(navesti vrstu upotrebqenog sredstva prinude)

_________________________________________________________________________
donosim: 

Z A K Q U ^ A K

Dana __________ 20__ . godine, oko ____ ~asova, u mestu ___________ op{tina
_______________________________________ ul. ______________________________
br. ____ , _________________________________________ upotrebio je _________
          (prezime i ime ovla{}enog slu‘benog lica)

___________________________________ prema: _______________________________
       (vrsta sredstva prinude)                (prezime, ime oca i ime lica)

_______ JMBG _______________________ sa prebivali{tem u ________________
_______ ul. ________________________________ br. _______ , radi ____________
________________________________________________________________________ .
(navesti razlog upotrebe sredstva prinude i preduzetu slu‘benu radwu)

u skladu sa* - suprotno* ~l. 22 Zakona o unutra{wim poslovima RS ("Sl.
gl. RS" br. 44/91, 79/91, 54/96, 25/00, 8/01 i 106/03), i na na~in propisan
Pravilnikom o uslovima i na~inu upotrebe sredstava prinude ("Sl. gl. RS"
br. 133/04).

O b r a z l o ‘ e w e :

                                           M.P.       _________________________

* Nepotrebno precrtati.
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Obrazac broj 3
(OUSP)*

REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO UNUTRA[WIH POSLOVA

________________________________

________________________________

Broj: ______

__________ 20___ . god.

________________________________

_______________________

U prilogu dostavqamo predmet o _________________________________________
                                                   (upotrebi ili pucawu)

_____________________________________________________ od strane __________
(navesti vrstu upotrebqenog sredstva prinude)

_________________________________________________________ , _______________
(prezime i ime OSL),

_________________________________ JMBG ________________ sa prebivali{tem
(prema, na ili u)

u ______________________ ul. ______________________________________ br. ____.

Na osnovu uvida u predmet, predla‘em da se da ocena, da _____________ ,
                                                                          (su - nisu)

sredstva prinude upotrebqena u skladu sa ~l. 22 Zakona o unutra{wim
poslovima RS ("Sl. gl. RS" br. 44/91, 79/91, 54/96, 25/00, 8/01 i 106/03) i na
na~in propisan Pravilnikom o uslovima i na~inu upotrebe sredstava
prinude ("Sl. gl. RS" br.133/04) i da je postupak za ocenu opravdanosti i
pravilnosti upotrebe sredstava prinude sproveden na propisan na~in.

Prilog:
__________________

                                         M.P.          ___________________________

* Popuwava neposredni rukovodilac i dostavqa rukovodiocu organizacione jedinice
(na~elniku sekretarijata - na~elniku uprave, komandantu SAJ, @andarmerije ili dr.
organizacione jedinice u sedi{tu Ministarstva).
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Obrazac broj 4
(OUSP-1)*

REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO UNUTRA[WIH POSLOVA

________________________________

________________________________

Broj: ______________

__________ 20___ . god.

Dana __________ 20__ . godine, u _____ ~asova, u ____________ op{tina
_________________________ ul. _______________________________ br. ____ , ___
___________ upotrebio je _________________________________________________
                                            (prezime i ime OSL)

_________________________________________________________________________
               (navesti vrstu upotrebqenog sredstva prinude)

prema: __________________________________________________________________
                          (prezime, ime oca i ime lica)

JMBG ________________ sa prebivali{tem u ______________________________
ul. ________________________ br. ____.

Na osnovu uvida u predmet, ocewujem da ________________ , sredstva prinude
                                                   (su - nisu)

opravdano upotrebqena u skladu sa ~l. 22 Zakona o unutra{wim poslovima
RS ("Sl. gl. RS" br. 44/91, 79/91, 54/96, 25/00, 8/01 i 106/03) i na na~in
propisan Pravilnikom o uslovima i na~inu upotrebe sredstava prinude
("Sl. gl. RS" br. 133/04) i da je postupak za ocenu opravdanosti i pravilnosti
upotrebe sredstava prinude sproveden na propisan na~in.

                                                       ____________________________

                                           M.P.

                                                        __________________________
__

* Ocenu daje na~elnik sekretarijata, na~elnik uprave, komandant SAJ, @andarmerije,
samo u slu~ajevima kada od upotrebqenih sredstava prinude nije nastupila posle-
dica.
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Obrazac broj 5
(MUSP)*

REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO UNUTRA[WIH POSLOVA

________________________________

________________________________

Broj: ________________

__________ 20___ . god.

MINISTARSTVO UNUTRA[WIH POSLOVA REPUBLIKE SRBIJE
- Uprava policije - 
B e o g r a d

U prilogu dostavqamo predmet o _______________________________________
_________________________________________________________________________
              (navesti vrstu upotrebqenog sredstva prinude)

od strane ____________________________________ , _________________________
                     (prezime i ime OSL)                       (prema) 

JMBG __________________ sa prebivali{tem u __________________ ul. ______
____________________________________ br. _____.

Na osnovu uvida u predmet, mi{qewa sam, da _________________ sredstva
                                                             (su - nisu)

prinude upotrebqena u skladu sa ~l. 22 Zakona o unutra{wim poslovima
RS ("Sl. gl. RS" br. 44/91, 79/91, 54/96, 25/00, 8/01 i 106/03) i na na~in
propisan Pravilnikom o uslovima i na~inu upotrebe sredstava prinude
("Sl. gl. RS" br. 133/04) i da je postupak za ocenu opravdanosti i pravilnosti
upotrebe sredstava prinude sproveden na propisan na~in.

Prilog:

___________________________

                                         M.P.          ___________________________

* Dostavqa se Upravi policije, kada kao posledica od upotrebe sredstava prinude
nastane laka ili te{ka telesna povreda ili materijalna {teta, od strane ruko-
vodioca organizacione jedinice (na~elnik sekretarijata, na~elnik uprave, koman-
dant SAJ, @andarmerije, Helikopterske jedinice ili druge organizacione jedinice
u sedi{tu Ministarstva).

STRU^NI RADOVI

611



Obrazac broj 6
(KOUSP-1)*

REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO UNUTRA[WIH POSLOVA
UPRAVA POLICIJE

Broj: _________________

Dana: ________________

B e o g r a d

Dana ____ 20__ . godine, u ___ ~asova, u mestu ___________________ op{tina
_____________________________________________ ul. ________________________
br. ______ , upotrebio je _________________________________________________
                                             (prezime i ime OSL)

_______________________________________________ prema: ___________________
(navesti vrstu upotrebqenog sredstva prinude)

_________________________________________________________________________
                         (prezime, ime oca i ime lica)

JMBG ______________________ sa prebivali{tem u ________________________

ul. ___________________________ br. _____ .

Na osnovu uvida u predmet, ocewujem da ______________ , sredstva prinude
                                                    (su - nisu)

opravdano upotrebqena u skladu sa ~l. 22 Zakona o unutra{wim poslovima
RS ("Sl. gl. RS" br. 44/91, 79/91, 54/96, 25/00, 8/01 i 106/03) i na na~in
propisan Pravilnikom o uslovima i na~inu upotrebe sredstava prinude
("Sl. gl. RS" br. 133/04) i da je postupak za ocenu opravdanosti i pravilnosti
upotrebe sredstava prinude sproveden na propisan na~in.

                                                 NA^ELNIK UPRAVE POLICIJE

                                                 _________________________________

                                          M.P.

* Ocenu u slu~ajevima kada je usled upotrebe sredstava prinude nastupila posledica
(laka ili te{ka telesna povreda ili materijalna {teta) sem u slu~aju kada je kao
posledica nastupila smrt lica, daje na~elnik Uprave policije na predlog ruko-
vodioca organizacione jedinice.
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Obrazac broj 7
(KOUSP-2)*

REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO UNUTRA[WIH POSLOVA
RESOR JAVNE BEZBEDNOSTI

Broj: ________________

Dana: ________________

B e o g r a d

Dana ________ 20___ . godine u _______ ~asova, u _________________ op{tina
_________________________ ul. ______________________ br. ____ , upotrebio je

_________________________________________________________________________
                               (prezime i ime OSL)

_________________________________________________________________________
                  (navesti vrstu upotrebqenog sredstva prinude

prema: _____________________________________ JMBG ______________________
             (prezime, ime oca i ime lica)

sa prebivali{tem u _______________ ul. _________________ br. ____.

Na osnovu uvida u predmet, ocewujem da _____________ , sredstva prinude
                                                    (su - nisu)

opravdano upotrebqena u skladu sa ~l. 22 Zakona o unutra{wim poslovima
RS ("Sl. gl. RS" br. 44/91, 79/91, 54/96, 25/00, 8/01 i 106/03) i na na~in
propisan Pravilnikom o uslovima i na~inu upotrebe sredstava prinude
("Sl. gl. RS" br. 133/04) i da je postupak za ocenu opravdanosti i pravilnosti
upotrebe sredstava prinude sproveden na propisan na~in.

                                                          NA^ELNIK RESORA
                                                         JAVNE BEZBEDNOSTI

                                           M.P.      _____________________________

* Ocenu upotrebe sredstava prinude u slu~aju kada je kao posledica nastupila smrt
lica, daje na~elnik Resora javne bezbednosti na predlog na~elnika Uprave policije
u sedi{tu Ministarstva.
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Obrazac broj 8
(GIOUSP)*

REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO UNUTRA[WIH POSLOVA
GENERALNI INSPEKTOR RJB

Broj: ____________

Dana: ________________

B e o g r a d

Dana ________ 20______ . godine, u ____ ~asova, u _________________ op{tina
___________________________ ul. __________________________________ br. ____
______________________________________________________________ upotrebio 
                          (prezime i ime OSL)

_________________________________________________________________________
              (navesti vrstu upotrebqenog sredstva prinude) 

prema: _________________________________________ JMBG __________________
               (prezime, ime oca i ime lica)

sa prebivali{tem u _________________________ ul. _______________ br. ____

Razmatraju}i ‘albu navedenog OSL, ocewujem da _______________, sredstva
                                                               (su-nisu)

prinude opravdano upotrebqena u skladu sa ~l. 22 Zakona o unutra{wim
poslovima RS ("Sl. gl. RS" br. 44/91, 79/91, 54/96, 25/00, 8/01 i 106/03) i na
na~in propisan Pravilnikom o uslovima i na~inu upotrebe sredstava
prinude ("Sl. gl. RS" br. 133/04) i da je postupak za ocenu opravdanosti i
pravilnosti upotrebe sredstava prinude sproveden na propisan na~in.

Ovom ocenom _____________________________ ocena _______________________
                (preina~ava se - potvr|uje se)

________________________________________________________________________ .
                (navesti ocenu i rukovodioca koji je doneo)

                                                     GENERALNI INSPEKTOR
                                                RESORA JAVNE BEZBEDNOSTI 

                                         M.P.   ________________________________

* Kona~nu ocenu upotrebe sredstava prinude generalni inspektor daje u slu~aju kad
je ulo‘io ‘albu OSL ~ija je upotreba sredstava prinude ocewena kao neopravdana
i nepravilna.
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NEW REGULATIONS OF THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS
GOVERNING THE CONDITIONS AND MODES OF THE USE OF FORCE 

Abstract: The aim of this paper is to present the resolutions from the newly adopted regulations
of the Ministry of Internal Affairs governing the conditions and modes of the use of force,
which became effective at the end of the last year. After a short survey of the general
position of the Ministry of Internal Affairs in Serbia, the author offers the legal solutions
regarding the position, role and duties of the law enforcement officials. The author also gives
special attention to the legal foundations necessary for the authority and actions taken by
the police, placing special emphasis on the so called discretionary powers. 

A special chapter has been dedicated to the problem of the use of force in accordance with
the new regulations which include: fundamental legal provisions, principles of the use of
force, types of force, which may be standard (physical power, a baton, cuffs and firearms)
and special (special vehicles, trained dogs, cavalry, obstacles and chemical substances).
The paper analyses the justification for using firearms, bearing in mind the consequences
and the great mass media attention it attracts.

The closing part focuses on the methodology of reporting, appraisal procedure concerning
the justification and regularity of the use of firearms as well as the result and legal conse-
quences. The enclosed paper contains official forms which are part of the regulations of the
Ministry of Internal Affairs governing the conditions and modes of the use of force.

Key words: police - position, role and duties, competence and authority, force - means, use
and justification appraisal, legitimate activities.
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Dr Goran MILO[EVI],
SUP Smederevo

PORESKA KRIVI^NA DELA
                                   

Rezime: U uslovima organizovanog kriminaliteta, u koji su ukqu~eni razni biznis-
meni, pojedini politi~ari, dr‘avni slu‘benici, pa i poreski i carinski slu‘benici,
razne gangesterske organizacije slu‘e kao pogodno sredstvo za prelivawe novca u
kase magnata i podzemnih biznismena. ^esto se ~lanovima tih organizacija ne mo‘e
dokazati vr{ewe krivi~nih dela, osim poreske utaje. To je bio slu~aj i sa poznatim
ameri~kim kriminalcem Al Kaponeom, ~ije je ime sinonim za velikog zlo~inca, da
bi na kraju bio osu|en samo za utaju poreza i to kaznom dugogodi{weg zatvora.

Kqu~ne re~i: javni prihodi, porezi, doprinosi, oporezivawe, poreska utaja, suzbijawe
evazije poreza.

                                   

POJAM KRIVI^NIH DELA IZ OBLASTI JAVNIH PRIHODA

U svakoj zemqi izvr{i se ve}i broj krivi~nih dela iz oblasti javnih pri-
hoda, nego {to pokazuju zvani~ne statisti~ke analize, jer zna~ajan broj
ovih dela ostane neotkriven. Svaka dr‘ava u svom pozitivnom zakono-
davstvu inkrimini{e aktivnosti kojima se izbegava pla}awe javnih pri-
hoda. Za{tita javnih prihoda u Republici Srbiji odre|ena je poreskim
krivi~nim delima. Prema Zakonu o poreskom postupku i poreskoj adminis-
traciji poreska krivi~na dela su: izbegavawe pla}awa poreza (~lan 172),
neupla}ivawe poreza po odbitku (~lan 173), sastavqawe ili podno{ewe
falsifikovanog dokumenta od zna~aja za oporezivawe (~lan 174),
ugro‘avawe naplate poreza i poreske kontrole (~lan 175), nedozvoqen
promet akciznih proizvoda (~lan 176) i nedozvoqeno skladi{tewe robe
(~lan 176a).

Izbegavawe pla}awa poreza

Krivi~no delo izbegavawa pla}awa poreza propisano je u ~lanu 172 Zakona
o poreskom postupku i poreskoj administraciji. Ovo delo vr{i onaj, ko u
nameri da u potpunosti ili delimi~no izbegne pla}awe poreza, daje la‘ne
podatke o ~iwenicama koje su od uticaja na utvr|ivawe poreza ili takve
~iwenice ne prijavi, ili ko ne utvrdi porez ili ga utvrdi u iznosu mawem
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od onog koji je u skladu sa propisom du‘an da sam utvrdi, a iznos poreza
~ije se pla}awe zbog toga izbegava prelazi 100.000,00 dinara. 

U stavu 2 i 3 predvi|en je te‘i oblik krivi~nog dela izbegavawa pla}awa
poreza, koji se od osnovnog oblika razlikuje samo po tome {to je za wegovo
postojawe potrebno da iznos obaveze ~ije se pla}awe izbegava, bude ve}i
od 1.000.000,00 dinara, odnosno od 3.000.000,00 dinara. Kod kvalifikovanog
oblika dela, radi se o ve}oj dru{tvenoj opasnosti, koja se manifestuje
kroz nameru u~inioca da utaji ve}i iznos poreza ili doprinosa.

U stavu 4 propisana je prema preduzetniku i odgovornom licu u poreskom
obvezniku, mera bezbednosti zabrane vr{ewa samostalne delatnosti, po-
ziva, delatnosti ili du‘nosti.

^iwenica da postoji obaveza pla}awa poreza i doprinosa, navodi obveznika
da svoje pona{awe prilagodi tako da ovo pla}awe izbegne ili umawi, pre
nego {to nastupi obaveza wegovog pla}awa. Do ovoga mo‘e do}i onda kada
obveznik prika‘e poslovawe ili stawe imovine takvim, da obra~unate
da‘bine budu ni‘e ili kao da uop{te nije poslovao ili posedovao imovinu,
iako je fakti~ko stawe druga~ije, na {tetu op{teg interesa.

Da bi se utvrdio pravi smisao odredbe koja odre|uje krivi~no delo, treba
odvojiti i posebno analizirati sve sastavne delove dispozicije, tj. sve
posebne elemente krivi~nog dela. Posebni elementi krivi~nog dela su oni
wegovi elementi koji nisu zajedni~ki za sva krivi~na dela, ve} se pojavquju
kod pojedinih krivi~nih dela i razlikuju jedno krivi~no delo od drugog.
Ovi elementi nazivaju se jo{ i obele‘jima krivi~nog dela.1 Kod krivi~nog
dela izbegavawa pla}awa poreza, postoji nekoliko konstitutivnih
obele‘ja koja se odnose na objekat krivi~nopravne za{tite, radwu
izvr{ewa, vinost, posledicu, izvr{ioca i objektivni uslov inkriminacije.

Pod objektom krivi~nog dela podrazumeva se ono dobro ili interes protiv
koga je upravqeno krivi~no delo. Objekat krivi~nopravne za{tite kod ovog
dela su pravo i fiskalni interes dr‘ave i wenih fondova da naplate
porez i doprinose, koji se ispoqavaju kroz du‘nost gra|ana, preduze}a i
drugih organizacija na ispuwewe ovih obaveza. Priroda i sadr‘ina ovih
obaveza utvr|uju se drugim, vankrivi~nim propisima, {to ovom krivi~nom
delu daje obele‘je blanketnog karaktera.2 Kao {to u krivi~nom pravu va‘i
princip da ne mo‘e postojati krivi~no delo, niti kazna bez zakona, tako
ne mo‘e da se propisuje porez bez zakona. Oporezivawe je, dakle, dozvoqeno
samo ako je propisano zakonom.

Dispozicija ovog krivi~nog dela je blanketne prirode. Da bi se ona pri-
menila potrebno je utvrditi da li je od strane obveznika bilo povreda
zakonskih i drugih normi iz oblasti fiskalnih propisa. Upravo zato, ne-
ophodno je poznavati poreske propise, koji ure|uju materiju oporezivawa
fizi~kih i pravnih lica.
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Krivi~nim delom izbegavawa pla}awa poreza {tite se svi oblici javnih
prihoda. Da bi postojalo ovo krivi~no delo poreski obveznik treba da
preduzme radwu u nameri da izbegne pla}awe javnih prihoda dru{tvenoj
zajednici. To su slede}i javni prihodi: porez na zarade, porez na prihode
od poqoprivrede i {umarstva, porez na prihode od samostalne delatnosti,
porez na prihode od autorskih prava i prava industrijske svojine, porez
na prihode od kapitala, porez na prihode od nepokretnosti, porez na kapi-
talne dobitke, porez na ostale prihode, godi{wi porez na dohodak gra|ana,
porez na dobit preduze}a, porez na imovinu, porez na nasle|e i poklon,
porez na prenos apsolutnih prava, porez na promet proizvoda, porez na
promet usluga, akcize, doprinosi po osnovu penzionog i invalidskog osigu-
rawa, zdravstvenog osigurawa i osigurawa po osnovu nezaposlenosti, takse
naknade, lokalni javni prihodi i ostali javni prihodi. Navedeni javni
prihodi ure|eni su posebnim poreskim zakonima. 

U osnovi krivi~nog dela izbegavawa pla}awa poreza stoji neistinito pri-
kazivawe ~iwenica koje su relevantne za utvr|ivawe poreskih obaveza.
Bi}e krivi~nog dela izbegavawa pla}awa poreza sadr‘i tri radwe
izvr{ewa i to: davawe la‘nih podataka o ~iwenicama koje su od uticaja
na utvr|ivawe poreza, neprijavqivawe takvih ~iwenica, neutvr|ivawe
poreza i utvr|ivawe poreza, u iznosu koji je mawi od onog koji je u skladu
sa propisom obveznik du‘an da sam utvrdi. Za postojawe krivi~nog dela
dovoqno je da je izvr{ena jedna od predvi|enih radwi izvr{ewa.

(1) Krivi~no delo izbegavawa pla}awa poreza izvr{ava se davawem la‘nih
podataka o ~iwenicama koje su od uticaja na utvr|ivawe poreza, tako {to
izvr{ilac podnosi prijavu na osnovu koje treba da mu se utvrdi obaveza
pla}awa poreza ili doprinosa, ali u tu prijavu unosi neistinite podatke.
Podaci su neistiniti kada ne odgovaraju objektivno pravom stawu u pogledu
zakonito ste~enih prihoda ili u pogledu drugih ~iwenica, koje su od bitnog
zna~aja za utvr|ivawe kona~ne poreske obaveze.

La‘nim prikazivawem ~iwenica izvr{ilac dovodi u zabludu nadle‘ni
organ u pogledu visine osnovice za utvr|ivawe obaveze i time ovom delu
daje karakter posebnog oblika prevare. Svakim la‘nim prijavqivawem po-
dataka ne izvr{ava se ovo krivi~no delo, ve} je potrebno da taj podatak
bude relevantan za utvr|ivawe obaveze poreza i doprinosa. Ne}e postojati
ovo krivi~no delo, ako je poslodavac dao la‘ni podatak o imenu radnika,
ali ako je dao la‘ni podatak u pogledu visine zakonito ste~enih prihoda,
postoja}e delo.

Da bi postojalo ovo delo nije od zna~aja na koji na~in i u kom obliku je
podneta la‘na poreska prijava. Ona mo‘e biti podneta pismeno ili data
usmeno na zapisnik ili naknadnim davawem podataka na tra‘ewe poreskog
organa. Podaci koji se daju moraju biti la‘ni, {to zna~i da ne odgovaraju
stvarnim prihodima poreskog obveznika, odnosno drugim ~iwenicama koje
su relevantne za visinu poreza i doprinosa.

(2) Krivi~no delo izbegavawa pla}awa poreza mo‘e se izvr{iti i nepri-
javqivawem ~iwenica koje su od zna~aja za utvr|ivawe poreza, u nameri
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da izvr{ilac ili ko drugi izbegne potpuno ili delimi~no pla}awe ovih
obaveza. Svi poreski obveznici su du‘ni da prijave ~iwenice koje su rele-
vantne za utvr|ivawe poreza. Neprijavqivawem, izvr{ilac ne postupa po
toj obavezi, jer ne podnosi poresku prijavu ili u prijavu ne unosi podatke
koji slu‘e kao osnov za utvr|ivawe poreza. Svako izostavqawe podataka
iz prijave ne zna~i da su ispuweni uslovi za ovo krivi~no delo. Potrebno
je da izostavqeni podaci budu relevantni za utvr|ivwe obaveze poreza.
Obaveza prijavqivawa prihoda, predmeta ili drugih ~iwenica koje su od
zna~aja za utvr|ivawe poreskih obaveza nastaje kada se u realnom ‘ivotu
desi doga|aj koji se mo‘e podvesti pod zakoniti opis poreskog ~iweni~nog
stawa. Vreme nastanka ove obaveze odre|uje se za svaki poreski oblik
posebno.

Obaveza prijavqivawa prihoda odnosi se na zakonito ste~ene prihode,
predmete ili druge ~iwenice relevantne za utvr|ivawe obaveza pla}awa
poreza i doprinosa {to je i razumqivo, jer se nezakonito ste~ena imovina
ne mo‘e oporezivati i tako odobravati ono {to podle‘e oduzimawu ili
ka‘wavawu. Tako, ne}e postojati ovo krivi~no delo, ako se ne prijave pri-
hodi ste~eni nekom protivpravnom aktivno{}u - izvr{ewem prekr{aja,
privrednog prestupa ili krivi~nog dela.

(3) Ovo krivi~no delo izvr{ava se i neutvr|ivawem poreza ili
utvr|ivawem poreza u iznosu mawem od onog koji je u skladu sa propisom
obveznik du‘an da sam utvrdi. Neutvr|ivawe ili utvr|ivawe poreza u
mawem iznosu, mo‘e biti u~iweno na razli~ite na~ine. Mo‘e se raditi
o prikrivawu ~iwenica ili nepravilnom obra~unavawu poreskih obaveza,
o la‘nom bilansirawu pojedinih pozicija, o povredi propisa iz kojih
proisti~e obaveza pla}awa poreza i drugih da‘bina koje predstavqaju
javni prihod i sl.

Da bi se radilo o ovom krivi~nom delu potrebno je da kod u~inioca postoji
namera da se preduzimawem radwe izvr{ewa pribavi protivpravna imovin-
ska korist.3 Ukoliko takve namere nema, tada ovo delo ne bi ni postojalo,
ve} bi eventualno mogao postojati privredni prestup ili prekr{aj.

Kod dokazivawa ovog krivi~nog dela mora biti utvr|eno postojawe namere
potpunog ili delimi~nog izbegavawa pla}awa poreza. Za krivi~nu odgo-
vornost izvr{ioca krivi~nog dela izbegavawa pla}awa poreza potreban
je umi{qaj, jer namera po samoj svojoj sadr‘ini iskqu~uje nehat i nepos-
redno pretpostavqa postojawe umi{qaja, a po{to se krivi~no delo vr{i
i sa posebnom namerom, mo‘e se raditi samo o direktnom umi{qaju, dakle
sa radwom koja ima najvi{i stepen svesti i voqe.4 Ta radwa je usmerena
na ta~no odre|eni ciq, a motiv i ciq ne mogu postojati jedan bez drugoga.
Motiv se pojavquje kao uzrok, a ciq kao posledica delatnosti. Izvr{ilac
mora biti svestan da daje la‘ne podatke o ~iwenicama koje su od uticaja
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na utvr|ivawe poreza i doprinosa, odnosno da ne prijavquje ~iwenice koje
su u tom pogledu relevantne.5

Vinost kod ovog krivi~nog dela obuhvata svest u~inioca o okolnostima
kojima se konkretizuje radwa izvr{ewa dela, zatim svest o posledici i
svest o uzro~noj vezi izme|u radwe i posledice. Svest o okolnostima kojima
se konkretizuje radwa izvr{ewa dela, obuhvata svest o radwi izvr{ewa,
tj. davawe la‘nih podataka o ~iwenicama koje su od uticaja na utvr|ivawe
poreza, neprijavqivawe tih ~iwenica, neutvr|ivawe poreza ili
utvr|ivawe u iznosu koji je mawi od propisanog. 

Svest o posledici sastoji se u svesti da se navedenim radwama ide na
potpuno ili delimi~no izbegavawe pla}awa poreza i na prouzrokovawe
{tete buxetu i fondovima. Svest o uzro~noj vezi izme|u radwe i posledice
ogleda se u svesti u~inioca da je wegova radwa izvr{ewa uzrok posledice,
odnosno da }e usled ove radwe, kojom namerava da potpuno ili delimi~no
izbegne pla}awe poreza, prouzrokovati odre|enu {tetu.6

Bez postojawa svesti o napred navedenim okolnostima ne bi se moglo go-
voriti o postojawu direktnog umi{qaja, odnosno nameri kao jednom od ele-
menata ovog dela, pa prema tome, ne bi postojalo ni krivi~no delo
izbegavawa pla}awa poreza.

Svako krivi~no delo mora da ima posledicu, jer bez posledice nema
dru{tveno opasnog dela, pa prema tome ni krivi~nog dela. Posledica nekog
krivi~nog dela, odnosno wime proizvedena promena ili stawe u spoqnom
svetu sastoji se u nekoj {teti nanetoj objektu tog dela. Kod krivi~nog dela
izbegavawa pla}awa poreza, posledica nije posebno nagla{ena u opisu
krivi~nog dela. Ovo krivi~no delo izvr{eno je samim podno{ewem prijave
sa la‘nim podacima, odnosno u momentu proteka roka za podno{ewe prijave,
odnosno neutvr|ivawem poreske obaveze ili utvr|ivawem obaveze u mawem
iznosu od propisanog. U tom momentu radi se o svr{enom krivi~nom delu,
{to zna~i da je tada nastupila i posledica. Prema tome, posledica ovog
krivi~nog dela nastaje u momentu izvr{ewa radwe dela.7

Kod ovog krivi~nog dela posledica je povezana i sa objektivnim uslovom.
Naime, radi}e se o krivi~nom delu, samo ako izvr{ilac preduzima radwu
izvr{ewa u nameri da izbegne pla}awe poreza u iznosu preko 100.000,00
dinara. Preduzimawem radwe izvr{ewa stvara se stawe ugro‘enosti
buxeta i fondova. Za postojawe ovog krivi~nog dela nije potrebno da je
u~inilac uspeo u svojoj nameri da mu se obmanom poreskog organa utvrde
poreske obaveze u mawem iznosu ili da mu se ove obaveze uop{te ne utvrde8,
ve} je dovoqno da je u~inilac u nameri da izbegne potpuno ili delimi~no
pla}awe poreza dao la‘ne podatke o ~iwenicama, koje su od uticaja na
utvr|ivawe tih obaveza, odnosno da u slu~aju obavezne prijave nije prijavio
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prihod ili druge ~iwenice, odnosno da nije utvrdio porez ili ga je utvrdio
u mawem iznosu od onog koji je u skladu sa propisom du‘an da sam utvrdi.

Izvr{ilac krivi~nog dela izbegavawa pla}awa poreza je svako lice koje
je dalo la‘ne podatke o ~iwenicama koje su od uticaja na utvr|ivawe
poreza, odnosno lice koje ne prijavi ~iwenice koje su od uticaja na
utvr|ivawe ovakvih obaveza, a postojala je obaveza na wihovo prijavqi-
vawe, kao i lice koje ne utvrdi porez ili ga utvrdi u mawem iznosu od
propisanog. Izvr{ilac ovog krivi~nog dela mo‘e biti i zakonski zastupnik,
punomo}nik, starateq, suvlasnik, odnosno lice koje u ime drugog podnosi
poresku prijavu sa la‘nim podacima i ~ija radwa ima za posledicu
izbegavawe poreskih obaveza. To mo‘e biti fizi~ko lice, ali i odgovorno
lice u poreskom obvezniku. Odgovorno lice mo‘e biti: vlasnik preduze}a
ili druge organizacije, kao i lice u preduze}u, ustanovi ili drugoj organi-
zaciji, kome je s obzirom na wegovu funkciju, ulo‘ena sredstva ili na
osnovu ovla{}ewa poveren odre|en krug poslova u upravqawu imovinom,
proizvodwi ili drugoj delatnosti ili u vr{ewu nadzora nad wima ili mu
je fakti~ki povereno obavqawe pojedinih poslova.9

Propisom ili nekim internim aktom odre|uje se delokrug ovla{}ewa koja
su poverena odgovornom licu. Su{tinu ovla{}ewa odgovornog lica ~ini
priroda posla koji ono vr{i. Da bi neko lice imalo status ovla{}enog
lica, potrebno je da bude ovla{}eno da preduzme odre|ene delatnosti. To
ovla{}ewe mo‘e da proizilazi iz ulo‘enih sredstava, funkcije koju vr{i
ili mo‘e biti konstituisano na neki drugi na~in. 

Da bi se za ovo delo odredilo odgovorno lice kao wegov izvr{ilac, potre-
bno je da se izvr{e dve aktivnosti. Prvo, treba da se utvrdi da li je neko
lice za koje se sumwa da je izvr{ilo ovo delo, uop{te odgovorno lice ili
ne. Drugo, kada se utvrdi da neko lice ima svojstvo odgovornog lica, treba
da se utvrdi da li to lice u konkretnom slu~aju, s obzirom na svoja
ovla{}ewa, mo‘e da bude u~inilac ovog dela.

Kod krivi~nog dela izbegavawa pla}awa poreza, mogu}i su i svi oblici
sau~esni{tva, {to zna~i da je mogu}e da dva ili vi{e lica izvr{e ovo
krivi~no delo ili da neko podstrekava drugog da izvr{i ovo delo ili da
mu u tome poma‘e10. Kod utaje ve}ih iznosa poreza i doprinosa, po pravilu,
javqaju se sau~esnici.

Neupla}ivawe poreza po odbitku

Krivi~no delo neupla}ivawa poreza po odbitku propisano je u ~lanu 173
Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji. Ovo delo vr{i odgo-
vorno lice u pravnom licu - poreskom placu, kao i preduzetnik poreski
platac, koji u nameri da ne plati porez, ne uplati na propisani ra~un
javnih prihoda iznos koji je obra~unat na ime poreza po odbitku.
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U stavu 2 i 3 predvi|en je te‘i oblik krivi~nog dela neupla}ivawa poreza
po odbitku, koji se od osnovnog oblika razlikuje, samo po tome {to je za
wegovo postojawe potrebno da iznos obaveze ~ije se pla}awe izbegava bude
ve}i od milion dinara, odnosno od tri miliona dinara. Kod kvalifikovanog
oblika dela, radi se o ve}oj dru{tvenoj opasnosti koja se manifestuje
kroz nameru u~inioca da naplati ve}i iznos koji je obra~unat na ime poreza
po odbitku. Za izvr{eno krivi~no delo iz stava 2 ovog ~lana predvi|ena
je kazna zatvora od {est meseci do pet godina i nov~ana kazna. Za krivi~no
delo iz stava 3 ovog ~lana zapre}ena je kazna zatvora od jedne do deset
godina i nov~ana kazna.

U stavu 4 propisana je prema preduzetniku i odgovornom licu u poreskom
obvezniku, mera bezbednosti zabrane vr{ewa samostalne delatnosti, po-
ziva, delatnosti ili du‘nosti u trajawu od jedne godine do pet godina.

Kod ovog krivi~nog dela radi se o svojevrsnoj utaji, "jer se iznos koji je u
ime i za ra~un poreskog obveznika, obra~unat po osnovu poreza po odbitku
ne upla}uje na propisani uplatni ra~un javnih prihoda".11 Objekat krivi~no-
pravne za{tite i kod ovog dela su pravo i fiskalni interes dr‘ave i
wenih fondova da naplate poreze i doprinose, koji se ispoqavaju u
du‘nosti poreskog placa "da obra~una i po odbitku plati propisani porez
na taj prihod, u ime i za ra~un poreskog obveznika, na odgovaraju}i uplatni
ra~un".12 

Dispozicija ovog krivi~nog dela je blanketnog karaktera. Radwa izvr{ewa
se sastoji u neupla}ivawu (potpunom ili delimi~nom) na propisani uplatni
ra~un javnih prihoda iznosa koji je obra~unat na ime poreza po odbitku.

Krivi~no delo neupla}ivawa poreza po odbitku izvr{ava poreski platac
koji ne upla}uje obra~unati porez po odbitku. Momentom isplate prihoda
isplatilac je u obavezi da obra~una i uplati iznos poreske obaveze na
propisani ra~un javnih prihoda. Ukoliko isplatilac prihoda, isplati pri-
hod u neto iznosu poreskom obvezniku, a pri tome ne plati porez po odbitku
delo postoji. Delo postoji i ako se na uplatni ra~un javnih prihoda uplati
iznos poreza koji je mawi od obra~unatog.

Delo je svr{eno kada u~inilac izvr{i obra~un poreza po odbitku, zadr‘i
utvr|eni iznos poreza, neto prihod isplati poreskom obvezniku, a
obra~unati i zadr‘ani porez istovremeno ne uplati na uplatni ra~un javnih
prihoda.13 Za postojawe ovog krivi~nog dela nije potrebno da u~inilac
utvrdi mawi iznos poreske obaveze od propisane, ve} je dovoqno da
u~inilac u nameri da izbegne potpuno ili delimi~no pla}awe obaveza, ne
uplati porez na propisani ra~un javnih prihoda. 

Da bi se radilo o ovom krivi~nom delu potrebno je da kod u~inioca postoji
namera da se ne plati porez. Ukoliko takve namere nema, tada ovo delo
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ne bi ni postojalo. Kod dokazivawa ovog krivi~nog dela mora biti utvr|eno
postojawe namere potpunog ili delimi~nog nepla}awa poreza. Krivi~na
odgovornost izvr{ioca krivi~nog dela neupla}ivawa poreza po odbitku,
mora da obuhvati svest o okolnostima krivi~nog dela, zatim svest o posle-
dici po buxet i fondove i svest o uzro~noj vezi izme|u radwe i posledice.

Sastavqawe ili podno{ewe falsifikovanog dokumenta 
od zna~aja za oporezivawe

Krivi~no delo sastavqawa ili podno{ewa falsifikovanog dokumenta od
zna~aja za oporezivawe, propisano je u ~lanu 174 Zakona o poreskom postupku
i poreskoj administraciji. Ovaj ~lan glasi:

"Ko u nameri da izbegne ili umawi poresku obavezu, sastavi ili podnese
falsifikovani dokument od zna~aja za utvr|ivawe poreza drugom licu ili
Poreskoj upravi, kazni}e se zatvorom od tri meseca do pet godina i
nov~anom kaznom".

Ovo poresko krivi~no delo gotovo je identi~no sa krivi~nim delom fal-
sifikovawa isprave iz ~lana 233 KZ RS. Krivi~no delo falsifikovawa
isprave iz ~lana 233 KZ RS, postoji kada neko napravi la‘nu ispravu, ili
preina~i pravu ispravu, u nameri da se takva isprava upotrebi kao prava,
ili kada neko la‘nu ili preina~enu ispravu upotrebi kao pravu ili je
nabavi radi upotrebe.14 U smislu ~lana 233 KZ RS pod ispravom se pod-
razumeva i svaki predmet koji je podoban ili odre|en da slu‘i kao dokaz
kakve ~iwenice koja ima vrednost za pravne odnose.

U smislu ovog poreskog krivi~nog dela pod dokumentom od zna~aja za
utvr|ivawe poreza podrazumevaju se samo one isprave na osnovu kojih se
utvr|uje poreska obaveza. To mogu biti ra~uni, otpremnice, poslovne kwige,
bilansi, poreske prijave i sl. 

Za{titni objekat krivi~nog dela sastavqawa ili podno{ewa falsifi-
kovanog dokumenta od zna~aja za oporezivawe, predstavqaju javni prihodi.
U Republici Srbiji to su porezi, doprinosi, naknade, takse, lokalni javni
prihodi i ostali javni prihodi.

Bi}e ovog krivi~nog dela sadr‘i dve alternativne radwe izvr{ewa i to:

– sastavqawe falsifikovanog dokumenta od zna~aja za oporezivawe ili

– podno{ewe falsifikovanog dokumenta od zna~aja za oporezivawe.

(1) Krivi~no delo iz ~lana 174 Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji izvr{ava se tako {to izvr{ilac u poresku prijavu na osnovu
koje treba da mu se utvrdi obaveza pla}awa poreza ili doprinosa unosi
neistinite podatke, te time sastavqa falsifikovani dokumenat. Da bi
postojalo ovo krivi~no delo dokument treba da bude sastavqen na na~in
da podaci u wemu ne odgovaraju objektivno pravom stawu u pogledu zakonito
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ste~enih prihoda ili u pogledu drugih ~iwenica koje su od zna~aja za
utvr|ivawe poreza.

(2) Podno{ewem falsifikovanog dokumenta od zna~aja za utvr|ivawe
poreza, izvr{ilac dovodi u zabludu Poresku upravu ili drugo lice, u po-
gledu visine poreske osnovice za utvr|ivawe obaveze, {to ovom delu daje
karakter posebnog oblika prevare. Kod ovog krivi~nog dela podneti fal-
sifikovani dokument mora biti od zna~aja za utvr|ivawe poreza, ina~e
ne}e postojati ovo krivi~no delo.

Izvr{ilac ovog dela je svako lice koje sastavi ili podnese falsifikovani
dokument od zna~aja za utvr|ivawe poreza drugom licu ili Poreskoj upravi.
To mo‘e biti fizi~ko lice, ali i odgovorno lice u poreskom obvezniku,
ako izvr{i jednu od radwi izvr{ewa.

Krivi~no delo je svr{eno kada je napravqen la‘ni dokument od zna~aja
za oporezivawe ili je pravi dokument od zna~aja za oporezivawe preina~en,
a to je u~iweno u nameri da se takva isprava upotrebi kao prava.15 Krivi~no
delo je svr{eno i kada je falsifikovani dokument od zna~aja za opore-
zivawe podnet drugom licu ili Upravi.

Ugro‘avawe naplate poreza i poreske kontrole

Krivi~no delo ugro‘avawa naplate poreza i poreske kontrole propisano
je u ~lanu 175 Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji. Ovo
delo vr{i onaj, ko u nameri da ugrozi naplatu poreza, koji je utvr|en wemu
ili drugom licu, u postupku prinudne naplate, odnosno poreske kontrole,
izvr{i neku od slede}ih radwi:

(1)  sakrije stvar koja je predmet prinudne naplate poreza, odnosno poreske
kontrole;

(2)  otu|i stvar koja je predmet prinudne naplate poreza, odnosno poreske
kontrole;

(3)  uni{ti stvar koja je predmet prinudne naplate poreza, odnosno poreske
kontrole;

(4)  u~ini neupotrebqivom stvar koja je predmet prinudne naplate poreza,
odnosno poreske kontrole i

(5)  daje la‘ne podatke o ~iwenicama koje su od zna~aja za sprovo|ewe
prinudne naplate poreza, odnosno poreske kontrole.

Da bi se radilo o ovom krivi~nom delu potrebno je da kod u~inioca postoji
namera da se preduzimawem radwe izvr{ewa ugrozi naplata poreza, od-
nosno poreska kontrola. Ukoliko te namere nema, nema ni dela. Posledica
dela je apstraktna opasnost za naplatu poreza i ona je ostvarena predu-
zimawem same radwe krivi~nog dela, tako da poku{aj nije mogu}.16
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Prema izvr{iocu krivi~nog dela ugro‘avawe naplate poreza i poreske
kontrole predvi|ena je kazna zatvora do jedne godine i nov~ana kazna.

Nedozvoqen promet akciznih proizvoda

Krivi~no delo nedozvoqenog prometa akciznih proizvoda propisano je u
~lanu 176 Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji. Ovo
krivi~no delo ima dva oblika. Prema osnovnom obliku, ovo delo vr{i
fizi~ko lice koje stavqa u promet, odnosno prodaje proizvode koji nisu
posebno obele‘eni propisanom kontrolnom akciznom markicom.

U stavu 2 predvi|en je drugi oblik krivi~nog dela nedozvoqenog prometa
akciznih proizvoda, koji se od osnovnog oblika razlikuje po tome {to ga
vr{i preduzetnik, odnosno odgovorno lice u pravnom licu, koje se bavi
proizvodwom ili uvozom proizvoda koji moraju biti posebno obele‘eni
kontrolnim akciznim markicama, a ne preduzme mere da ovi proizvodi pre
stavqawa u promet budu obele‘eni kontrolnim akciznim markicama.

Ovo krivi~no delo {titi fiskalni interes dr‘ave i obavezu obele‘avawa
akciznih proizvoda kontrolnom markicom. Krivi~no delo je svr{eno ne-
postupawem po propisu koji nala‘e obele‘avawe proizvoda kontrolnom
akciznom markicom. Obveznik akcize du‘an je da pri proizvodwi cigareta
i alkoholnih pi}a, osim piva, a najkasnije do stavqawa u promet tih proiz-
voda, posebno obele‘i kontrolnom akciznom markicom svaki od tih proiz-
voda.17

Prema fizi~kom licu - izvr{iocu dela predvi|ena je kazna zatvora od
{est meseci do pet godina. Prema preduzetniku i odgovornom licu u pravnom
licu predvi|ena je kazna zatvora od {est meseci do tri godine. Prema
preduzetniku i odgovornom licu u pravnom licu izri~e se i mera bezbed-
nosti zabrane vr{ewa poziva, odnosno du‘nosti u trajawu od jedne godine
do pet godina. Propisano je da }e se oduzeti imovinska korist ostvarena
ovim krivi~nim delom.

Nedozvoqeno skladi{tewe robe

Krivi~no delo nedozvoqeno skladi{tewe robe propisano je u ~lanu 176a
Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji. Ovo delo vr{i onaj,
ko skladi{ti robu na koju se pla}a porez u prostoriji koja nije registrovana
za tu namenu, ili ko dozvoli da se u wegovoj prostoriji skladi{ti roba,
a prostorija nije za to registrovana.

U stavu 2 predvi|en je drugi oblik ovog krivi~nog dela, koji se od osnovnog
oblika razlikuje po tome {to ga vr{i ono lice koje u registrovanoj pros-
toriji za skladi{tewe robe uskladi{ti robu na koju se pla}a porez za
koju ne postoji propisana dokumentacija o poreklu robe i pla}enom porezu.
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U stavu 3 prema odgovornom licu u pravnom licu propisana je mera bezbed-
nosti zabrane vr{ewa poziva, delatnosti ili du‘nosti u trajawu od jedne
do pet godina. Predmet krivi~nog dela oduze}e se.

Ovo krivi~no delo {titi fiskalni interes dr‘ave i obavezu skladi{tewa
robe uz propisane evidencije u okviru prostora registrovanog za tu namenu.
Prema izvr{iocu ovog krivi~nog dela predvi|ena je kazna zatvora od tri
meseca do tri godine i nov~ana kazna.

UZROCI KRIVI^NIH DELA IZ OBLASTI JAVNIH PRIHODA

Za izvr{ewe poreskih krivi~nih dela, zakonodavac je predvideo
odgovaraju}e sankcije. Me|utim, obveznici ipak vr{e utaju javnih prihoda.
Razli~iti su faktori ~iji se uticaj mo‘e vezivati za poresku evaziju. Ovi
uzroci mogu se podeliti u dve grupe, u zavisnosti od toga da li su u odnosu
na obveznika dati spoqa ili su sastavni deo wegove li~nosti.18 

1. Prvu grupu ~ine uzroci koji su nezavisni od obveznika javnih prihoda i
to su objektivni uzroci. U objektivne uzroke pojedini autori svrstavaju:
ukupno ekonomsko stawe; visinu poreskog optere}ewa; oblik javnog prihoda;
jednakost tretirawa obveznika prema obliku svojine; namenu prikupqenih
javnih prihoda; prisustvo sive ekonomije i dr.

a) Na krivi~na dela iz oblasti javnih prihoda uti~e ukupno ekonomsko
stawe u jednoj dr‘avi. Stabilni privredni tokovi stvaraju uslove da ob-
veznici javnih prihoda mawe izbegavaju wihovo pla}awe. Ekonomska kriza
i nestabilnost poslovnog ambijenta su faktori koji uslovqavaju ve}e
prisustvo ovih krivi~nih dela. [to je kriza ve}a, ve}e su i mogu}nosti za
vr{ewe krivi~nih dela iz oblasti javnih prihoda.

b) [to su poreska zahvatawa ve}a, to su ve}e mogu}nosti da }e poreski
obveznici nastojati da izbegavaju svoje obaveze prema buxetu. Obveznici
smatraju da }e imati ve}e ekonomske koristi, ako ne pla}aju poreske obaveze
od eventualnih posledica koje mogu imati kao izvr{ioci krivi~nog dela.
Ukoliko je i kaznena politika blagonaklona prema izvr{iocima, to }e jo{
vi{e doprineti navedenom stavu obveznika.

v) Na{a zemqa u proteklom periodu imala je negativan stav prema pri-
vatnom sektoru, {to je imalo za posledicu da se privatni sektor tretira
kao pojava koja je sama po sebi negativna. Zbog takvog stava dr‘ave, jedan
broj preduzetnika je ispoqio nizak nivo poreskog morala. U sada{wim
uslovima poslovawa, izbegavawe poreskih obaveza jednako je zastupqeno
i kod dru{tvenih i kod privatnih preduze}a.

g) Namena tro{ewa javnih prihoda je pitawe koje interesuje svakog ob-
veznika. Ukoliko obveznici ne odobravaju tro{ewe javnih prihoda, to us-
lovqava wihovu utaju. Ako se pak javnim prihodima finansiraju dobra za
koja je obveznik zainteresovan, pogotovo ako obveznik ima i li~nog inte-
resa, postoja}e mawi otpor prema pla}awu obaveza.
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d) Siva ekonomija posebno poga|a subjekte koji privre|uju u legalno regis-
trovanoj delatnosti. Ona dovode obveznike koji legalno posluju u neravno-
pravan polo‘aj i oni po~iwu da prikrivaju deo svojih privrednih ak-
tivnosti, kako bi na ovaj nedozvoqeni na~in pove}ali svoje prihode. 

2. U grupu subjektivnih faktora krivi~nih dela iz oblasti javnih prihoda
spadaju: egoizam i te‘wa za sticawem profita; poreski moral; nepostojawe
svesti o opravdanosti javnih prihoda i shvatawe o pravi~nosti fiskalnog
sistema.19

Kao osnova krivi~nih dela iz oblasti javnih prihoda, javqa se te‘wa za
sticawem profita i boga}ewem. Ova te‘wa za boga}ewem nema granica.
Ona goni pojedince na vr{ewe raznih poslova i radwi koje su dru{tveno
opasne. Poreski moral tako|e uti~e na izbegavawe javnih prihoda. U
dr‘avama (pa i u na{oj) u kojima je formirano mi{qewe da je moralno
izbegavati javne prihode, sigurno je da }e ovakvih krivi~nih dela biti
vi{e. 

Ose}aj obveznika da pla}awe da‘bina ne proizvodi nikakvu protivuslugu,
uslovqava u odre|enoj meri izbegavawe poreskih obaveza. Platiti, a za
uzvrat ne dobiti ni{ta, stvara otpor protiv poreza. Javni prihodi moraju
biti pravi~ni. Otpor prema porezu zavisi od toga da li obveznici smatraju
da je raspodela poreskog tereta sprovedena pravi~no ili ne. Nemogu}e je
nekoga oporezovati, a da bude zadovoqan. Me|utim, ose}awe da je oporez-
ivawe nepravi~no, odnosno da nije ravnomerno raspore|eno na sve poreske
obveznike, doprinosi pove}awu otpora prema pla}awu poreza. 

3. Na utaju javnih prihoda uti~e stru~nost radnika poreske administracije,
kao i efikasnost kontrole, utvr|ivawa i naplate ovih prihoda. Poreskoj
nedisciplini pogoduju izvesne subjektivne slabosti poreskih organa, a pose-
bno slu~ajevi nedopustive povezanosti radnika administracije i poreskih
obveznika. 

Zakonska nedore~enost poreske materije dovodi do sukoba nadle‘nosti i
do nedovoqne saradwe dr‘avnih organa koji rade na poslovima otkrivawa
i suzbijawa ovih krivi~nih dela. ^este izmene propisa iz oblasti poreske
materije uti~u na pojavu ovih krivi~nih dela. Na{a zemqa je karakte-
risti~na po tome da odre|eni propisi prakti~no nisu ni za‘iveli, a za-
konodavac uvodi nove. To govori i o odre|enoj nestabilnosti pravnog
sistema.

OTKRIVAWE I SUZBIJAWE KRIVI^NIH DELA IZ OBLASTI 
JAVNIH PRIHODA

Krivi~na dela iz oblasti javnih prihoda predstavqaju izrazitu dru{tvenu
opasnost, zbog ~ega krivi~nopravnom za{titom javnih prihoda svaka dr‘ava
{titi svoju ekonomsku funkciju. Izvr{ewem ovih krivi~nih dela, mo‘e
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do}i do poreme}aja u ekonomskom sistemu i do ekonomskog haosa koji pogoduje
vr{ewu i drugih raznih krivi~nih dela.

Na{a dr‘ava je u velikoj meri ugro‘ena ovim krivi~nim delima. Me|utim,
u praksi se ova dela veoma malo otkrivaju. Aktivnosti na otkrivawu ovih
krivi~nih dela zasnivaju se na pravilima kriminalistike taktike i me-
todike, koja va‘e za otkrivawe krivi~nih dela u oblasti privrednog krimi-
naliteta. Gowewe i ka‘wavawe za ova krivi~na dela ne zavisi samo od
rada, Poreske uprave, organa unutra{wih poslova, tu‘ila{tva i sudova,
ve} zavisi i od stava dru{tva prema obveznicima koji nastoje da izbegnu
poreske obaveze. 

Otkrivawe ovih krivi~nih dela zahteva dug, uporan i strpqiv rad. Ne-
ophodno je dobro poznavawe poreskih propisa, na~ina vo|ewa poslovne
dokumentacije, posebno poreskih evidencija. Privredni subjekti obavezni
su (Zakonom o ra~unovodstvu i poreskim zakonima) da vode poslovnu
dokumentaciju, te da svaku poslovnu promenu evidentiraju u svom kwigo-
vodstvu, bez obzira na na~in vo|ewa kwigovodstvenih isprava. Osnovni
dokaz kod razja{wavawa i dokazivawa ovih krivi~nih dela je ta dokumen-
tacija20, koja se radi prikrivawa krivi~nog dela falsifikuje ili uni{tava
i o{te}uje. Da bi se spre~ilo uni{tewe i prikrivawe poslovne dokumen-
tacije neophodno je ove dokaze brzo obezbediti, a u odre|enim slu~ajevima
i privremeno oduzeti.

Da bi se boqe sagledala aktivnost organa na suzbijawu delikata iz oblasti
javnih prihoda, potrebno je prou~iti podatke o broju podnetih krivi~nih
prijava za ova krivi~na dela u posledwih nekoliko godina. U periodu januar
- septembar 2004. godine poreska policija podnela je nadle‘nom
tu‘ila{tvu 557 krivi~nih prijava protiv 614 lica koja su izvr{ila 688
poreskih krivi~nih dela. Prema ovim krivi~nim prijavama izbegnute su
poreske obaveze u ukupnom iznosu od 2.384.859.424 dinara. Akciza je izbeg-
nuta u iznosu od 23.945.793 dinara, porez na promet u iznosu od 1.452.612.981
dinara, porez na dobit preduze}a u iznosu od 18.958.272 dinara, dok je
porez po odbitku izbegnut u iznosu od 889.344.376 dinara21. A u periodu
januar - decembar 2004. godine MUP RS, otkrilo je 439 poreskih krivi~nih
dela.

Obim krivi~nih dela koji je prezentiran je dosta nerealan. Podaci pru‘aju
samo bledu sliku o stvarno izvr{enim krivi~nim delima. "Tamnu brojku"
mo‘emo samo da naslu}ujemo i to na nepouzdan na~in, ali je sigurno da se
radi o zna~ajnoj veli~ini.22 Naravno, neosporno je da se kona~an sud o
kaznenoj politici ne mo‘e dati samo na osnovu broja optu‘enih lica, ne-
ophodno je u analizu ukqu~iti broj osuda, ali i analizu svakog konkretnog
slu~aja poreske evazije.
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Spre~avawe poreskih krivi~nih dela, ne nalazi se samo u krivi~nopravnoj
za{titi javnih prihoda, ve} i u uklawawu i nestajawu svih onih uzroka
koji pogoduju izvr{ewu ovih krivi~nih dela. Treba nastojati da preven-
tivnim anga‘ovawem radnika poreske administracije, budu eliminisani i
svi eventualni novi pojavni oblici izbegavawa poreskih obaveza, a koji
su uvek prisutni kod svake promene poreskih propisa.

Poo{travawe kaznene politike u oblasti javnih prihoda, doprinelo bi u
odre|enoj meri suzbijawu poreske evazije. Me|utim, ma koliko bila o{tra
kaznena politika, ona ne mo‘e eliminisati utaju poreza, jer na poreskog
obaveznika, u najve}oj meri uti~e odnos izme|u o~ekivane koristi od ne-
pla}awa poreza i drugih javnih prihoda i tro{ka koji }e obveznik even-
tualno imati, ukoliko bude otkriven i ka‘wen. U tom pravcu kaznenu poli-
tiku treba graditi tako da nov~ane kazne budu izricane u visini koja
prema{uje iznos utajenih poreskih obaveza.

UMESTO ZAKQU^KA

Veliki iznosi nov~anih sredstava i robe u na{oj zemqi du‘i niz godina
kre}u se izvan sistema oporezivawa, skoro potpuno bez mogu}nosti
dr‘avnih organa da ostvare kontrolu nad tim tokovima. Izbegavawe javnih
prihoda remeti raspodelu dohodka u odnosu na ciqeve koje dru{tvo ‘eli
da ostvari. Ova pojava, daqe, stvara te{ko}e u vezi sa ta~nim definisawem
veli~ina nu‘nih za odre|ivawe ekonomske politike, odnosno za
sprovo|ewe odgovaraju}ih privrednih mera i instrumenata. Ona smawuje,
u nekim slu~ajevima ~ak drasti~no, prihode dr‘avnog fiskusa. Osim toga,
po{to ova pojava pro‘ima celokupnu ekonomiju, ona spre~ava nosioce eko-
nomske politike da imaju ta~nu sliku o tome {ta se doga|a u nacionalnoj
privredi.

Nedovoqno izgra|en privredni sistem, uz nedovoqno uva‘avawe ekonom-
skih zakonitosti, neprecizno regulisani odnosi i delokrug rada pojedinih
organa, pored ostalih uslova, stvorili su u na{em dru{tvu ambijent de-
zorganizacije u funkcionisawu institucija. To je stvorilo kriminogenu at-
mosferu, unutar koje se nu‘no ra|aju razne devijacije.

Buxetski prihodi Republike Srbije po osnovu indirektnih poreza zna~ajno
su smaweni. Gubici poreskih prihoda samo od ilegalnog prometa kafe,
cigareta i alkoholnih pi}a, procewuju se na vi{e milijardi dinara. Pri-
hodi od nepokretnosti, igara na sre}u, prihodi sportista i estradnih umet-
nika, prihodi po osnovu rada na crno i daqe su izvan sistema oporezivawa.
Veliki broj stambenih, poslovnih i vikend zgrada podlo‘nih oporezivawu,
nije evidentiran kod poreskog organa. 

U nastojawu da spre~i poresku evaziju, na{ zakonodavac je u sporednom
krivi~nom zakonodavstvu propisao krivi~na dela kojima se {tite javni
prihodi. Me|utim, atmosfera bezakowa, kao i postojawe za{tite u~inilaca
ovih krivi~nih dela od strane nosilaca privredne i politi~ke mo}i,
umawuju efekte na suzbijawu ove pojave.
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Politika suprotstavqawa ovoj pojavi mora, pored kaznene, da obuhvati i
preventivnu dimenziju. Prema nekim mi{qewima treba preduzeti slede}e
preventivne mere koje bi mogle suzbiti utaju javnih prihoda:

– Izvr{iti dogradwu fiskalnog sistema u pravcu oporezivawa obveznika
shodno wegovoj poreskoj sposobnosti, kao i u pravcu ubla‘avawa otpora
prema obavezi pla}awa javnih prihoda;

– Stalno unapre|ivati stru~nost i materijalno - tehni~ku opremqenost,
obezbediti boqe i stimulativnije nagra|ivawe radnika koji rade na pos-
lovima otkrivawa i suzbijawa utaje javnih prihoda, a naro~ito radnika
organa unutra{wih poslova, Poreske uprave i radnike pravosudnih or-
gana;

– Raditi na unapre|ewu poreske kulture i kodeksa poreskog morala, ~ime
bi se podigli odnosi poverewa i me|usobnog respekta izme|u poreskih
obaveznika i nosilaca poreske vlasti;

– Stalno podizati nivo me|usobne saradwe svih dr‘avnih organa koji rade
na poslovima utvr|ivawa, naplate i kontrole javnih prihoda.
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PROPISI

 1. Krivi~ni zakon Republike Srbije, "Slu‘beni glasnik RS", broj 26/77, 28/77, 20/79,
24/84, 39/86, 51/87, 6/89, 42/89, 16/90, 21/90, 42/92, 23/93, 67/93, 47/94, 10/2002 i
11/2002.

 2. Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji, "Slu‘beni glasnik RS", br.
80/02, 84/02, 23/03, 70/03 i 55/04.

                                   

TAX-RELATED CRIMINAL OFFENCES

Abstract: Organized crime which nowadays involves all kinds of businessmen, certain number
of politicians, government employees, tax and customs officials, uses various criminal or-
ganizations as the suitable means for directing money into the safes of magnates and busi-
nessmen from the "underground world". It is often difficult to charge these criminals with
any other criminal offence but tax evasion. That was the case with the notorious American
criminal Al Capone who, although he committed numerous crimes, could only be charged
with tax evasion and was finally sentenced to the long-term imprisonment.

Key words: public revenue, tax, contribution, taxation, tax evasion, tax evasion prevention.
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PREGOVARAWE U FUNKCIJI
JA^AWA BEZBEDNOSTI 

                                   

Rezime: Poznato je da su izazovi bezbednosti po~etkom XXI veka u dobroj meri
promenili svoje karakteristike u odnosu na one iz ranijih epoha. Ugro‘avawe bezbed-
nosti vi{e nije prevashodno vojnog karaktera, nego poprima oblike organizovanog
kriminala, terorizma, atakovawa na ‘ivotnu sredinu i sl. Neophodno je da savremeni
odgovori na rizike, izazove i pretwe bezbednosti budu uskla|eni s vremenom u
kojem se primewuju. Pre svega, jako je va‘no da se u slu~ajevima pretwi bezbednosti
deluje preventivno. Sredstvo koje mo‘e da se koristi u uslovima prevencije, tokom
i po zavr{etku akcije ugro‘avawa bezbednosti naziva se pregovarawem. Pregovarawe
je komunikacijski postupak koji se hiqadama godina svestrano razvija u okvirima
diplomatskih aktivnosti dr‘ava, ali se u savremeno doba sve vi{e primewuje u
svim sferama dru{tvenog ‘ivota.

Da bismo se mogli znala~ki koristiti prednostima pregovarawa kao sredstva, potre-
bno ga je poznavati. Pregovara~ki proces ima nekoliko relativno nezavisnih celina
kao {to su inicijacija, priprema i realizacija. Svaki deo je kompleksan i zna~ajan,
ali se uglavnom smatra da sama realizacija iziskuje posebnu pa‘wu, budu}i da ima
mi{qewa kako se tu krije sama su{tina pregovora. Odatre potreba da se ovaj deo
celovitig pregovara~kog procesa posebno rasvetli, analizom ~etiri osnovne faze
kroz koje se odvija, a to su uvod, informisawe, argumentisawe i odlu~ivawe.

Kqu~ne re~i: komunikacija, pregovarawe, diplomatija, kompromis, bezbednost, su-
kobi, krize.

                                   

UVOD

Ovaj ~lanak predstavqa napor da se uspostavi nova matrica odnosa u sferi
bezbednosti (gde je dugo carevala netolerantnost i nepostojawe ose}aja za
kompromis), kako bi se i najslo‘eniji problemi mogli re{iti mirnim, a
ne nasilnim sredstvima - pregovarawem, a ne oru‘jem. U tom smislu, wime
‘elimo da podr‘imo mere koje se u posledwe vreme preduzimaju na planu
ja~awa pregovara~kih kapaciteta Ministarstva unutra{wih poslova Re-
publike Srbije, ukqu~uju}i formirawe, po~etkom 2005. godine, Pre-
govara~kog tima toga ministarstva. 
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Savremeno dru{tvo izlo‘eno je brojnim rizicima bezbednosti, koji vi{e
nisu prevashodno vojnog karaktera, kao {to je to bilo u vreme "hladnog
rata". Brze, zna~ajne promene, na kraju prethodnog i na po~etku novog mileni-
juma, zahvatile su ~itav svet, tako da su dezorganizacija i poreme}aj sas-
tavni deo modernizacije i svako dru{tvo koje se modernizacije mora sa
wima da se suo~i (Tili, 1997: 68). Prema tome, i odgovori na izazove bezbed-
nosti koji proisti~u iz takvih procesa treba da budu bar druga~iji nego
su bili oni iz ranijih vremena. Tra‘ewe odgovora putem pregovora i na
najte‘a pitawa dana{wice jedan je od mogu}ih izbora. 

Ovladavawe ve{tinama pregovarawa posebno je va‘no u oblasti bezbed-
nosti. Te ve{tine su potrebne svim pripadnicima slu‘be, bez obzira kom
nivou hijerarhije pripadaju, zato {to svakodnevno u~estvuju u komunikacij-
skom procesu sa licima u slu‘bi, sa strankama ili sa osobama iz svog
privatnog okru‘ewa. Najnovija istra‘ivawa u ovoj oblasti pokazuju da pre-
govarawe daje izvesne rezultate i u najslo‘enijim slu~ajevima, kakvi su
teroristi~ki napadi u kojima se uzimaju taoci. 

Ovaj ~lanak nema nameru da preporu~i "recept" za pristupawe pregovorima.
Posve}en je uobli~avawu celovitog pregovara~kog procesa, s idejom da
svako ko poznaje elemente toga procesa mo‘e da se bar donekle sna|e u
svakoj pregovara~koj situaciji. Na takve osnove mogu da se dogra|uju
razli~iti profili specijalizacija, kako se to odavno radi u razvijenim
zemqama sveta.

Svaki od pregovora, posmatran pojedina~no, podrazumeva vi{e ili mawe
harmonizovanu celinu, koja mo‘e da se analiti~ki ra{~lani na nekoliko
relativno samostalnih delova i faza. U nekim realnim situacijama poje-
dini delovi nisu podjednako dobro uo~qivi. Analize pokazuju da celovit,
shematizovan pregovara~ki proces, bez obzira da li se pregovara s
otmi~arima, svojim {efom ili svojim maloletnim detetom, ima tri osnovna
dela: inicijaciju, pripremu i realizaciju. 

REGISTROVAWE NAMERE DA SE PREGOVARA (INICIJACIJA)

^ovek ima potrebu da preispituje i ocewuje svoje postupke i u privatnom
‘ivotu i na radnom mestu. Dobra analiza delatnosti bilo kojeg dru{tvenog
subjekta neminovno rezultira merama koje treba da se preduzmu u ciqu
poboq{awa daqeg rada. Otpo~iwawu aktivnosti u pogledu pregovarawa
prethodi sazrevawe svesti o nu‘nosti da se neko sporno pitawe razre{i
pregovorima. 

Izvesno otvoreno pitawe (ili grupu pitawa) uobli~eno u temu pregovora
eksplicira drugu stranu (subjekt) ukqu~enu u pregovara~ki proces. Da bismo
odre|enu temu predlo‘ili drugoj strani kao predmet pregovora od kojih
o~ekujemo razre{ewe sporova potrebno je dobro poznavati okolnosti u ko-
jima treba da se pregovara. Relevantne okolnosti obuhvataju politi~ke,
ekonomske, pravne i druge ~inioce, me|unarodnog i nacionalnog karaktera.
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Pregovara~ka strana (jedan od subjekata pregovarawa) koja je izdiferen-
cirala predmet pregovarawa, odredila partnera za pregovore i ustanovila
da su okolnosti povoqne za wihovo otpo~iwawe, o svojoj ‘eqi i nameri
obave{tava drugu stranu. Aktivnosti s ovim sadr‘ajem ~esto se nazivaju
predpregovarawem, a imaju zadatak da obezbede saglasnost o potrebi pre-
govarawa, saglasnost o tome ko }e pregovarati, saglasnost o dnevnom redu,
odnosno temama o kojima se pregovara, i saglasnost o procedurama
(Kova~evi}, 2004: 146-155). Pri tome treba imati na umu realnost da se
strane u sukobu ~esto suzdr‘avaju od inicijative za razre{ewe konflikta
zbog opasnosti da to ona druga strana protuma~i kao mawu ili ve}u slabost.

OD PREDPREGOVORA DO PREGOVORA (PRIPREMA)

Pripreme za pregovore obuhvataju kra}e ili du‘e vreme od zakazivawa
pregovora do wihovog otpo~iwawa. Od trenutka kad su pregovori zakazani
(mesto, vreme, tema) po~iwu organizovane tehni~ke i psiholo{ke pripreme
za realizaciju. Napori koje je potrebno da se ulo‘e zavise od dubine spora
i slo‘enosti pitawa na dnevnom redu.

Prema mentalnom naporu ulo‘enom tokom pregovarawa za neke pregovore
se mo‘e re}i da su te{ki. U wima je osnovni problem kako izbe}i "ne!"
kao odgovor druge pregovara~ke strane. Za neke pregovore se ka‘e da su
laki. Radi se o slu~ajevima kada se relativno jednostavno dolazi do "da!"
druge strane. Zavisno od procene kakvi nas napori o~ekuju u konkretnoj
situaciji, za pripremu pregovora koji slede potrebno je utro{iti vi{e ili
mawe vremena, ali uvek uz krajwe ozbiqan pristup. 

Pregovori na strategijskom nivou obuhvataju: utvr|ivawe interesa, defini-
sawe politike, odre|ivawe ciqeva i izbor taktike. U skladu s osnovnim
opredeqewima prave se planovi za pregovarawe u koje se ugra|uju o~eki-
vawa u vidu najboqeg ishoda i alternativnih re{ewa. Da bi se pregovara~i
uspe{no pripremili potrebno je da se prikupi sva gra|a neophodna za ap-
solvirawe zadate teme. Zavr{nim pripremama koje podrazumevaju
uve‘bavawe izlagawa, s naglaskom na glavni deo, mogu da prethode
razli~ite individualne i kolektivne aktivnosti, ukqu~uju}i "brain storm-
ing". 

Tokom pripreme treba imati u vidu li~ne osobine pregovara~a koji zastupaju
drugu stranu. ^esto od li~nog i stru~nog profila pregovara~a zavisi ishod
pregovora. U tom smislu u literaturi postoje razli~iti pogledi na osnovne
"idealne tipove" sagovornika iz ~ega proishode sugestije o wihovom tret-
manu (Mici}, 1990: 181):

Sva|alica 

– ostati u stru~nom domenu i potpuno miran,

– prepustiti ostalim sagovornicima da obore wegovo tvr|ewe;
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Pozitivac 

– dopustiti mu da zaokru‘i rezultate razgovora,

– odmereno se ukqu~iti u diskusiju;

Sveznalica 

– zahtevati od ostalih sagovornika da zauzmu stav prema wegovim
tvrdwama;

Brbqivac 

– prekinuti ga sa puno takta; ograni~iti vreme izlagawa;

Pla{qivko 

– postaviti laka, diskretna pitawa; poja~ati mu samopouzdawe;

Odbojan 

– priznati mu wegovo znawe i iskustvo; 

Nezainteresovan 

– raspitati se o wegovom radu; navesti primere iz wegovog kruga inte-
resovawa;

Velika zverka 

– ne upra‘wavati direktnu kritiku; upotrebiti "da - ali" metod;

Pitalica 

– wegova pitawa usmeriti na ostale partnere u razgovoru.

Svakako je sigurno da }e obu~en pregovara~ odmah po otpo~iwawu pregovora
uo~iti da li je druga strana dobro obavila pripreme. To se vidi iz reakcija
pregovara~a, jer onaj nedovoqno pripremqen mo‘e samo da reaguje na
odre|ene doga|aje, a ne i da upravqa wima. Uo~avawe nedovoqne
pripremqenosti druge strane, iskusni pregovara~i redovno iskoriste da
oja~aju svoju pregovara~ku poziciju. Oni su u tim prilikama samouvereniji
i istrajniji u zahtevima. Situacija se mo‘e popraviti ukoliko postoji
mogu}nost da se pregovori odgode, kako bi se nepripremqena strana vaqano
pripremila. Me|utim, ~esto ne postoje uslovi da se to dogodi.

PREGOVARAWE U U@EM SMISLU (REALIZACIJA)

Realizacija je deo pregovara~kog ciklusa koji mo‘emo nazvati pre-
govarawem u u‘em smislu. Nekad se celovit pregovara~ki proces redukuje
na tok verbalne (katkad i pisane, ali retko samo pisane) komunikacije
izme|u pregovara~kih strana. 

Posmatran celovito, ovaj deo procesa pregovarawa obuhvata ~etiri osnovne
faze: uvod, informisawe, argumentacija i odlu~ivawe.
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Uvod

Tokom uvoda se uspostavqa kontakt s partnerom u ciqu popu{tawa nape-
tosti koja je na po~etku pregovora ~esto prisutna. Najva‘nije je izbe}i
pove}awe napetosti, ukoliko ona postoji, i ne dozvoliti da se pretvori
u neprijateqstvo. Treba imati na umu "da je svako pregovarawe koje je
previ{e optere}eno me|usobnim odnosima, izlo‘eno opasnosti da iz wega
proistekne aqkav sporazum" (Fisher, Ury 1997: 8). Ako se ranije nisu sreli
pregovara~i treba da se upoznaju. Prvi utisak mo‘e odlu~uju}e da uti~e
na tok i rezultate ukupnih pregovora. 

Najblagotvornije pona{awe podrazumeva prirodan osmeh i gledawe u o~i
prilikom upoznavawa, kratko rukovawe uz sna‘an (ne prejak) stisak ruke.
Od samog po~etka do kraja pregovora dve strane }e pored verbalne komu-
nikacije voditi i neverbalnu, jer "uz verbalne simbole, ~ovek stalno ko-
risti i neverbalne komunikacione znakove kao {to su nagla{avawe poje-
dinih glasova pri govoru, pauze i ritam govora, i razne propratne glasove
pri izgovarawu re~i" (Rot, 2004: 97). Tako fraza "[to ste time hteli da
ka‘ete?" mo‘e da ima vi{e zna~ewa, zavisno o na~inu izgovarawa, jer
svaka verbalna komunikacija sadr‘i i neverbalnu poruku. Neka is-
tra‘ivawa pokazuju da je 55% verbalne poruke odre|eno izrazom lica i
psihi~kim stawem, dok se 38% odnosi na intonaciju, a samo 7% proizilazi
iz neposrednog zna~ewa izgovorene re~i. Prema tome, ~esto je va‘nije kako
se ne{to ka‘e, nego {ta se ka‘e. Pored promene u izrazu lica u sredstva
neverbalnog komunicirawa jo{ se svrstavaju i drugi pokreti, telesni dodir
i razlike u odstojawu pri razgovoru s drugima, usmeravawe i zadr‘avawe
pogleda, na~in odevawa i ukra{avawa, hod i na~in pozdravqawa, na~in
slu{awa sagovornika, na~in zapisivawa, i ostali znakovi koje druge osobe
registruju i koje im ne{to kazuju o li~nosti koja govori i o onome {ta ona
govori. 

Ni jedan od u~esnika ne treba da ‘ali truda da doprinese prijatnoj at-
mosferi. Doma}in }e qubazno ponuditi ne{to za osve‘ewe (sok, kafu,
~aj), po{tuju}i ustaqene kulturolo{ke norme, a gost sa zadovoqstvom pri-
hvatiti ponu|eno. Komplimente ne treba {tedeti, ali ni rasipati bez kon-
trole. Svoj pregovara~ki status mo‘ete da oslabite preteranom
uslu‘no{}u jednako kao i nequbazno{}u. Od prvog kontakta s partnerom
treba da se zna da interakcija pregovara~a u dobroj meri podse}a na poznati
zakon fizike po kojem prepoznajemo sistem spojenih sudova: "Qutwa je
zarazna; kada se neko naquti na nas, i mi se naqutimo na wega - ba{ kao
i kada se neko smeje, pa se mi smejemo sa wim" (Goleman, 2004: 171). 

Uvod jo{ pru‘a priliku da se kona~no usvoji dnevni red za sastanak koji
je upravo otpo~eo, ukoliko to nije ura|eno ranije, bilo u formalnom ili
neformalnom obliku. Svaki u~esnik }e da iskoristi priliku da jo{ tokom
uvoda privu~e pa‘wu sagovornika i da pobudi wegov interes za uspe{an
zavr{etak pregovora.

BEZBEDNOST

636



Informisawe

Preporu~uje se da se prelaz u ovu iz prethodne faze napravi pitawem u
vezi s ranijim kontaktom (npr.: Ako sam Vas dobro razumeo tokom ju~era{weg
telefonskog razgovora, à). Time se daje prilika partnerskoj strani da
opi{e {ta o~ekuje, odnosno {ta tra‘i. Podrazumeva se da i vi morate da
dobijete takvu priliku. Naime, potrebno je da svaka strana napravi presek
stawa, odnosno da se razmene relevantne informacije (ni previ{e - ni
premalo). Sve informacije koje se plasiraju treba da budu ta~ne. To auto-
matski ne podrazumeva neophodnost obelodawivawa ba{ svih informacija
kojima raspola‘ete. Ili bar ne odmah. Ima slu~ajeva kad se procewuje da
se neke informacije ne saop{te. Me|utim, na sme se preterivati ni sa
skrivawem informacija. Jedna od ve{tina koja je svojstvena dobrom pre-
govara~u jeste ostvarivawe ravnote‘e izme|u pokazanih i pre}utanih in-
formacija. [to se ti~e informacija spremnih za iskazivawe, mo‘e da se
bira na~in wihovog prezentovawa, ali ne sme da se kalkuli{e s la‘ima
i poluistinama. Faza informisawa je, svakako, prilika da se daju i dobiju
potrebne informacije, na osnovu kojih mo‘e da se izvr{i identifikovawe
polazi{ta strana ukqu~enih u pregovara~ki proces. Smisao ovoga je de-
finitivno uobli~avawe baze podataka o predmetu pregovarawa.

Proces me|usobnog iformisawa se obavqa u dva segmenta:

– razmena pripremqenih blokova informacija (prezentacija),

– pitawa i odgovori.

Prezentacija podrazumeva celovito predstavqawe sopstvenog vi|ewa
predmeta i po‘eqnih rezultata pregovora. Uspe{na prezentacija ima pre-
cizno utvr|en ciq, prezentator treba da ostvari prisutnost, {to se na
pravi na~in posti‘e ispoqavawem izvesne strasti, kroz {ta do punog
izra‘aja dolazi li~nost prezentatora. Ciq zavisi od su{tine projekta
koji se nudi, a ostvaruje se realizacijom zadataka kao {to su privla~ewe
pa‘we slu{alaca, obja{wewe ko ste, izgradwa poverewa izme|u prezen-
tatora i slu{alaca, kao i otklawawe sumwi slu{alaca. Prisutnost po-
drazumeva kvalitetan kontakt prezentatora sa slu{aocima. Strast se ose}a
kod dobrih prezentacija kada prezentatori stvaraju pravi nivo emotivne
ukqu~enosti odre|ene publike, jer kako ka‘e Volter: "^ovek uvek lo{e
govori kada nema {ta da ka‘e." Pregovara~ koji ‘eli svoju poruku da
dovedete do ciqa, potrebno je da za|e iza granica razuma i komunicira
sa svojim slu{aocima na dubqem nivou. U protivnom, mo‘e da razdeli
svoje izlagawe i ka‘e: "Pro~itajte!" Pri svemu tome treba da se vidi
li~nost prezentatora putem stila u smislu jezika (govorewe, pisawe),
neverbalnog komunicirawa, izgleda, kori{tewa {ala i humora i sl. U
svakom slu~aju li~nost podrazumeva uno{ewe celog sebe u prezentaciju,
na osnovu ~ega mo‘e da se ka‘e da je svaki posao, pa i ovaj, autoportret
osobe koja ga je obavila.1
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Pitawa i odgovori

Pitawa su ~esto lo{e kori{}ena sredstva za pregovarawe. Najve}i broj
pregovara~a postavqa nedovoqno pitawa, ako ih uop{te postavqa. Mnogi
od onih koji to ~ine postavqaju pogre{na pitawa, pogre{nim tonom. Kad
je re~ o postavqawu pitawa potrebno je da se zna da "pravilno kori{tewe
pitawa u pregovorima pretpostavqa tri odluke: koje pitawe postaviti,
kako ga definisati i kada ga postaviti" (Nierenberg, 2000: 98). Va‘nost
ove napomene X. I. Nirenberg ilustruje pri~om iz koje se saznaje da je
jedan sve{tenik na pitawe upu}eno svom pretpostavqenom "Mogu li da
pu{im za vreme molitve?" dobio negativan odgovor, a drugi sve{tenik na
pitawe upu}eno istom pretpostavqenom "Mogu li da se molim dok pu{im?"
pozitivan odgovor. 

Prilikom odgovora na pitawa pregovara~i treba da reaguju ozbiqno i pri-
rodno. Nije dobro biti ni servilan ("Izuzetno dobro pitawe, gospodine,
ako mogu da primetim!") ni neozbiqani ("Au, super pitawe!"). Kad je pitawe
ve} postavqeno, potrebno je odgovoriti ba{ na to pitawe koje je
postavqeno, a ne na ono koje biste voleli da je postavqeno. Tako|e je
va‘no da odgovori budu sa‘eti i relevantni u odnosu na pitawe. Ako ne
znate odgovor (npr. na neko tehni~ko pitawe i sl.), recite to odmah - nemojte
poku{ati da se izvu~ete blefirawem. U celini posmatrano, ova faza se
mo‘e nazvati "puwewem sistema". Potrebno ju je iskoristiti za izlagawe
sopstvenih interesa i upoznavawe s interesima druge strane. 

U ovoj fazi, kao i u ostalim, veoma je va‘no znati {ta re}i i kada. Me|utim,
ni{ta mawe nije va‘no znati {ta treba pre}utati. Pogotovo je potrebno
znati slu{ati sagovornika, bez obzira {to je to izuzetno naporna aktivnost.
Postoji ~itav set uputstava i tehnika za usavr{avawe tzv. aktivnog
slu{awa. Dobri slu{a~i koriste ~iwenicu da je brzina govorewa u proseku
oko 4 puta mawa od brzine mi{qewa. Taj podatak treba da se koristi
tokom celokupne realizacije pregovora.

Argumentacija

Fazu argumentacije mo‘emo nazvati pregovarawem u naju‘em smislu, jer je
celokupno pregovarawe "prete‘no povezano s ube|ivawem (argumenti-
sawem)" (Dimitrijevi}, Stojanovi} 1996: 312). Wome su obuhva}eni svi
zna~ajni aspekti pitawa koje je predmet pregovora. Visoki zahtevi ove
faze ogledaju se u tome {to sad mora da se razmi{qa kakve su ‘eqe i
interesi druge pregovara~ke strane, pa i weni prioriteti. Dok iznosi ar-
gumente druga strana uglavnom otkriva svoju osnovnu poziciju. To vam
omogu}ava da razumete koji su interesi zajedni~ki, a koji potpuno suprotni.
^esto se de{ava da upravo suprotni interesi dominiraju pregovorima. Pos-
tojawe usagla{enih interesa poma‘e da se pomire razlike u suprotnim
interesima. Razmenom argumenata mogu da se izbegnu zastoji, posebno kada
pregovara~i puste u opticaj signale o mogu}em sporazumu oko suprot-
stavqenih interesa visokog prioriteta.

Jasno je da pregovara~i nisu alhemi~ari. U ovom poslu ni iz ~ega ne mo‘e
da se napravi ne{to. To va‘i za sve faze pregovara~kog procesa pa i za
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fazu argumentisawa. Nema tih argumenata kojima se mo‘e ubediti druga
pregovara~ka strana da re{ewe koje nudite za sprazum ta strana treba da
prihvati, ako va{a ponuda ne korespondira s pravim vrednostima iskazanim
kompromisom. Prema tome, argumentisawe nije svemo}no. Ono samo zna~i
"da na{e neobra|ene i nesre|ene argumente o izvesnom problemu logi~ki
pove‘emo, uobli~imo i snabdemo potrebnom probojnom snagom, a zatim da
ih, u podesnom trenutku, plasiramo svom partneru" (Mici}, 1990: 75). Tek
kad ih druga strana prihvati kao opravdane oni izazivaju dejstvo, usmereno
na mogu}nost sporazumevawa.

Ovu fazu karakteri{e nekoliko postupaka, od kojih su najzna~ajniji:

– dokazivawe,

– kontra-argumentacija,

– prigovarawe i 

– odgovarawe na prigovore.

Dokazivawe je postupak tokom koga, koriste}i se jednostavnim, jasnim,
ta~nim i uverqivim predstavama, dajemo do znawa drugoj strani da odli~no
vladamo materijom o kojoj se raspravqa i da smo potpuno definisali
ciqeve koje ‘elimo da postignemo. Za dokazivawe ispravnosti sopstvenih
stavova u ciqu tragawa za povqnim sporazumom, stoji nam na raspolagawu
veliki broj tehnika i metoda, koje razli~iti autori nazivaju razli~itim
imenima. 

Kontra-argumentacija podrazumeva osporavawe i, ako je mogu}e, obarawe
teza i fakata kojima se koristi druga strana u pregovorima. Sami metodi
su u osnovi isti kao i oni koje koristimo tokom postupka dokazivawa. 

Fazu argumentisawa karakteri{u prigovori na proceduru i rezultate
dokazivawa i kontra-argumentacije, kao i odgovarawe na prigovore. Pos-
tojawe primedbi i prigovora je siguran znak da pregovara~ke strane
pa‘qivo prate izlagawe jedna druge, da preispituju tu|u argumetaciju i
razmi{qaju o celoj stvari. S tog stanovi{ta prigovori i primedbe su
po‘eqni jer daju priliku drugoj strani za dopunska obja{wewa, i ni u kom
slu~aju ne predstavqaju prepreke u raspravi. Procewuje se da rasprava
uzima vi{e od pola ukupnog vremena provedenog u pregovarawu. Zbog toga
je potrebno neprestano usavr{avawe pregovara~a kako bi u woj uspe{no
u~estvovao. Svojim anga‘ovawem u raspravi pregovara~ mo‘e da ubrza,
uspori, omete ili zaustavi postizawe sporazuma.

Nove ta~ke koje nastaju iz rasprave jesu one koje ranije nisu razmatrane,
ili za koje je zainteresovana samo jedna pregovara~ka strana, koja ih
pokre}e. Ako je re~ o pitawima koja nisu razmatrana tokom pripreme, treba
biti veoma obazriv. U svakom, slu~aju, bez obzira da li je re~ o starim
ili novim temama, uvek moramo da se pitamo kolike ustupke je potrebno
u~initi drugoj strani da bismo mogli ra~unati s ostvarewem sopstvenih
interesa. Na taj na~in se izra‘avaju privremeni uslovi na osnovu kojih bi
mogao da se sklopi sporazum. Postojawe uslova nije dovoqno da bi se for-
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mulisao predlog. Potrebno je jo{ izlo‘iti ponudu. Tek tada su pretpostavke
za razumevawe postignute, jer uslov kazuje {ta ‘elite od druge pre-
govara~ke strane, a ponuda {ta ste za uzvrat spremni da u~inite. 

Prilikom izbora argumenata, kao i tokom odgovarawa na argumentaciju druge
strane neophodno je biti svestan su{tinske razlike izme|u svoje pozicije
i svojih interesa. Drugim re~ima, potrebno je razviti "sposobnost da se
odreknemo nagona zarad postizawa ciqa" (Goleman, 2002: 79). Kona~no, na
pregovore ste upu}eni ili ste stigli svojom voqom da biste ostvarili
odre|eni interes. Najboqi na~in da ne podlegnete subjektivizmu (bilo da
je rezultat racionalnog ili emotivnog) i da stvari sagledate objektivno
je da se virtuelno izmaknete, odnosno udaqite. Nazovimo to slikovito
"izla‘ewe na balkon". Ovde je balkon metafora za mentalni stav odvajawa
od pritiska odgovornosti, atmosfere, sagovornika, a u osnovi zna~i "dis-
tancirawe od vlastitih prirodnih impulsa i emocija" (Ury, 1994: 20). Ko
to uspe, u stawu je da sagleda sve slabosti jedne i druge strane, trenutne
prednosti neke od wih i mogu}e korektore koji jednog pregovara~a vodi do
povoqnijeg re{ewa u odnosu na drugog, jer prvi ostvaruje boqu samokon-
trolu.2

Odlu~ivawe

Ova faza procesa pregovarawa je posebno delikatna. Nakon ukr{tawa brojnih
argumenata i kontra-argomenata pristupa se dono{ewu odluke u vezi s pred-
metom pregovarawa, odnosno sklapawu sporazuma. Dakle, principijelnim
pregovarawem postupno, ali delotvorno, posti‘e se op{ta saglasnost u
zajedni~koj odluci zasnovanoj na uo~avawu zajedni~kog interesa. Po de-
finiciji postoji bar jedan takav interes. To je interes da se do|e do spo-
razuma, jer "sem kod raspodele udela u spre~avawu zajedni~kog gubitka,
skoro uvek postoji mogu}nost zajedni~ke dobiti. To mo‘e da poprimi formu
me|usobno povoqnih odnosa, odnosno zadovoqavawa interesa svih strana
pravim re{ewem" (Fisher, Ury 1997: 73). Re~ je, zapravo, o nagodbi, odnosno
izvesnom popu{tawu svake strane u sporu od sopstvenih maksimalisti~kih
zahteva, {to naj~e{}e nazivamo kompromisom.

Svi pregovori ne moraju zavr{iti uspjehom kakav o~ekujete, a pogotovo kakav
pri‘eqkujete. Nerealna o~ekivawa i la‘ne nade pre dovode do gubitka,
nego {to vode ka dobitku. Imperativ velikog uspeha na pregovorima mo‘e
ugu{iti imperativ pregovarawa. Oni koji u pregovorima idu na sve ili
ni{ta nisu pregovara~i. To su hazarderi. I to od one najgore vrste, koji
se kockaju u tu|u imovinu, ili ~ak u tu|e ‘ivote. U velikoj meri, zahvaquju}i
pregovara~ima-kockarima na prostoru jugoisto~ne Evrope tokom posledwe
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decenije XX veka do{lo je do nekoliko stotina hiqada ‘rtava, uni{teno
je ogromno bogatstvo, a milioni qudi su isterani sa svojih ogwi{ta.

Dolazak na pregovore podrazumeva pripremqenu listu mogu}ih re{ewa za
sporazum. Pregovori sa stanovi{ta svake od strana mogu da se zavr{e op-
timalnim, u tom trenutku i u datim okolnostima najboqim re{ewem, odnosno
odlukom. Ipak mala je verovatno}a da }e se to ba{ tako dogoditi. Od
unapred pripremqenih re{ewa, kao i me|u onima koja se ispostave kao
mogu}a tokom pregovarawa, a ranije ih nismo bili svesni, treba tre‘iti
najboqu alternativu. Vilijam Uri smatra da je najboqa alternativa
pri‘eqkivanom sporazumu kqu~ pregovara~ke mo}i, jer "ako imate odr‘ivu
alternativu, a va{ je oponent nema, onda vi u pregovorima imate prevagu"
(Ury, 1994: 23). Najboqe je kad svaka strana ima svoj promi{qen alterna-
tivni predlog i zajedno te‘e istom ciqu. U tom slu~aju sporazum se nalazi
blizu situacije da bude zakqu~en, jer "vi mewate ne{to {to vama zna~i
mawe nego wima, za ne{to {to wima zna~i mawe nego vama" (Kennedy, 2002:
39). Najte‘e je pregovarati u uslovima postojawa unapred strogo definisane
odluke. To inhibira pregovara~a i umawuje wegovu ukupnu sposobnost da
se izbori za najboqe re{ewe. Upravo zato se i pregovara da bi se prona{lo
najboqe mogu}e re{ewe u datim okolnostima. Optere}enost imperativom
uspeha u zavr{noj fazi pregovora obi~no je izuzetan balast svakog pre-
govara~a. 

Posledwi korak pregovara~kog procesa jeste sporazum oko onoga {to se
nudi. Pregovara~i, ~esto umorni dotada{wim tokom pregovora, bivaju
zavarani time {to je na pregovara~kom stolu i wihov predlog, i to onaj
koji na najboqi na~in oslikava upravo wihove interese. Upravo tada treba
biti posebno obazriv. Ne sme se verovati da je ne{to dogovoreno ako jo{
uvek nije. Tek tada je potrebna maksimalna koncentracija i obra}awe pa‘we
na pojedinosti onoga o ~emu se sporazumevate. Uvek je dobro na bilo koji
prihvatqiv na~in zabele‘iti ono u vezi s ~im ste se sporazumeli, i to
najpreciznije, kako ne bi bilo nedoumica oko "~itawa" sporazuma.

Postizawe sporazuma nije ciq sam za sebe. Ispuwewe obaveza preuzetih
sporazumom jeste ono {to je od su{tinske va‘nosti za sav obavqeni posao,
odnosno primena ugovorenog, da bi se konflikt zaista re{io, da bi se
promenila praksa i sam ‘ivot.

Od pregovora se ne mo‘e o~ekivati previ{e. Toj aktivnosti i wenim dose-
zima potrebno je dati realne dimenzije. Klasici u ovoj oblasti, autori
ve}eg broje kwiga, Roxer Fi{er (Roger Fisher) i Vilijam Uri (William Ury)
u jednoj od wih iznose mi{qewe da razlog za{to se uop{te pregovara jeste
taj, da se postignu ne{to boqi rezultati od onih koji se mogu posti}i bez
pregovarawa (Fisher, Ury 1997: 121). Zato, ulaze}i u proces pregovarawa
budite svesni prednosti i ograni~ewa te qudske aktivnosti. Koristite
svako svoje pregovara~ko iskustvo da biste oja~ali vlastitu poziciju u
novom procesu. Navikavajte se na pregovarawe. U~e{}em u tim procesima
ispirate svoje sklonosti ka samovoqi, koje vam smetaju da postignete uspeh.
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U~e}i se pregovarawu, vi ozbiqno radite na sna‘ewu svojih demokratskih
dru{tvenih nazora. 

Postoje situacije u kojima segmenti navedenog prikaza pregovara~kog
procesa ne mogu u potpunosti da se razviju. Okolnosti nala‘u da se neki
delovi i faze redukuju do neprepoznatqivosti. Jedna od takvih situacija
je pregovarawe s otmi~arima o osloba|awu talaca. Nepredvidivost prilika
upu}uje sve koji su u takve akcije ukqu~eni, a posebno ~lanove pregovara~kih
timova, da dobro poznaju celinu ciklusa pregovarawa, kako bi se na {to
efikasniji na~in prilagodili specifi~nostima odre|enog trenutka.

UMESTO ZAKQU^KA

Tra‘ewe kompromisnih re{ewa u svim slo‘enim situacijama dru{tvenog
i privatnog ‘ivota predstavqa pristup koji je sve ~e{}e u opticaju. To je
civilizacijsko dostignu}e i sna‘an indikator demokrati~nosti svakog
dru{tva. Nasuprot tome, u nekim prilikama jo{ uvek se osporava ovakav
pristup re{avawu sporova i kriza. To se naro~ito odnosi na situacije u
kojima se procewuje da je ugled dr‘ave u pitawu, kao u slu~ajevima tero-
risti~kih napada, posebno kad napada~i zadr‘avaju taoce. Statistika
pokazuje da prilikom osloba|awa talaca upotrebom sile strada oko 75%,
a u sitacijama kad se pristupalo pregovorima s otmi~arima u proseku je
spa{eno preko 50% otetih. Zato su pregovori postali nezaobilazan na~in
re{avawa i tala~kih situacija. U novije doba ve}ina dr‘ava priprema
nacionalne timove za razre{avawe slu~ajeva izazvanih aktivno{}u teror-
ista. Zato se dr‘ave sve vi{e povezuju, stvaraju}i me|unarodne pre-
govara~ke timove.

Kad je tako s najte‘im izazovima bezbednosti svakog dru{tva, potpuno je
opravdano uvoditi pregovarawe kao na~in re{avawa ostalih rizika
bezbednosti, koji su na znatno ni‘em mestu skale osetqivosti. Ovladavawe
ve{tinama pregovarawa mo‘e da pomogne svakom pripadniku slu‘be da
lak{e razre{i otvorena pitawa sa svojim pretpostavqenima i/ili
pot~iwenima i da na boqi na~in nego ranije razume svoje najbli‘e i svoje
"civilno" okru‘ewe i u odnosu s wim do|e do kompromisa, preventivno
ili re{avaju}i bilo kakav spor.
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NEGOTIATION AS MEANS OF STRENGTHENING SECURITY

Abstract: It is well known that the challenges regarding the world security at the beginning
of the 21st century differ a great deal from those in the past. Endangering security is not
of the military character any more; nowadays it has acquired the forms of organized crime,
terrorism, environmental pollution, etc. One of the necessities of the modern time is to co-
ordinate the answers to the current risks, challenges and threats to the world security with
the time they are put in use. It is of vital importance to take prompt actions in order to
prevent any threats to the world security. The instrument that may be used as the means
of prevention in the course of, as well as after the action that has threatened security, is
called negotiation. Although negotiation, as a communicative process, has been one of the
most important diplomatic activities for thousands of years, it is currently more and more
used in various spheres of social life. 

In order to use the advantages of the negotiation as means of strengthening security, it is
necessary to be well acquainted with it. The negotiation process has several relatively in-
dependent parts, such as: initiation, preparation and realization. Although each part is complex
and important, it is believed that the realization requires special attention because the popular
opinion is that it represents the very essence of the negotiation process. Therefrom the
necessity to clarify this part of negotiation process by analysing four basic stages through
which it develops: introduction, gathering information, discussion and decision- making.

Key words: communication, negotiation, diplomacy, compromise, security, conflicts, crises.
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Sreten VEQKOVI],
SUP Beograd

OSNOVE USPE[NOG
KOMANDOVAWA VATROGASNIM
JEDINICAMA NA INTERVENCIJAMA

                                    

Rezime: Osnova teme ovoga rada je uo~avawe problema koje imaju komandiri vatro-
gasnih jedinica kod odlu~ivawa na licu mesta. Koliko puta smo se zapitali kako
to da pojedini komandiri lako donose odluke, dok drugi imaju problema sa
odlu~ivawem u pojednim procesima rada. Kada naizmeni~no dolazimo na neke hitne
intervencije, na nekima sve te~e kako treba, a na nekima sve ne ide ba{ kako bismo
hteli, uvek se upitamo, za{to? Proces dono{ewa odluka je ponekad istinski kom-
plikovana operacija, posebno kada propu{tawem osnovnih principa u radu, proces
rada krene sasvim drugim tokom. 

Kqu~ne re~i: Odlu~ivawe, komandiri vatrogasnih jedinica, izvi|awe i procena
situacije, odre|ivawe takti~kog nastupa, provo|ewe takti~kog nastupa i razrada
analize nastalog doga|aja.

                                    

^esto se u praksi de{ava da komandiri na intervencijama vatrogasnih
jedinica donose pogre{ne odluke u pogledu odre|ivawa takti~kog nastupa.
Ovo posebno dolazi do izra‘aja na intervencijama koje se ponavqaju prema
vrsti i obimu. Dolaskom na mesto intervencije se na primer zati~u isti
problemi, ali su rezultati akcije razli~iti i ~esto se zapitamo za{to se
to doga|a iako smo primenili sve {to smo i ranije radili, kada je inter-
vencija bila uspe{nija sa gledi{ta slu‘be. 

Procedura dono{ewa ispravnih odluka ~esto predstavqa prili~no
slo‘enu operaciju, ali ako bi se pridr‘avali nekoliko va‘nih principa
u pripremi komandira za intervencije, ovakve gre{ke bi se mogle izbe}i.

Prakti~no gledano, sa ciqem provo|ewa ispravnih procedura u ga{ewu
po‘ara, ispravna odluka je uslovqena iskustvom i stepenom obu~enosti
komandira akcije ga{ewa po‘ara. Iskustvo se mo‘e, ali i ne mora, ste}i
vi{egodi{wim radom, dok se stepen obu~enosti mo‘e uvek podizati na
vi{i nivo pravilnom edukacijom i analiti~kim pristupom iskustvima
drugih. Pristup ovoj konstataciji je razli~it od jedinice do jedinice i
dok jedni ve}i akcenat daju iskustvu komandira, drugi iskustvo komandira
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kombinuju sa iskustvima drugih i kroz pove}ani stepen edukacije, te‘e ka
poboq{awu rada vatrogasaca u akcijama, kao i kod dono{ewa ispravnih
odluka u komandovawu na intervencijama vatrogasnih jedinica. Jasno je da
je ispravna odluka u stvari me{avina iskustva i stepena obu~enosti, ali
se uvek postavqa pitawe u kojoj meri je ova pome{anost plodotvorna za
efikasnu intervenciju. 

Na intervenciji se mo‘e sresti izuzetno iskusan komandir sa zavidnim
stepenom obu~enosti, a da stvari na intervenciji ne idu ‘eqenim tokom.
Problem je verovatno u nedovoqnom anga‘ovawu komandira da sve svoje
iskustvo i obu~enost primeni u takti~kom nastupu. Na primer, dolaskom
na lice mesta komandir zakqu~i da se radi o po‘aru prizemnog objekta,
koji je ceo u plamenu i momentalno odlu~i da odredi frontalni napad sa
jednim mlazom u sredi{te po‘ara, potcewuju}i mogu}nosti {irewa po‘ara
po obimu. Nakon nekog vremena po‘ar se pro{iri na okolinu i {teta postaje
potpuna. 

Kada se analiziraju ovakve intervencije, uvek se do|e do zakqu~ka da je
uzrok lo{eg rada na toj intervenciji, u stvari dono{ewe pogre{nih odluka
od strane komandira u toku akcije ga{ewa. Koliko puta smo bili u situaciji
da dolaskom na lice mesta odmah uo~imo da se po‘ar {iri u vi{e pravaca
podjednako, a da ipak iz raznih razloga komandir odre|uje taktiku nepos-
rednog ga{ewa po‘ara u ‘ari{tu. Zanemaruju}i opasnost koja preti po okolne
objekte koji nisu zahva}eni po‘arom, kao i opasnost po same vatrogasce,
ukoliko se na|u u okru‘ewu po‘ara, ovakvom taktikom, po‘ar ne}e biti
uspe{no lokalizovan i likvidiran. Kqu~ za re{ewe ovog problema je pre
svega u ispravnom takti~kom pristupu uz upotrebu odgovaraju}e opreme za
ga{ewe. Ukoliko se komandir u ovakvom slu~aju odlu~i na taktiku ga{ewa
jednim mlazom u ‘ari{tu, taktika pada u vodu i po‘ar sigurno ne}e biti
uspe{no uga{en, a mo‘e do}i i do ve}e materijalne {tete i povre|ivawa
vatrogasaca. Ovakvu gre{ku na‘alost ~ine mnogi komandiri na akcijama
ga{ewa po‘ara. Kasnijim analizama ovakvih intervencija, lako se doka‘e
propust u takti~kom nastupu, pa se ubrzo poka‘e da je taktika okru‘ivawa
ovakvih po‘ara, sa dva ili tri mlaza, u stvari jedina ispravna taktika i
trebalo bi je bezuslovno primewivati.

Postupak edukacije komandira akcije ga{ewa po‘ara bi se morao provoditi
u ~etiri glavna pravca. Komandir mora biti sposoban da izvr{i: izvi|awe
i procenu na mestu po‘ara, da odredi odgovaraju}u taktiku, da je sposoban
da postavqenu taktiku sprovede na licu mesta i da u kasnijoj analizi
doga|aja uka‘e na sve dobre i lo{e strane primewene taktike, kako se
eventualni propusti ne bi ponovili. Dosada{wa praksa pokazuje da se ovi
problemi u svim vatrogasnim jedinicama stavqaju pod isti imeniteq, samo
im se unekoliko mewaju nazivi. Na primer, iako smo uo~ili da neke pojave
u komandovawu uslovqavaju propuste u intervencijama i da ih treba osavre-
meniti, ~esto sve svodimo na uobi~ajene takti~ke zahvate koji su pre-
vazi|eni iz bilo kog razloga. Razlozi mogu biti nedovoqna edukovanost
komandira, neprimewivawe savremenih tehni~kih dostignu}a u odre|ivawu
ispravne taktike nastupa vatrogasne jedinice ili kruto primewivawe ra-
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nije ste~enih znawa bez obzira na napore u edukovawu. Ukoliko bi se sle-
dili osnovni principi u edukovawu, koji se odnose na izvi|awa i procenu
na mestu po‘ara, ispravno odre|ivawe snaga i sredstava, takti~ku primenu
na licu mesta i kasniju analizu propusta, edukacija bi sigurno dala neo~eki-
vane rezultate u smeru poboq{awa rada na intervencijama. Ovo po-
drazumeva da komandir pripremi uve‘bavawe, prethodno sve razradi sa
u~esncima ve‘be u u~ionici, prakti~no odradi zami{qenu situaciju u
koliko je to mogu}e realnim uslovima i kasnije ponovo u u~ionici izana-
lizira sve uo~ene propuste. Po analizi propusta svakako da je neophodno
ponoviti kompletno uve‘bavawe do momenta ‘eqenog kvaliteta uve‘-
banosti.

Svakako da iskustva sa uve‘bavawa mogu mnogo pomo}i u stvarnim situaci-
jama, ali ne treba sve uzimati kao apsolutno ispravno u stvarnoj inter-
venciji. Korekcije su uvek mogu}e, tako da se i kod uve‘bavawa uvek moraju
dati razne varijante mogu}ih doga|awa na realnim intervencijama. Ovde
presudnu ulogu ima iskustvo komandira akcije ga{ewa po‘ara, posebno kod
izvi|awa po‘ara i pravilne procene situacije na po‘aru.

Izvi|awe mesta po‘ara i procena situacije na licu mesta su tesno povezani
i uvek idu paralelno. Izvi|awe po‘ara se prakti~no radi u vi{e delova.

Prvi deo u izvi|awu je izrada operativnih karti ga{ewa po‘ara za po-
jedine objekte. Ovaj posao ina~e rade komandiri akcija ga{ewa po‘ara za
objekte na svojoj teritoriji u sklopu redovnog rada, kada nema intervencija.
Principijelno, operativne karte ga{ewa po‘ara slu‘e da se na osnovu
procene stawa na licu mesta pribli‘no odredi takti~ki nastup vatrogasne
jedinice u stvarnoj situaciji, sa svom opremom potrebnom za uspe{no ga{ewe
eventualnih po‘ara. Operativnom kartom ga{ewa se ~esto u praksi odre|uju
i pojedine mere preventivne za{tite, koje se pre svega odnose na obe-
le‘avawe glavnih i sporednih puteva i prolaza za vatrogasna vozila,
postavqawe stacionarne opreme za ga{ewe po‘ara, odre|ivawe nekih
takti~ki neophodnih predradwi, kao na primer mesta za iskqu~ewe struje,
stabilni sistemi za ga{ewe, snabdevawe vodom, itd. No, za komandira
akcije ga{ewa po‘ara u izradi operativne karte ga{ewa svakako je naj-
va‘nije upoznavawe sa objektom. Upoznavawe sa objektom predstavqa vi{e
od pola posla u kasnijem izvi|awu po‘ara, pa i kod odre|ivawa takti~kog
nastupa i provo|ewa takti~kog nastupa vatrogasne jedinice.

Izvi|awe po‘ara se u stvarnim situacijama ne provodi samo na po~etku
akcije ga{ewa po‘ara, kao osnovna predradwa, ve} se izvi|awe radi tokom
cele akcije i predstavqa osnov za dono{ewe ispravnih odluka u toku akcije
ga{ewa po‘ara, odnosno odluka koje se odnose na odre|ivawe ispravnog
takti~kog nastupa i dono{ewe odluka u promenama takti~kog nastupa u
zavisnosti od razvoja situacije. Izvi|awe se radi i po zavr{etku akcije
ga{ewa, kada je potrebno prikupiti sve relevantne podatke za izradu
kvalitetne analize po‘ara koji je lokalizovan. Ova dva izvi|awa po‘ara
se razlikuju u ~iwenici da izvi|awa pre i u toku intervencije na ga{ewu
po‘ara predstavqaju osnovu za stvarawe jasnije slike o mogu}em razvoju
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po‘ara, dok izvi|awe po‘ara na kraju intervencije ima prevashodnu ulogu
daqe edukacije. Kako je dobra edukacija po~etak u ciklusu uspe{nosti jedne
intervencije, ovim se zatvara krug rada jednog komandira vatrogasne jedi-
nice.

Sva odlu~ivawa zahtevaju kontinualno pra}ewe razvoja situacije, tako da
komandir akcije ga{ewa nikada ne bi smeo da se zadovoqava trenutnim
re{ewem kao najboqim. Prva faza rada komandira na intervenciji je uvek
vezana za ranije ste~eno znawe, ali zato daqi rad na intervenciji, zavisno
od razvoja doga|aja, mora biti orijentisan na unapre|ewe ranije ste~enog
znawa sa ciqem poboq{awa u odlu~ivawu na licu mesta. Uvek smo govorili
da se svaka intervencija, bilo da se radi o aksidentu, po‘aru ili tehni~koj
intervenciji, razlikuju od slu~aja do slu~aja. U stvarnim situacijama to je
tako i mora se prihvatiti, ali se mora prihvatiti i ~iwenica da za svaku
od ovih intervencija postoje osnovne postavke koje se sastoje od procene
na licu mesta, odre|ivawa takti~kog nastupa, provo|ewa taktike na licu
mesta i mogu}nosti kasnije analize posmatranog doga|aja. Ove ~etiri
postavke se moraju iskoristiti posebno kod uve‘bavawa za mogu}e si-
tuacije, dok je kasnije u stvarnim doga|ajima, jedna od obaveza komandira
akcije ga{ewa po‘ara pra}ewe razvoja doga|aja i pravovremeno reagovawe
na promene u razvoju samog doga|aja na licu mesta, sa primenom odgovaraju}ih
mera za postizawe uspe{nosti u akciji.

Uzimaju}i u obzir sve napred re~eno, name}e se zakqu~ak da komandir
intervencije, u zavisnosti od brzine nastanka promena na intervenciji,
mora isto tako brzo i bez obzira na brzinu razvoja doga|aja, da donese
ispravne odluke. Zato je va‘no da komandir intervencije ima izra‘enu
sposobnost brze procene na licu mesta, da poznaje sve tekti~ko - tehni~ke
osobine opreme i sredstava sa kojima raspola‘e na licu mesta i da pored
sebe ima uhodani tim vatrogasaca, koji }e sve takti~ke zamisli u najkra}em
roku primeniti. Bitno je i to da komandir intervencije ima sposobnost da
prepozna elemente koji uti~u na razvoj nekog doga|aja, kako bi momentalno
mogao da odreaguje ispravnim takti~kim nastupom, sa ciqem eliminacije
ovih elemenata ili bar da uspori wihov razvoj. Ovo je mo‘da i najva‘niji
momenat u obu~avawu komandira intervencije, jer sveobuhvatno pra}ewe
razvoja doga|aja i pravovremena reakcija na wegovom usporavawu i elimi-
naciji, predstavqa jedini ispravan put za postizawe uspeha u intervenciji.

Jasno je na kraju da je ispravan rad komandira vatrogasnih jedinica na
intervencijama usko povezan sa osposobqeno{}u komandira da uspe{no
provede sve oblike izvi|awa i ispravne procene situacije, odre|ivawe
takti~kog nastupa, provo|ewe takti~kog nastupa i kona~na izrada analize
nastalog doga|aja. Ovaj krug u radu komandira bi trebalo da omogu}i daqu
uspe{nu edukaciju i prakti~nu primenu ste~enog iskustva na novim inter-
vencijama, sa ciqem poboq{awa faktora odlu~ivawa na intervencijama
bilo kog oblika.
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EFFICIENT COMMANDING OF FIRE BRIGADES

Abstract: The paper deals with the decision-making problems which some commanders of
fire brigades come up against at the scene of fire. How often have we wondered why some
commanders can easily decide what to do while others seem to lack decisions? Sometimes
when we arrive at the scene of fire we find that everything is going on smoothly while in
some other cases the situation is quite opposite. Why is it so? The process of reaching a
decision can be complicated, especially when the fundamental principles that should be
followed are neglected.

Key words: decision-making, commanders of fire brigades, investigation and analysis of the
situation, plan of the operation, realization of the operation, analysis of the situation.
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Milan NIKOLI],
Sekretarijat unutra{wih poslova u Beogradu

TERITORIJALNI PRINCIP U
ORGANIZOVAWU POLICIJE
REPUBLIKE SRBIJE

                                    

Rezime: U radu se razmatra obim i sadr‘aj primene teritorijalnog principa u or-
ganizovawu policije Republike Srbije. Nakon odre|ivawa kqu~nih pojmova, terito-
rijalni princip se posmatra u odnosu na poslove policije i na~in wegove primene
u uspostavqawu organizacione strukture policije u Srbiji. Razmatra se primena
teritorijalnog principa kroz postoje}i tzv. sektorski na~in rada, koncept policije
u lokalnoj zajednici i daju se novi mogu}i na~ini primene ovog principa u budu}nosti.
U radu se mnogostruki zna~aj teritorijalnog principa na organizacionu strukturu
policije Srbije pored teorijsko-normativnih razmatrawa prikazuje i kroz ovovre-
menu praksu.

Kqu~ne re~i: teritorija, teritorijalni princip, policija, organizacija, struktura,
sistem, poslovi policije, bezbednosni sektor, sektorski na~in rada, policija u
lokalnoj zajednici, bezbednost.

                                    

UVOD

Teritorijalni princip organizovawa policije odra‘ava elementarni nivo,
odnosno po~etni uslov za uspostavqawe efektivne policijske strukture.
Naime, problemi u funkcionisawu na{e policije imaju raznovrsne uzroke.
Po svemu sude}i, na~in na koji je primewen teritorijalni princip pred-
stavqa prauzrok, a time i po~etni uslov za razre{ewe, ve}ine tih
problema. Sadr‘aj ovog eseja je poku{aj da se iznesu argumentu za ovakvo
uverewe.

Rad ima ~etiri dela u kojima se bavi teritorijalnim principom. U prvom
delu namera je da se prika‘e teorijski osnov na kojem se zasniva zna~aj
ovog principa za ostvarivawe efektivne policijske organizacije. Drugi
deo predstavqa kra}i prikaz postoje}eg na~ina na koji je primewen teri-
torijalni princip u organizaciji policije Srbije. Tre}i deo je poku{aj da
se istakne zna~aj teritorijalnog pricipa za ostvarivawe koncepta policije
u zajednici i bezbednost zajednice kao zna~ajne strategije u savremenim
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policijama i aktuelni trend kod nas. ^etvrti deo rada sadr‘i predloge
odre|enih inovacija u vezi sa primenom teritorijalnog principa u organi-
zovawu policije u Srbiji.

^ini se potrebnim ista}i jo{ uvek nedovoqnu otvorenost na{e policijske
organizacije koja uti~e i na nedostatak potrebnih podataka, kao i da je
obim postoje}ih istra‘ivawa na ovu temu skroman. Ovo je svakako uticalo
na sadr‘aj rada.

POJAM I ZNA^AJ TERITORIJALNOG PRINCIPA

Odre|ewe kqu~nih pojmova

Teritorija od latinskog terra zemqa, odnosno territorium zemqi{te od
pamtiveka predstavqa neizostavni deo qudskog ‘ivqewa. Stvarawem
dr‘ava teritorija postaje jedan od osnovnih atributa koji je ~ine. "Teri-
torija je onaj prostor u kome jedna dr‘ava vr{i svoju vlast"1, ka‘e prof.
Luki} i dodaje "da dr‘ava ima teritorijalnu suverenost, tj. ima vrhovnu,
najvi{u vlast nad licima na svojoj teritoriji2". Dakle, teritorijalni prin-
cip podrazumeva uzimawe u obzir sve zemqe (teritorije) nad kojom jedna
dr‘ava vr{i vlast. 

Prema mi{qewu prof. Milosavqevi}a "danas se re~ policija prvenstveno
koristi da ozna~i posebno organizovanu slu‘bu ili vi{e slu‘bi za
odr‘avawe javnog reda i poretka, za prevenciju i represiju kriminaliteta
i izvr{avawe zakona, kao i pripadnike te slu‘be, odnosno tih slu‘bi"3

Prihvatimo li mi{qewe da qudi priznaju onu vlast koja poseduje mo} da
za{titi, organizovawe policije po teritorijalnom principu obuhvata
potrebu dr‘ave da svoju vlast (mo} da za{titi) obezbedi na prostoru svih
svojih zemaqa (teritorija). Uzimaju}i u obzir savremeno zna~ewe re~i
policija, ovde se ne radi o celoj vlasti ve} o onom delu vlasti koji treba
da {titi javni red i poredak, prevenciju i represiju kriminaliteta i
izvr{avawe zakona. 

Na putu do sadr‘aja teritorijalnog principa u organizovawu policije potre-
bno je odrediti i zna~ewe pojma organizovawa. Organizovawe (organisatio)
zna~i pravqewe, stvarawe organizacije4, a prema prof. Milosavqevi}u
"rad na uspostavqawu organizacione strukture se naziva procesom organi-
zovawa i predstavqa jedan od najslo‘enijih poslova, jer zahteva potpuno
poznavawe ciqeva organizacije, principa organizacionog povezivawa, pri-
rode posla, procedura rada, sposobnosti kadra i dr., kao i izuzetan smisao
za analiti~ko-sistemati~ki pristup problemima". 

Dakle, moglo bi se zakqu~iti da teritorijalni princip u organizovawu
policije predstavqa metod, put da se policija organizuje na takav na~in
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da dr‘ava mo‘e da postigne ostvarivawe vlasti, odnosno za{titi javni
red i poredak i obezbedi prevenciju i represiju kriminaliteta i
izvr{avawe zakona na prostoru svih svojih zemaqa. 

Tako|e, treba re}i da je broj principa organizovawa veliki i da se teri-
torijalni princip mo‘e smatrati kao jedan od wih, s tim da je na{e
mi{qewe da on spada u red primarnih principa.

Poslovi policije u Republici Srbiji

U nizu spoqa{wih faktora5 od uticaja na organizacionu strukturu policije
pa‘wu }e mo posvetiti poslovima policije, s obzirom da smo mi{qewa
da poslovi prezentuju predmet rada policijske organizacije, a samim tim
tu organizaciju razlikuju od drugih.

S obzirom da na{e pozitivno zakonodavstvo poznaje unutra{we poslove,
a ne poslove policije, bi}e neophodno prvo utvrditi ove poslove, a potom
me|u wima, s obzirom na wihovu prirodu, utvrditi one na koje se mo‘e
primeniti teritorijalni princip. Zakon o ministarstvima6 u ~l. 3. utvrdio
je poslove koje obavqa Ministarstvo unutra{wih poslova7, i to su: 

1. Za{tita ‘ivota, li~ne i imovinske bezbednosti gra|ana8;

2. Spre~avawe i otkrivawe krivi~nih dela i pronala‘ewe i hvatawe
u~inilaca krivi~nih dela i wihovo privo|ewe nadle‘nim organima;

3. Odr‘avawe javnog reda i mira;

4. Obezbe|ewe zborova i drugih okupqawa gra|ana

5. Obezbe|ewe odre|enih li~nosti i objekata, ukqu~uju}i i strana
diplomatska i konzularna predstavni{tva na teritoriji Republike Srbije;

6. Bezbednost, regulisawe i kontrolu saobra}aja na putevima;

7. Bezbednost dr‘avne granice i kontrolu prelaska granice i kretawa i
boravka u grani~nom pojasu;

8. Boravak stranaca;

9. Promet i prevoz oru‘ja, municije, eksplozivnih i odre|enih drugih opas-
nih materija;

10. Za{titu od po‘ara;

11. Dr‘avqanstvo;

12. Jedinstven mati~ni broj gra|ana;

13. Prebivali{te i boravi{te gra|ana;

STRU^NI RADOVI

651

5 Prema prof. Milosavqevi}u, na uspostavqawe organizacione strukture policijske organizacije uti~u
spoqa{wi i unutra{wi faktori, kao i tip organizacione strukture i dr., n.d. str. 408-409.

6 Zakon o ministarstvima, "Slu‘beni glasnik Republike Srbije", br. 19/2004.
7 Zakon o ministarstvima poznaje poslove dr‘avne uprave koje obavqa Ministarstvo unutra{wih poslova, {to

}e mo mi radi jednostavnijeg pisawa nazivati Unutra{wim poslovima.
8 Italikom su ozna~eni unutra{wi poslovi na koje po na{em mi{qewu treba primeniti teritorijalni princip

kao primarni princip.



14. Li~ne karte;

15. Putne isprave;

16. Me|unarodnu pomo} i druge oblike me|unarodne saradwe u oblasti unu-
tra{wih poslova;

17. Obu~avawe kadrova;

18. Upravno re{avawe u drugostepenom postupku po osnovu propisa o izbeg-
licama;

19. Drugi poslovi odre|eni zakonom.

Analiza unutra{wih poslova, utvr|enih zakonom, s obzirom na wihovu pri-
rodu ukazuje da teritorijalni princip mo‘e biti primewen na poslove: (1)
za{tite ‘ivota, li~ne i imovinske sigurnosti gra|ana; (2) spre~avawe i
otkrivawe krivi~nih dela i pronala‘ewe i hvatawe u~inilaca krivi~nih
dela i wihovo privo|ewe nadle‘nim organima; (3) odr‘avawe javnog reda
i mira; (4) boravak stranaca i (5) za{titu od po‘ara. Ovakvo mi{qewe
temeqi se na uverewu da se doga|aji koji predstavqaju predmet ovih pos-
lova mogu desiti na bilo kom delu teritorije, a da to ni~im unapred nije
mogu}e ograni~iti ili predvideti. S obzirom da nema ni jednog posla kojim
se bave qudi, a da se ne doga|a na zemqi (osim aktivnosti u svemiru) ovo
su poslovi za koje policija treba da bude tako organizovana da pokriva
celokupnu teritoriju dr‘ave. Npr. posao bezbednosti, regulisawa i kon-
trole saobra}aja na putevima tako|e se de{ava na teritoriji ali je ona
unapred i pravno i fakti~ki definisana i ovaj posao se obavqa samo na,
procentualno, malom delu ukupne teritorije, kao {to je slu~aj i sa poslom
bezbednosti dr‘avne granice i kontrole prelaska granice i kretawa i
boravka u grani~nom pojasu i drugim poslovima koji treba da budu organi-
zovani po drugim principima.

Odnos teritorijalnog principa i predmeta rada policijske
organizacije

Mi{qewe po kome se policija smatra slo‘enim sistemom9 op{te je pri-
hva}eno, tako da u promi{qawu o modelu primene teritorijalnog principa
na organizovawe policije o tome treba voditi ra~una. Ovo stoga {to pos-
matrawe sistema10 kroz wegov deo ili samo po jednom kriterijumu vrlo
lako mo‘e da dovede do pogre{nih zakqu~aka. Da bi se ovo izbeglo jedino
je prihvatqivo tzv. sistemsko mi{qewe, na taj na~in uvek se misli i o
delu i o celini. Sledstveno re~enom, da bi se postigla pravilna primena
teritorijalnog principa organizovawa policije potrebno je dovesti ga u
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9
Prof. Bogoqub Milosavqevi} analiziraju}i brojna gledi{ta smatra da bi policiju trebalo definisati kao
"slo‘en sistem profesionalnog tipa, koji je organizovan radi odr‘avawa javnog reda i poretka u dru{tvu i
koji je u te svrhe snabdeven zakonskim ovla{}ewima i potrebnim sredstvima, ukqu~uju}i i sredstva prinude".
(Nauka o policiji, str. 17.)

10
Odre|ewa pojma sistem su mnogobrojna. Za ovu priliku poslu‘i}emo se shvatawem dr [andora [ere{a, iznetog
u radu: Teorija sistema, Subotica, Ekonomski fakultet, 1984. na str. 29. "sistem je celina izvesnih delova, pri
~emu se celina proizvoqnog dela sa ostatkom celine, ostvaruje posredstvom proizvoqne fizi~ke, ili logi~ke
relacije."



vezu kako sa delovima tako i sa celinom policijske organizacije, odnosno
zajednice.

Policijsku organizaciju, po na{em mi{qewu, kao sistem ~ine11 qudi, pred-
met rada12, sredstva za rad, pravila rada i na~in rada13. Mada ovi elementi
~ine i mnoge druge organizacione sisteme14, sadr‘aj predmeta rada je onaj
element koji policijsku organizaciju razlikuje od svih drugih. Znawa,
sposobnosti i ve{tine u vezi qudi, sredstva za rad, pravila i na~in rada,
mogu se odnositi na razli~ite organizacione sisteme. Me|utim, predmet
rada policijske organizacije predstavqa takav deo stvarnosti koji je ~ini
razli~itom od svih drugih organizacija. S obzirom na ovo, primenu teri-
torijalnog principa organizovawa policije treba ispitati u odnosu na ovaj
element. Wegova primena na qude, sredstva za rad, pravila i na~in rada
ne izdvaja se specifi~nostima za policijsku organizaciju u odnosu na
ostale organizacione sisteme, osim toliko koliko se razlikuje priroda
stvarnosti koja predstavqa predmet rada policijske organizacije. 

Me|utim, predmet rada kqu~no uti~e i na specifi~nosti znawa, sposob-
nosti i ve{tina potrebnih u policijskoj organizaciji i on predstavqa kri-
terijum bitnih svojstava ostalih elemenata policijske organizacije, ali
to je tema za posebnu raspravu.

Dakle, su{tinu teritorijalnog principa u organizovawu policije treba
tra‘iti u odnosu ovog principa sa onim delom predmeta rada policije na
koji se on mo‘e primeniti. Me|utim, do sada nije re~eno koji su policijski
poslovi. Naime, analizom pozitivnog zakonodavstva Srbije identifi-
kovani su unutra{wi, ali ne i policijski poslovi na koje se mo‘e primeniti
teritorijalni princip. Kako su unutra{wi poslovi, izme|u ostalog i pos-
lovi policije treba se pitati koji su to unutra{wi poslovi podobni za
primenu teritorijalnog principa i policijski poslovi. U tragawu za odgo-
vorom pomo}i }e savremeno shvatawe poslova policije15. S obzirom na to
mo‘e se zakqu~iti da su unutra{wi poslovi koji su identifikovani kao
podobni za primenu teritorijalnog principa u isto vreme i policijski pos-
lovi. 
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11 Prof. Milosavqevi}, navodi slede}e elemente organizacije: qudi, ciqevi, materijalna i tehni~ka sredstva,
unutra{wa struktura i sistem komunikacije i status organizacije, (Nauka o policiji, str. 407), a kao elemente
policijskog sistema shva}enog u smislu sistemskih teorija navedeni elementi su: ciqevi ili zadaci i zahtevi
okru‘ewa, resursi, procesi rada, procesi upravqawa i povretne informacije (Nauka o policiji, str. 427).

12 Predmet rada u policijskoj organizaciji su poslovi policije i ove izraze u okvirima ovog rada treba razumeti
na takav na~in.

13 I ako nije uobi~ajeno, na{e je mi{qewe da elementom organizacionog sistema, pored navedenih, treba smatrati
i vreme kao sveprisutnu veli~inu koja se pro‘ima kroz sve drugo i uti~e na sve drugo i bez koje ne bi mogli
govoriti o dinami~nosti, promewivosti policijskog niti nekog drugog sistema.

14 Prema tzv. Bulding klasifikaciji po slo‘enosti pona{awa sistema, od devet nivoa, osmi je nivo organizacionih
sistema, "U ovu klasu spadaju razni organizacioni oblici ‘ivota i rada, kao {to su na primer: radna
organizacija, grad, republika, [ministarstvo], sportski tim, i sl... Po autoru ove klasifikacije, u ovoj klasi su
najslo‘eniji realni sistemi.", navedeno prema [. [., ibid., str. 39.

15 Prof. Milosavqevi} nakon sadr‘ajne analize zakqu~uje da policijske zadatke mo‘emo grupisati u tzv.
zadatke iz domena javne bezbednosti i zadatke iz domena odr‘avawa poretka vlasti. Pod zadacima iz domena
javne bezbednosti podrazumeva: spre~avawe i suzbijawe kriminaliteta, "socijalno-uslu‘ni rad", odr‘avawe
javnog reda i mira u u‘em smislu, patrolna delatnost, kontrola javnih nereda, kontrola i regulisawe
saobra}aja, pograni~ni poslovi i poslovi u vezi sa strancima, za{tita od po‘ara, administrativni i ostali
zadaci iz domena javne bezbednosti. n.d. str. 158.



Primena teritorijalnog principa na neki od policijskih poslova susre{}e
se sa problemom op{tosti, npr. re}i da je policijski posao odr‘avawe
javnog reda i mira, i suvi{e je uop{teno i iz takvog iskaza jo{ uvek se ne
vidi {ta to ta~no zna~i. Slobodan Mileti} u Pojmovniku policijskog
prava16 navode}i zna~ewe pojma zadaci policije ka‘e da su: "Zadaci
policije - svrsishodne slu‘bene radwe, od kojih svaka predstavqa
zaokru‘enu celinu, a vi{e srodnih radwi (zadataka) - odgovaraju}i posao
policije". Uzimaju}i u obzir re~eno, mo‘emo zakqu~iti da posao policije
~ini vi{e zadataka (radwi). Dakle treba se pitati koji su to zadaci (radwe)
koji ~ine posao odr‘avawa javnog reda i mira. Odnosno za svaki posao
koji ho}emo da podvrgnemo teritorijalnom principu treba da utvrdimo koji
ga zadaci (radwe) ~ine. Ovo stoga {to jedan ~ovek mo‘e preduzimati radwu,
nizove radwi i tako izvr{avati zadatke, a takvo ~iwewe vi{e qudi pred-
stavqa ostvarivawe poslova. 

Na ovom mestu bi}e u~iwena mawa digresija, {to bi trebalo da pomogne u
daqem razmatrawu glavne teme. Naime,
doga|aji u stvarnosti koji se ti~u qudske za-
jednice, osim slu~ajeva vi{e sile su
pona{awa qudi i to pona{awe u odnosu na
sebe, na druge qude ili stvari17. Iz ovog ele-
mentarnog nivoa odnosa u zavisnosti od
pitawa kroz koje ga posmatramo (analiziramo)
mo‘emo u}i u svaki deo saznawa postoje}e
civilizacije (nauku, filozofiju, religiju). 

Pitawa kroz koja ‘elimo da posmatramo ove odnose opredeqena su pred-
metom na{eg posmatrawa, a to je za{tita - ‘ivota, tela, imovine i zajednice
~oveka, koji mogu biti ugro‘eni razli~itim pretwama koje ozna~avamo kao
prekr{aj, krivi~no delo, po‘ar, stranac.

Do sada smo opredelili zna~ewe pojma teritorija, policija, organizovawe,
unutra{wi, odnosno poslovi policije, elementi policijskog sistema, pred-
met rada policijske organizacije, odnos posla i zadatka i preostalo je da
nakon identifikovawa zadataka koji ~ine poslove policije vidimo kako
na wih uti~e teritorijalni princip.

Opredeqivawe zadataka koji ~ine poslove policije, koje ovde posmatramo,
predstavqa prvi nivo razlikovawa, izdvajawa policije od op{teg i stoga
je vrlo zna~ajno ustanoviti pravilan rezon tog razlikovawa, a u isto vreme
to predstavqa zna~ajnu te{ko}u i kqu~ni izazov.

Pet poslova18 koje ovde razmatramo mo‘emo posmatrati iz razli~itih
uglova, npr. prema objektu za{tite (‘ivot, imovina, stranac, red i mir,

Sl. 1
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16
Mileti} S., Pojmovnik policijskog prava, Beograd, "Slu‘beni glasnik", 2001. str. 21.

17
Stvar shvatamo u smislu datom mu u krivi~nom pravu.

18
Izrazom "pet poslova", radi racionalizacije sadr‘aja teksta, nazivamo unutra{we poslove koji u okviru
policijske organizacije treba da budu ostvarivani u skladu sa teritorijalnim pricipom (Za{tita ‘ivota, li~ne
i imovinske bezbednosti gra|ana; Spre~avawe i otkrivawe krivi~nih dela i pronala‘ewe i hvatawe
u~inilaca krivi~nih dela i wihovo privo|ewe nadle‘nim organima; Odr‘avawe javnog reda i mira; Boravak
stranaca i Za{titu od po‘ara).



okupqawe gra|ana); prema ciqu koji se ‘eli posti}i (za{tita, odr‘avawe,
obezbe|ewe); prema radwama koje se mogu ~initi u vezi sa pojedinim pos-
lovima (podno{ewe krivi~nih i prekr{ajnih prijava, vr{ewe uvi|aja,
obavqawe razgovora, patrolirawe, tajno posmatrawe i pra}ewe, planirawe
i sl.) itd. 

Namera je da se do su{tine zadataka koji ~ine ove poslove do|e posma-
trawem izazova, rizika i pretwi povodom kojih su uspostavqeni poslovi
sa ciqem da ih otklone, odnosno saniraju posledice. U vezi sa ovim, pitamo
se gde izvorno nastaju izazovi, rizici i pretwe? Zapravo, treba uo~iti
zadake (radwe) koje vaqa ~initi da se otklone uzroci ugro‘avawa na nivou
wihovog nastajawa. Predhodno u~iwena digresija pokazuje da je nivo na
kome se izvorno stvara izazov, rizik ili pretwa objektu za{tite jeste
~ovek prema sebi, prema drugom ~oveku i/ili prema stvari. Prakti~no ako
je izvor ugro‘avawa ~ovek prema sebi, mo‘emo za posledicu imati samo-
ubistvo, ako je to ~ovek prema ~oveku posledica su prkr{aji javnog reda
i mira, krivi~na dela protiv ‘ivota i tela qudi i dr., a u slu~aju odnosa
~oveka prema stvari imamo sva imovinska krivi~na dela i dr. Svakako iz
ovih elementarnih odnosa mogu se graditi slo‘ena ugro‘avawa npr. tero-
risti~ki akt sadr‘i sva tri elementarna odnosa (~ovek prema samom sebi
- samoubistvo, ~ovek prema ~oveku - ubistvo velikog broja drugih qudi i
~oveka prema stvari - uni{tavawe imovine ogromne vrednosti).

Efektivno otklawawe ugro‘avawa mo‘e se posti}i samo na nivou na kome
i nastaje, uspostavqawem istovrsnih odnosa najmawe istog kavaliteta sa
odosima koji vode ka ugro‘avawu. Dakle, pet poslova se ostvaruje kroz
zadatke koji treba da obezbede odnos ~oveka prema samom sebi, drugim
qudima i prema stvarima. Sada se pitamo koji su to zadaci (radwe). Na{e
mi{qewe je da su osnovni zadaci poznavawe ~oveka, zatim uspostavqawe
odnosa sa ~ovekom (samim sobom, odnosno drugim) i poznavawe prirode
stvari.

Uzimaju}i u obzir navedena tri zadatka19 zakqu~ujemo da je poznavawe
~oveka univerzalni zadatak i da stoga va‘i i za primenu teritorijalnog
principa, a uspostavqawe odnosa sa ~ovekom i poznavawe stvari us-
lovqeno je teritorijalnim principom toliko koliko se na razli~itim de-
lovima teritorije nalaze razli~iti qudi odnosno stvari. 

Da bi policijska organizacija uspe{no ostvarila pet poslova potrebno je
da na celoj teritoriji dr‘ave ostvari zadatke poznavawa ~oveka,
uspostavqawe odnosa sa ~ovekom i poznavawe stvari. Na ovaj na~in }e na
elementarnom nivou biti sposobna da otklawa izazove, rizike i pretwe
koji nastaju u odnosu ~oveka prema sebi, ~oveka prema ~oveku i ~oveka
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19
Izrazom tri zadatka obuhvatamo zadatke - odnos ~oveka prema samom sebi, ~oveka prema drugim qudima i ~oveka
prema stvarima.



prema stvarima. Ostvarivawe ovih zadataka za posledicu }e imati sta-
bilnu bezbednost gra|ana, zajednice i dr‘ave.

Policijska organizacija primenom teritorijalnog principa u ostvarivawu
pet poslova treba da unutar sebe uspostavi takve odnose da shodno broju
gra|ana i stvari, kao i obimu izazova, rizika i pretwi na svakom delu
teritorije mo‘e obezbediti poznavawe ~oveka, uspostavqawe odnosa sa
~ovekom i poznavawe stvari.

Realizacija teritorijalnog principa je primarni uslov u uspostavqawu
policijske organizacije, svi drugi principi ili potrebe mogu da uti~u na
wega ali nikada toliko ili tako da on su{tinski bude naru{en. Ostvari-
vawe pet poslova, kroz izvr{avawe navedena tri zadatka, na celoj teri-
toriji, kqu~ni je uslov postizawa svrhe policije i svaki razlog kojim se
ovo naru{ava, ma kako osnovano izgledao u nekom vremenu, su{tinski ru{i
policijsku organizaciju. Tako|e, bilo koja aktivnost kojom se ‘eli obezbe-
diti uspe{nost policijske organizacije, koja primarno ne uspostavqa,
odr‘ava i unapre|uje teritorijalni princip ostvarivawa pet poslova kroz
tri zadatka trpe }e neuspeh.

Dana{we stawe policijske organizacije u Srbiji je takvo da je vi{e od
decenije ozbiqno naru{avan prvi uslov20 organizovawa policijske organi-
zacije. Ovovremene namere za ponovno osposobqavawe policijske organi-
zacije Srbije da posti‘e svoju su{tinsku svrhu ostaje bez uspeha, jer se
raspolo‘iva sredstva ne realizuju u uspostavqawe prvog uslova, nego se
tro{e na druge aktivnosti koje po pravilu samo izgledaju kao najboqe
re{ewe. Zapravo radi se o re{ewima koja predstavqaju reagovawa na
posledice, koja ni~im ne tangiraju stvarne uzroke problema organizacije
ve} ne retko samo osna‘uju uzroke i koja ~esto bivaju samo marketnig i to
lo{, koji slu‘i podizawu dnevnog, nedeqnog, a u najboqem slu~aju mese~nog
rejtinga.

PRIMENA TERITORIJALNOG PRINCIPA U 
POLICIJSKOJ ORGANIZACIJI SRBIJE21

U predhodnom delu rada naveli smo svrhu teritorijalnog principa u or-
ganizovawu policijskog sistema. Ovaj deo rada prezentuje op{tu skicu
pravne i fakti~ke realizacije ovog principa u policijskoj organizaciji
Srbije. U vezi sa tim bi}e nazna~eni pravni okviri podele teritorije i
predstavqeni kriterijumi koji bi trebalo da je uslovaqavaju. Tako|e,
nave{}emo poslove i zadatke koji su propisani i stavqeni u odgovornost
policajcima poretka, a to }e biti prikazano i na primeru iz prakse. 
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20
Prvi uslov - primena teritorijalnog principa u ostvarivawu pet poslova policije kroz izvr{avawe tri
zadatka.

21
Sadr‘aj ovog dela rada oslawa se na informacije iznete u radu autora Talijan, M., Aran|elovi}, D. i
Velimirovi}, D., Organizacija i poslovi uniformisanih pripadnika policije, V[UP, Beograd, 2001, str.
215-240.



Teritorijalna podela u policiji Republike Srbije

Teritorijalni princip u policiji Srbije definisan je zak-
onskim i podzakonskim aktima ~ime je prostor Republike
podeqen na vi{e delova na kojima se obrazuju sekretari-
jati unutra{wih poslova. Teritorija sekretarijata
obuhvata prostor vi{e op{tina i uglavnom se podudara
sa teritorijom za koju su obrazovani okruzi22, tako da su
obrazovana 33 sekretarijata unutra{wih poslova. (sl. 2
podela teritorije Republike na sekretarijate unu-
tra{wih poslova, tzv. SUP).                                          Sl. 2

Daqe, teritorija seketarijata deli se na teritoriju
policijskih stanica. Uglavnom se nadle‘nost
policijske stanice (tzv. policijske stanice poretka)
prostire na teritoriju jedne op{tine, a teritorija
ve}ih op{tina deli se na nekoliko policijskih
stanica. (sl. 3 prikaz podele teritorije Sekretari-
jata Zrewanin, koju ~ini podru~je op{tina Zrewanin,
Novi Be~ej, Se~aw, @iti{te i Nova Crwa)

Teritorije policijskih stanica deli se na mawe celine
tzv. bezbednosne sektore koji se u principu uspostavqaju
za teritoriju ne mawu od teritorije jedne mesne zajed-
nice. (sl. 4 - prikaz podele teritorije op{tine Zrewanin
na bezbednosne sektore).

Prema dostupnim informacijama mo‘e se zakqu~iti da
je teritorija Republike23 podeqena na 33 sekretarijata,
233 policijske stanice poretka i na oko 1000 bezbed-
nosnih sektora24.

Kriterijumi podele teritorije u policiji Srbije

Prilikom utvr|ivawa veli~ine bezbednosnog sektora, koja ne mo‘e biti
mawa od teritorije jedne mesne zajednice, treba uzeti u obzir: 

1. bezbednosnu problematiku; 

2. broj i gustinu naseqenosti stanovni{tva; 

3. stepen urbanizacije; 

4. privredno ekonomsku razvijenost; 

5. koncentrisanost materijalnih dobara; 

6. broj i zna~aj objekata; 

Sl. 3

Sl. 4
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22 http://www.mup.sr.gov.yu/ (od 20. 10. 2004)
23

Ukqu~uju}i i teritoriju Kosova i Metohije.
24 http://www.mup.sr.gov.yu/domino/mup.nsf/sema244.jpg (20. 10. 2004. god).



7. razvijenost saobra}aja i turizma; 

8. blizinu dr‘avne granice i 

9. druge regionalne i lokalne karakteristike odre|enog podru~ja.

Na teritoriji bezbednosnog sektora mogu se uspostaviti patrolni i po-
zorni~ki rejoni25 na {ta uti~e:

1. broj i zna~aj objekata; 

2. gustinu naseqenosti; 

3. gustinu saobra}aja; 

4. stawe javnog reda i mira; 

5. struktura i broj izvr{enih krivi~nih dela i prekr{aja i 

6. druge okolnosti od zna~aja za bezbednost.

Osim navedenih faktora koje treba uzeti u obzir prilikom odre|ivawa
teritorije bezbednosnog sektora, odnosno pozorni~kog ili patrolnog rejona,
niti su date upute o tome kako ih treba primeniti, niti su date vrednosni
kriterijumi na osnovu kojih bi se mogle kvantifikovati razli~ite si-
tuacije. S obzirom na ovo moglo bi se predpostaviti da prakti~na primena
ovih faktora dovodi do vrlo razli~itog tuma~ewa wihovog zna~ewa
(sadr‘aja, opsega i dosega), kao i to da je primena teritorijalnog principa
u policijskoj organizaciji Srbije uglavnom svedena na prihvatawe podele
podru~ja na veli~inu jedne ili vi{e mesnih zajednica. ^ini se da ovo mo‘e
dovesti i do toga da podru~ja bezbednosnih sektora obuhvate prostor na
kojem ‘ivi od nakoliko hiqada do nekoliko desetina hiqada stanovnika,
odnosno da promene po pojedinim faktorima koji treba da uti~u na de-
finisawe teritorije bezbednosnog sektora nemaju prakti~ni zna~aj. 

Poslovi i zadaci koji se obavqaju na teritoriji 
bezbednosnih sektora

Pre nego pa‘wu usmerimo na same poslove i zadatke koje treba obavqati,
odnosno izvr{avati na bezbednosnom sektoru, potrebno je upitati se ko te
poslove i zadatke treba da obavi. Kako navode Talijan i dr. to je najmawe
pet, odnosno sedam policajaca me|u kojima je jedan rukovodilac. S obzirom
na pomenuto, za poslove tj. zadatke na teritoriji Republike treba
anga‘ovati minimalno 5-7000 radnika policije od ukupno 16.30026.

Analizom poslova i zadataka koje treba obaviti na bezbednosnom sektoru
mo‘emo zakqu~iti da se radi o 14 poslova i 54 odnosno 6227 zadatka, s
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25
Patrolni rejon je deo bezbednosnog sektora i uglavnom imaju dva takva rejona i on slu‘i da se patroli policije
ograni~i kretawe na u‘e podru~je, a pozorni~ki rejon je vrlo mali deo teritorije, deo ulice, trg i sl. gde
naj~e{}e zbog ve}eg prisustva qudi stalno ima jedan ili vi{e policajaca.

26
Podatak navodi dnevni list "Kurir", str. 2., od 16. novembra 2004., pozivaju}i se na izjavu ministra Jo~i} D.
datu, tokom 13. sednice Odbora za bezbednost Skup{tine Republike Srbije, 15. 04. 2004. god.

27
Razlika izme|u 54 i 62 zadatka prestavqa 8 zadatka koje }e policija poretka obavqati na sektoru u slu~aju da
na wemu nema saobra}ajne policije.



tim da rukovodilac policajaca na bezbednosnom sektoru odgovara i za
izvr{avawe nekoliko dodatnih zadataka i vo|ewe dokumentacije koju pred-
stavqa tzv. dosije sektora koji sadr‘i 28 priloga koje ~ini niz pojedi-
na~nih dokumenata.

U odnosu na listu poslova koju smo ranije utvrdili prema va‘e}em Zakonu
o Minstarstvima, mo‘e se re}i da }e policajci na sektoru obavqati sve
poslove Minstarstva osim poslova u vezi sa dr‘avqanstvom, jedinstvenim
mati~nim brojem gra|ana, me|unarodnom pomo}i, obu~avawem kadra i
re{avawem u drogostepenom postupku po osnovu propisa o izbeglicama. Ali
bavi}e se i za{titom bezbednosti dr‘ave i otkrivawem i spre~avawem
delatnosti usmerenih na podrivawe ili ru{ewe Ustavom utvr|enog
poretka, {to va‘e}im Zakonima nije propisano kao poso Ministarstva.

Analiza zadataka koje policija treba da obavi na sektoru, u vezi sa 14
poslova Minstarstva, ne upu}uje na postojawe bilo kakve pravilnosti, neki
od zadataka, nezavisno od posla na koji se odnose, jesu - prikupqawe po-
dataka i obave{tewa; operativni nadzor nad licima; pru‘awe neposredne
pomo}i i ostvarivawe saradwe; operativni rad; prisustvo, osmatrawe i
preduzimawe drugih mera i radwi; otkrivawe i uo~avawe mesta i nosilaca
kriminalne aktivnosti; operativne kontrole nad mestima, objektima, sre-
dinama i licima; prikupqawe obave{tawa i podno{ewe operativnih in-
formacija; preduzimawe operativnih mera i radwi; obezbe|ewe mesta
izvr{ewa krivi~nog dela i preduzimawe mera i radwi radi pronala‘ewa
i hvatawa u~inilaca krivi~nih dela i obezbe|ewe dokaza; nadzora i kon-
trole nad licima; vr{ewe potra‘ne delatnosti; preduzimawe posebnih
akcija; otkrivawe i rasvetqavawe krivi~nih dela; preventivno delovawe
na podru~ju sektora; nadzora i kontrole nad povratnicima; prikupqawe
podataka i obave{tavawe o pojavama; prikupqawe podataka, obave{tewa
i saznawa; pru‘awe pomo}i; otkrivawe i spre~avawe snimawa objekata
~ije je snimawe zabraweno; otkrivawe stranaca koji neprijateqski i sub-
verzivno deluju; otkrivawe i kontrola stranaca koji se povezuju sa rodbi-
nom, prijateqskim i drugim vezama unutra{wih ekstremista i terorista;
ostvarivawe uvida sa stanovi{ta bezbednosti nad stranim diplomatsko-
konzularnim predstavnicima; prikupqawe i proveravawe podataka od
zna~aja za prijem ili otpust iz dr‘avqanstva; preventivno delovawe u
ciqu spre~avawa po‘ara, obezbe|ewe mesta po‘ara, eksplozija ili
havarije; prikupqawe podataka i obave{tewa o pona{awu na{ih
dr‘avqanina za vreme boravka u inostranstvu; prikupqawe podataka i
obave{tewa o unutra{wim ekstremistima, teroristima i strancima jugos-
lovenskog porekla, wihovima vezama i sl.; ostvarivawe kontrole na mes-
tima na kojima se vr{i prodaja ili rasturawe inostrane {tampe i drugih
publikacija i dr.
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Rukovodilac na sektoru pored obaveze neposrednog izvr{avawa navedenih
zadataka, treba i da: planira, organizuje i usmerava rad, pru‘a stru~nu
pomo}, izdaje neposredne zadatke i vr{i kontrolu obavqawa poslova;
li~nim zapa‘awem, kori{}em sredstava i metoda u operativnom radu i na
drugi na~in, prati stawe bezbednosti na sektoru; predla‘e vreme rada i
konkretne zadatke za pripadnike policije na sektoru i prati wihovo
izvr{avawe; o stawu bezbednosti i obavqawu poslova na sektoru
izve{tava rukovode}eg radnika u stanici, odgovornog za rad na sektoru i
predla‘e na~in organizovawa vr{ewa poslova na sektoru i sprovo|ewe
posebnih akcija; priprema i organizuje radne sastanke sa pripadnicima
policije na sektoru, na kojima se analizira stawe bezbednosti, utvr|uju
zadaci i konkretna zadu‘ewa svakog pripadnika policije; u~estvuje u
vr{ewu uvi|aja kod krivi~nih dela izvr{enih na sektoru, a ako se radi
o prigrani~nom sektoru i kod povrede dr‘avne granice; neposredno sara|uje
sa pripadnicima operativnih linija rada i ostalih jedinica policije; odgo-
voran je za celokupno stawe bezbednosti i vr{ewa poslova na sektoru,
kao i pravilno vo|ewe, a‘urirawe, kori{}ewe i ~uvawe dosijea sektora.

Predvi|enih, najmawe 5 odnosno 7 policajaca te{ko mogu biti u stawu da
dostignu potreban nivo realizacije predvi|enih poslova i zadataka. Tako,
pretpostavka da oni na bezbednonom sektoru obavqaju gotovo sve poslove
Ministarstva izgleda neostvarqiva, {to je svakako, izme|u ostalog, jedan
od razloga lo{e uspe{nosti ovakvog koncepta rada u policiji Srbije.

Ostvarivawe tzv. sektorskog rada na prostoru 
PS Zrewanin

Prikaza}emo primenu teritorijalnog principa organizovawa policije na
podru~ju Sredwebanatskog okruga i/ili op{tine Zrewanin, na osnovu dos-
tupnih podataka za 2003. godinu i wihove interpretacije. Me|utim, zna~ajno
je to da ne postoje ogranizovani i sistematizovani podaci na osnovu kojih
se mo‘e lako i jednostavno vr{iti potrebna analiza. Ovo se odnosi kako
na informacije u okviru, tako i van policijske organizacije, tako da je to
jedan od osnovnih ograni~avaju}ih faktora da se u~ini potpun, precizan i
jasan prikaz stawa stvari.

Od devet datih kritrijuma, koji uti~u na formirawe bezbednosnog sektora,
wih sedam (stepen urbanizacije, privredno ekonomska razvijenost, koncen-
tracija materijalnih dobara, broje i zna~aj objekata, razvijenost saobra}aja
i turizma, blizina dr‘avne granice, kao i druge karakteristike regiona
i lokala) ~ini se da nemaju efektivan uticaj.

Za razliku od predhodno pomenutih, bezbednosna problematika, broj i
gustina naseqenosti stanovni{tva, predstavqaju efektivne kriterijume
koji imaju uticaj na opredeqivawe teritorije bezbednosnih sektora i o
wima }e biti ne{to vi{e re~i.
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Teritorija Sredwebanatskog okruga zauzima provr{inu od 3.258 km2 sa
208.45628 stanovnika prose~ne starosti 40,4 godine, odnosno oko 64
stanovnika na km2, a ~ini je teritorija op{tina Zrewanin, Novi Be~ej,
Se~aw, @iti{te i Nova Crwa. Na ovoj teritoriji uspostavqena su 22
bezbednosna sektora i na woj poslove policije obavqa oko 500 radnika
policije (ovla{}ena slu‘bena lica koja poslove obavqaju u uniformi),
odnosno 1 policajac na oko 400 gra|ana. 

Gra|ani su u 2003. godini policiji prijavili oko 33 doga|aja dnevno, {to
je oko 12.000 doga|aja29, (oko 54% na podru~ju Zrewanina; 10% @iti{ta;
12% Se~wa; 18% Novog Be~eja; 6% Nove Crwe). Evidentirano je oko 2.500
krivi~nih dela koja se gone po slu‘benoj du‘nosti, od ~ega 73% na podru~ju
Zrewanina, 3% @iti{ta, 11% Se~wa, 8% Novog Be~eja i 5% Nove Crewe.
Tako|e, na podru~ju Okruga prijavqen je jedan doga|aj na oko 17 stanovnika
ili 3,5 doga|aja na km2 (stubac A u tabeli prikazuje odnos po op{tinama)
i jedno krivi~no delo na oko 80 stanovnika ili 0,8 krivi~nih dela na km2

(stubac B u tabeli prikazuje odnos po op{tinama). 

A B

dog/sta dog/km2 kd/stan kd/km2 

Zrewanin 20 5,06 70 1,42

Novi Be~ej 12 3,54 99 0,43

@iti{te 29 1,36 304 0,13

Nova Crwa 11 4,44 105 0,46

Se~aw 11 2,76 77 0,41

Na teritoriji, od 1.323 km2, op{tine Zrewanin nalaze se 22 naseqena mesta
u kojima ‘ivi 132.051 stanovnik, odnonsno oko 100 stanovnika na km2. Ova
teritorija podeqena je na 12 bezbednosnih sektora.

Za op{tinu Zrewanin pored prikaza podele teritorije
na bezbednosne sektore, nave{}emo podatke po mestima
koja ~ine te sektore, a time i o sektorima u pogledu
broja stanovnika, povr{ine, broja krivi~nih dela,
prekr{aja javnog reda i mira. S obzirom da bezbednosni
izazovi, pretwe i rizici nastaju u odnosima izme|u
qudi, u prehodnoj tabeli sa osnovnim podacima o mes-
tima i broju stanovnika istaknuta je gustina
naseqenosti, jer pretpostavka da ve}a gustina naseqenosti uslovqava
vi{i stepen verovatno}e za nastajawe bezbednosnih problema i stoga ovaj
parametar treba da ima zna~ajan uticaj u ostvarivawu teritorijalnog prin-
cipa za organizovawe policije.
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Podaci o stanovni{tvu dati su na osnovu podataka Republi~kog zavoda za statistiku iz 2002. godine.

29
Broj prijava gra|ana policiji Zrewanina 2000. g. bio je oko 6700; 2001 oko 8000, a 2002. oko 11000.



Mesto br. st. km2 sta./km2 Mesto br. st. km2 sta./km2

Zrewanin 79773 27,71 2937 Boto{ 2148 2,43 1005

Mihajlovo 1004 0,7 1670 Melenci 6737 7,6 957

E~ka 4513 3,61 1434 Tara{ 1140 1,28 904

Staji}evo 1999 1,54 1338 B. Despotovac 1620 2,18 833

Elemir 4690 4,19 1128 Toma{evac 1765 2,33 819

Kni}anin 2034 1,99 1121 Farka‘din 1386 1,95 814

Lazarevo 3308 3,18 1084 Klek 2959 3,43 796

Perlez 3818 3,61 1077 ^enta 3119 3,95 763

Luki}evo 2077 2,06 1068 Jankov Most 636 0,99 760

Belo Blato 1477 1,7 1036 Orlovat 1789 2,56 755

Aradac 3461 3,55 1006 Lukino Selo 598 1,13 577

Pre svega treba re}i da su podaci u tabelama30 realni ali da oni nisu u
upotrebi u policijskoj organizaciji Srbije i posebno su sastavqeni za
potrebe ovog rada, te iz tog razloga i nedostaju svi podaci za sektore
9-12.

Posmatraju}i pokazateqe o broju i gustini naseqenosti stanovni{tva, mo‘e
se zakqu~iti da se broj stanovnika po sektrorima kre}e od 5.240 do 21.239,
da je povr{ina ovih sektora od 1,44 km2 do 13,07 (navedene su povr{ine
naseqenih mesta, a ne ukupne povr{ine atara) ili da se gustina
naseqenosti kre}e od 770 do 9.167 stanovnika po km2. S obzirom na re~eno,
broj i gustina naseqenosti, kao i povr{ina teritorije nema zna~ajniji uticaj
na podelu prostora bezbednosnih sektora. 

Povr{ina, broj stanovnika, kao i gustina naseqenosti nema zna~ajan uticaj
niti na utvr|ivawe broja policajaca koji }e se baviti poslovima i zadacima
na pojedinim sektorima, jer se pretpostavqeni broj policajaca u odnosu
na broj stanovnika kre}e od jednog policajca na 403 do 2379 stanovnika,
odnosno na jednog realno prisutnog policajaca ima od 655 do 4759
stanovnika. Pored ovoga ne mo‘e se ustanoviti ni vaqana korelacija u
odnosu broja policajaca i gustine naseqenosti na sektorima, s obzirom da
na sektoru sa najve}om gustinom naseqenosti nema i najvi{e policajaca
(9167:7), a najvi{e policajaca ima na prostoru sa ne najvi{om gustinom
naseqenosti (11:3355).

Kako u odre|ivawu teritorije bezbednos-
nih sektora dominira uslov teritorije
najmawe jedne mesne zajednice, pri-
kazana je teritorijalna podela op{tine
Zrewanin, sa osnovnim podacima o teri-
toriji, stanovni{tvu i bezbednosnoj
problematici. 

BEZBEDNOST

662

30
Radi preglednosti teksta, tabele koje se ovde pomiwu date su u prilogu ovog spisa.



Podela teritorije s obzirom na bezbednosnu problematiku izgleda tako
da je broj doga|aja po bezbednosnim sektorima od 191 do 1160, odnosno od
102 do 267 kriv. dela i od 50 do 236 prekr{aja. U odnosu bezbednosne
problematike i stvarno prisutnih policajaca na sektorima te{ko je
zakqu~iti o postojawu zna~ajnije korelacije, jer na jednog projektovanog
policajca ima od 27 do 102 doga|aja, od 13 do 25 krivi~nih dela, ili od
6 do 26 prekr{aja, a u odnosu na stvarno anga‘ovanog policajca ima od 64
do 247 doga|aja, od 19 do 68 krivi~nih dela i 8 do 52 prekr{aja.

Za razliku od odnosa broja i gustine naseqenosti i podele teritorije na
bezbednosne sektore, kao i bezbednosne problematike i podele na bezbed-
nosne sektore, ili wihovog odnosa prema projektovanim i stvarno prisutnim
policajcima, kod odnosa gustine naseqenosti i povr{ine prostora stano-
vawa i bezbednosne problematike mo‘e se zapaziti visok stepen kore-
lacije31. 

Broj stanovnika ne mo‘emo dovesti u vi-
sok stepen korelacije sa pojedinim
pokazateqima bezbednosne problema-
tike. O~igledno je da se najvi{e bezbed-
nosnih problema pojavquje na prva
~etiri sektora, me|utim broj
stanovnika na ovim sektorima ima dosta
druga~ije pozicije. 

^etiri bezbednosna sektora na kojima
je gustina naseqenosti najvi{a sa vi-
sokim stepenom korelacije, pred-
stavqaju i ~etiri sektora sa najve}im
brojem bezbednosnih problema.

Tri bezbednosna sektora sa najmawom
porv{inom teritorije u isto vreme
predstavqaju i tri sektora sa naj-
izra‘enijom bezbednosnom problema-
tikom, tako da smo mi{qewa da i povr{ina ima visok stepen korelacije
sa bezbednosnim problemima.

Izgleda da je najugro‘enije po-
dru~je prvog, drugog, ~etvrtog, a po-
tom tre}eg bezbednosnog sektora.
Ovaj redosled ugro‘enosti ne
odgovara ni pretpostavqenom, niti
stvarno prisutnom broju sektorskih
policajaca. [ta vi{e odstupawa su
zna~ajna, posebno kada je u pitawu
tre}i sektor ~ija je problematika
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U slede}e tri tabele brojevi ozna~avaju broj sektora koji su u svakoj koloni uneti opadaju}im redosledom, tj.
od sektora koji ima najve}u vrednost za pojedini pokazateq ka onom sa najmawom.



prema na{em vi|ewu na ~etvrtoj poziciji, a broj projektovanih i posebno
broj stalno prisutnih policajaca na prvom mestu, za razliku od ~etvrtog
sektora koji prema na{em vi|ewu ima tre}u poziciju ugro‘enosti, a broj
stvarno prisutnih policajaca na wemu je u redu najmawe ugro‘enih prostora.

Ovi pokazateqi mogu se tuma~iti bar na jo{ dva na~ina, prema jednom
moglo bi se zakqu~iti da je na tre}em sektoru stawe dobro upravo zbog
ve}eg stvarnog prisustva policajaca na wemu, ali bi se moglo procewivati
da broj stanovnika (tre}i sektor ima najve}i broj stanovnika) nije u bitnoj
korelaciji sa bezbednosnom problematikom. Svakako, da bi se razre{ile
ovakve i sli~ne dileme treba vr{iti dodatnu analizu, posebno posma-
traju}i du‘i vremenski period.

Pored posmatrawa broja i gustine naseqenosti stanovnika i bezbednosne
problematike, treba uzeti u obzir i ukupan obim poslova policijske stanice
u ~ijoj se nadle‘nosti nalaze bezbednosni sektori. U pitawu su razli~iti
poslovi koji se organizuju po razli~itim principima, me|utim me|usobna
sveuslovqenost zna~ajno uti~e na ostvarivawe teritorijalnog principa.
Ne samo da uti~e, ve} su iskustva proteklih godina posvedo~ila da su to
uglavnom negativni, uticaji koji su i{li na {tetu teritorijalnog principa.

U posmatranoj policijskoj stanici tokom 2003. g. radnici policije su ostva-
rili 361.224 sati rada za koje su pla}eni, me|utim stvarno su radili 405.599
sati {to je za 44375 sati vi{e32. Prikazali smo tzv. delatnosti, odnosno
druge razloge na koje se tro{i radno vreme radnika policije i svrstali
ih prema redosledu u~e{}a u ukupnom broju sati rada. Pored ovoga, ove
aktivnosti smo grupisali, prema na{em vi|ewu, u tri kategorije, u ‘eqi
da prika‘emo vreme koje su policajci psovetili poslovima za koje smatramo
da su uslovqeni teritorijalnim pricipom (boldovano), dugu grgupu pred-
tavqaju poslovi koje su obavqali, a koje nesmatramo poslovima za koje je
bitan teritorijalni pricip (podvu~eno linijom) i tre}a grupa su stawa u
kojima su policajci bili nezavisno od posla policije, a koja se ra~unaju u
ukupno radno vreme (italik). 

Prema ovim pokazate-
qima 39,23% vremena
uto{eno je na poslove
policije koji su u vezi sa
teritorijalnim na~inom
rada policije, 33,61%
utro{eno je na poslove
koji nisu u vezi sa teri-
torijom (ili tzv. sektor-
skim na~inom rada) i
27,13% na ne policijske
aktivnosti koje su pla-

nastava - 1,24
punkt - 1,11
vanr. odsu. - 0,34
nadzor - 0,23
udaqewe - 0,18
sastanak - 0,16
smotra - 0,16
sprovo|.- 0,11
asistenc.- 0,01
pos. akcij. - 0,01

patrola - 28,17
de‘urstvo - 21,59
bolovawe - 12,75
god. odmo. - 8,50
pozorni.- 7,62
pos. zada. - 5,38
rukovo|. - 3,88
adminis. - 3,67
operativa. - 3,20
obezbe|. - 1,68
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Pokazateqi o predmetu i obimu rada radnika policije prikazani su prema podacima koji se mogu smatrati vrlo
realnim, me|utim s obzirom na iskustva i ne postojawe vaqane tehnologije registrovawa predmeta rada kroz
vreme rada, ove podatke treba prihvatiti na~elno.



}ene. S obzirom na broj policajaca, mo‘e se re}i da se wih 68 bavilo
poslovima policije na teritoriji, 58 poslovima policije nezavisno od teri-
torije i 47 nije radilo tokom godine. Uzmemo li u obzir pokazateqe o
broju policajaca koji su stvarno anga‘ovani na teritoriji i pretpostavimo
da je na ~etiri bezbednosna sektora za koje nemamo podatke bilo anga‘ovano
od 5-7 policajaca, dobijemo da je to broj od 66 policajaca, tako da se pri-
kazani odnosi mogu smatrati vrlo realnim i pored toga {to im se s obzirom
na pomenuto mo‘e prigovoriti.

Dakle, moglo bi se zakqu~iti da se teritorija op{tine Zrewanin, po
va‘e}em teritorijalnom pricipu svakodnevno {titi sa oko 68 policajaca
ili sa jednim policajcem na 1940 stanovnika, odnosno 1,23 km2 povr{ine
naseqenih mesta ili 19,46 km2 ukupne povr{ine op{tine.

TERITORIJALNI PRINCIP I KONCEPT POLICIJE U 
LOKALNOJ ZAJEDNICI

Osnovne odrednice

Potreba dr‘ave da odr‘i vlast uslovqava je da ostvari i za{titu op-
stanka, teritorije, same vlasti ali i stanovni{tva. Priroda dr‘ave da
~ini samo ono i onoliko koliko je minimalno potrebno da postigne ciqeve,
uslovqava i na~ine (koncepte) kojima posti‘e za{titu. Od kraja 18. veka
kada nastaju prve savremene policijske organizacije, na~ini na koje dr‘ava
kroz policijsku organizaciju ostvaruje za{titu su se mewali i
prilago|avali s obzrirom na mewawe dru{tevnih odnosa, prirodu vlasti,
izazova, pretwi i rizika bezbednosti, nauke i tehnologije i dr. Tokom
druge polovine 20. veka, a posebno na wegovom kraju do{lo je do ozbiqnih
preispitivawa vladaju}ih paradigmi bezbednosti, a tim i ozbiqnih
mewawa u mi{qewu i ostvarivawu bezbednosti policijskih organizacija.

Procesi globalizacije, ru{ewe vi{edecenijske strukture odnosa globalne
bezbednosti (uru{avawe i nestanak isto~nog vojnog bloka), novi bezbed-
nosni izazovi, pretwe i rizici (terorizam, oru‘je za masovno uni{tewe,
organizovani kriminalitet i sl.), civilizacijski naparedak u shvatawu
zna~aja qudske bezbednosti (bezbednost pojedinca i qudska prava),
neslu}eni napredak u razvoju nauke i tehnologije, zna~ajan rast broja
stanovnika i dr., tokom devedesetih godina pro{log veka doveli su do
zna~ajnih izmena u dotada{woj paradigmi bezbednosti. Pored uvo|ewa po-
jedinca33 u centar promi{qawa i delovawa i zadr‘avawa redefinisanih
koncepcija kolektivne bezbednosti i odbrane, sve vi{e preovla|uje svest
o sveukupnoj globalnoj me|uzavisnosti stvari i te‘wi da se uspostave me-
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Dr Dragana R. Simi}a, Nauka o bezbednosti - savremeni pristupi bezbednosti, Slu‘beni list, Beograd, 2002.
god., "Koen isti~e da su "za{tita i unapre|ewe osnovnih sloboda pojedinca nukleus iz kojeg treba da zra~e svi
oblici bezbednosti". On, zapravo, uzima ko istozna~ne kovanice, pojedina~na bezbednost i qudska prava, i
naziva ih,..., "qudska bezbednost". Takva, "qudska bezbednost" po wemu treba da bude sto‘er svakog u stvarnosti
utemeqenog sistema me|unarodne bezbdednosti, koji se gradi liberalno demokratskim na~elima.", str. 93.



hanizmi za unapre|ewe i {irewe sveukupne stabilnosti34. Ovo dovodi do
preispitivawa zna~aja uobi~ajenog zna~ewa suverenosti dr‘ava, do
stvarawa regionalnih zajednica i te‘wi ka globalnoj saradwi, odnosno
do shatawa o mogu}nosti me{awa u tzv. unutra{wa pitawa dr‘ava kada je
naru{ena qudska bezbednost ili otklawawe savremenih izazova, rizika
i pretwi bezbednosti.

Promi{qawe bezbednosti ne prihvata parcijalno mi{qewe, ve} te‘i
sveobuhvatnosti, tako da se danas, kada se govori o nacionalnim strategi-
jama bezbednosti, u isti mah misli na sve wene servise kosmi~ke, vojne,
civilne, tajne, javne i svi oni treba da imaju me|usobno uravnote‘ene
ciqeve i izbalansirane zadatke. Kada se govori o svrsi, ciqevima,
zadacima i na~inima rada policijskih organizacija onda neizostavno treba
misliti kako na globalnu uslovqenost, tj. uslovqenost koja izvire iz
celine ka delu, ali i o uslovqenosti koja proizilazi iz bezbednosnih
izazova, pretwi i rizika koje su u obuhvatu rada policijskih organizacija.

Kada se govori o policiji u lokalnoj zajednici i bezbednosti zajednice
onda ne gre{e ni oni koji to smatraju filozofijom ili na~inom rada, ili
na~inom organizovawa i sl. Zapravo radi se o postavci sa vi{eslojnom
osnovom, ali i postavci od koje se o~ekuje da postigne kompleksne ciqeve.

U zna~ajnom broju razvijenih zemaqa kako zapada, tako i istoka mi{qewe
bezbednosti iz opsega odgovornosti policijskih organizacija, isprobava
razli~ite sadr‘aje koncepta policije u zajednici i bezbednosti zajednice.
Ovo ne zna~i odustajawe od postoje}ih na~ina rada policije, ve} pre svega
predstavqa te‘wu ka wihovom preoblikovawu i dovo|ewu na nivo pri-
hvatqive efektivnosti, shodno ovovremenim paradigmama sveta i bezbed-
nosnim izazovima, pretwama i rizicima. Policijske organizacije
razli~itih zemaqa u nameri postizawa ovovremene preovla|uju}e svrhe i
ciqeva policijskih organizacija, kao i radi prevazila‘ewa razli~itih
problema sa kojma se na tom putu suo~avaju shvataju, da mogu}nosti koje
nudi koncept policije u zajednici i bezbednosti zajednice mogu zna~ajno
da doprinesu postizawu ‘eqenog. 

Ve}ina policijskih organizacija ose}a nedostatak korisnih informacija o
bezbednosnim izazovima, pretwama i rizicima, kao i potrebu intenzivnije
komunikacije sa okru‘ewem. Ideje i zahtevi za ostvarivawe qudske bezbed-
nosti tj. li~ne i imovinske bezbednosti pojedinca, kao i ostvarivawe qud-
skih prava treba da budu svrha prete‘no policijskih organizacija. Klasi~ni
na~in rada, organizovawa i shvatawa policijskih organizacija ne mogu da
dosegnu ovako postavqene zahteve i stoga postoji potreba za mewawem i
usavr{avawem. S toga tokom osamdesetih, a posebno devedesetih godina u
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"...zamisao saradwe u bezbednosti koju on (prof. Ri~ard Koen - prim. aut.) predla‘e, obuhvata ~etiri "prstena":
1. Pojedina~na bezbednost; 2. Kolektivna bezbednost; 3. Kolektivna odbrana i 4. Unapre|ewe i {irewe
stabilnosti. Ova zamisao saradwe u bezbednosti,..., predstavqa spoj dve dobro poznate ustanove me|unarodne
bezbednosti, kolektivne odbrane i kolektivne bezbednosti, i dva nova ~inioca: pojedina~na bezbednost... i
orgnizovani napor da se starawe o bezbednosti i stabilnosti ne zaustavi na granicama zemaqa koje su ~lanice
sistema saradwe u bezbednosti (cooperative Security System) - "unutra{wa bezbednost" ~lanica sistema, naime,
zavisi i od stawa u bli‘em i {irem okru‘ewu prema kojima se zauzima aktivan odnos." Ibid., str. 87.



jednom broju zemaqa po~iwu da se isprobavaju razli~ite tehnike, kojima
se mogu dostizati ovako visoki ciqevi.

Jedna od kritika na ra~un policijskih organizacija ticao se wihovog
represivnog na~ina rada, tj. sposobnosti policijske organizacije da stupi
u dejstvo tek nakon {to se desio bezbednosni problem (ubistvo, silovawe,
kra|a, tu~a i sl.). Ova kritika stvorila je potrebu da policijske organi-
zacije po~nu da razvijaju sposobnosti preventivnog delovawa, tj. da reaguju
pre nego {to su posledice nastupile. Kada se govori o represivnom i pre-
ventivnom reagovawu policijske organizacije, govori se o vremenu - kada
}e policijska organizacija upotrebi sredstva koja su joj na raspolagawu.
Ispituju}i ovla{}ewa koja policijska organizacija ima na raspolagawu,
mo‘e se postaviti pitawe wihove podobnosti za preventivnu upotrebu.
Pored ovoga u razmatrawu pitawa bezbednosti u upotrebu ulazi i nedovo-
qno jasan pojam preemotivnog reagovawa, koji u vremenskoj skali mo‘e da
se smesti izme|u represivnog i preventivnog reagovawa. Zapravo,
represivno je reagovawe na ve} poznat slu~aj, na situaciju koja se dogodila,
preventivno je reagovawe na mogu}u ili mogu}e situacije, a preemotivno
bi bilo reagovawe na situaciju koja samo {to se nije dogodila, ili je na
neki na~in ve} po~ela da se de{ava, ali jo{ uvek nisu nastupile posledice,
i za ovo reagovawe od kqu~nog zna~aja je pouzdana informacija koja daje
konkretne odgovore na pitawa {ta, ko, kad, gde i kako. Povodom represivnog,
preventivnog i preemotivnog reagovawa postoji niz dilema i to bi mogao
biti predmet posebnog razmatrawa i u vezi sa tim moglo bi se re}i da
bezbednosnim izazovima odgovara preventivno reagovawe, rizicima
preemotivno, a pretwama represivno.

Pored ovoga, jedna od zna~ajnih primedbi na policijske organizacije bila
je zatvorenost, te‘wa ka samodovoqnosti, {to je stvorilo dvostruki prob-
lem. S jedne strane policija je po~ela da gubi potrebno poverewe javnosti,
a time s druge strane do{lo je do smawewa priliva potrebnih obave{tajnih
podataka o bezbednosnim pojavama. Ovo je u mnogome uticalo na smawewe
ukupne efikasnosti i efektivnosti policijske organizacije i koncept
policije u lokalnoj zajednici i bezbednost zajednice jedan je od zna~ajnih
na~ina kojima su se ‘eleli prevazi}i i ponovno uspostaviti, odr‘ati i
unaprediti komunikacije sa okru‘ewem, ali ne samo na marketin{kom, ve}
i u su{tinskom smislu.

Tako|e, policijske organizacije su trpele i trpe zna~ajne kritike radi
brutalnosti wenih pojedinih pripadnika. Ovo je tako|e zana~ajno
naru{avalo kredibilitet policijskih organizacija i u ciqu umawewa
ovakvih problema one su imale potrebu da javnosti prika‘u na~ine na koje
rade, da prika‘u na~in na koji se bore protiv nezakonitog postupawa svojih
pripadnika i da probleme sa kojima se suo~avaju u radu prika‘u javnosti
kako bi se postigao vi{i stepen me|usobnog razumevawa. I ovaj deo ciqeva
se ‘eli posti}i kroz projekat policije u lokalnoj zajednici i bezbednosti
zajednice, tako {to }e se gra|ani vi{e ukqu~ivati u unutra{we tokove
rada policije, ~ak do nivoa da u pojedinim situacijama direktno uti~u na
mere i na~in rada.
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Ideje da se policija pojavi kao za{titnik qudskih prava, zapravo kao
predstavnik vlade koji treba da {titi gra|ane od same vlade, predstavqa
poseban izazov, koji tako|e treba re{iti i {to se ‘eli posti}i kroz {to
bli‘u i otvoreniju komunikaciju sa gra|anima.

Da bi se ovo postiglo, u policijskim organizacijama su po~eli sa primenom
strate{kog planirawa i razvijawa razli~itith politika za postizawe po-
jedinih ciqeva. Tako|e, razijan je koncept policije u lokalnoj zajednici
i bezbednosti zajednice za koji se smatra da produktivno re{ava niz
nagomilanih problema. 

Koncept policije u lokalnoj zajednici treba shvatiti kao niz razli~itih
politika koje treba posti}i, tako na primer razvijene su metode ili tehnike
koje treba primeniti na probleme kao {to su tzv. SARA35 i KAPRA36, koje
mo‘e da primewuje svaki pripadnik policijske organizacije u svom sva-
kodnevnom radu. U~iweni su napori da se defini{u novi zadaci policijske
organizacije; analiza slu~aja (case study) kao op{te prihva}eni metod
nau~nog saznawa uvodi se u policijsku praksu i treba da omogu}i efikasno
u~ewe na osnovu uo~enih nedostataka ranijih aktivnosti; "neighborhood
watch programs" predstavqa jednu od politika engleske policije kojom
ukqu~uju {irok krug gra|ana u prikupqawe obave{tajnih saznawa o raznim
bezbednosnim pojavama i doga|ajima; community-oriented policing (COP) jedna
od strate{kih politika policije u Americi kojom ‘ele da postignu
kvalitetnije reagovawe na bezbednosne prbleme u zajednici.

Kroz ove politike i razli~ite metode pa‘wa se usmerava na probleme
kao {to su: nasiqe prema deci, starim osobama, u porodici i dr.; nar-
komanija; kra|e u prodavnicama, na ulici, bicikla i sl.; vandalizam i
nasiqe u {kolama; buku; grafite itd.

Koncept policije u lokalnoj zajednici i bezbednost zajednice zasnovan je
na mi{qewu koje nije uobi~ajeno u dosada{wem iskustvu policijskih ogra-
nizacija, tako da je primena ovog koncepta jo{ uvek na nivou isprobavawa.
Ovaj koncept podrazumeva preoblikovawe policijskog znawa, uti~e na
procese, odnose i organizacione oblike u policijskoj organizaciji, ali os-
nova wegove prirode je fleksibilnost i te‘wa da obezbedi stabilnost
realnog susretawa i reagovawa policijske organizacije sa stvarno{}u. 

Bitan element ovog koncepta jesete i kvalitet obave{tajnih podataka ko-
jima se raspola‘e i stoga on uti~e na razvijawe komunikacije i analiti~kih
sposobnosti policijskih organizacija, a kroz to ih vodi ka sposobnostima
procene i prognoze, koji su opet osnova proaktivnog reagovawa. Dakle,
zna~ajan elemenat ovog koncepta jeste pra}ewe dru{tvenih odnosa na
odre|enom prostoru (npr. mapirawe kriminaliteta i sl.), uo~avawe
problema i reagovawe na wega.
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Zapravo moglo bi se re}i da koncept policije u lokalnoj zajednici i bezbed-
nosti zajednice predstavqa vrstu pokreta ~iji je ciq da se u centar pa‘we
stavi qudska bezbednost kojom }e se baviti svi qudi vo|eni policijskom
organizacijom uz ozbiqnu podr{ku Vlada. Tako|e, to je koncept kojim se
prevazilazi uobi~ajeni na~in na koji su Vlade ostvarivale bezbednost
gra|ana, on od iskqu~ive odgovornosti, a time i prava Vlade, za{titu
pomera ka odgovornosti gra|anima. 

Ako je za{tita prvo bila samoza{tita, potom za{tita roda i plemena,
gospodara, kraqa i Vlade, moglo bi se re}i da se sada vra}a ka samoza{titi
organizovanoj i vo|enoj od strane Vlada. Ovo stoga {to se shvata da je
tako efektivnije, jeftinije, fleksibilnije i stabilnije37.

Koncept policije u lokalnoj zajednici u policiji Srbije

Prihvataju}i potrebu mewawa, krajem 2001. zapo~eo je proces organizovanog
strate{kog promi{qawa o policiji, koji je trajao tokom 2002. g. da bi krajem
2003. godine javnosti bio prezentovan dokument koji je sadr‘ao osnovne
ideje o nu‘nim promenama u policijskoj organizaciji Srbije. Tokom
mi{qewa o promenama postajalo je evidentno da koncpet policije u zajed-
nici i bezbednosti zajednice svakako treba integrisati u policiju Srbije
i stoga je jula 2002. godine obrazovna Komisija za razvoj i implementaciju
ovog koncepta. Komisija je imala 12 ~lanova i osim prof. dr Branislava
Simonovi}a ~inili su je oficiri policije, a za wenog predsednika imeno-
van je pukovnik Milo{ Vojnovi}38. Zadatak ove komisije jeste "da sa~ini
konkretne planove i utvrdi strategiju i druge elemente od zna~aja za razvoj
i implementaciju pilot projekta "Policija u lokalnoj zajednici", i da u
skladu sa tim preduzima planirane aktivnosti i da u saradwi sa pred-
stavnicima lokalne vlasti i sekretarijata unutra{wih poslova obrazuje
op{tinsko telo za bezbednost, sa kojim }e razvijati i implementirati
navedeni projekat". 

Pilot projekat je obuhvatio teritoriju Odeqewa unutra{wih poslova Novi
Be~ej, Zvezdara i Vrwa~ka Bawa, kao i grada Kragujevca. U ostvarivawe
ovog projekta ukqu~eni su i me|unarodni eksperti OEBS, grupe RAMZES
iz Velike Britanije, [vajcarske direkcije za razvoj i saradwu i Direk-
torata policije Kraqevine Norve{ke. Treba nazna~iti da je ovaj projekat
korespondirao i sa aktivnostima uspostavqawa multietni~ke policije u
op{tinama Medve|a, Bujanovac, Vrawe i Pre{evo, kao i sa aktivnostima
u Ba~koj Palanci i Po‘egi. Svrha ovog projekta je definisana kao "Uspe{no
sprovo|ewe rada policije u lokalnoj zajednici i bezbednosti zajednice,
uz promovisawe odgovornosti, nepristrasnosti i efikasnosti u polici-
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Ovakav trend se mo‘e dovesti i u vezu sa pove}awem broja stanovnika, tj. ve}ina zemaqa dostigla je kriti~an
broj stanovnika, tako da na~ini funkcionisawa policijskih organizacija praktikovani zadwa dva, tri veka
vi{e nisu efektivni. U prilog ovoga mogu se uzeti i na~ini ogranizovawa policijskih slu‘bi dr‘ava koje su
kriti~an broj stanovnika dostigli ranije (npr. Kina, Indija i sl.).

38
U ovu komisiju imenovai su i puk. Zdravko Skakavac, por. Aleksandar Vasilijevi}, p. puk. Vojislav Jovi}, puk.
Blagoja Milini}, puk. Marko Sekuli}, puk. Radmilo Bo{wakovi}, p. puk. Dragan Paunovi}, p puk. Dragan
Manojlovi}, maj. Sa{a Stani{i} i maj. Golub Ga~evi}.



jskom radu". Prema zamisli, ovaj projekat ima tri glavne komponente: "Rad
policije u lokalnoj zajednici; Planovi za bezbednost zajednice i poboq{an
rad lokalne zajednice u pogledu odgovornosti, rukovo|ewa poslovima,
planirawa, sprovo|ewa obuke i boqeg sprovo|ewa kriminalisti~kih is-
traga, kao prodr{ka radu policiji u lokalnoj zajdnici i bezbednosti za-
jednice39".

Bez potrebe da se upu{tamo u analize i komentarisawe dosada{wih dosega
ovog projekta o tome }emo navesti nekoliko vi|ewa. Prema mi{qewu puk.
Vojnovi}a "Dosada{we aktivnosti i pored izuzetne pomo}i i anga‘ovawa
me|unarodnih i sopstvenih snaga na ovom projektu, ne daju jo{ uvek o~eki-
vane rezltate, posebno ne na jugu Srbije40 ", a pored ovoga on smatra "ovo
ipak jo{ uvek deluje kao dogradwa, odnosno transformacija dosada{weg
sektorskog rada." 

Prema mi{qewu jednog broja ~lanova Komisije u proteklom periodu pro-
grami prevencije su uglavnom dobro planirani, s tim {to se zastalo sa
wihovom realizacijom, a podr{ka lokalne samouprave naj~e{}e je izra‘ena
kroz u~e{}e u preventivnim aktivnostima Saveta za bezbednost i pru‘awu
finansijske pomo}i kroz nabavku dela opreme. Kao problemi, uglavnom se
navodi da raspore|eni rukovodioci nisu u dovoqnoj meri upoznati sa ele-
mentima modela rada "policija u lokalnoj zajednici", da izostaje u~e{}e
drugih linija rada, da nije izvr{eno ustaqivawe pripadnika policije na
sektorima, da izostaje potrebna kreativnost u prevazila‘ewu razlika
izme|u novih i tradicionalnih metoda rada, da je rad u okviru Projekta
za policijsku strukturu dodatna obaveza, tako da je nu‘no vanredno
anga‘ovawe svakog stare{ine, {to je te{ko uklopiti u postoje}e redovne
obaveze, da je nedovoqna edukacija, centralizovan odnos sa sredstvima
informisawa, odsustvo profesionalnih slu‘benika za odnose sa javno{}u
na nivou policijskih stanica, da nedostaju normativna akta kojima bi se
obavezali predstavnici lokalne samouprave, da ne funkcioni{u saveti
za bezbednost, kao i to da nedostaju potrebni materijalni resursi.

DFID41 je aprila 2004. godine sa~inio Izve{taj o statusu projekta "Policija
u lokalnoj zajednici u Srbiji", govore}i da se u wemu posmatra stawe samo
u ~etiri op{tine pilot projekta Novi Be~ej, Zvezdara, Vrwa~ka Bawa i
Kragujevac. Te‘e}i da ne izmenimo smisao re~enog nave{}emo samo neke
delove ovog izve{taja za koje nam se ~ini da mogu prikazati stawe stvari
u ovom pitawu. U izve{taju je navedeno "da se promene odvijaju br‘e na
terenu nego u centru... postaje sve jasnije da rad policije u zajednici mo‘e
postati katalizator reforme policije u celoj Srbiji....u ~etiri pilot
op{tine zabele‘en [je] izvanredan napredak...neophodno je obezbediti os-
novu u infrastrukturi, naro~ito ra~unarsku opremu... jasna strategija komu-
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Milo{ Vojnovi}, Policija u zajednici, Bezbednost, 03/04, Beograd, str. 442.

40 Ibid. str. 451.
41 Department for International Dvelopment.



nikacije treba da postoji u Ministarstvu...neophodno je sprovesti izvesne
reforme zakonodavstva... neophodna je bliska koordinacija i saradwa svih
aktera ... MUP treba da naglasi neophodnost decentralizovanog pristupa
(tamo gde je on mogu}) ... istra‘iva~ke i analiti~ke sposobnosti treba una-
prediti, kao i mogu}nost izvr{avawa procene stawa ... postoji potreba za
razvojem programa obuke kadra na nacionalnom nivou ... nije mogu}e stvoriti
jedan homogen model policije u lokalnoj zajednici i bezbednosti zajednice
koji }e biti kori{}en kao obrazac za sve budu}e aktivnosti".

Za posmatrawe zna~aja teritorijalnog principa u organizovawu policije
nije od posebnog zna~aja detaqno analizirawe pomenutog projekta, me|utim
ima zna~aja to {to i koncept policije u zajednici i bezbednosti zajednice
za osnovu imaju teritorijalni princip. Dakle, policijska organizacija jed-
nim svojim delom treba da bude usmerena na qude i wihove probleme koji
‘ive na nevelikom prostoru i da u komunikaciji sa wima iznalazi na~ine
da postignu svrhu policije. 

Projekat policije u lokalnoj zajednici u Novom Be~eju

Na{ osnovni ciq je prikaz primene teritorijalnog principa u policijskoj
organizaciji Srbije i s toga }emo ovde predstaviti mi{qewe i praksu ovog
principa u kontekstu projekta policije u lokalnoj zajednici i bezbednosti
zajednice koji se ostvaruje kod nas. Ovaj prikaz, kako je ve} naveden bi}e
u~iwen prema dosada{woj praksi na podru~ju op{tine Novi Be~ej. 

Na teritoriji op{tine Novi Be~ej nalaze se ~etiri
naseqena mesta Novi Be~ej sa oko 14.500
stanovnika, Kumane sa oko 3800 stanovnika, Novo
Milo{evo sa oko 6700 stanovnika i Bo~ar sa oko
2000 stanovnika. Na ovom podru~ju, koje je
podeqeno na tri bezbednosna sektora, u 2003.
godini gra|ani su policiji prijavili 2222 doga|aja,
od ~ega oko 300 krivi~nih dela i oko 700 prekr{aja.

Pored uobi~ajene podele teritorije na bezbed-
nosne sektore, radi postizawa ciqeva defini-
sanih u okviru projekta policije u lokalnoj zajed-
nici, svako mesto je podeqeno na u‘e teritori-

jalne jedinice, a za svaku od tih teritorija
uspostavqena je odgovornosti jednog policaj-
ca.

Za podru~je Bo~ara, gde se godi{we dogodi oko
20 krivi~nih dela i oko tridesetak
prekr{aja, anga‘ovana su dva pripadnika
policije. Dakle, za ovo podru~je anga‘ovan je
jedna policajac na 1000 stanovnika, odnosno
na desetak krivi~nih dela i petnaestak
prekr{aja ili na km2 oko 17 krivi~nih dela
i 26 prekr{aja.
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Za podru~je Kumana anga‘ovana su ~etiri policajca,
ili jedan na oko 950 stanovnika. U ovom mestu godi{we
se dogodi oko 50 krivi~nih dela i 100 prekr{aja, od-
nosno oko 16 krivi~nih dela i 32 prekr{aja na km2,
ili oko 13 krivi~nih dela i 25 prekr{aja po policajcu.

Na podru~ju Novog Milo{eva, godi{we se dogodi oko
80 krivi~nih dela i 120 prekr{aja, za koje je
anga‘ovano 5

policajaca, dakle jedan policajac za
oko 16 krivi~nih dela i 24
prekr{aja. Na ovom podru~ju ‘ivi
oko 1300 stanovnika na policajca, a
na km2 dogodi se 19 krivi~nih dela
i 30 prekr{aja.

Podru~je Novog Be~eja podeqeno je na osam zona
za koje je odgovorno 12 policajaca, odnosno jedan
policajac na oko 1200 stanovnika. Na ovom po-
dru~ju dogodi se oko 100 krivi~nih dela i 350
prekr{aja ili oko 8 krivi~nih dela, odnosno oko
30 prekr{aja po policajcu, odnosno na km2 oko
16 krivi~nih dela i 57 prekr{aja.

Kqu~ne podatke, prema na{em mi{qewu prikaza}emo u narednoj tabeli.

Mesto stano. km2 polic. kd jrm 2/3 2/4 2/5 2/6 4/3 5/4 6/4

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Novi Be~ej 14.452  6,17 12 100 350 2342 1204 145 41 1,9  8 29

N. Milo{evo   6763  4,12  5  80 120 1642 1353  85 56 1,2 16 24

Kumane   3814  3,14  4  50 100 1215  954  76 38 1,3 13 25

Bo~ar   1895  1,41  2  20  30 1344  948  95 63 1,4 10 15

Ukupno 26.924 14,84 23 250 600 1814 1171 108 45 1,5 11 26

Prema prikazanom, mo‘e se re}i da ostvarivawe teritorijanog principa
u okviru projekta policije u zajednici deli teritoriju na mala podru~ja
koja su data u odgovornost jednog policajca, ona u proseku ima 1,5 km2 (pos-
matraju}i povr{inu naseqenih mesta, a u odnosu na povr{inu op{tine ima
jedan policajac na 27 km2), na kojima ‘ivi u proseku oko 1200 stanovnika
po policajcu i gde se u proseku dogodi oko 11 krivi~nih dela, odnosno 26
prekr{aja po policajcu. Ako bi ove parametre preneli na stawe u Republici,
onda bi policijska organizacija samo za projekat policije u zajednici tre-
bala da anga‘uje oko 6.500 policajaca ili prema primawima u 2004. godini
oko 2 milijarde dinara za wihovu godi{wu platu. 
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ZAKQU^AK

Zna~aj teritorijalnog principa u organizovawu policije izvire iz zna~aja
teritorije za odr‘awe i stabilnost dr‘ave, sadr‘aja vladaju}e paradigme
o bezbednosti uop{te, na~ina na koji je najefektivnije ustrojiti ukupnu
strukturu u policijskoj organizaciji, kao i svrhu i ciqeve koje policijska
organizacija u sistemu bezbednosti zemqe treba da ostvari i na~ine
upravqawa i rukovo|ewa policijskim sistemom.

U organizovawu policije prvi me|u primarnim kriterijumima treba da bude
teritorijalni princip. U primeni ovog principa ne treba te‘iti postizawu
velikog broja ciqeva, npr. "sve unutra{we poslove". Ovaj princip treba
da obuhavti samo deo kqu~nih ceqeva i obzirom na stvarni proces, treba
izgraditi potrebne odnose i odgovaraju}e organizacione oblike. Ciqevi
koji nisu ukqu~eni ili nisu u celosti ukqu~eni u ostvarivawe kroz teri-
torijalni princip organizovawa policije, treba da budu postignuti na druge
na~ine ali tako da ne naru{avaju proces, odnose i organizacione oblike
kroz koje se ostvaruje teritorijalni princip, ve} treba da mu doprinosi,
dopuwava i upotrebqava, dakle nikako i osporava, potire i sl.

Da bi se postigla efektivnost ovog principa potrebno je odrediti jasnu
svrhu, ciqeve, zadatke i aktivnosti koji treba da se posti‘u, kao i kri-
terijume za ocenu uspe{nosti. U ovom pogledu potrebno je ostvariti potpunu
javnost i time obezbediti stvarni legitimitet organizacije. 

Pri ostvarivawu zamisli ogranizovawa policije po teritorijalnom prin-
cipu treba ulo‘iti zna~ajnu pa‘wu u pitawima qudi, sredstava, na~ina
rada, procesa i pravila rada. Tako|e, od kqu~nog zna~aja je definisawe
strate{kog, odnosno akcionih planova, posebno stoga {to ostvarivawe ove
zamisli podrazumeva zna~ajno vreme i ne bi trebalo da trpi posledice
dnevno aktuelnog dru{tevenog, pre svega politi~kog mwewa.

Da bi obezbedila opstanak (fizi~ki, nacionalni, dr‘avni) qudska zajed-
nica ima potrebu za teritorijalnim integritetom, politi~kom samo-
stalno{}u i potrebnim kvalitetom ‘ivota. Opstanak zajednice zna~i wenu
sposobnost da za{titi i ona to posti‘e na razli~ite na~ine u zavisnosti
od vrednosti koju {titi. Policija postoji kao na~in da se za{titi jedan
broj vrednosti koje su iskazane kroz predmet rada ove organizacije (poslovi
i zadaci). Analiza sadr‘aja poslova policije (ovde nazvani "pet poslova")
ukazuje da jedan broj vrednosti koje treba da budu za{ti}ene u bilo koje
vreme i na bilo kom delu dr‘avne teritorije. 

Struktura policijske organizacije je slo‘ena i na weno uspostavqawe
uti~u razli~iti principi, ali teritorijalni princip treba da bude u redu
primarnih, uslov drugim principima koji mogu da ga dopuwuju, a nikako
umawuju.

Su{tina vrednosti koje kroz ostvarivawe poslova, policijska organizacija
treba da za{titi, nalazi se u odnosu ~oveka prema samom sebi, drugom
~oveku i/ili stvari tako da je ovladavawe znawima o ovim odnosima ele-
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mentarni zadatak policijske organizacije. Dakle, tek postizawem znawa
o sebi, drugom i stvarima (ovde imenovana "tri zadatka") policija/policajac
mo‘e ostvariti svojih "pet poslova". Tako|e, struktura policijske organi-
zacije mora da bude ustrojena na takav na~in da po efektivnosti odgovara
strukturama koje ugro‘avaju vrednosti koje treba {tititi, jer }e u suprotnom
za{tita biti nedosti‘na.

Realnost {ireg okru‘ewa, na{e zemqe, drugih i na{e policijske organi-
zacije, kako teorijske misli tako i prakti~nog postupawa predstavqaju
~inioce stvarawa ukupne policiske strukture, a time dela zasnovanog na
teritorijalnom principu. Na nivou globalnih stremqewa bezbednost po-
jedinca, odnosno qudska bezbednost postaje sve zna~ajniji razlog. Stawe
u na{oj zajednici uslovqava uspostavqawe balansa izme|u na{eg i svetskog
(pre svega regionalnog) nasle|a, koje treba da ima odraza u uspostavqawu
struktura u policijskoj organizaciji. Unutra{we stawe struktura na{e
policijske organizacije je vi{esturko nestabilno u svim elementima koji
je ~ine (qudski resurs, predmet rada, na~in rada, pravila za rad i sred-
stava za rad) i potrebna je zna~ajna rekonstrukcija koja podrazumeva
preispitivawa svih elemenata strukture (sistemski rezon). Neophodno je
detaqno procewivawe procesa i na osnovu postoje}eg stawa i u skladu sa
preovla|uju}im paradigmama izgra|ivawe novih odnosa i organizacionih
oblika unutar struktura policijske organizacije. Me|utim, i pored
zna~ajnih napora na rekosnstrukciji policiske strukture, ovaj proces jo{
uvek nije dotakao ni jednu od ozbiqnih smetwi efektivnom funkcionisawu
ove organizacije. Tako|e, i u slu~aju primene teritorijalni principa, koji
smatramo primarnim, u procesu rekonstrukcije policijske organizacije nije
bilo kreativnih re{ewa.

Rekonstrukcija slo‘enih struktura, poput policijske organizacije, po-
drazumeva strate{ko mi{qewe i delovawe, {to je uslovqeno prirodom
procesa mewawa koji nema kraja. Strate{ko mi{qewe i delawe po-
drazumeva ostvarivawe objektivno potrebnih i mogu}ih akcija, a nikako
akcija zasnovanih na subjektivnim utiscima, tako da u na{oj policijskoj
organizaciji ovakvo mi{qewe jo{ uvek nije prisutno u dovoqnoj meri.

Dakle, za uspostavqawe vaqane strukture policijske organizacije, pri-
menom teritorijalnog principa, u ostvarivawu pet poslova kroz tri zadatka
potrebno je: 

– utvrditi teritoriju na kojoj treba posti}i za{titu;

– imenovati vrednosti (tradicionalne i ovovremene) koje treba za{tititi
na teritoriji;

– proceniti stepen ugro‘enosti vrednosti koje treba za{tititi;

– kreirati efektivne stukture policijske organizacije koje }e imati
sposobnost da za{tite;
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– utvrditi smetwe za postizawe efektivne za{tite u postoje}oj policijskoj
strukturi;

– odozdo na gore projektovati, a odozgo na dole uvoditi optimalan model
policijske strukture (vode}i ra~una o svim elementima koji je ~ine) koji
}e imati spostobnost da efektivno za{tite i

– utvrditi strategiju ostvarivawa projektovanog modela 

U svemu ovome voditi ra~una da se za svako "[ta?" daju bar dva (prema
na{em mi{qewu, optimalno je tri) konkretna odgovora "Kako?"

Postoje}i model primene teritorijalnog principa u Srbiji, prakti~no je
stvorio teritorijalnu podelu policije na osnovu ne policijskih, odnosno
ne bezbednosnih potreba, jer je prakti~no ukupna podela teritorije us-
lovqena administrativno-teritrorijalnom podelom zemqe od mesnih za-
jednica do okruga. Pored ovoga, i jedan broj policijskih, odnosno bezbed-
nosnih kriterijuma koji su pretpostavqeni ne dovoqno su precizno
odre|eni i osim {to je saop{ten odgovor na pitawe [ta? (npr. gustina
naseqenosti ili bezbednosna problematika) nije dat ni jedan odgovor na
pitawe Kako?. Tako|e, u ukupnom obimu poslova radnika policije 40% rad-
nih sati u principu se ostvaruje po teritorijalnom principu, s tim {to
treba uzeti u obzir da posebna analiza mo‘e pokazati koliko se od tog
vremena radnici policije i stvarno bave policijskim poslovima koji treba
da se ostvare na teritoriji. Pored ovoga, pretpostavqeni obim poslova i
zadataka koje treba realizovati na teritoriji, prosto je neostvarqiv.
Ovakav koncept primene teritorijalnog principa u organizovawu policije
Republike Srbije doveo je do stvarawa ne fleksibilne, gotovo feudalne
podele teritorije, koja se i projektuje i upostavqa odozgo na dole i koja
je neosetqiva na zbivawa u stvarnosti (procesu), tako da i konceptualno
i prakti~no ne mo‘e efektivno niti da funkcioni{e, niti da za{titi. 

Pored ovoga, svrha postojawa policije ‘eli se postizati kroz funkcio-
nalne izvr{ioce, a ne funkcionalnu organizaciju. Naime, kod nas se o~ekuje
da jedan policajac ostvaruje niz funkcija policijske organizacije, na {ta
ukazuje veliki broj raznovrsnih poslova i zadataka stavqenih u nadle‘nost
policajca, kao i to da se od ~oveka o~ekuje da se bavi i pra}ewem bezbed-
nosne problematike, i analizom, i planirawem, i rukovo|ewem i nepos-
rednim izvr{avawem zadataka i sve to po mogu}nosti u istom danu. Dakle,
umesto da se stvaraju strukture unutar policijske organizacije koje }e
ostvarivati pojedine funkcije ili delove procesa rada, a da qudi u okviru
toga ostvaruju pojedine zadatke i tako da se sti~e funkcionalnost organi-
zacije, kod nas se te‘i stvarawu vi{e funkcionalnih i multidiscipli-
narnih policajaca. Ovaj proces ima i svoju suprotnost koja se zapa‘a na
najvi{im nivoima vertikalne strukture organizacije, gde se od pojedinca
odvajaju elementarne sposobnosti i ve{tine i od toga stvaraju funkcio-
nalni delovi organizacije, npr. svojstvo ~oveka da prilazi hrani,
pretvorilo se u organizacionu celinu ~ija je svrha dono{ewe hrane, ili
ve{tina upravqawa automobilom, pretvorena je u organizacionu celinu
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{ofera, ve{tina pisawa pretvorena je u organizacionu jedinicu daktilo-
grafa i sl. 

Koncept policije u lokalnoj zajednici, koji treba razlikovati od koncepta
ostvarivawa bezbednosti zajednice, te‘i da teritorijalnu podelu primeri
potrebama stvarnosti, da zadaci policije budu u vezi sa problemima
gra|ana. Ovi koncepti te‘e da pove‘u postoje}u strukturu policijske or-
ganizacije Srbije sa na~inima rada koji su se pokazali produktivnim u
drugim zemqama, me|utim, i ako to izgleda apsurdno, ovakve namere stvaraju
suprotne rezultate od o~ekivanih. Ovo se de{ava stoga {to kod nas postoji
te‘wa da se i ovaj koncept ostvari odozgo na dole, po nare|ewu, bez
potrebnog sistemskog na~ina mi{qawa i prakti~no posti‘e samo novi
"namet na vilajet".

U budu}nosti trebalo bi na nivou zakonodavnog odre|ivawa poslova
policije prvi od pet poslova koje smo identifikovali kao podesan za
primenu teritorijalnog principa promeniti, i umesto "Za{tita ‘ivota,
li~ne i imovinske bezbednosti gra|ana" posao policije treba da bude
"Ostvarivawe qudske bezbednosti" u zna~ewu koje mu daje prof. Koen prim-
wenom na unutra{wu bezbednost. Na ovaj na~in, postoje}i izraz postaje
predmetno konkretniji kroz zna~ewe "pojedina~ne bezbednosti" i u najmawu
ruku ne deli qude na gra|ane i ne gra|ane, a sa druge strane u predmet
rada policijske organizacije ukqu~uje "qudska prava". S obzirom da pitawe
qudskih prava nastaje na relaciji vlada - pojedinac, odnosno grupa ili
zajednica, ovakvim definisawem posla policije vlada bi stvorila ozbiqnu
institucionalnu pretpostavku da qude ~uva od same sebe, a time bi izme|u
ostalog postigla ostvarewe tradicionalnog principa ~ojstva. Ovako opre-
deqen posao policije uslovio bi su{tinsko mewawe wene unutra{we struk-
ture. Prema na{em vi|ewu taj deo strukture policije predstavqao bi jednu
stranu primene teritorijalnog principa u organizovawu policije i to wegov
proaktivni deo.

Preostala ~etiri posla policije po svojoj prirodi su takva da ih posti‘u
razli~ite strukture unutar policijske organizacije primenom razli~itih
principa organizovawa. Me|utim, svaki od tih poslova ima jedan deo koji
je neophodno ostvarivati primenom teritorijalnog principa. Vrlo pre-
ciznim definisawem tih delova (mislimo da su kqu~ni kriterijumi
razdeobe - potreba za silom i pouzdanom informacijom, kao i imawe svog
~oveka na svakom mestu), stvori }e se predmet rada koji }e ~initi drugu
stranu posla policije koji se ostvaruje teritorijalnim principom, a time
i drugi deo strukture koji }e po svojoj prirodi biti reaktivan. Prosto,
mewawe reaktivnog delovawa policije proaktivnim nije ostvarqiv ciq,
ali ostvarqivo je da unutar policijskih struktura bude obezbe|en i jedan
i drugi sa idejom da se dopuwuju.
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Radi racionalizacije daqeg teksta, za potrebe ovog rada, usvoji}emo nazive
za opisana dva dela policijske strukture kroz koju }e se ostvarivati pos-
lovi primenom teritorijalnog principa. Hoter (homo-terra) neka bude naziv
za policajca koji }e ostvarivati prvi od pet zadataka, kako je ovde pri-
kazan, a taj deo policijske strukture neka bude hoterski. Drugi deo policijske
strukture neka bude visterski (vis - terra).

Kada su u pitawu hoteri oni treba da budu organizovani tako da jedan
policajac "do|e" na 5000 stanovnika, a da se wihov broj mo‘e korigovati
s obzirom na bezbednosnu problematiku, gustinu naseqenosti i povr{inu
na kojoj ‘ive "wegovi" stanovnici. Visteri treba da budu tako organizovani
da pokrivaju teritoriju pre svega s obzirom na bezbednosnu problematiku.

Ovi delovi strukture policijske organizacije ima}e ne mnoge zadatke, koji
se me|usobno razlikuju, a bi}e im potrebna edukacija koja pored zajedni~kih
osnova ima i zna~ajnih razlika. S obzirom na prirodu predmeta rada za
hotere je zna~ajno da na odre|enom podru~ju provedu du‘e vreme42, dok za
vistere to nije od presudnog zna~aja. Primera radi, procewujemo da je za
podru~je op{tine Zrewanin potrebno oko 25 hotera i izme|u 60-70 vistera.
Naravno ovo zna~i da bi procenat od oko 40% vremena koji se tro{i na
ove poslove trebalo da bude oko 60%. 

Ovde }e ne{to vi{e jo{ biti re~i o hoterima, dok visteri mawe-vi{e
podrazumevaju klasi~ni na~in rada policije.

Hoteri treba u potpunosti da obezbede tri zadatka o kojima je ve} govoreno,
tj. treba da ovladaju znawem o sebi, znawem o qudima i wihovim me|usobnim
odnosima na svom podru~ju, kao i da ovladaju znawem o stvarima na tom
podru~ju. Oni nemaju zadatak da otkrivaju nedozvoqena dela, niti wihove
izvr{ioce ({to ne zna~i da kad se "sudare" sa takvim stvarima ne treba
da reaguju), wihov osnovni zadatak je da indentifikuju ugro‘avawa tj. iza-
zove, pretwe i rizike za qudsku bezbednost, oni }e nositi uniformu ali
ne moraju da nose oru‘je, dovoqna je npr. sredstvo veze i {ok-sprej. Wihova
osnovna aktivnost bi}e komunikacija. Podnosi}e izve{taje o pitawima koja
su prepoznali kao probleme zajednice, a ti~u se pojedina~ne bezbednosti
ili qudskih prava. Oni se ne informi{u o bezbednosnim pojavama i
doga|ajima, wih o tome informi{u. Oni treba da postignu takav stepen
poznavawa sebe, qudi i stvari na svom podru~ju da sve druge strukture
policijske organizacije imaju potrebu za wihovim znawem kada se poslom
na|u na wihovom podru~ju. Hoteri mogu da budu ukqu~eni ili da budu nosioci
razli~itih projekata prevencije. Hoteri stvaraju posebnu strukturu i wihov
rad objediwava jedan rukovodilac za nivo teritorije op{tine, odnosno
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jedan na nivou okruga i dva do tri ~inovnika koji objediwavaju rad svih
hotera u Republici. Wihovu strukturu po proceni ~inilo bi oko 2000 poli-
cajaca.

Hoteri treba da imaju osnovnu policijsku edukaciju, da budu ~inovnici koji
su desetak godina za predmet rada imali poslove vistera, da imaju sklonost
ka komunikaciji sa drugim qudima i zan~ajnu edukaciju u smislu ovladavawa
znawima o osobi, drugima i stvarima. Oni bi vremenom trebali da budu
~inovnici iskqu~ivo sa visokim obrazovawem i zna~ajno vi{om platom
od vistera. Hoteri bi svoj posao obavqali oko desetak godina i potom bi
jedan broj wih prelazio na nivo supervizora koji neposredno u~estvuju u
procesu rada u osnovnim jedinicama radnika policije. I po{to, s obzirom
na prirodu ovog rada, nije mogu}e do kraja prikazati ovaj rezon, jo{ }emo
re}i to da da je ovakvu strukturu u policiji Srbije mogu}e razviti i dovesti
do pune funkcionalne upotrebqivosti u vremenu od 5-7 godina. 

[to se ti~e vistera, mo‘da je zna~ajno napraviti razliku izme|u tipi~nog
rezona sektorskog na~ina rada i onoga {to bi trebalo da bude. Na prikazanoj
slici razli~itim bojama ozna~ena je teritorija bezbednosnih sektora i

prema va‘e}im pravilima za svaki
sektor se opredequje najmawe 5-7
policajaca. Kao {to smo videli ovi
sektori me|usobno nisu u visokoj
korelaciji sa bezbednosnom proble-
matikom, a prema va‘e}im pravilima
na svaki od wih se upu}uje razli~it
broj policajaca. Na karti je pored
prikaza teritorije bezbednosnih sek-
tora unet ukupan broj bezbednosnih
pojava i doga|aja koji su se dogodili
u gradu Zrewaninu tokom 2003. godine
i crnom linijom su ozna~ena podru~ja
najve}e ugro‘enosti, odnosno prostor
zone sredwe ugro‘enosti i preostali
deo teritorije sa najmawim stepenom
ugro‘enosti. Prisustvo vistera na
teritoriji treba da odgovara zonama

ugro‘enosti, a ne unapred odre|enom prostoru. Dakle, visteri bi u zavis-
nosti od stepena ugro‘enosti razli~ito vreme bili prisutni na pojedinim
delovima teritorije. Prema prikazu sa slike, o~igledno je da podela teri-
torije na mesne zajednice nema posebne veze sa bezbednosnim ugro‘avawem.

Struktura koju bi stvorili hoteri i visteri uticala bi i na mewawe ostalih
delova policijske organizacije posebno u policijskim stanicama, uticala
bi na promenu pravila rada, na~ina rukovo|ewa, administraciju, tehnolo-
giju i dr. 
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Prilog:

MZ sektor stanov.
povr-
{ina

doga-
|aja

kd jrm
stra-
naca

po‘a-
ra

pred.
pol.

ima
polic.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Centar
1 5.240 1,44 1160 267 236 18 2 13 8

Mala Amerika

Dositej Obradovi} 2 13.200 1,44 1020 252 155 19 0 13 7

Sowa Marinkovi}

3 21.239 6,33 1015 207 88 16 1 16 11Veqko Vlahovi}

Aradac

Nikola Tesla
4 10.184 2,16 742 204 110 6 2 14 3

@arko Zrewanin

Grandulica

5 11.222 5,01 370 135 104 10 1 7 4
[umica

Mihajlovo

Jankov Most

Mu‘qa

6 14.276 8,51 609 147 157 14 6 6 3Bolnica-Berbersko

Sava Kova~evi}

Doqa-Crni [or
7 7.256 5,02 256 102 50 25 1 7 3

Klek

Zeleno Poqe
8 10.133 4,92 191 135 62 14 2 7 3

Lazarevo

MZ sektor stanov. povr{ina

1 2 3 4

Melenci

9 12567 13,07Elemir

Tara{

Boto{

10 7322 9,5
B. Despotovac

Toma{evac

Orlovat

Perlez

11 10357 11,5
Kni}anin

^enta

Farka‘din

E~ka

12 10664 10,04
Luki}evo

Lukino Selo

Belo Blato

Staji}evo
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SEKT. 3/4 3/5 3/6 3/7 3/10 3/11 5/4 6/4 7/4 10/4 11/4 5/10 5/11 6/10 6/11 7/10 8/11

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

1 3639 5 20 22 403 655 806 185 164 9 6 89 145 21 33 18 30

2 9167 13 52 85 1015 1886 708 175 108 9 5 78 146 19 36 12 22

3 3355 21 103 241 1327 1931 160 33 14 3 2 63 92 13 19 6 8

4 4715 14 50 93 727 3395 344 94 51 6 1 53 247 15 68 8 37

5 2240 30 83 108 1603 2806 74 27 21 1 1 53 93 19 34 15 26

6 1678 23 97 91 2379 4759 72 17 18 1 0,4 102 203 25 49 26 52

7 1445 28 71 145 1037 2419 51 20 10 1 1 37 85 15 34 7 17

8 2060 53 75 163 1448 3378 39 27 13 1 1 27 64 19 45 9 21
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TERRITORIAL PRINCIPLE IN ORGANIZING 
THE POLICE FORCE IN SERBIA

Abstract: The paper reviews the use of the territorial principle in organizing the police force
in Serbia. After presenting the main concepts, there is a short survey of the territorial principle
with regard to the police duties as well as the mode of its use in establishing the organizational
structure of the police in Serbia.  The paper also contains information regarding the use of
the territorial principle in the existing, so called, departmental organization and the concept
of the community policing. The author also offers the solutions for the new and possible
modes of use of this principle in future. Special attention has been given to the multiple
importance of the territorial principle on the current organizational structure of the police in
Serbia. 

Key words: territory, territorial principle, police, organization, structure, system, police duties,
security department, departmental organization, community policing, security.
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Vesna NIKOLI],
Vi{a {kola unutra{wih poslova

Karali R., Vilson V.
"IZAZOVI BEZBEDNOSNOG
MENAXMENTA"1

UVOD

Savremene organizacije imaju veliki izazov o kome treba da brinu, u osnovi
ni nalik bilo ~emu {to su videli jo{ od krize "Y2K" ("kriza 2000. godine",
"kriza milenijumske bube"). One moraju da organizaciju "u~ine bezbednom"
uprkos pove}awu kompleksnosti, neizvesnosti i me|uzavisnosti prouzro-
kovane neprimerenom oslawawu na tehnologiju u ispuwavawu wihove misije.
One isto tako moraju paziti na vladavinu propisa, kao {to zakonodavci
i ukazaju na va‘nost bezbednosti. Ovaj ~lanak istra‘uje neke od izazova
koje organizacije moraju prevazi}i da bi bile uspe{ne u trenutnom
okru‘ewu i predstavqa na~ine na koje promene u perspektivi mogu biti
podsticaj za pristup bezbednosti "vo|en misijom" koji se pojavio.

Po~nimo sa ponavqawem gradiva biologije osmog razreda kada ste se
upoznali sa konceptom }elije. Mo‘da se se}ate da svaka }elija u telu
izvr{ava posebnu funkciju. Da bi ispunile ovu funkciju, }elije primaju
ulazne podatke iz wihovog okru‘ewa, transformi{u ih, i kreiraju izlazne
podatke - to je kontinuirani ciklus koji traje tokom ‘ivota }elije. Uspeh
}elije u izvo|ewu ovog ciklusa je va‘an za {ire okru‘ewe u kom ona egzis-
tira - za organe, sisteme i funkcije tela. Zanimqivo, taj ciklus tako|e
mo‘e biti iskori{}en da opi{e osnovnu funkciju informacionog sistema
i organizacije. Posebno, organizacija mo‘e biti opisana kao otvoreni
sistem2 - koji daje i prima iz svoje okoline da bi egzistirao, odr‘avao se
i uspeo.
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Naslov originala:Carrali R., Wilson W., "The Challenges of Security Management" - In: Carnegie Mellon Software
Engeneering Institute CERT Coordination Center - development of an enterprise security management capabilities
framework, www.cert.org/archive/pdf/ESMchallenges.pdf, 01. 08. 2005.

2
Teorija sistema je ta koja je zadu‘ena za opisivawe sistema i wegove interakcije sa okolinom. Otvoreni sitem
je onaj koji je otvoren za okru‘ewe i zavisi od okru‘ewa da bi funkcionisao uspe{no.



Nije tako veliki skok posmatrati dana{we organizacije u tom kontekstu.
Organizacije su povezane sa svojim okru‘ewem u stalno rastu}em obimu,
posebno zato {to je tehnologija sila koja se {iri i koja omogu}ava poslovne
procese i strategije. Ovo je posebno o~ito s obzirom na kori{}ewe In-
terneta. Ne tako davno, mnoge organizacije su izrazito ograni~avale koris-
nicima trajawe i tip obezbe|enog pristupa Internetu; a danas je pristup
Internetu deo osnovne konfiguracije skoro svakog radnog okru‘ewa i on
je esencijalni alat za obavqawe poslovnih funkcija. Na neki na~in
kori{}ewe Interneta (i svih wegovih osnovnih tehnologija) postalo je pri-
marni na~in interakcije organizacije sa okru‘ewem. Ovo donosi brojne
mogu}nosti, ali i izla‘e organizacije novim rizicima koji moraju biti
identifikovani, ubla‘eni i upravqani tako da ne ometaju tra‘ewe or-
ganizacije u ispuwavawu svoje misije.

ORGANIZACIJA KAO POKROVITEQ

Svaka }elija u ‘ivom organizmu ima posebnu svrhu i misiju. Celokupna
unutra{wa struktura }elije zaposlena je u ispuwavawu misije. Bilo {ta
{to ometa ovaj proces tako|e prekida i mogu}nost }elije da obavqa svoj
posao, izaziva potencijalnu {tetu u {irem sistemu ili okru‘ewu3 kojem
pripada. Zbog toga je od najve}e va‘nosti obezbediti da }elija ispuwava
svoju esencijalnu funkciju i da dostigne odgovaraju}i balans sa okru‘ewem.

Na isti na~in, ultimativni pokroviteq bezbednosnih aktivnosti koje or-
ganizacija sprovodi treba da bude sama organizacija. Organizacije razvi-
jaju4 svoju unutra{wu strukturu - glavnu imovinu i procese poslovawa - sa
ciqem da ispune svoju misiju i obezbede dobit ulaga~ima. Kao i sa primerom
}elije, bilo {ta {to ometa prednosti i procese obavqawa svog posla,
potencijalno izbacuje iz koloseka sposobnost organizacije da bude uspe{na.
Iz ove perspektive, obezbe|ivawe da imovina i procesi postanu produk-
tivni je stvarna dobit i fokusira investicije organizacije na bezbednost.

Bezbednosni menaxment5 u kontekstu strate{kih vodiqa organizacije
donosi i prednosti i konflikte. S jedne strane, ovaj pristup obezbe|uje
da ciqevi bezbednosnog menaxmenta proizilaze iz i da su uskla|ene sa
ciqevima organizacije najvi{eg nivoa. Sa druge strane, strate{ke vodiqe
i potrebe organizacije su ~esto u konfliktu sa zahtevanim akcijama
obezbe|ivawa da imovina i procesi ostanu produktivni. Uz to, {to je or-
ganizacija izlo‘enija ve}oj kompleksnosti i neizvesnosti (zbog pove}anog
kori{}ewa tehnologije i tempa kojim se mewa okru‘ewe rizika),
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Perspektiva razvijena sa gledi{ta da mnogi entiteti - }elije, zajednice, grupe, organizacije - pokazuju sli~ne
sistemske karakteristike [1].

4
"Razvoj" se u ovom smislu odnosi na tradicionalni finansijski kontekst ulagawa vrednosti u proizvodwu u
svrhu ostvarivawa dobiti od investicija (Return of Investment - ROI).

5
Mi opisujemo "bezbednosni menaxment" uop{teno kao proces razvoja, implementacije, upravqawa i nadzora
bezbednosne strategije i aktivnosti organizacije.



odr‘avawe bezbednosnih aktivnosti i strate{kih vodiqa postaje sve te‘e.
Na kraju, pronala‘ewe pravog balansa izme|u za{tite osnovnih prednosti
i procesa i omogu}avawe da rade svoj posao postaje izazov za bezbednosni
menaxment - i zna~ajna barijera za efikasnost.

DELOKRUG BEZBEDNOSNOG MENAXMENTA

Bezbednost, onako kako je tradicionalno definisana u oragnizacijama,
jedan je od problema koji je najvi{e pro‘imaju, a koje mora da re{ava or-
ganizacija. Retko postoji zadatak, problem ili izazov koji zahteva mobi-
lizaciju svih u organizaciji za re{avawe (u ovom slu~aju podse}awe na
napor da se re{i problem "milenijumske bube" dolazi sa jednom zna~ajnom
razlikom - bezbednost je neprestani proces koji mora biti dobro upravqan
i posle Novogodi{we ve~eri). Puko {irewe bilo kog problema koji temeqno
potresa celu organizaciju postavqa mnoge izazove menaxmentu, posebno
kada je fokusirana na bezbednost. Prvo, najva‘nija oblast organizacije
mora biti identifikovana i pogo|ena. To zahteva od organizacije da in-
vestira, da bi odredila koje potrebe treba da budu za{ti}ene i za{to. U
velikim, kompleksnim organizacijama, ovo mo‘e rezultirati identifi-
kacijom stotina faktora koji su va‘ni za strate{ke ciqeve. Drugo,
obezbe|ewe kolekcije organizacionih prednosti zahteva mnoge ve{tine i
resurse koji su uglavnom rasuti {irom organizacije. Po{to je bezbednost
problem cele organizacije, jednostavno nije vi{e efikasno ili pri-
hvatqivo, da se upravqawe vr{i iz odeqewa za informacione tehnologije.

[efovi slu‘be bezbednosti imaju jedan od najte‘ih poslova u nivou
izvr{nog menaxmenta, jer wihov uspeh zavisi od kori{}ewa mnogih ve{tina
i resursa organizacije. Zapravo, {efovi slu‘be obezbe|ewa moraju da mo-
bili{u mnoge udaqene delove organizacije, da rade zajedno i da pro{ire
svoje odgovornosti da bi u wih ukqu~ili i bezbednost. Ovo nije mnogo
razli~ito od sli~nog problema sa kojim se srela proizvodwa automobila
u SAD, u ranim osamdesetim. Suo~eni sa potrebom poboq{awa kvaliteta
da bi bili konkurentni suprotstavqenim stranama iz Azije, neki
proizvo|a~i automobila mudro su se fokusirali na kvalitet, kao glavni
element wihove misije. Kao rezultat, kvalitet postaje deo svakodnevne
glavne odgovornosti radnika i integrisan je u kqu~ne procese poslovawa,
tako da ~itava organizacija radi zajedno na prevazila‘ewu ovih nedosta-
taka. 

KOMPLEKSNOST JE SVEPRO@IMAJU]A 

Povezivawe sa kompleksnim operativnim okru‘ewem nije izbor za dana{we
organizacije. Ako organizacija ‘eli da bude konkurentna i napreduje, ona
mora biti spremna da "otvori sebe" operativnim i tehni~kim mre‘ama koje
to omogu}avaju, ali to tako|e prouzrokuje i rizike. Te mre‘e se konstantno
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mewaju i razvijaju, pove}avaju}i izlo‘enost organizacije rizicima, ali i
potencijalima razvoja. Ovaj problem nije ograni~en samo na velike organi-
zacije - prakti~no svaka organizacija koja koristi savremene operativne
sisteme na svojim desktop kompjuterima ili serverima nasledila je kom-
pleksno i dinami~no promenqivo okru‘ewe koje mora biti aktivno
nadgledano6.

Ovo predstavqa jo{ jedan izazov za bezbednosni menaxment zato {to
bezbednosna strategija mora biti dovoqno dinami~na da ide u korak sa
tempom organizacionih i tehni~kih promena. Sve u svemu, bezbednosni
menaxment mora podr‘ati zahteve organizacije da bude senzitivna, flek-
sibilna i adaptibilna prema svom okru‘ewu i mora biti sposobna da na~ini
merqivi doprinos osnovnoj i dugoro~noj brzini oporavka-odr‘ivosti7 or-
ganizacije.

BEZBEDNOST KAO INVESTICIJA

Postupawe sa kompleksnim operativnim okru‘ewem je skupo i mo‘e
zna~ajno uticati na profitabilnost organizacije. Za{tita finansijskog
stawa i stabilnosti organizacije je jedno od najva‘nijih pitawa za
menaxment. Upravqawe temeqnim vrednostima rezultira pritiscima koji
su bogati izvori izazova za mnoge aktivnosti {irom organizacije, posebno
za bezbednosni menaxment.

Mnogo pa‘we se u organizacijama zadr‘ava na tro{kovima, zato {to se
oni direktno odra‘avaju na temeqe organizacije. Odgovorni finansijski
menaxment pa‘qivo proverava sve tro{kove i donosi implicitnu, ako ne
direktnu odluku, u smislu "rizik protiv dobitaka". Bezbednosni menaxment
nije izuzetak - on je ~esto skupo vo|ena aktivnost koja se mo‘e direktno
odraziti na profitabilnost organizacije. Nije ~udo da organizacije nevo-
qno gledaju na bezbednost kao investiciju koja mo‘e generisati dobitak
u osnovi.

Gledi{te na bezbednost kao na re‘ijske tro{kove je nesre}na posledica
pomawkawa ukqu~ivawa merewa i metrike kao esencijalnog elementa
bezbednosnog menaxmenta. Organizacije rutinski ne zahtevaju kalkaciju do-
biti od investicija, niti poku{avaju da mere ili sa~ine metriku izvo|ewa
investicija u bezbednost. 
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U ~lanku "Budu}nost bezbednosti - posle oluje, Reforma" ("The Future of Security - After the Storm, Reform") Scott
Berinato najavquje da }e "Windows pristupati stotini miliona linija koda na prose~nom ra~unaru, koji }e
ko{tati $99, a obuhvata}e blizu dve stotine miliona linija koda. I u tom kodu dva miliona gre{aka (bugs). [2]

7
Odr‘ivost korporacije je sposobnost organizacije da podnese sistemske diskontinuitete i adaptira se na nove
rizike okru‘ewa. Podr‘avawe odr‘ivosti je ciq bezbednosnog menaxmenta i primarni fokus budu}ih ~lanaka
ove serije. [2]



Odsutnost seta uspostavqenih i prihva}enih metrika za merewe dobiti
od investicija u bezbednost, izaziva da postoji malo organizacija koje mogu
same u ovoj oblasti ne{to drugo, osim izvo|ewa merewa u kontekstu
izbegavawa incidenata ili uticaja procewenih rizika (npr. uticaj rizika
ko{ta mawe nego kontrola, te stoga pru‘a dobit). Organizacije se suo~avaju
i sa jo{ jednim problemom - koje investicije u bezbednost treba primeniti?
Tehni~ke kontrole, monitoring softver, osobqe slu‘be bezbednosti,
glavni menaxeri bezbednosti?8 Dilema merewa je prodrla {irom bezbed-
nosne zajednice i u nedostatku specifi~nih merila, organizacije su
ohrabrene da karakteri{u bezbednosne aktivnosti kao tro{ak u svom bi-
lansu.

Gotovo na isti na~in na koji su investicije u informacionu tehnologiju
sada obi~no pretvorene u kapital, izazov za bezbednosni menaxment je da
vode organizaciju u istom smeru za bezbednost. Pomak u karakterizaciji
bezbednosti kao investicije organizacije promovi{e gledi{te da bezbed-
nost kao minimum, mo‘e o~uvati temeqe organizacije, ako ne i poboq{ati
ih. Razmotrite ovo: organizacija koja uspe{no pristupi bezbednosti kao
investiciji mo‘e pove}ati svoju op{tu vrednost na tr‘i{tu, i ~ak biti
sposobna da apsorbuje ovu vrednost kao dobit u svom bilansu9. U budu}nosti,
determinanta vrednosti organizacije mo‘e biti svota dobiti u bilansu,
koja je direktna posledica wene sposobnosti da obezbedi kriti~ne faktore
prednosti i procese i poboq{a svoju odr‘ivost. Sigurno, organizacija koja
mo‘e da ~uva svoje glavne prednosti i procese u funkciji suo~ene sa na-
padima, nesre}ama i neuspesima (i stvarno poboq{a svoju sposobnost adap-
tirawa na budu}e doga|aje) vrede}e vi{e nego ona koja ne mo‘e, ako ni
zbog ~ega, ono zbog konkurentne prednosti koju tako stvara. Sve dok or-
ganizacije ne premeste svoje gledi{te daqe od toga da je bezbednost tro{ak,
mogu}nost bezbednosnog menaxmenta da efikasno radi svoj posao u organi-
zacijskom nivou bi}e spre~ena.

TEHNOLO[KE PREDRASUDE

Gledi{te na bezbednost kao na finansijsku smetwu za organizaciju je ~esto
posledica tendencije organizacija da posmatraju bezbednost kao
tehnolo{ki vo|enu aktivnost. Sama industrija bezbednosti veoma dopri-
nosi ovakvoj karakterizaciji. Uokviravawe bezbednosti u tehni~ke propise
je logi~na posledica pove}awa (i stalno rastu}eg) broja tehni~kih proiz-
voda i usluga koji su dostupni kao "pomo}" organizaciji da rukuje bezbedos-
nim menaxmentom. Jo{ gore, postoji sklonost organizacija da uokvire
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Mnogi profesionalci iz oblasti bezbednosti su protivni ovom stavu. Interesantan ~lanak o neslagawima
gledi{ta o merewu bezbednosti, "Merewe dobitka od investija u bezbednost" ("Measuring Security ROI a Tall
Order") mogu se prona}i na adresi searchsecurity.com [4]. 

9
Za ra~unovodstvene svrhe dobitak ove vrste je te{ko procewiva vrednost, kada se uzima u obzir korist ili
reputacija, jer biznis je dostigao iznad ili ispod svoje merqive vrednosti [5]. Bilo koji faktor koji pove}ava
kapacitete organizacije za pove}awe mo}i zarade (ili kapacitete da ispuni svoju misiju) mo‘e doprineti
vrednosti, kao {to je wena reputacija, slu‘ba podr{ke korisnicima i wena mogu}a sposobnost da se adaptira
na promene rizika u okru‘ewu.



bezbednosni problem u tehni~ke propise, ~esto ignori{u}i menaxment i
operativne slabosti koje su koreni ili faktori koji tome doprinose.
Sklonost prema tehnnolo{kim re{ewima ili uokviravawe bezbednosnih
zadataka u tehni~ke propise, donelo je veliku {tetu organizacijama u poslu
potrage za adekvatnom bezbedno{}u.

BEZBEDNOST JE POSLOVNI PROBLEM

Bezbednost je poslovni ili organizacijski problem koji mora biti uokviren
i re{en u kontekstu strate{kih vodiqa organizacije. Me|utim, mnoge or-
ganizacije usvajaju tehnolo{ko - centri~an pristup bezbednosti. Postoji
nekoliko razloga zbog kojih je do{lo do ovoga. Kao {to je ranije navedeno,
najve}i doprinos tehnolo{ko - centri~nom pogledu na bezbednost je sama
industrija - postoji jaka tehnolo{ka predrasuda u pristupu i re{ewima
bezbednosti, pa ~ak i u selekciji iskusnog osobqa slu‘be bezbednosti.
Ovo ne samo da je u~inilo verovatnijim gledi{te organizacija na bezbednost
kao na tehni~ku specijalnost, nego ih je o{tetilo u pogre{nom postavqawu
najcewenijih resursa u odeqewu za informacione tehnologije. Samim tim
ih je otu|ilo od povezanosti i usagla{avawa sa strate{kim vodiqama
organizacije.

Evolucija paradigme bezbednosti zasnovane na riziku u~inila je jasnim da
"obezbediti organizaciju" ne rezultira od same tehni~ke infrastrukture.
Pristup bezbednosti koji je misija-centri~an (tj. zasnovan na strate{kim
vodiqama-pokreta~ima) bori se da obezbedi organizacijske kriti~ne pred-
nosti i procese bez obzira gde oni "‘ive". Ovo mo‘e biti ilustrovano
ispitivawem va‘nosti informacije kao prednosti organizacije.

Informacija je ~esto sme{tena, transportovana i procesirana u tehni~kom
sredstvu, pa je stoga razmatrana kao tehni~ki faktor. Me|utim ova karak-
terizacija je izobli~avawe koje mo‘e voditi organizaciju neadekvatno, do
tehni~kog pristupa bezbednosti. Na primer, organizacija mo‘e da
skladi{ti svoje dizajne proizvoda na papiru ili da ~uva medicinske zapise
u papirnoj formi - oba na~ina mogu biti kriti~na za ispuwavawe misije
organizacije. 

Obezbe|ivawe tehni~ke infrastrukture ne}e pru‘iti odgovaraju}i nivo
za{tite za ove vrednosti, niti }e za{titi postojawe i bezbednost mnogih
drugih prednosti informacija koje ni na koji na~in ne zavise od tehnologije.
Prema tome, organizacija }e biti uquqkana u ose}aju la‘ne sigurnosti
ako se osloni samo na za{titu svoje tehni~ke infrastrukture.
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Kona~no, "mre‘a" je u najve}em delu ta koja defini{e organizaciju i sa
wom povezana ograni~ewa. Va‘nost tehni~ke mre‘e organizacije je
uspostavqena u wenoj ulozi u odr‘avawu procesa i prednosti organizacije,
ali ona pru‘a mali kontekst za one od procesa i prednosti koji se naj-
va‘nije vezuju sa strate{kim vodiqama. To je slu~aj samo u mre‘i organi-
zacije gde je kontekst va‘nosti svake prednosti i procesa prona|en, kao
i obrazlo‘ewe {ta treba da bude za{ti}eno i za{to je to predvi|eno.

PREDRASUDE O PROPISIMA 

Zavr{na razmatrawa bezbednosnog menaxmenta obuhvataju okru‘ewe pro-
pisa u organizaciji. Kao {to organizacija mora izlo‘iti sebe svom
okru‘ewu da bi funkcionisala, tako mora imati voqu da prihvati neke
od nametnutih ograni~ewa, sli~no organizacijama koje funkcioni{u u
konkurentnom okru‘ewu. To donosi jo{ jedan nivo izazova koji se odra‘ava
na sposobnost organizacije da bude efikasna u bezbednosnom menaxmentu.

Propisi reflektuju potrebu organizacije u konkretnoj industriji da gleda
kriti~ki na svoje potrebe za{tite i da implementira odgovaraju}e
strategije i kontrole bezbednosti. Dok je ovo imalo pozitivan efekat u
unapre|ivawu potrebe da se usredsredi na bezbednost, za neke organizacije
to mo‘e biti pogubno jer propisi postaju podrazumevana organizacijska
bezbednosna strategija. Propisi mogu dovesti fokus organizacije daleko
od vodiqa organizacije, i daqe, samo na povinovawe trenutnim zahtevima.
Pridr‘avawe propisa je sigurno va‘na aktivnost u organizaciji, ali ona
ne mo‘e da zameni strate{ki proces bezbednosnog menaxmenta usred-
sre|enog na misiju. Propisi imaju nameru da poboq{aju jezgro industrije
na koje su fokusirani, ali aktivnosti na primeni propisa mogu dati or-
ganizaciji i la‘ni ose}aj op{te efikasnosti wenog bezbednosnog programa.
Na primer, usagla{avawe sa HIPAA (Health Insurance Portability and Account-
ability Act of 1996, USA) standardima mo‘e poboq{ati bezbednost {irom
glavnih skupova koji su predmet propisa, ali druge vrednosti i procese
}e ostaviti neza{ti}enim. Pristup bezbednosti vo|en usagla{avawem pro-
pisa mo‘e jo{ izazavati skupe i neefikasne investicije u mehanizmima
za{tite i kontrole da bi za{titio imovinu i procese koji su predmeti
propisa, kada u stvari za organizaciju to ne mora biti najboqi na~in
upotrebe ograni~enih resursa.

Organizacijsko-centri~ni pristupi bezebdnosnom menaxmentu razmatra uti-
caj rizika i wegovih efekata na organizaciju radi odre|ivawa koja je
bezbednosna aktivnost i praksa najboqa za wih. Zapravo, ovo dozvoqava
organizaciji fokusirawe na wene istinske bezbednosne potrebe. Bezbed-
nosni menaxment koji je ograni~en na potrebu da usagla{ava propise mo‘e
skrenuti organizaciju sa wene strategije, odvra}awem wene pa‘we daleko
od onoga {to je najboqe za jedinstveni organizacijski kontekst.
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BEZBEDNOST KAO GLAVNA KOMPETENCIJA

Organizacije ‘ele da fokusiraju svoju energiju na wene glavne kompetencije
- one funkcije i aktivnosti koje defini{u postojawe organizacije i wenu
vrednost za ulaga~e. Napredak u kori{}ewu spoqa{wih izvora resursa za
horizontalne poslovne funkcije od strane organizacija podr‘ava ovaj
stav10. Za mnoge funkcije kao {to je isplata zarada ili administrirawe
dobiti, ovo mo‘e biti savr{eno prihvatqivo - ako organizacija ne mo‘e
da realizuje strate{ku i konkurentnu prednost od nadmo}i kojom se odlikuje
proces isplate zarada, ne}e imati smisla razvijati glavne kompetencije
u toj oblasti. Me|utim, ovo je ~lanak o tome za{to organizacija treba da
razvija glavne kompetencije u bezbednosnom menaxmentu zasnovanom na
strate{kim vodiqama organizacije. 

Bezbednost je nerazmrsivo u vezi sa uspehom organizacije u ispuwavawu
svoje misije i poboq{awu svoje elasti~nosti, tako da je u najboqem interesu
organizacije da bude kompetentna u osiguravawu sopstvene bezbednosti. 

Na nesre}u, visoki tro{kovi i ograni~ena dostupnost bezbednosnih resursa
(posebno tehni~kih resursa) na~inila ih je zabrawenim tro{kovima za neke
organizacije i onemogu}ila da razviju ovu kompetenciju. Pitawe tro{kova
i zadr‘avawe kqu~nog bezbednosnog osobqa jo{ nije stvorilo voqu mena-
xera izvr{nog nivoa da prigrle bezbednost kao legitimnu dugoro~nu in-
vesticiju u strate{kom planu organizacije. 

ZAKQU^CI

Nije ~udo da je bezbednost tako te{ka za upravqawe u modernoj organi-
zaciji. Praksa bezbednosnog menaxmenta nastavqa da se razvija unutar or-
ganizacije i zbog toga mora jo{ uvek da se bori za zaslu‘enu pa‘wu i
resurse. Ovo je delimi~no posledica nemogu}nosti organizacije da uvidi
vrednost bezbednosti van tehni~kih ograni~ewa i usagla{avawa propisa.
Uz to, afinitet industrije prema tehni~ki zasnovanim re{ewima otu|uje
"poslovne qude" u organizaciji. Me|utim, ima nade da se i organizacije i
bezbednosna industrija razvijaju u ovom pogledu.

Mnoge organizacije usvojile su pristup bezbednosti zasnovan na riziku.
Kretawe ka paradigmi zasnovanoj na riziku je katalizator za pomerawe
bezbednosti od tehni~ke specijalizacije do kompetencije organizacije. Pri-
meniti perspektivu rizika je logi~ka progresija - upravqawe rizicima je
osnovna poslovna funkcija i kada je ona ura|ena implicitno ili
eksplicitno, mora biti izvedena na nivou organizacije da bi bila
svrsishodna.
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Ali ~ak i ova paradigma bezbednosti ima zna~ajne izazove koje treba da
prevazi|e, mnoge definicije "rizika" ili donekle nehajan na~in u kome je
rizik povezan sa novim "glasinama" u oblasti bezbednosti. Na primer,
bezbednosna industrija nudi mnogo opcija i usluga za izvo|ewe procene
rizika, ali jezgro tih ponuda je obi~no tradicionalna procena slabosti
sa vrlo malom vezom sa upravqawem rizicima. Organizacije moraju, tako|e,
pojmiti da sama perspektiva rizika nije lek za re{avawe svih zadataka
sa kojima se suo~avaju u podizawu nivoa drugih poslovnih problema koji
ih pro‘imaju.

U poslu adresirawa izazova zabele‘enih u ovom tekstu, prva pote{ko}a
sa kojom organizacija mora da se suo~i je da determini{e {ta ona poku{ava
da ispuni svojim bezbednosnim aktivnostima. U su{tini, organizacije moraju
da se zapitaju kakve koristi dobijaju rade}i na bezbednosti. Perspektiva
organizacije je esencijalna za determinisawe tih dobitaka i za
postavqawe odgovaraju}ih ciqeva bezbednosti.

Jedna od najva‘nijih karakteristika }elije i ve}ih organizama je sposob-
nost da se adaptiraju na novu ili izmewenu sredinu. Organizacije, kao i
}elije, tako|e moraju kontunuirano da se adaptiraju na svoje rizike iz
okru‘ewa i nepredvi|ene rizike - rizike koji su mo‘da nepoznati dok
organizacija nije izlo‘ena wima. Sa ciqem da se to uradi dobro, organi-
zacije moraju da vide bezbednost u kontekstu ve}e slike - ili organizacijske
ili korporativne odr‘ivosti. Elasti~an pristup (odr‘ivost) trans-
formi{e osnovne premise bezbednosti - od one koja zaustavqa nezgodu
tako da nema o{te}ewa - do one koja pozicionira bezbednost kao faktor
doprinosa ja~awu sposobnosti organizacije da se adaptira na nove rizike
iz okru‘ewa i ispuni svoju misiju. Te‘wa da se organizacija na~ini vi{e
osetqivom, agilnom i pripremqenom pru‘a jasniju svrhu, pravac i kontekst
bezbednosnom menaxmentu. Posmatrawe izvan oblasti bezbednosti
(odr‘ivosti) mo‘e u perspektivi pru‘iti promenu koja je potrebna organi-
zaciji da bi izbalansirala bezbednost i upravqawe rizicima sa
strate{kim vodiqama organizacije. 
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Doc. dr @elimir KE[ETOVI],
Vi{a {kola unutra{wih poslova

XVII seminar prava u Budvi - 
KAZNENO ZAKONODAVSTVO: 
PROGRESIVNA ILI 
REGRESIVNA 
RE[EWA

Institut za kriminolo{ka i sociolo{ka istra‘ivawa iz Beograda tradi-
cionalno svake godine po~etkom juna meseca odr‘ava seminare prava u
Budvi. Ove godine Institut je zajedno sa Vi{om {kolom unutra{wih pos-
lova, u skladu sa ranije potpisanim Protokolom o saradwi, organizovao
XVII seminar prava sa temom "Kazneno zakonodavstvo: progresivna ili re-
gresivna re{ewa" koji je odr‘an od 7. do 10. juna. Izbor navedene teme
uslovile su aktuelne izmene u oblasti kaznenog zakonodavstva u Republici
Srbiji.

Na ovom trodnevnom skupu podneta su 44 referata grupisana u ~etiri temat-
ske oblasti:

• Materijalno zakonodavstvo;

• Procesno zakonodavstvo;

• Maloletni~ko zakonodavstvo i

• Izvr{no zakonodavstvo 

Pored toga u okviru savetovawa odr‘ana su i dva okrugla stola (Kriti~ki
osvrt na predlog novog krivi~nog zakonika Republike Srbije; i Zakono-
davstvo privatnog sektora bezbednosti: progresivna ili regresivna
re{ewa) i jedna prezentacija (Model zavodske mere upu}ivawa u vaspitno-
popravni dom).

Na ovom skupu saop{tewa su podneli istaknuti nau~ni radnici i eksperti
iz prakse: univerzitetski profesori sa pravnih fakulteta u Srbiji i Re-
publici Srpskoj, Fakulteta politi~kih nauka, Fakulteta civilne odbrane,
Defektolo{kog fakulteta, Policijske akademije, nau~nih instituta (In-
stitut za kriminolo{ka i sociolo{ka istra‘ivawa i Institut za uporedno
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pravo), Vi{e {kole unutra{wih poslova, te stru~waci iz MUP, Vrhovnog
suda Srbije, i drugih sudova, iz tu‘ila{tva i zatvora kao i advokati. 

Uvodni referati profesora Zorana Stojanovi}a, \or|a Igwatovi}a i
Stanka Bejatovi}a trasirali su osnovne pravce promi{qawa ove aktuelne
teme. Tako je profesor Stojanovi} ukazao da se svaka reforma krivi~nog
zakonodavstva suo~ava sa prethodnim pitawem: da li samo ukinuti pre-
vazi|ene norme i uvesti nove ili uzeti u obzir sve zahteve i izazove koji
se danas postavqaju pred savremeno krivi~no pravo. Naime, zna~ajne
promene u dru{tvu (novi oblici kriminala i nu‘nost dekriminalizacije
odre|enih pona{awa) name}u i potrebu izmene krivi~nog zakonodavstva.
Konstatuju}i da u savremenoj teoriji krivi~nog prava dominira utilitari-
zam, iako retributivizam, pre svega u vidu na~ela pravednosti i srazmer-
nosti, do‘ivqava renesansu u smislu da predstavqa branu ~istom utili-
tarizmu . Ciq i svrha krivi~nog prava jeste suzbijawe kriminaliteta i
ono se vrednuje u zavisnosti od toga koliko doprinosti tom ciqu. Re~ je
o tzv. negativnom utilitarizmu kome je ciq {to mawe nesre}e za qude, a
ne {to vi{e sre}e za {to vi{e qudi. Krivi~no pravo mo‘e samo da pre-
dupredi nesre}u, odnosno da doprinese izbegavawu ili umawewu patwi
potencijalnih ‘rtava, uz svo|ewe patwe izvr{ilaca krivi~nih dela tako|e
na minimum. On je ocenio da predlog KZ Srbija kao i KZ Crne Gore pred-
stavqaju zna~ajan korak u reformi krivi~nog zakonodavstva, budu}i da je
re~ o modernim zakonicima koji donose veliki broj novih re{ewa iako
polaze od umerenih i proverenih koncepcija. Uz sve novine koje KZ Srbije
donosi, uprkos ~iwenici da se neka re{ewa mogu osporavati i da je vreme
za wegovu izradu bilo relativno kratko, radi se o ozbiqnoj kodifikaciji
zasnovanoj na modernim i proverenim koncepcijama. Uz sve novine koje
donosi, on zadr‘ava postoje}a re{ewa koja su se pokazala kao dobra., uz
kriti~ko preuzimawe i prilago|avawe nekih re{ewa iz stranog zakono-
davstva. Odre|ena re{ewa su bila uslovqena i ratifikovanim me|unarod-
nim ugovorima. U osnove ovog KZ ugra|ene su one pravne i filozofske
koncepcije od kojih danas polazi ve}ina savremenih evropskih krivi~nih
zakonika i izbegnute su tendencije stvarawa specijalnog krivi~nog prava
pod uticajem terorizma i organizovanog kriminala. 

\or|e Igwatovi} smatra da analiza aktuelnih promena krivi~nog zakono-
davstva jasno ukazuje na nedostatak vizije o ‘eqenom pravcu kretawa, usled
~ega se one mogu smatrati nizom poku{aja motivisanih nekolikim ciqevima:
da se izgradi efikasan sistem krivi~ne pravde, da se ra{~isti sa
nasle|em, iza|e u susret preporukama me|unarodnih predstavnika, uka‘e
javnosti kako se sve ~ini da se na normativnom planu stawe poboq{a.
Teku}e zakonodavne prmene karakteri{e odsustvo strategije i taktike i
preduzimawe ~esto protivre~nih zahvata kojima se ponekad posle nekoliko
koraka unapred vrati i neki unazad. Stawe kriminaliteta i kriza osnovnih
mehanizama prevencije uti~u na to da se {iri zona ka‘wivosti, a zapre}ene
kazne spadaju u najo{trije u Evropi. Me|utim, po profesoru Igwatovi}u,
osnovni problem na{eg sistema krivi~ne pravde nije prete‘no u norma-
tivnoj oblasti ve} prevashodno u praksi delovawa pravosudnih organa,
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na~inu primene normi i ra{irenom pogre{nom pogledu na za{titu qudskih
prava, te je stoga potrebno, pored osmi{qavawa sveobuhvatne preventivne
strategije i paralelni rad na normativnom planu, i kriti~ko preispiti-
vawe mehanizama delovawa socijalne kontrole i ozbiqna i osmi{qena
edukacija zaposlenih u pravosu|u.

Analiziraju}i proces reforme na{eg krivi~noprocesnog zakonodavstva
zapo~et dono{ewem Zakonika o krivi~nom postupku iz 2001. godine, Stanko
Bejatovi} nalazi u wemu niz re{ewa progresivnog karaktera, mada on jo{
uvek nije na nivou ‘eqene normativne osnove koja bi ga ~inila efikasnim
mehanizmom u borbi protiv kriminaliteta uop{te, a posebno wegovih naj-
te‘ih oblika. Sem toga, veliki broj normativnih izmena i dopuna nakon
stupawa na snagu osnovnog zakona doveo je do nepreciznosti odre|enog broja
zakonskih normi i predvi|awa izuzetno {irokih i neodre|enih uslova za
primenu pojedinih krivi~nopravnih mera i instituta dopu{ta proizvoq-
nost i samovoqu u wihovoj prakti~noj primeni. Stoga bi okon~awe reformi
u ovoj oblasti trebalo da rezultira dono{ewem novog Zakonika o krivi~nom
postupku koji bi imao dva osnovna ciqa. Prvo da se stvori normativna
osnova za {to efikasniji krivi~ni postupak, {to mo‘e da se ostvari oza-
kowewem novih re{ewa koja su se dugi niz godina pokazala efikasnim u
savremenom komparativnom krivi~noprocesnom zakonodavstvu, kao i otkla-
wawem slabosti iz na{eg postoje}eg zakonodavstva na koje je ukazala sudska
praksa. Drugo, da se istovremeno vodi ra~una i o za{titi qudskih prava
i sloboda predvi|enih nacionalnim zakonodavstvom i garantovanih
me|unarodnim aktima. Re~ je dakle o uspostavqawu neophodne normativne
ravnote‘e izme|u potreba za efikasnim krivi~nim postupkom s jedne
strane i za{titi qudkih prava i sloboda, s druge strane. Bitne pret-
postavke za dostizawe ovog ciqa su politi~ka voqa koja do sada nije bila
posebno iza‘ena i stru~nost i kvalifikovanost qudi koji rade na reformi.

Kao {to se iz ove kratke prezentacije uvodnih referata vidi, prisutni
su bili donekle disonantni tonovi, od relativno afirmativnih ocena nor-
mativnih izmena u oblasti kaznenog zakonodavstva, do veoma kriti~kih
opservacija ponu|enih re{ewa. Najve}i broj podnetih referata odnosi se
na analizu osnovnih principa krivi~nog zakonodavstva, pojedinih konkret-
nih noramtivnih re{ewa (odre|enih vrsta krivi~nih dela) u oblasti
krivi~nog prava, mesto i ulogu pojedinih subjekata u oblasti sistema
krivi~nog pravosu|a (policija, tu‘ila{tvo, sud, izvr{na vlast) i druge
probleme iz oblasti krivi~noprocesnog prava, kao i problematiku vezanu
za penalni sistem odnosno sistem izvr{ewa krivi~nih sankcija.

Svi radovi {tampani su u posebnom Zborniku uz podr{ku Ministarstva za
nauku i za{titu ‘ivotne sredine.
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