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Rezime: Zloupotreba opojnih droga kao i niz nedozvoqenih aktivnosti pojedinaca
i grupa u vezi i povodom opojnih droga, predvi|eni su kao razli~iti oblici i vidovi
krivi~nih dela u savremenom krivi~nom zakonodavstvu. Radi se o delima koja su u
prvom redu upravqena protiv ‘ivota i zdravqa qudi odnosno wihovog telesnog
integriteta, ali kojima se istovremeno ugro‘ava i bezbednost zemqe u celini. Savre-
meni krivi~ni zakoni tako poznaju jedno i vi{e krivi~nih dela ove vrste za koja
su propisane stroge krivi~ne sankcije, u prvom redu kazna zatvora u dugom trajawu,
kao i mere bezbednosti oduzimawa predmeta. U osnovi svih ovih inkriminacija
nalaze se odre|eni me|unarodno-pravni akti doneti u okviru i pod okriqem Ujedi-
wenih nacija.

Kqu~ne re~i: opojne droge, zloupotreba, neovla{}ena proizvodwa, stavqawe u
promet, krivi~no delo, zakon, odgovornost, kazna.

                                    

UVODNA RAZMATRAWA

Razli~iti oblici i vidovi nedozvoqene proizvodwe, prerade i trgovine
opojnim drogama od zemaqa proizvo|a~a transportovani svim vrstama
prevoznih sredstava (preko mora, kopna, reka i vazduha) pojava je me|unarod-
nog karaktera kojom se ozbiqno ugro‘avaju i potkopavaju temeqi ne samo
me|unarodne i regionalne ve} i nacionalne bezbednosti. Stoga je potpuno
razumqivo da se suzbijawem i spre~avawem ovakvih protivpravnih,
dru{tveno-opasnih pojava posebno zanimaju nadle‘ni dr‘avni organi u
svakoj od pojedinih dr‘ava1.

Tako pravni sistemi svih zemaqa sadr‘e niz odredbi kojima se propisuje
odgovornost i ka‘wavawe za nedozvoqene aktivnosti pojedinaca i grupa
(iz inostranstva ili unutar dr‘ave) koje se preduzimaju u vezi i povodom
opojnih droga i psihotropnih susptancija kao i organizuju posebni organi,
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nadle‘nost i postupak za wihovo postupawe. Naravno da u osnovi svih
ovih pojedina~nih napora pojedinih dr‘ava stoje specifi~nosti svake po-
jedine zemqe, pravci i ciqevi kriminalne politike odnosno obim, struk-
tura i dinamika kriminaliteta uop{te, a posebno onog kriminaliteta koji
je vezan za opojne droge.

No, sve te pojedine zemqe moraju da svoje individualne programe i
strategije delatnosti koncipiraju ipak na osnovima i temeqima relevant-
nih me|unarodno pravnih akata (u prvom redu konvencija i rezolucija
donetih u okviru i pod okriqem Organizacije ujediwenih nacija i wenih
organa) ili pak regionalnih organizacija ~ije su ~lanice2.

U ciqu potpunijeg i svestranijeg sagledavawa krivi~nopravne i bezbed-
nosne problematike vezane za nedozvoqenu proizvodwu i trgovinu opojnim
drogama nije dovoqno da se posvetimo samo pravno - teorijskoj, me|unarodno
pravnoj, bezbednosnoj, kriminolo{koj, kriminalisti~koj i socijalno-pa-
tolo{koj dimenziji posmatrawa ove pojave, ve} je nu‘no potrebno odre|enu
pa‘wu, vreme i mesto posvetiti i uporedno-pravnoj (komparativnoj) analizi
pravnog ure|ivawa nedozvoqene (ilegalne) proizvodwe i trgovine opojnim
drogama u drugim zemqama3.

Tu }emo koristiti relevantne pravne (u prvom redu krivi~nopravne akte
u vidu zakona ili zakonika) u prvom redu zemaqa u Evropi. Koristi}emo
zakone onih dr‘ava koji su doneti u posledwe vreme, ili pak zakone onih
zemaqa koje se nalaze u na{em okru‘ewu (sa sli~nim ili istovetnim
problemima i situacijom u ovoj materiji) ili pak one zakone koji su u ve}oj
meri uticali na krivi~no zakonodavstvo na{e zemqe4.

Pri tome treba re}i da jedan broj savremenih evropskih krivi~nih zakonika
uop{te ne sadr‘i odredbe o deliktima najte‘e vrste - krivi~nim delima
vezanim za ilegalne delatnosti u vezi opojnih droga. Razlog za to mo‘e
biti da se odredbe ove vrste nalaze u odgovaraju}im zakonima iz oblasti
zdravstvene, medicinske ili farmaceutske delatnosti, u tzv. sporednom
ili pomo}nom krivi~nom zakonodavstvu. Takav je slu~aj npr. sa zakono-
davstvom Austrije5 i SR Nema~ke6.

U tom smislu }emo na ovom mestu razmotriti slede}a krivi~no-pravna
re{ewa i to u zakonima ili zakonicima slede}ih zemaqa:

- Belorusija,

- Bosna i Hercegovina,

- Bugarska,
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- Hrvatska,

- Italija,

- Makedonija,

- Republika Srpska,

- Ruska Federacija,

- Slovenija,

- Taxikistan,

- Ukrajina,

- [panija.

BELORUSIJA

Republika Belorusija je donela Krivi~ni zakonik7 1960. godine koji je posle
toga vi{e puta mewan i dopuwavan (posledwi put 1994. godine). Ovaj zakonik
u glavi petnaest, u grupi krivi~nih dela protiv javne sigurnosti, javnog
reda i zdravqa qudi predvi|a tri krivi~na dela u vezi sa opojnim drogama.
To su:

1) ilegalna proizvodwa, prerada, dr‘awe, prevoz, slawe ili prodaja opojnih
supstanci,

2) kra|a opojnih supstanci i

3) organizovawe i davawe prostorija za upotrebu opojnih supstanci.

Prvo krivi~no delo ove vrste nosi naziv: "Ilegalna proizvodwa, prerada,
dr‘awe, prevoz, slawe ili prodaja opojnih supstanci". Ono je predvi|eno
u ~l. 219 st. 1 Delo se sastoji u ilegalnoj (protivzakonitoj) proizvodwi,
preradi, doradi, dr‘awu, prevozu, slawu, primawu, prodaji opojnih droga
i drugih narkoti~nih supstanci. Za ovo je delo propisana kazna zatvora
do deset godina sa ili bez konfiskacije imovine.

Te‘i oblik ovog dela postoji ako je radwu izvr{ewa preduzela grupa qudi
ili je delo izvr{eno od strane povratnika, ili u pogledu naro~ito opasnih
opojnih droga i drugih supstancija. Za te‘i oblik dela je propisana od
{est do petnaest godina sa konfiskacijom imovine.

U ~l. 219 st. 2 Krivi~nog zakonika Belorusije predvi|eno je krivi~no
delo:"Kra|a opojnih supstanci". Za ovo je delo propisana kazna zatvora do
pet godina sa ili bez konfiskacije imovine. Delo ~ini lice koje ukrade
(protivpravno oduzme) opojne droge ili narkoti~ne supstancije.

Ako je delo u~iweno od strane grupe lica ili na opasan na~in (primenom
nasiqa) ili od strane lica koje ima slu‘beni polo‘aj ili uticaj pa ga
zloupotrebi, propisana je kazna zatvora od tri do deset godina.
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Najte‘e delo postoji kada je kra|a opojnih droga u~iwena razbojni{tvom
ili od strane opasnog povratnika (recidiviste), ili ako je delo u~iweno
u pogledu opojnih droga u velikom obimu. Za ovo delo je propisana kazna
zatvora od sedam do petnaest godina.

Tre}e krivi~no delo predvi|eno u ~l. 219 st. 3. nosi naziv: "Organizovawe
ili davawe prostorija za upotrebu opojnih supstanci".

Delo za koje je propisana kazna zatvora od pet do deset godina sa ili bez
konfiskacije imovine ~ini lice koje organizuje ili stavqa na raspolagawe
drugom licu prostorije radi upotrebe opojnih droga i narkoti~nih sup-
stanci.

BOSNA I HERCEGOVINA

Federacija Bosne i Hercegovine kao jedan od entiteta u me|unarodno
priznatoj Bosni i Hercegovini je 1998. godine donela Krivi~ni zakonik8

koji u glavi dvadeset tri, u grupi krivi~nih dela protiv zdravqa qudi
poznaje dva krivi~na dela vezana za zloupotrebu opojnih droga.

U ~lanu 252 je predvi|eno krivi~no delo: "Neovla{}ena proizvodwa i
stavqawe u promet opojnih droga". Ovo delo ima vi{e oblika ispoqavawa.

Osnovno delo za koje je propisana kazna zatvora od jedne do deset godina
~ini lice koje neovla{}eno (dakle protivno postoje}im propisima iz ove
oblasti) proizvodi, prera|uje, prodaje ili nudi na prodaju ili radi prodaje
kupuje, dr‘i ili prenosi ili posreduje u kupovini ili prodaji ili na drugi
na~in neovla{}eno stavqa u promet supstancije ili preparate koji su pro-
gla{eni za opojne droge.

Te‘i oblik dela postoji ako je neka od napred navedenih alternativnih
radwi izvr{ewa preduzeta od strane vi{e lica koja su se udru‘ila za
vr{ewe tih dela, ili je u~inilac organizovao mre‘u preprodavaca ili
posrednika. Za ovo je delo propisana kazna zatvora najmawe tri godine.

Poseban oblik ovog dela ~ini lice koje neovla{}eno pravi, nabavqa, pose-
duje ili daje drugome licu na upotrebu opremu, materijal ili supstancije
za koje zna da su namewene za proizvodwu opojnih droga. U ovom slu~aju
u~inilac je ka‘wava zatvorom od {est meseci do pet godina.

Za bilo koji oblik ovog dela zakon je propisao i obavezu izricawa mere
bezbednosti koja se sastoji u oduzimawu opojnih droga i sredstava za wihovo
spravqawe od u~inioca dela.

Drugo krivi~no delo predvi|eno u ~l. 253 Krivi~nog zakonika Federacije
Bosne i Hercegovine9 nosi naziv:"Omogu}avawe u‘ivawa opojnih droga".
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Delo ~ini lice koje preduzme neku od slede}ih delatnosti:

1) navodi drugoga na u‘ivawe opojnih droga,

2) daje drugome opojne droge da je on ili neko tre}e lice u‘iva,

3) stavqa na raspolagawe prostorije radi u‘ivawa opojnih droga,

4) na drugi na~in omogu}ava drugome da u‘iva opojne droge.

Za ovo je delo propisana kazna zatvora od tri meseca do pet godina.

Te‘i oblik ovog krivi~nog dela za koji je propisana kazna zatvora od jedne
do deset godina postoji u slede}im slu~ajevima: 1) ako je delo u~iweno
prema maloletniku, 2) ako je delo u~iweno prema vi{e lica i 3) ako je
usled u‘ivawa opojnih droga licu kome je to na ovaj na~in omogu}eno do{lo
do nastupawa naro~ito te{kih posledica.

BUGARSKA

Krivi~ni zakonik Republike Bugarske10 iz 1968. godine sa vi{e izmena i
dopuna (od kojih su posledwe izvr{ene 1997. godine) u tre}em delu, pod
naslovom:"Krivi~na dela protiv zdravqa" poznaje vi{e krivi~nih dela u
vezi sa opojnim drogama.

Prvo krivi~no delo ove vrste predvi|eno je u ~l. 354a. Delo se sastoji u
neovla{}enoj (bez odobrewa nadle‘nog dr‘avnog organa) proizvodwi,
nabavqawu, dr‘awu, prevozu ili prodaji ili stavqawu u promet na drugi
na~in opojnih sredstava. Za ovo je delo propisana kazna zatvora od dve
do deset godina i nov~ana kazna11.

Te‘i oblik ovog dela za koji je propisana kazna zatvora od pet do petnaest
godina i nov~ana kazna postoji ako je neka od navedenih radwi preduzeta
u odnosu na opojna sredstva velikog obima, ili je delo izvr{eno dogovorno
od strane dva ili vi{e lica.

Poseban oblik ovog krivi~nog dela ~ini lice koje naru{i pravila us-
tanovqena za proizvodwu, preradu, dobijawe, ~uvawe, prevoz ili
preno{ewe opojnih sredstava. Za ovo je delo propisana kazna zatvora do
pet godina i nov~ana kazna, a u~inilac se mo‘e li{iti prava na obavqawe
ove delatnosti ili zanimawa koje je na ovaj na~in izvr{ewem krivi~nog
dela zloupotrebio.

U ~l. 354b. bugarskog krivi~nog zakonika12 predvi|eno je krivi~no delo za
koje je propisana kazna zatvora od jedne do osam godina i nov~ana kazna.
Ovo delo ~ini lice koje stavqa na raspolagawe prostorije drugome licu
radi upotrebe opojnih sredstava. Ako je pak ovo delo u~iweno prema
maloletniku ili u odonsu na vi{e od jednog lica ili u povratu (recidivu)
zakon je propisao kaznu zatvora od dve do deset godina i nov~anu kaznu.
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Poseban oblik ovog krivi~nog dela postoji kada u~inilac sistematski na-
vodi razli~ita druga lica, kontinuirano u du‘em vremenskom periodu na
upotrebu opojnih sredstava ili organizuje upotrebu takvih sredstava. Za
ovo je delo propisana kazna zatvora od pet do dvanaest godina i nov~ana
kazna.

Lekar koji bez medicinskih razloga prepi{e drugome opojno sredstvo ili
supstancije koje sadr‘e takve preparate, kazni}e se za krivi~no delo
kaznom zatvora do pet godina i nov~anom kaznom, a mo‘e se li{iti prava
na obavqawe svoga zanimawa.

HRVATSKA

Kazneni zakon Republike Hrvatske13 donet 1997. godine, u glavi trinaest,
u grupi krivi~nih dela protiv vrednosti za{ti}enih me|unarodnim pravom,
me|u me|unarodnim krivi~nim delima predvi|a i jedno krivi~no delo od
zna~aja za temu na{ega rada. To je krivi~no delo pod nazivom: "Zloupotreba
opojnih droga" koje je predvi|eno u ~l. 173. Ovo krivi~no delo ima vi{e
pojavnih oblika ispoqavawa.

Osnovni oblik ovog krivi~nog dela za koji je propisana nov~ana kazna ili
kazna zatvora do jedne godine ~ini lice koje neovla{}eno (dakle protivno
postoje}im zdravstvenim propisima) poseduje materije ili preparate koji
su propisima (zakonskim ili podzakonskim) progla{eni za opojne droge.

Drugi osnovni oblik ovog dela za koji je propisana kazna zatvora od tri
meseca do pet godina ~ini lice koje neovla{}eno (dakle protivpravno,
protivno postoje}im propisima) pravi, nabavqa, poseduje ili daje na
upotrebu drugome licu materijal ili supstancije za koje zna da su namewene
za proizvodwu opojnih droga. Ovo nije ni{ta drugo nego utvr|ivawe odgo-
vornosti i propisivawe kazne za pripremne radwe, pripremawe neke od
nedozvoqenih, ilegalnih aktivnosti vezanih, skop~anih za neovla{}enu
proizvodwu i fabrikaciju odnosno preradu opojnih droga, budu}i da se na
ovaj na~in stvaraju uslovi i pretpostavke za ovakve delatnosti.

Od zna~aja za na{u temu su slede}a krivi~na dela predvi|ena ovom ~lanu.
To je prvo krivi~no delo koje se sastoji u neovla{}enoj (dakle ilegalnoj)
proizvodwi, preradi, prodaji ili nu|ewu na prodaju ili radi prodaje -
kupovini, dr‘awu ili preno{ewu ili posredovawu u kupovini ili prodaji
ili na drugi na~in neovla{}enom stavqawu u promet materija i preparata
koji su propisom progla{eni za opojne droge. Ovde se radi o razli~itim
oblicima i vidovima ispoqavawa ilegalne proizvodwe, prerade i trgovine
(stavqawa u promet) opojnih droga. Za ovo je krivi~no delo po slovu zakona
propisana kazna zatvora od jedne do deset godina ili kazna dugotrajnog
zatvora.

Ako je pak ovo krivi~no delo ilegalne proiozvodwe, prerade i trgovine
u~inilo vi{e lica koja su se udru‘ila (u bilo koji oblik kriminalne or-
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ganizacije) za vr{ewe delatnosti istih ili razli~itih u vezi ili povodom
opojnih droga), tada se radi o krivi~nom delu za koje je propisana kazna
zatvora najmawe tri godine ili kazna dugotrajnog zatvora14.

Posebni oblici ovog krivi~nog dela sastoje se u navo|ewu drugog lica na
upotrebu (tro{ewe) opojnih droga ili davawu takvom licu opojnih droga
kako bi je ono ili pak neko tre}e lice upotrebilo ili u stavqawu na
raspolagawe prostorija, kako bi drugo ili druga lica u‘ivala (upotre-
bqavala) opojne droge ili na drugi na~in omogu}avawe drugom licu da
u‘iva opojne droge. Za ovo je pak krivi~no delo koje se mo‘e preduzeti
sa vi{e razli~itih alternativno predvi|enih delatnosti podstrekavawa
ili pomagawa - zakon je propisao kaznu zatvora od tri meseca do pet
godina15.

U slu~aju da je radwa pomagawa ili podstrekavawa u smislu omogu}avawa
upotrebe drugom licu da zapo~ne ili nastavi za upotrebom opojnih droga
u~iwena prema detetu, maloletnom, du{evno bolesnom ili privremeno
du{evno poreme}enom licu ili licu nedovoqno du{evno razvijenom ili
pak prema ve}em broju lica, ili su nastupile osobito te{ke posledice,
tada se radi o te{kom krivi~nom delu za koje je zakon propisao kaznu
zatvora od jedne do deset godina.

Za bilo koji od navedenih vi{e oblika ispoqavawa ovog krivi~nog dela
iz ~l. 173 Kaznenog zakona Republike Hrvatske pored zatvorske kazne pro-
pisano je i obavezno izricawe mere bezbednosti - oduzimawa opojnih droga
i sredstava za wihovo pravqewe.

U slu~aju da je bilo koje lice u svojstvu u~inioca navedenih krivi~nih
dela dobrovoqno na bilo koji na~in doprinelo otkrivawu izvr{enih dela
ili wihovih u~inilaca, sud je ovla{}en da takvo lice u potpunosti ili
delimi~no oslobodi od u zakonu propisane kazne16.

ITALIJA

Krivi~ni zakonik Italije17 donet jo{ pre Prvog svetskog rata sa vi{e
izmena i dopuna poznaje krivi~na dela koja se sastoje u zloupotrebi opojnih
droga ili psihotropnih supstancija.

Tako je u ~l. 728 u odeqku drugom, predvi|eno krivi~no delo koje se sastoji
u umi{qajnom dovo|ewu drugog lica u stawe opijenosti upotrebom opojnih
droga, ili psihotropnih supstancija, ili u dovo|ewu u stawe uni{tewa
svesti ili voqe. Za ovo je delo propisana kazna zatvora do tri godine i
nov~ana kazna.

Drugo krivi~no delo18 ove vrste predvi|eno je u ~l. 729. Ono se sastoji u
zloupotrebi opojnih sredstava. Delo ~ini lice koje na javnom mestu ili
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prostoru koje je izlo‘eno javnosti ili u privatnom klubu bilo koje vrste
bude uhva}eno u ozbiqnom promewenom psihi~kom stawu usled upotrebe
opojnih sredstava. Za takvo je delo propisana kazna zatvora do tri godine
i nov~ana kazna.

U ~l. 730 predvi|eno je delo koje se sastoji u davawu maloletnicima opojnih
droga ili drugih omamquju}ih sredstava. Za ovo je delo propisana kazna
zatvora i nov~ana kazna.

MAKEDONIJA

Krivi~ni zakonik Republike Makedonije19 iz 1996. godine u glavi dvadeset
prvoj, u grupi krivi~nih dela protiv zdravqa qudi poznaje dva krivi~na
dela u vezi sa zloupotrebom opojnih droga i psihotropnih supstancija. To
su:

1) neovla{}ena proizvodwa i stavqawe u promet opojnih droga, psiho-
tropnih supstancija i preparata predvi|eno u ~l. 215 KZ RM i

2) omogu}avawe upotrebe opojnih droga, psihotropnih supstancija i prepa-
rata predvi|eno u ~l. 216 KZ RM20.

Prvo krivi~no delo ove vrste je predvi|eno u ~l. 215. Ono nosi naziv:"Ne-
ovla{}ena proizvodwa i stavqawe u promet opojnih droga, psihotropnih
supstancija i preparata". Delo ima vi{e oblika ispoqavawa.

Prvi osnovni oblik za koji je propisana kazna zatvora od jedne do deset
godina ~ini lice koje neovla{}eno proizvodi, prera|uje, prodaje ili nudi
na prodaju ili radi prodaje kupuje, dr‘i, prenosi ili posreduje u kupovini
ili prodaji ili na drugi na~in neovla{}eno stavqa u promet opojne (nar-
koti~ne) droge, psihotropne supstancije ili preparate. Za postojawe
krivi~ne odgovornosti i ka‘wivosti u ovom slu~aju je bitno da se ove
razli~ite delatnosti preduzimaju neovla{}eno, nedozvoqeno,
protivpravno, dakle protivno postoje}im propisima ili ilegalno.

To je posebno va‘no iz prostog razloga {to je Makedonija i ranije (dok je
bila u stastavu SFR Jugoslavije i danas posle osamostaqewa) jedna od
retkih evropskih dr‘ava u kojoj se proizvodi kvalitetna prirodna opojna
droga - opijumski mak. Veliki proizvo|a~ medikamenta proizvedenih na
bazi ove sirovine jeste skopska fabrika "Alkaloid", tako da zbog ove
~iwenice Republika Makedonija predstavqa velikog proizvo|a~a prirod-
nih opojnih droga u ovom delu sveta, {to ukazuje na pove}ani stepen bezbed-
nosne pa‘we i opreza, pri preduzimawu razli~itih aktivnosti vezanih za
proizvodwu i preradu opojnih droga i preparata sa~iwenih na osnovu tih
supstancija, a koje su dozvoqene i na zakonu zasnovane.

Ako je ove delatnosti neovla{}ene proizvodwe, prerade i stavqawa u
promet opojnih droga i drugih supstancija narkoti~nih svojstava preduzelo
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vi{e lica koja su se udru‘ila, ili pak ako je za vr{ewe ovih radwi or-
ganizovana mre‘a preprodavaca ili posrednika, zakon je propisao
poo{trenu krivi~nu odgovornost i kaznu zatvora od najmawe pet godina.

Poseban oblik ovog krivi~nog dela ~ini lice koje neovla{}eno (dakle
opet protivzakonito, ilegalno) pravi, nabavqa, poseduje ili daje drugome
na upotrebu opreme, materijala ili supstancija za koje zna da su namewene
za proizvodwu opojnih droga, psihotropnih supstancija ili preparata. Za
ovo je delo propisana kazna zatvora od jedne do pet godina.

No, za svako od pojedinih krivi~nih dela ove vrste zakon je pored kazne
propisao obavezu sudu da u~iniocima krivi~nih dela izrekne i posebnu
meru - oduzimawa opojnih droga, psihotropnih supstancija i preparata od-
nosno sredstava i opreme za wihovo pravqewe, preradu i rasturawe21.

Drugo krivi~no delo u vezi sa ilegalnim aktivnostima u vezi sa opojnim
drogama i sli~nim psihotropnim i narkoti~nim supstancijama predvi|eno
je u ~l. 216 Krivi~nog zakonika Republike Makedonije pod nazivom:
"Omogu}avawe upotrebe opojnih droga, psihotropnih supstancija i prepa-
rata". Delo ima tako|e vi{e oblika ispoqavawa - osnovno i kvalifikovano
delo.

Osnovni oblik ovog krivi~nog dela za koji je propisana kazna zatvora od
tri meseca do pet godina postoji u vi{e slu~ajeva i to kod:

1) navo|ewa drugog lica na u‘ivawe opojnih droga, psihotropnih supstancija
ili preparata,

2) davawu drugome ovih supstancija ili preparata da ih ono li~no ili
neko tre}e lice u‘iva,

3) stavqawe na raspolagawe prostorija (stambenih ili poslovnih,
otvorenih ili zatvorenih prostora) radi u‘ivawa ovih supstancija ili
preparata nekom (jednom ili vi{e lica),

4) na drugi na~in omogu}avawe u‘ivawa drugome licu opojnih droga, psi-
hotropnih supstancija ili preparata.

Te‘i oblik ove inkriminacije za koju je zakon propisao kaznu zatvora od
jedne do deset godina postoji u slede}a tri slu~aja:

1) ako je delo na bilo koji na~in i bilo kojom delatno{}u u~iweno prema
maloletnom licu,

2) ako je delo u bilo kom obliku u~iweno preme ve}em broju lica (najmawe
pet ili vi{e lica bez obzira da li je ista delatnost preduzeta prema
vi{e lica odjednom ili su vi{e razli~itih delatnosti preduzimane prema
licima u du‘em vremenskom periodu - sukcesivno ili periodi~no),

3) ako su nastupile osobito te{ke posledice za lice koje je na ovaj na~in
do{lo do opojne droge ili sli~nih supstancija pa je istu upotrebilo (unelo
u svoj organizam).
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REPUBLIKA SRPSKA

Republika Srpska kao jedan od entiteta u me|unarodno priznatoj Republici
Bosni i Hercegovini je 2000. godina donela svoj Krivi~ni zakonik22. Tako
su danas na snazi u ovoj republici ~etiri krivi~nopravna akta i to:
Krivi~ni zakonik Bosne i Hercegovine koji je proglasio januara 2003. godine
visoki predstavnik UN za ovu zemqu Pedi E{daun, Krivi~ni zakonik Fede-
racije Bosne i Hercegovine (donet 1998. godine) i Krivi~ni zakonik za
Distrikt Br~ko iz 1997. godine, te Krivi~ni zakonik Republike Srpske.

Ovaj posledwi zakonik u glavi dvadeset prvoj, u grupi krivi~nih dela
protiv zdravqa qudi predvi|a dva krivi~na dela u vezi sa zloupotrebom
opojnih droga. To su:

1) neovla{}ena proizvodwa i promet opojnih droga iz ~l. 214 i

2) omogu}avawe u‘ivawa opojnih droga iz ~l. 215.

Neovla{}ena proizvodwa i promet opojnih droga - kao krivi~no delo iz
~l. 214 KZ RS sastoji se u neovla{}enoj proizvodwi, preradi, prodaji ili
nu|ewu na prodaju ili radi prodaje kupovini, dr‘awu ili preno{ewu, pos-
redovawu u prodaji ili kupovini ili na drugi na~in neovla{}enom
stavqawu u promet supstancija ili preparata koji su progla{eni za opojne
droge. Za ovo je delo propisana kazna zatvora od jedne do deset godina.

Te‘e delo za koje je propisana kazna zatvora od tri do petnaest godina
postoji u slede}im slu~ajevima:

1) ako je delo u~iweno od strane vi{e lica,

2) ako je u~inilac organizovao mre‘u posrednika ili preprodavaca.

Tre}i oblik ovog krivi~nog dela ~ini lice koje neovla{}eno pravi,
nabavqa, poseduje ili daje na upotrebu opremu, materijal ili supstancije
za koje se zna da su namewene za proizvodwu opojnih droga. Za ovo je delo
propisana kazna zatvora od jedne do pet godina.

Pored kazne zatvora, zakon je za ovo krivi~no delo u bilo kom obiku pro-
pisao i meru oduzimawa opojnih droga i sredstava za wihovo spravqawe.

U~inilac ovog krivi~nog dela koji prijavi od koga je nabavio opojne droge,
mo‘e se bla‘e kazniti ili ~ak osloboditi do u zakonu propisane kazne23.

Drugo krivi~no delo predvi|eno u ~l. 215 Krivi~nog zakonika Republike
Srpske nosi naziv:"Omogu}avawe u‘ivawa opojnih droga". Ovo delo ima dva
oblika ispoqavawa: osnovni i te‘i oblik.

Osnovno delo ove vrste za koje je propisana kazna zatvora od {est meseci
do pet godina postoji u slede}im slu~ajevima:

1) navo|ewu drugog lica na u‘ivawe opojnih droga,

2) davawu drugome opojnih droga u ciqu u‘ivawa tog ili nekog drugog lica,
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3) stavqawu na raspolaawe prostorija u ciqu u‘ivawa opojnih droga i

4) omogu}avawe na drugi na~in drugome licu da u‘iva opojne droge.

Te‘i oblik ovog krivi~nog dela javqa se u slede}a tri slu~aja:

1) ako je delo u~iweno prema maloletnom licu,

2) ako je delo u~iweno prema ve}em broju lica,

3) ako je u‘ivawe opojnih droga koje je na ovaj na~in omogu}eno izazvalo
naro~ito te{ke posledice.

Za ovo je delo propisana kazna zatvora od jedne do deset godina s tim {to
se za bilo koju od preduzetih delatnosti od strane suda u~iniocu izri~e
i mera bezbednosti oduzimawa opojnih droga kojima je ili u vezi kojih je
ovo krivi~no delo i izvr{eno.

RUSKA FEDERACIJA

Ruska Federacija je 1996. godine donela potpuno novi Krivi~ni zakonik24

koji u glavi 25, u grupi krivi~nih dela protiv zdravqa stanovni{tva i
dru{tvenog morala poznaje vi{e krivi~nih dela u vezi sa zloupotrebom
opojnih droga. To su slede}a krivi~na dela:

1) nezakonita izrada, nabavka, ~uvawe, prevoz, slawe i stavqawe u promet
opojnih sredstava ili psihotropnih supstancija u ~l. 228,

2) oduzimawe ili iznuda opojnih sredstava ili psihotropnih supstancija
u ~l. 229,

3) navo|ewe na upotrebu opojnih sredstava ili psihotropnih supstancija u
~l. 230,

4) nezakonito uzgajawe biqaka zabrawenih za gajewe koje sadr‘e opojne
supstance u ~l. 231,

5) organizovawe ili dr‘awe skrovi{ta radi upotrebe opojnih sredstava
ili psihotropnih supstancija u ~l. 232,

6) nezakonito izdavawe ili falsifikovawe recepata ili drugih
dokumenata koji daju pravo na dobijawe opojnih sredstava ili psihotropnih
supstancija u ~l. 233.

Prvo krivi~no delo pod nazivom: "Nezakonita izrada, nabava, ~uvawe,
prevoz, slawe ili stavqawe u promet opojnih sredstava ili psihotropnih
supstanci" predvi|eno u ~l. 228 sastoji se u nezakonitom nabavqawu ili
~uvawu opojnih sredstava ili psihotropnih supstancija. Za ovo je delo pro-
pisana kazna zatvora do tri godine. Ako se pak ove radwe kao i izrada,
prerada i prevoz preduzmu u ciqu stavqawa u promet opojnih sredstava
ili psihotropnih supstancija, tada se radi o obliku dela za koji je pro-
pisana kazna zatvora od tri do sedam godina i konfiskacija imovine.
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Ukoliko je neko od navedenih krivi~nih dela izvr{eno od strane grupe
lica uz prethodni dogovor ili vi{estruko (u povratu) ili u pogledu opojnih
sredstava, ili psihotropnih supstancija u velikom obimu, tada se radi o
te‘em, kvalifikovanom obliku dela za koji je propisana kazna zatvora od
pet do deset godina i konfiskacija imovine.

Najte‘i oblik ovog dela postoji u slu~aju kada je neko od navedenih
krivi~nih dela izvr{eno od strane organizovane grupe. Za ovo najte‘e
delo propisana je kazna zatvora od sedam do petnaest godina i konfiskacija
imovine.

Kao poseban oblik ovog krivi~nog dela ruski krivi~ni zakonik je propisao
povredu pravila o proizvodwi, izradi, preradi, ~uvawu, evidentirawu,
realizaciji, prodaji, distribuciji, prevozu, slawu, nabavqawu, kori{}ewu,
uvozu, izvozu, uni{tewu opojnih sredstava ili psihotropnih supstancija
kao i supstancija, opreme i materijala koji se koriste u izradi opojnih
sredstava ili psihotropnih supstancija koje se nalaze pod specijalnom
kontrolom. Dakle, ovde se radi o posebnim, specijalnim, specifi~nim de-
latnostima ilegalne, nedozvoqene protivpravne aktivnosti pojedinaca i
grupa u vezi i povodom opojnih sredstava ili psihotropnih supstancija za
koje je zakonik propisao nov~anu kaznu ili kaznu zatvora do tri godine
kao i obavezno li{ewe bavqewa odre|enom du‘no{}u, zanimawem ili de-
latno{}u u trajawu do tri godine.

Drugo krivi~no delo u vezi sa zloupotrebom opojnih droga predvi|eno je
u ~l. 229 pod nazivom:"Oduzimawe ili iznuda opojnih sredstava ili psi-
hotropnih supstancija".

Ovo delo ima vi{e oblika ispoqavawa. Prvi oblik za koji je propisana
kazna zatvora od tri do sedam godina postoji u slu~aju protivpravnog odu-
zimawa ili iznude opojnih sredstava ili psihotropnih supstancija.

Ako je ovo delo u~iweno od strane grupe lica uz prethodni dogovor ili
vi{estruko ili od strane lica zloupotrebom slu‘benog polo‘aja ili
nasiqem, radi se o te‘em obliku krivi~nog dela za koje je propisana kazna
zatvora od {est do deset godina i konfiskacija imovine.

Ako je neko od prethodna dva oblika krivi~nog dela izvr{eno od strane
organizovane grupe ili u pogledu opojnih sredstava ili psihotropnih sup-
stancija u velikom obimu ili nasiqem opasnim po ‘ivot ili zdravqe qudi,
ili od strane lica koje je vi{e puta osu|ivano za ova i sli~na nasilna
krivi~na dela, radi se o najte‘em obliku ovog krivi~nog dela za koje je
propisana kazna zatvora od osam do petnaest godina i konfiskacija
imovine.

Navo|ewe na upotrebu opojnih droga ili psihotropnih supstancija je
krivi~no delo predvi|eno u ~l. 230. Delo se sastoji u navo|ewu na upotrebu
opojnih droga ili psihotropnih supstancija. Za ovo je delo propisana kazna
zatvora od dve do pet godina.

Ako je pak ovo delo u~iweno od strane grupe lica uz prethodni dogovor,
ili u prema maloletnom licu ili prema ve}em broju lica ili vi{estruko
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ili uz upotrebu nasiqa ili pretwom upotrebe nasiqa, tada je zakon pro-
pisao stro‘u kaznu i to - kaznu zatvora od tri do osam godina.

U slu~aju da je usled preduzete radwe navo|ewa za jedno ili vi{e lica
nastupila smrt ili druge te{ke posledice, zakon je propisao kaznu zatvora
od {est do dvanaest godina.

^etvrto krivi~no delo predvi|eno u ~l. 231 ruskog krivi~nog zakonika25

jeste: "Nezakonito uzgajawe biqaka zabrawenih za gajewe koje sadr‘e opojne
droge".

Delo se sastoji u sejawu ili uzgajawu biqaka koje su zabrawene za gajewe
(propisima zakonskog ili podzakonskog karaktera iz oblasti zdravstvene
ili farmakolo{ke delatnosti) kao i uzgajawu sorti konopqe, maka ili
drugih biqaka koje sadr‘e opojne droge. Dakle, ovde se radi o razli~itim
ilegalnim delatnostima proivodwe i prerade (opojnih droga prirodnog
porekla). Za ovo je delo propisana kazna zatvora do dve godine.

Ako je ovo krivi~no delo izvr{eno od strane grupe lica ili vi{estruko
ili u velikom obimu, zakonik je propisao poo{treno ka‘wavawe - kaznu
zatvora od tri do osam godina.

"Organizovawe ili dr‘awe skrovi{ta radi upotrebe opojnih droga ili psi-
hotropnih supstancija" - je krivi~no delo predvi|eno u ~l. 232 ruskog
krivi~nog zakonika.

Delo za koje je propisana kazna zatvora do ~etiri godine ~ini lice koje
organizuje ili dr‘i skrovi{ta radi upotrebe opojnih droga ili psihotrop-
nih supstancija prirodnog ili sinteti~kog porekla. Ako je pak ova delatnost
preduzeta od strane organizovane grupe, postoji te‘e krivi~no delo za
koje je propisana kazna zatvora od tri do sedam godina.

Posledwe krivi~no delo u vezi sa zloupotrebom opojnih droga predvi|eno
u Ruskom krivi~nom zakoniku jeste: "Nezakonito izdavawe ili falsifi-
kovawe recepata ili drugih dokumenata koji daju pravo na dobijawe opojnih
sredstava ili psihotropnih supstancija".

Ovo se krivi~no delo za koje je propisana kazna zatvora do dve godine i
li{ewe prava na bavqewe odre|enom delatno{}u, zanimawem ili
du‘no{}u do tri godine sastoji u nezakonitom (dakle protivpravnom, ile-
galnom) izdavawu ili falsifikovawu (krivotvorewu, preina~ewu) re-
cepata ili drugih dokumenata koji daju pravo na dobijawe opojnih droga
ili drugih psihotropnih supstancija.

SLOVENIJA

Krivi~ni zakonik Republike Slovenije26 iz 1999. godine u glavi dvadeset,
u grupi krivi~nih dela protiv ~ovekovog zdravqa predvi|a dva krivi~na
dela u vezi sa opojnim drogama. To su:
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1) neovla{}ena proizvodwa i promet opojnih droga u ~l. 196,

2) omogu}avawe u‘ivawa opojnih droga u ~l. 197.

Neovla{}ena proizvodwa i promet opojnih droga kao krivi~no delo
predvi|eno u ~l. 196 ima vi{e pojavnih oblika ispoqavawa.

Osnovno delo za koje je propisana kazna zatvora od jedne do deset godina
~ini lice koje protivpravno proizvodi, prera|uje, prodaje ili nudi na pro-
daju ili radi prodaje kupuje, ~uva, prenosi ili posreduje pri kupovini ili
prodaji, ili na drugi na~in neovla{}eno stavqa u promet supstance i prepa-
rate koji su progla{eni za opojne droge.

Te‘i oblik ovog dela za koji je propisana kazna zatvora najmawe tri godine
postoji u dva slu~aja:1) ako je delo izvr{eno od strane lica koja su se
udru‘ila za vr{ewe ovakve neovla{}ene proizvodwe i prometa opojnih
droga i 2) ako je u~inilac dela organizovao mre‘u preprodavaca ili pos-
rednika.

Poseban oblik ovog dela ~ini lice koje bez odobrewa nadle‘nog organa
proizvodi, nabavqa, poseduje ili daje na upotrebu opremu, materijal ili
supstance za koje zna da su namewene za proizvodwu opojnih droga. U~inilac
ovog dela se mo‘e kazniti zatvorom od {est meseci do pet godina.

Opojne droge, sredstva za wihovo spravqawe kao i prevozna sredstva koja
imaju posebno prepravqene prostore za ilegalni transport i kri-
juma~erewe opojnih droga se obavezno oduzimaju prema izri~itom slovu
krivi~nog zakonika.

"Omogu}avawe u‘ivawa opojnih droga" je drugo krivi~no delo predvi|eno
u ~l. 197 Krivi~nog zakonika Republike Slovenije.

Osnovno delo za koje je propisana kazna zatvora od tri meseca do pet
godina postoji u slede}im slu~ajevima: 1) nagovarawa drugoga na u‘ivawe
opojnih droga, 2)davawa drugome opojnih droga da ih u‘iva on ili neko
tre}e lice, 3) stavqawa na raspolagawe prostorija drugome radi u‘ivawa
opojnih droga i 4) na drugi na~in omogu}avawe drugome da u‘iva opojne
droge.

Te‘i oblik ovog krivi~nog dela za koji je propisana kazna zatvora od jedne
do deset godina postoji u dva slu~aja: 1) ako je delo u~iweno prema malolet-
niku i 2) ako je delo u~iweno prema ve}em broju lica.

I u ovom slu~aju opojne droge i sredstava za wihovo u‘ivawe se obavezno
oduzimaju primenom mere bezbednosti.

TAXIKISTAN

Krivi~ni zakonik Taxikistana27 u glavi dvadeset dva, u grupi krivi~nih
dela protiv zdravqa qudi predvi|a krivi~na dela vezana za zloupotrebu
opojnih droga.
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Prvo krivi~no delo ove vrste je predvi|eno u ~l. 200 pod nazivom: "Ilegalna
trgovina opojnim drogama".

Delo se sastoji u ilegalnoj proizvodwi, preradi, kupovini, dr‘awu, prevozu
u nameri prodaje ili prodaji opojnih droga ili psihotropnih supstancija.
Za ovo je delo propisana kazna zatvora od pet do deset godina i kon-
fiskacija imovine.

Ako je radwa izvr{ewa osnovnog dela preduzeta u odnosu na opojne droge
ili psihotropne supstancije u velikom obimu, zakon je propisao te‘u kaznu
- zatvor od 12 do 15 godina i konfiskaciju imovine.

U slu~aju da je neko od prethodnih oblika ovog krivi~nog dela izvr{eno
pod ote‘avaju}im okolnostima kao {to su: 1) u povratu, 2) od strane grupe
lica, 3) od strane naro~ito opasnog povratnika - propisana je kazna zatvora
od 15 do 20 godina i konfiskacija imovine.

U ~l. 201 Krivi~ni zakonik Republike Taxikistan predvi|a delo pod na-
zivom: "Ilegalno posedovawe opojnih droga".

Ovo krivi~no delo za koje je propisana kazna zatvora do pet godina ~ini
lice koje ilegalno proizvodi, prera|uje, kupuje, dr‘i, prevozi ili {aqe
opojne droge ili psihotropne supstancije bez namere prodaje.

Ako je ovo delo u~iweno od strane organizovane grupe ili od strane povrat-
nika ili zloupotrebom slu‘benog polo‘aja ili u pogledu opojnih droga
velikog obima, zakon je propisao kaznu zatvora od deset do dvadeset godina
i konfskaciju imovine.

Slede}e krivi~no delo predvi|eno odredbama ovog zakonika je "Kra|a opojnih
droga " iz ~l. 202. Delo ~ini lice koje protivpravno oduzme opojne droge,
psihotropne supstancije ili preparate. Za ovo je delo propisana kazna
zatvora od pet do osam godina. I ovo delo ima te‘i, kvalifikovani oblik
za koji je propisana kazna zatvora od osam do dvanaest godina, ako je delo
u~iweno u povratu ili od strane organizovane grupe lica ili u pogledu
opojnih droga velikog obima ili zloupotrebom slu‘benog polo‘aja.

U ~l. 204 je predvi|eno krivi~no delo: "Navo|ewe na upotrebu opojnih
droga". To je posledwe krivi~no delo ove vrste predvi|eno u Krivi~nom
zakoniku Republike Taxikistan. Ovo delo za koje je propisana kazna zatvora
do pet godina ~ini lice koje navodi drugoga na upotrebu opojnih droga,
psihotropnih supstancija ili preparata.

Ako je delo u~iweno od strane organizovane grupe ili u povratu ili upotre-
bom nasiqa ili pretwom upotrebe nasiqa ili prevarom, ili u odnosu na
dva ili vi{e lica, ili prema maloletniku - postoji te‘i oblik dela za
koji je propisana kazna zatvora od tri do sedam godina U slu~aju da je
lice koje je na ovaj na~in upotrebilo opojnu drogu li{eno ‘ivota, zakon
je propisao kaznu zatvora od osam do dvanaest godina.

U ~l. 204 predvi|eno je krivi~no delo: "Ilegalno uzgajawe zabrawenih
biqaka". Ovo delo za koje je propisana kazna zatvora od pet do deset
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godina postoji u slu~aju ilegalno (dakle nedozvoqenog) zasa|ivawa i uzga-
jawa zabrawenih biqaka sa narkoti~nim supstancijama.

Ako je ovo delo u~iweno u tajnosti ili u povratu ili na prostorima ve}eg
obima, propisana je kazna zatvora od deset do petnaest godina i kon-
fiskacija imovine.

UKRAJINA

Krivi~ni zakonik Republike Ukrajine28 u glavi deset, u grupi krivi~nih
dela protiv javne bezbednosti, javnog reda i narodnog zdravqa, poznaje
{est krivi~nih dela u vezi sa zloupotrebom opojnih droga.

Prvo krivi~no delo ove vrste je predvi|eno u ~l. 229 st. 1 pod nazivom:
"Nezakonita proizvodwa, pribavqawe, prerada, prevoz i prodaja opojnih
droga i psihotropnih supstancija". Delo ima vi{e oblika ispoqavawa.

Prvi osnovni oblik za koji je propisana kazna zatvora od tri do deset
godina postoji ako neko lice nezakonito proizvodi, prera|uje, pribavqa,
prenosi, prevozi ili prodaje opojne droge i psihotropne supstancije.

Ako je pak neka od navedenih delatnosti u~iwena u povratu ili dogovorno
do strane grupe lica, iz koristoqubqa ili u pogledu opojnih droga ili
psihotropnih supstancija u velikom obimu (velikim razmerama), postoji
te‘i oblik ovog dela za koji je propisana kazna zatvora od pet do dvadeset
godina i konfiskacija imovine.

Drugo krivi~no delo pod nazivom: "Rasturawe opojnih droga i psihotropnih
supstancija" predvi|eno je u ~l. 229 st. 2. Za ovo je delo propisana kazna
od tri do {est godina licu koje rastura, ~ini dostupnim opojne droge ili
psihotropne supstancije neograni~enom i neodre|enom broju lica.

Ako je i ovo delo u~iweno u povratu ili od strane grupe lica po prethodnom
dogovoru ili uz upotrebu nasiqa ili pretwom napada na ‘ivot ili zdravqe
ili u pogledu opojnih droga ili psihotropnih supstancija u velikom obimu,
propisana je kazna za te‘e delo i to zatvor u trajawu od pet do dvadeset
godina i konfiskacija imovine.

Slede}e delo u vezi sa opojnim drogama predvi|eno je u ~l. 229 st. 3
Krivi~nog zakonika Ukrajine29. Delo nosi naziv: "Sa|ewe i uzgajawe maka
i konopqe". Sastoji se u protivzakonitom sa|ewu i uzgajawu biqaka maka
i konopqe (kao sirovina za proizvodwu opojnih droga) bez administrativnog
odobrewa nadle‘nog dr‘avnog organa. Za ovo je delo propisana kazna
zatvora do pet godina i nov~ana kazna. Ako se radi o posebnom obliku
nedozvoqene, ilegalne proizodwe prirodnih droga ove vrste u ve}em obimu,
tada postoji te‘e krivi~no delo za koje je zakon propisao kaznu zatvora
od pet do dvadeset godina i konfiskaciju imovine.
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U ~l. 229 st. 4 Krivi~nog zakonika je propisano delo pod nazivom:
"Stavqawe na raspolagawe prostorija za u‘ivawe opojnih droga i psihot-
ropnih supstancija". Ovo delo ~ini lice koje organizuje ili stavi na raspo-
lagawe prostorije drugim licima radi u‘ivawa (upotrebe) prirodnih ili
sinteti~kih opojnih droga ili psihotropnih supstancija. Za ovo je delo
propisana kazna zatvora od pet do dvadeset godina i konfiskacija imovine.

"Pozivawe na u‘ivawe opojnih droga ili psihotropnih supstnacija" je
slede}e krivi~no delo predvi|eno u ~l. 229 st. 5 za koje je propisana
kazna zatvora od dve do pet godina. Delo se sastoji u podstrekavawu,
navo|ewu, mamqewu drugih lica da zapo~nu ili nastave sa upotrebom neke
od opojnih droga ili psihotropnih supstancija.

Posledwe krivi~no delo ove vrste je predvi|eno u ~l. 229 st. 6. pod naz-
ivom:" Nezakonita proizvodwa, prerada, pribavqawe, prenos i prevoz opojnih
droga i psihotropnih supstancija". Za ovo je delo propisana kazna zatvora
od jedne do tri godine i ~ini ga lice koje bez namere prodaje, proizvodi,
prera|uje, dr‘i ili pribavqa opojne droge ili psihotropne susptancije za
svoje potrebe.

[PANIJA

Krivi~ni zakonik [panije30 poznaje tri krivi~na dela u vezi sa zloupotre-
bom opojnih droga u ~lanovima 368-370. Ovim je zakonskim odredbama in-
kriminisano davawe drugom licu opojnih droga ili narkoti~nih sredstava
za koje je delo propisana kazna zatvora do tri godine, s tim {to je poo{treno
ka‘wavawe predvi|eno u slede}im slu~ajevima:

1) ako su opojne droge davane maloletnim licima, psihi~ki bolesnim licima
ili licima koja su se le~ila od bolesti zavisnosti, 2) ako je davawe opojne
droge izvr{eno od strane slu‘benog ili odgovornog lica zloupotrebom
svog polo‘aja ili ovla{}ewe, 3) ako su opojne droge omogu}avane za upotrebu
tre}im licima na javnom mestu, 4) ako je radwa izvr{ewa preduzeta u odnosu
na naro~ito opasne opojne droge ili narkoti~na sredstva ili 5) ako se u
davawe dakle {irewe, omogu}avawe u‘ivawa opojnih droga preduzeto od
strane organizovane grupe lica. U ovim te‘im slu~ajevima zakon je propisao
kaznu zatvora do deset godina.

ZAVR[NA RAZMATRAWA

Iz nama dostupnih zakonskih tekstova o krivi~nim delima i sankcijama
za wihove u~inioce pojedinih evropskih dr‘ava mo‘emo ukazati na neke
zajedni~ke karakteristike pravnog polo‘aja ilegalne, nedozvoqene proiz-
vodwe, prerade i trgovine opojnim drogama.

Svi posmatrani krivi~ni zakoni ili zakonici31 bez obzira na deo zakona
u kome predvi|a krivi~na odgovornost za zloupotrebu opojnih droga, poznaju
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jedno ili vi{e krivi~nih dela. Naj~e{}e su to dva krivi~na dela, ali
pojedini zakonici poznaju ~ak do {est krivi~nih dela ove vrste. Ova dela
imaju razli~ite nazive, ali se jasno mo‘e uo~iti da najve}i broj zakona
predvi|aju slede}a krivi~na dela: 1) nedozvoqena ili neovla{}ena ili
ilegalna proizvodwa i stavqawe u promet (dakle trgovina) opojnih droga
i 2) pomagawe i podstrekavawe u vidu omogu}avawa upotrebe ili u‘ivawa
opojnih droga.

U prvom slu~aju inkriminisane su razli~ite delatnosti protivpravnog
karaktera koje se sastoje u postupawu protivno zakonskim ili podzakonskim
propisima prilikom proizvodwe, prerade i trgovine opojnim drogama, psi-
hotropnim supstancijama ili drugim preparatima ovakvog sastava i far-
makolo{kog dejstva. Za ove radwe su propisane kazne vi{egodi{weg
zatvora.

Ukoliko su ove delatnosti ilegalne proizvodwe i prerade odnosno
trgovine kao i stavqawa u promet opojnih droga na razli~ite na~ine
u~iwene od strane vi{e lica (koja su se udru‘ila u neki oblik kriminalne
organizacije ili u vidu mre‘e preprodavaca ili posrednika) - tada postoji
te‘i, kvalifikovani oblik ovog krivi~nog dela za koji je zakon propisao
stro‘ije ka‘wavawe. Pored kazne zatvora, svi posmatrani krivi~ni zakoni
propisuju obavezno izricawe i mere oduzimawa opojnih droga, preparata
i druge opreme koja je namewena ili upotrebqena za preduzimawe neke od
nedozvoqenih aktivnosti u vezi sa opojnim drogama.

Poseban oblik ovog krivi~nog dela u najve}em broju zakonodavstava pred-
stavqa inkriminisawe pripremnih radwi u vidu nabavqawa, pravqewa,
prerade i davawa drugome ili prodaji drugome opreme, materijala ili sup-
stancija koje ne predstavqaju opojne droge ili sli~ne supstance, ve} takve
opreme (aparature, epruvete, menzure, spojeni sudovi, te~nosti za razla-
gawe kao {to je sir}etna kiselina i sl) koja je namewena za proizvodwu,
preradu ili pripremawe opojne droge.

Drugo krivi~no delo za koje gotovo svi krivi~ni zakoni predvi|aju odgo-
vornost i ka‘wivost, predstavqa zapravo inkriminisawe razli~itih de-
latnosti kojima se odre|ena lica dovode u kontakt, u dodir sa opojnim
drogama sa ciqem da zapo~nu wihovo u‘ivawe ili upotrebu ili da nastave
za wihovim uno{ewem u organizam. To je delo koje nosi naziv:"Omogu}avawe
u‘ivawa opojnih droga" kojim je predvi|eno ka‘wavawe za razli~ite de-
latnosti podstrekavawa (nagovarawa) ili pomagawa (stvarawa uslova i
pretpostavki da drugo ili druga lica do|u u dodir sa opojnim drogama i
sli~nim supstancijama i preparatima).

Ukoliko je neka od ovih delatnosti preduzeta prema deci, maloletnicima
ili licima koja nisu u potpunosti ili delimi~no du{evno sposobna da
odlu~uju o svojim postupcima, ili prema ve}em broju lica (~ime se stvara
ve}a opasnost od {irewa narkomanske zavisnosti) ili je pak usled upotre-
bqene opojne droge od strane lica kome je to omogu}eno do{lo do nastupawa
naro~ito te{kih posledica - tada postoji te‘i, kvalifikovani oblik ovog
krivi~nog dela za koji je zakonom propisano poo{treno ka‘wavawe.
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DRUG ABUSE OFFENCES IN COMPARATIVE CRIMINAL LAW

Abstract: In this paper the author has analysed theoretical characteristic about criminal of-
fences of drug abuse in european criminal law and criminal law in other countries in this
moment. These criminal codes are prescribing responsibility and strictly sanctions for one
and more criminal offences of drug abuse.

Key words: drug abuse, ilegal production, sale, criminal offence, law, responsibility, penalty.
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Dr Slobodan NE[KOVI],
Udru‘ewe stru~waka za kontraterorizam i borbu protiv
organizovanog kriminala

INTERPOL I 
SAVREMENI TERORIZAM

                                    

Rezime: U radu se nakon ukazivawa na istorijat stvarawa Interpola prezentiraju
u glavnim crtama wegova struktura i mandat. Nakon toga, autor daje odre|ewe pojma
terorizma i osvrt na strategiju Interpola u vezi ovog bezbednosnog fenomena.

Kqu~ne re~i: Interpol, terorizam, me|unarodna saradwa, bezbednost, kriminal.

                                    

NASTANAK, RAZVOJ I STRUKTURA INTERPOLA

Potreba za uspostavqawem saradwe izme|u dr‘ava u borbi protiv krimi-
nala, predstavqala je u prvim decenijama dvadesetog veka zna~ajnu inten-
ciju relevantnih faktora me|unarodne zajednice. Neophodnost da se osujeti
nastojawe prekr{ioca zakona da prelaskom granice izbegne krivi~ni progon
za u~iweno delo, motivisala je odgovorne ~inioce da se formira
me|unarodna organizacija za spre~avawe i suzbijawe kriminala, saradwu
dr‘ava i wihovih policijskih institucija. Organizacije koje su egzistirale
i obavqale pojedine poslove iz domena me|unarodne policijske saradwe,
imale su obele‘ja privatnih udru‘ewa, tako da nisu bile osposobqene za
delovawe na globalnom nivou.

Konkretni koraci za stvarawe me|unarodne policijske organizacije
u~iweni su na Prvom kongresu sudske policije, koji je odr‘an 1914. godine
u Monaku, uz u~e{}e eminentnih stru~waka iz 14 zemaqa (izme|u ostalih
i Ar~ibald Rajs). Predlo‘eno je stvarawe jednog me|unarodnog organa za
centralizaciju bezbednosnih i policijskih podataka. Naredni kongres
planiran za dve godine u Bukure{tu nije odr‘an, jer samo tri meseca nakon
zasedawa u Monaku po~eo je I svetski rat.

Po zavr{etku I svetskog rata, 1919. godine Holan|anin Van Houten re-
afirmi{e ideju o formirawu me|unarodne organizacije za policijsku
saradwu, {to nije uspelo. Razlozi neuspeha su u posledicama ratnih ra-
zarawa i bremenitim odnosima izme|u dr‘ava.
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Na Drugom kongresu sudske policije, ipak je stvorena me|unarodna policijska
organizacija. Taj kongres koji je odr‘an od 03. 09 - 07. 09. 1923. godine u
Be~u, zavr{en je kao osniva~ki kongres nove organizacije. Nastala je u
prestonici biv{e Austro-Ugarske koja je imala dobru policijsku strukturu
i sistematizovane podatke o licima kriminalne pro{losti. Tako|e, bitna
je bila te‘wa Austrije da zadr‘i izvestan uticaj u Evropi posle kraha u
I svetskom ratu. Za odr‘avawe kongresa najzaslu‘niji je direktor be~ke
policije Johan [ober, koji se smatra osniva~em Interpola. Na kongresu u
Be~u u~estvovali su predstavnici 20 dr‘ava i predstavnik Kine, ukupno
138 delegata.

U "Me|unarodnoj komisiji kriminalisti~ke policije" koja je tada osnovana
bili su predstavnici 17 zemaqa i teritorija, me|u kojima i Jugoslavije.
Usvojeno je 12 rezolucija i Statut organizacije kao najvi{i pravni akt,
izabran Administrativni odbor od 6 ~lanova i promovisana ideja o osni-
vawu biroa Me|unarodne komisije kriminalisti~ke policije (MKKP).1 U
narednom periodu odr‘ano je vi{e zasedawa MKKP i izvr{eno nekoliko
revizija statutarnih odredbi. Od zna~ajnijih izdvajamo IX zasedawe u Rimu
1932. godine na kojem su ustanovqene kategorije ~lanstva: efektivni (biraju
ih vlade dr‘ava ~lanica), vanredni (bira ih MKKP na redovnim zase-
dawima) i osniva~i (~lanovi od osniva~kog kongresa 1923. godine). Na zase-
dawu MKKP u Londonu 1937. godine, donekle je modifikovan status osniva~a
i usvojeno da ostaju u MKKP kao li~nosti, izuzev ako se tome ne protive
wihove vlade.

Period izme|u dva svetska rata oble‘ava dominacija Nema~ke u me|unarod-
nim odnosima i weno nastojawe da MKKP pot~ini i udaqi od Dru{tva
naroda. Nakon pobede Hitlera 1933. godine po~iwe pritisak da predsednik
MKKP bude direktor be~ke policije, stavom da je Be~ sedi{te organizacije.
To je rezultiralo promenama statuta, pa je MKKP postala de facto organ
austrijske policije i pod kontrolom Nema~ke. Posle istupawa Nema~ke iz
Dru{tva naroda, identi~no je nastupila i MKKP, koja je pod wenim uticajem
prekinula sve veze sa Dru{tvom naroda. Pod uticajem Nema~ke, koji je bio
odlu~uju}i, sedi{te je izme{teno u Berlin, a za predsednika je izabran
Hajradin, a kasnije je postavqen Kalten Bruner, kasnije u Nirnbergu osu|en
kao ratni zlo~inac. Delatnosti organizacije u ovom periodu su bile nespo-
jive sa izvornim idejama, principima i ciqevima, sa velikim zloupotre-
bama dokumentacije, naro~ito u smislu progona Jevreja. Dakle, za vreme II
svetskog rata delatnost MKKP je prakti~no zamrla, jer dr‘ave anti-
hitlerovske koalicije nisu u~estvovale u wenom radu. Nakon pobede nad
fa{izmom 1945. godine, po~ela je obnova razru{enih zemaqa, u me|unarod-
noj zajednici je stvoren novi poredak, a Nema~ka stavqena pod me|unarodnu
kontrolu.

Tada se javila inicijativa za obnavqawem rada MKKP na novim osnovama.
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Na to je uticao talas kriminala, koji se javio u potpuno novim formama i
znatno opasnijim pojavnim oblicima. Grupa aktivista MKKP na ~elu sa
Florentom Luva‘om iz Belgije, ranijim specijalnim izvestiocem organi-
zacije, pokrenula je pitawe reorganizacije institucije.

U Briselu je od 03. 06-05. 06. 1946. godine odr‘ana prva posleratna kon-
ferencija MKKP, na kojoj su u~esnici obnovili ~lanstvo i postavqeni te-
meqi budu}e organizacije. Doneta je posebna rezolucija o finansirawu
rada, kotizaciji ~lanica i u~e{}u Francuske kao zemqe doma}ina. Afir-
misani su danas poznati principi ravnopravnosti, univerzalnosti i apoli-
tizma.

Usvajawem novog Statuta 1956. godine MKKP je preimenovana u Me|unarodnu
organizaciju kriminalisti~ke policije, odnosno Interpol. Status
me|unarodne organizacije potvr|en je 1984. godine Ugovorom o sedi{tu sa
Francuskom, {to je prethodno, 1982. godine priznato od strane OUN. To je
dalo novi impuls me|unarodnoj saradwi dr‘ava u borbi protiv kriminala,
a sa druge strane postavqen je institucionalni okvir me|unarodne poli-
cijske saradwe zemaqa.2

Interpol je uspostavio konkretnije veze sa OUN i wenim agencijama, kao
i sa drugim institucijama, posle ~ega su ga me|unarodne organizacije
priznale kao specijalizovanu organizaciju za borbu protiv kriminala. Tako
je Interpol postao sto‘er me|unarodnih policijskih odnosa. Potvrda tome
su odr‘ani me|unarodni kongresi OUN o kriminalu uz u~e{}e Interpola
u wihovom radu.

Ciqevi Interpola, nagove{teni na osniva~kom kongresu, definisani su u
~lanu 2 Statuta u kojem se navodi da treba:

a) osigurati i razvijati naj{ire uzajamno pomagawe dr‘ava i wihovih organa
kriminalisti~ke policije, u okviru postoje}ih zakona i u duhu Op{te dek-
laracije o pravima ~oveka;

b) ustanoviti i razviti sve ustanove sposobne da uspe{no doprinesu
spre~avawu i ka‘wavawu delikata iz domena op{teg prava."3

Prezentirani ciqevi Interpola odra‘avaju glavnu karakteristiku
me|unarodne policijske saradwe, wenu relativnu autonomiju u odnosu na
organe za spoqnopoliti~ke odnose, stavqaju}i u prvi plan upravo saradwu
kriminalisti~kih policija.

Struktura Interpola je utvr|ena ~lanom 5 Statuta u kojem se izme|u ostalog,
navodi da Interpol obuhvata:

a) Generalnu skup{tinu,

b) Izvr{ni komitet,
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v) Nacionalne centralne biroe (NCB),

g) Savetnike.4

Funkcionalno, strukturu me|unarodne organizacije ~ine svi organi koji
mogu da doprinesu ostvarewu postavqenih ciqeva. To je, dakle slu~aj i
sa NCB koji su izdvojeni i pod jurisdikcijom dr‘ava, ali obezbe|uju koor-
dinaciju delovawa i stalnu vezu sa dr‘avama ~lanicama.

U‘u strukturu ~ine organi koji za svoju delatnost odgovaraju Interpolu i
oni su prema shvatawima zvani~nih ~inilaca izvorni organi.

U teoriji postoji vi{e kriterijuma za podelu me|unarodnih organizacija i
wihovih organa (prema sastavu organa, izvr{nim i drugim funkcijama). Naj-
prikladija je tipologija koja organe razvrstava u glavne i pomo}ne, kako
se susre}e u Poveqi OUN, ~lan 7 i nekim drugim organizacijama. Glavni
organi Interpola su oni ~ije konstituisawe je propisao Statut, i to su:

a) Generalna skup{tina,

b) Izvr{ni komitet i

v) Generalni sekretarijat.

Pomo}ni organi su ostali organi, koji obezbe|uju funkcionisawe glavnih
organa:

a) Komisija za internu kontrolu evidencija,

b) Stalni komitet za tehnologiju informatike i

v) Savetnici.

Generalna skup{tina, kao najvi{a institucija Interpola okupqa delegate
svih zemaqa ~lanica organizacije i utvr|uje najva‘nije poslove i zadatke.
Izvr{ni komitet je politi~ki organ sa prete‘no kontrolnim funkcijama,
dok su izvr{ne funkcije uglavnom u nadle‘nosti Generalnog sekretari-
jata.5

Svoje ciqeve i zadatke Interpol ostvaruje preko razli~itih oblika rada
i delovawa kao {to su: multilateralni kontakti ~lanica i wihovih NCB,
zatim specijalizovani me|unarodni skupovi (regionalne konferencije, kon-
tinentalni sastanci, kongresi, simpozijumi, seminari) i na druge na~ine.
Regionalne konferencije se odr‘avaju pod pokroviteqstvom Generalnog
sekretarijata koji ih zakazuje periodi~no. One su uvedene 1962. godine i
jo{ uvek egzistiraju.

Kontinentalni sastanci su uvedeni u praksu Interpola 1963. godine i u
nadle‘nosti su Generalne skup{tine, i predstavqaju pripreme za
odr‘avawe iste.

Sastanci, kongresi, simpozijumi i seminari su specijalizovani skupovi ~ija
je tematika u‘a i podeqena po oblastima. Na wima pored predstavnika
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NCB u~estvuju i eksperti za pojedina pitawa (opojne droge, nasiqe, fal-
sifikati, terorizam, maloletni~ka delikvencija i druga).

Interpol je finansijski samostalna organizacija, nezavisna u odnosu na
bilo koju zemqu ili instituciju. Glavni izvor prihoda, oko tri ~etvrtine,
predstavqaju godi{wi doprinosi (kotizacije) zemaqa ~lanica. U prihode
spadaju naknade koje pla}a Keesing zbog ustupawa prava objavqivawa pub-
likacija koje se odnose na falsifikovawe novca, zatim od pretplata za
~asopis, od kamata za ulo‘ena sredstva, kao i od poklona, legata, nagrada
ili subvencija za ~ije prihvatawe ili odbijawe je nadle‘an Izvr{ni
komitet. Sistem kotizacije je ustanovqen 1957. godine, prema posebnim
re{ewima za svaku zemqu i zasniva se na buxetskoj jedinici.6

Interpol odr‘ava veze sa mnogim me|uvladinim i nevladinim organizaci-
jama, a posebno sa: OUN, Me|unarodnom unijum za telekomunikacije (UIT),
Svetskom zdravstvenom organizacijom (WHO), Savetom za carinsku saradwu,
Evropskom Unijom, Savetom Evrope, Organizacijom afri~kog jedinstva
(OAJ), Panaparskom organizacijom dru{tvene odbrane, Me|unarodnim
udru‘ewem vazdu{nih prevoznika, Me|unarodnim udru‘ewem za kriminolo-
giju, Me|unarodnim udru‘ewem za krivi~no pravo, Me|unarodnim
udru‘ewem za dru{tvenu odbranu, Sekretarijatom Konvencije o me|unarod-
noj trgovini primercima divqe faune i flore kojima preti uni{tewe i
drugim.

ME\UNARODNOPRAVNI STATUS INTERPOLA

Pitawe me|unarodnopravnog statusa Interpola je veoma prisutno u {iroj
svetskoj javnosti. Ono je va‘no zbog polo‘aja Interpola u sistemu
me|unarodnih organizacija, a tako|e i zbog stavova javnosti o organizaciji
kao "svetskoj policiji". Od osnivawa status Interpola je bio predmet
razli~itih tuma~ewa i stanovi{ta. Godinama, ~ak i decenijama, vladala
je izvesna konfuzija u pogledu statusa Interpola u me|unarodnoj zajednici.
Toj situaciji je doprineo i raniji Statut koji nije decidirano regulisao
polo‘aj organizacije.

Pri odre|ewu me|unarodnopravnog statusa organizacije po}i }emo od
me|unarodnih relacija u kojima funkcioni{e Interpol, kao i aktuelnog
Statuta. Naime, pitawe pravnog statusa subjekta me|unarodnog prava i
me|unarodnih odnosa je temeqno pitawe, jer je uslov postojawa i delovawa
Interpola kao me|unarodne organizacije. Odgovaraju}i pravni status
obezbe|uje autonomnost i samostalnost organizacije, kao i wen uticaj na
globalnom nivou. Me|unarodnopravni status Interpola izlo‘i}emo sa
stanovi{ta podele me|unarodnih organizacija, ~lanstva, Statuta kao
me|unarodnog ugovora i drugih parametara.

Me|unarodne organizacije defini{u se kao "vi{estranim ugovorima osno-
vani trajni oblici institucionalizovanog op{tewa tri ili vi{e dr‘ava,
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sa posebnim statusom i stalnim organima, u okviru kojih se, na na~in
predvi|en statutima i drugim osnovnim dokumentima organizacije, odvijaju
procesi multilateralnog pregovarawa i zajedni~kog odlu~ivawa dr‘ava
~lanica u odgovaraju}im oblastima me|unarodne saradwe."7 Me|unarodne
nevladine organizacije ("privatne") definisane su kao "udru‘ewa grupa i
pojedinaca iz razli~itih dr‘ava ~iji ciqevi nisu lukrativni, tj. ne sastoje
se u sticawu dobiti (delatnosti kao {to su bankarstvo, trgovina i sl.)".8

U me|unarodnoj praksi nevladinim organizacijama smatraju se one koje nisu
formirane odlukama dr‘ava ili wenih organa na pravno regulisan na~in.

Ova standardna podela prema osniva~u, ukazuje da je Interpol me|udr‘avna
organizacija i da su wegovi osniva~i i ~lanovi dr‘ave, a taj stav se
potvr|uje konstitutivnim elementima me|unarodnih organizacija. Drugi
atribut statusa je ~lanstvo organizacije.

Jasno je da je Interpol (tada MKKP) nastao kao nevladina ("privatna")
organizacija, ~iji su ~lanovi bili pojedinci kao {to su to bili {efovi
nacionalnih policija, odnosno delegirana lica. Tada su postojale
razli~ite kategorije ~lanstva: osniva~i, predstavnici dr‘ava i lica koja
je MKKP primila u ~lanstvo. Dakle, u po~etku Interpol je bio nevladina
organizacija i udru‘ewe stru~nih lica.

Posle II svetskog rata po~eo je proces preobra‘aja Interpola ka
me|udr‘avnoj organizaciji. Na kongresu obnove 1946. godine, zvani~ni dele-
gati su bili predstavnici svojih vlada i jedini imali pravo odlu~ivawa
i pravo glasa. Tako|e, Interpol je 1949. godine priznat savetodavni i kon-
sultativni status pri Ekonomsko-socijalnom savetu OUN.

Odredbe Statuta Interpola potvr|uju stav da je Interpol me|udr‘avna
organizacija, posebno ~lan 7 koji navodi da "nadle‘ni organ dr‘ave
odre|uje {efa delegacije na zasedawima"9, zatim molbu za prijem u Inter-
pol podnosi vlada kao organ dr‘ave, koja odlu~uje o neprihvatawu
odre|enih statutarnih re{ewa itd.

Konstitutivni akt me|unarodnih organizacija je Statut, jer odre|uje pitawa
osnivawa, ciqeva, na~ina odlu~ivawa i drugo, tako da predstavqa osnovni
akt me|unarodne organizacije. Bez obzira na ~iwenicu da je Interpol pri-
hvatio termin "statut", ostaje dilema zbog toga {to prilikom osnivawa i
usvajawa Statuta MKKP 1923. godine u Be~u, akt nije imao status me|unarod-
nog ugovora, jer ga nisu usvojile dr‘ave, ve} pojedinci. Statut iz 1956.
godine, usvojen je glasovima predstavnika dr‘ava, posle dve godine
prou~avawa radnog teksta i usvojenih primedbi. Donet je rezolucijom Ge-
neralne skup{tine i za wegovo usvajawe glasale su delegacije dr‘ava, a
dr‘avama je ostavqen rok od {est meseci da izveste Interpol ukoliko
ne prihvataju Statut. Sve to potvr|uje tezu da je to me|udr‘avni ugovor,
{to dokazuje i obaveza dr‘ava u vidu kotizacije.
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Stalnost organa je jedan od konstitutivnih elemenata koji predvi|a da
oni budu utvr|eni statutom organizacije i da funkcioni{u u praksi. Taj
elemenat je u slu~aju Interpola zadovoqen, jer Statut predvi|a vi{e or-
gana koji su stalni i deluju kao elementi organizacije. Neki organi zasedaju
povremeno (Generalna skup{tina), neki stalno (Izvr{ni komitet), dok ad-
ministrativni organi (generalni sekretar i Generalni sekretarijat) nepre-
kidno funkcioni{u.

Kroz razli~ite delatnosti i poseban status kao konstitutivni elementi,
dokazuje se pozicija me|unarodnih organizacija. Obavqawe poslova u borbi
protiv kriminala kroz me|unarodnu saradwu i status pravnog lica (In-
terpol stupa u pravne odnose sa ostalim subjektima me|unarodnog prava i
me|unarodnih odnosa) dokazuju navedene ~iwenice.

Smatramo na osnovu izlo‘enog, da Interpol poseduje pravnu sposobnost
na teritoriji svake dr‘ave ~lanice, koja mu je neophodna za rad. U oblasti
me|unarodnog prava, Interpol je me|unarodna organizacija koja je deo
me|unarodnog poretka, pa je pravno lice sa posebnim me|unarodnopravnim
statusom.

Funkcionisawe Interpola je bitna kategorija kod sagledavawa statusa or-
ganizacije, posebno u oblasti prikupqawa podataka koji su od posebnog
zna~aja za svaku zemqu, posebno sa bezbednosnog aspekta. "Arhivirawe,
obrada i kori{}ewe tih podataka mo‘e se povjeriti samo me|udr‘avnoj
organizaciji."10 Dakle, ove poslove dr‘ave ne mogu poveriti nevladinim
organizacijama, {to upotpuwuje stav o Interpolu kao me|udr‘avnoj organi-
zaciji koja ima me|unarodnopravni status.

Zna~ajno je, {to se Francuske ti~e, ona je jo{ u prvom Ugovoru o sedi{tu,
1972. godine, izri~ito prihvatila Interpol kao me|udr‘avnu organizaciju,
{to je ponovila i novim Ugovorom o sedi{tu, 1982. godine. "Tako je afir-
misan me|unarodnopravni status koji Interpolu fakti~ki pripada, iako
protivurje~ne odredbe Statuta jo{ nisu izmijewene."11

POJAM, DEFINICIJA I SADR@INA TERORIZMA

Semanti~ki, terorizam poti~e od latinske re~i "terror", {to zna~i strah,
i predstavqa "svakovrsno nasiqe (atentati, sabota‘e, otmice, umorstva,
ucjene, itd.), naj~e{}e jedne mawine nad ve}inom, s politi~kim ciqem da
se destabilizira poredak i preuzme vlast".12 Teoreti~ari su saglasni da
je terorizam prastari fenomen, stariji od anti~kih civilizacija Gr~ke i
Rima i da je pratilac celokupne istorije. Me|utim, pri razmatrawu porekla
terorizma, neki autori smatraju da su wegovi koreni i ishodi{te u ne{to
kasnijem periodu, u vremenu neposredno nakon gra|anske revolucije u Fran-
cuskoj, tj. jakobinske diktature i metodama Robespjera, odnosno u periodu
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studentskih nemira u mnogim dr‘avama sveta tokom ranih 60-ih godina
dvadesetog veka.

Osnovna svrha terorizma je izazivawe straha i li~ne nesigurnosti kod
gra|ana jedne zemqe. Da bi se to postiglo koriste se razorna sredstva,
radwe i postupci kojima se dovodi u opasnost ‘ivot qudi, kao i imovina
ve}eg kvantiteta neograni~enog broja lica. Vidovi terorizma i oblici we-
govog ispoqavawa mogu biti razli~iti. Ali, svima im je zajedni~ko {to ih
odlikuje okrutnost, bezose}ajnost i izazivawe katastrofalnih posledica.

Kao nasilan politi~ki akt, terorizam je u ranijim periodima uglavnom
vr{en u vidu atentata na pojedince (individualni teror), dok danas ima
masovni karakter. Postao je napoznatije sredstvo za politi~ki obra~un
izme|u pojedinih politi~kih sekti, grupa, ilegalnih organizacija ili
izme|u wih i dr‘ave, pri ~emu najvi{e strada nedu‘no stanovni{tvo. Kao
krivi~no delo, terorizam "obuhvata vrlo razli~ite modalitete radwe
izvr{ewa koje objediwuje subjektivni elemenat".13 Iz navedenog proizilazi
da terorizam spada u grupu organizovanog kriminala, izuzetno visokog
stepena dru{tvene opasnosti sa te{kim posledicama. Tu se radi o organi-
zovanim akcijama pojedinaca i grupa, u zemqi ili inostranstvu, s ciqem
da putem terora do|u na vlast, iznude politi~ke ustupke ili ostvare neke
druge namere. Svaki akt terorizma je zna~i odre|en odnosom prema vlasti
neke zemqe, pa je "prema tome politi~ki".14

Moderni terorizam kao pojava, naglo se razvija sa nau~no-tehni~kim napret-
kom. Nesumwivo je, da je tehnolo{ki progres posledwih decenija omogu}io
teroristima znatno ve}i stepen mobilnosti i izbor najsavremenijeg oru‘ja.
Tako|e, najnovija sredstva javnih komunikacija stvorila se uslove za ogro-
man publicitet wihovim aktivnostima. Prema tome, nau~no-tehnolo{ki raz-
voj je omogu}io neophodne uslove za nastanak i delovawe savremenih tero-
risti~kih organizacija. Novostvoreni uslovi obezbe|uju da teroristi mogu
izvr{iti delo u jednoj zemqi, protiv interesa i na {tetu druge zemqe, a
zatim izbe}i u sasvim tre}u zemqu. To ozna~ava jedan od elemenata
me|unarodnog terorizma, za razliku od unutra{weg terorizma, koji pred-
stavqa "teroristi~ke akcije pojedinih grupa usmerenih protiv postoje}eg
dru{tvenog poretka ili za ostvarewe nekih u‘ih interesa i relokaciju
vlasti ili za akcije dr‘ave uperene protiv odre|enih dru{tvenih grupa
i pojedinaca".15

Najva‘niji elementi koji defini{u fenomen terorizma su: nasiqe, strah,
ciq i teroristi~ki motiv.

Nasiqe predstavqa najrelevantniju definicijsku komponentu terorizma,
tako da se "pojavquje kao metod, na~in za demonstraciju i sprovo|ewe mo}i,
kada subjekat mo}i svoj uticaj posreduje silom u komunikaciji sa objektom
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mo}i".16 Svrha se posti‘e pretwom ili upotrebom fizi~ke snage, {to su
bitna obele‘ja nasiqa kao elementa sadr‘ine pojma terorizma.

Strah je psiholo{ka kategorija koja mo‘e imati krupne sociolo{ke impli-
kacije. Su{tina ove pojave "je u tome da vr{ewem nasiqa nad ‘rtvom iza-
zove strah u {irem krugu qudi, kako bi ih u~inila nesposobnim da se
usprotive, ne samo postojawu vlasti i poretka koji ona name}e i osigurava,
nego i svim budu}im nalozima".17 Strah izaziva ose}awe op{te nesigur-
nosti, remeti javni poredak i tako posredno ili direktno uti~e na
odlu~ioce. Disperzija straha treba da odre|enu strukturu ili ~itav kolek-
tivitet (dr‘avu) odvrati od ‘eqenog ili natera na odre|eno, ina~e nena-
meravano pona{awe. To se posti‘e neposredno (putem ‘rtve sa kojom se
ta struktura identifikuje), ili posredno (kroz izazivawe haosa u dru{tvu
i nesigurnosti kod {ire populacije).

Tre}i elemenat terorizma je ciq teroristi~kog akta. Tu dolazimo i do
~etvrtog elementa - motiv, koji nam govori o nameri, odnosno teroristi~kom
ciqu. Motiv ozna~ava podsticaj voqe, esencijalne energije pojedinaca i
dr‘ava i va‘na je komponenta ovog fenomena. Ve}ina motiva je politi~ke
prirode i proizilazi iz ‘eqe za dominacijom koja je u su{tini politike,
mada postoje i odre|ena odstupawa. Ciq terorista je uvek nemoralan i
sastoji se u nastojawu terorista da zadovoqe svoje potrebe i prohteve
eksploatacijom i ugwetavawem pasivnog subjekta ili iznu|ivawem kon-
kretnih ustupaka. On ima politi~ku konotaciju i usko je vezan sa motivima.18

Sagledavaju}i sve napred izlo‘eno, terorizam defini{emo kao sistemat-
sko i organizovano nasiqe nad politi~kim protivnikom i drugim gra|anima
kojim se kod wih stvara ose}awe nesigurnosti i proizvodi stawe straha,
sa ciqem da se zadr‘i ili osvoji dr‘avna vlast, odnosno uti~e na dr‘avnu
vlast da bi se pomo}u we sprovodila eksploatacija, ugwetavawe i ostva-
rili odre|eni ustupci.

Terorizam obuhvata pretwu silom u okviru intenzivne psiholo{ko-propa-
gandne aktivnosti, otmice, ucene, psihofizi~ko zlostavqawe, atentate,
sabota‘e, diverzije, pojedina~na i masovna politi~ka ubistva, i intenciju
ispoqavawa re|e nad stvarnim i potencijalnim politi~kim protivnicima,
a ~e{}e nad predstavnicima sistema i nevinim ‘rtvama. Terorizam kao
vid individualnog, nelegitimnog, nelegalnog i neinstitucionalnog nasiqa,
uvek je usmeren protiv institucija nekog sistema, odnosno protiv neke
dr‘ave.

Razmatraju}i problematiku terorizma, profesor dr @ivojin Aleksi} pravi
razliku izme|u nosilaca teroristi~kih akata (terorista) i teroristi~kih
organizacija. Tako, teroriste odre|uje kao "specijalizovane i osposobqene
izvr{ioce izuzetno borbeno spremne, tehni~ki opremqene, maksimalno
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uve‘bane, psihi~ki stabilne, inteligentne, agresivne i odane do fana-
tizma", dok teroristi~ke organizacije defini{e kao "grupe koje okupqaju
vi{e osoba sjediwenih zajedni~kim ciqem i odlu~no{}u da za ostvarewe
tog ciqa iskoriste nasilna sredstva".19 Osnovne karakteristike terori-
sti~kih organizacija su dobra unutra{wa organizacija, odnosi hijerar-
hijskog tipa, organizovawe u vidu tzv. borbenih grupa (}elija), odgovaraju}a
podela zadu‘ewa i na~elo konspiracije u delovawu. Teroristi~ke organi-
zacije se dele po razli~itim kriterijumima, me|u kojima je najzastupqenija
klasifikacija prema ciqevima, na~inima i metodama delovawa, na:

a) anarhisti~ke (Crvene brigade - Italija, Frakcija crvene armije - RAF u
Nema~koj, Direktna akcija - Francuska, Montenerosi - Argentina i druge) i

b) nacionalseparatisti~ke (ETA - [panija, IRA - Severna Irska, Hamas -
Liban, Hezbolah - Liban, Abu Nidal - Liban, Demokratski front za os-
lobo|ewe Palestine - Liban, Tamilski tigrovi - [ri Lanka, Kurdistanska
radni~ka partija - Turska, Sendero Luminoso - Peru i druge).

Najrasprostraweniji oblici teroristi~kih akata su: atentati, otmice, iza-
zivawe po‘ara i izazivawe eksplozija, sa razli~itim modalitetima
izvo|ewa. Posmatraju}i i razvrstavaju}i pojavne manifestacije, profesor
dr Vojin Dimitrijevi} odre|uje vidove me|unarodnog terorizma po
slede}em: transnacionalni terorizam, napad na sopstvenu vladu, napad na
stranu dr‘avu, napad na me|unarodnog protivnika, transnacionalno pove-
zivawe terorista, me|udr‘avni terorizam, vlada protiv opozicije, dr‘ava
protiv nacionalnih organizacija i pokreta i dr‘ava protiv dr‘ave.20

Profesor Simeunovi} daqe nagla{ava da je "nepotrebno koristiti pred-
metak me|unarodni, budu}i da je to ne{to {to se podrazumeva kao wegova
odrednica" izuzev "u onim slu~ajevima kada se ‘eli naglasiti wegova
me|unarodna organizaciona dimenzija, ili naprosto to da se ti~e vi{e
dr‘ava".21 Drugi autori, kao profesor dr Vojin Dimitrijevi} uva‘avaju
tezu o postojawu me|unarodnog terorizma kao realne kategorije, {to je po
nama suvi{no.

Jedan od razloga zbog kojih se u me|unarodnoj zajednici nije mogla posti}i
potpuna saglasnost o definiciji terorizma i o merama koje treba predu-
zimati u ciqu wegovog obuzdavawa, je u praksi da se terorizmom kao sred-
stvom spoqne politike koriste i dr‘ave. "U ovom slu~aju dr‘ava mo‘e
primewivati teroristi~ke metode protiv druge dr‘ave na prikriven ili
otvoren na~in.".22 Zbog objektivne opasnosti od terorizma koja se pro{irila
na mnoge zemqe, ovaj fenomen je privukao pa‘wu me|unarodne zajednice.
Problemi borbe protiv ove pojave prisutni su u dugom vremenskom periodu
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u brojnim nau~nim i politi~kim raspravama. Veliki zna~aj posve}en je nor-
mativnoj i prakti~noj za{titi od teroristi~kih aktivnosti.

Tako je 1937. godine doneta @enevska konvencija o spre~avawu i ka‘wavawu
terorizma. No, ova Konvencija nije stupila na snagu jer nije ratifikovana
od dovoqnog broja zemaqa.23 Posle Drugog svetskog rata problemu
terorizma, wegovog suzbijawa i spre~avawa posve}ena je ve}a pa‘wa. Us-
vojeno je niz me|unarodnopravnih akata, me|u kojima se posebno izdvaja
Rezolucija Generalne skup{tine UN o me|unarodnom terorizmu iz 1972.
godine, koja obavezuje sve ~lanice OUN da otkrivaju i gone teroriste. Re-
zolucija je predvidela osnivawe ad hoc komiteta za me|unarodni terorizam,
koji je imao zadatak da pripremi predlog pravnih instrumenata za{tite
od me|unarodnog terorizma. I pored odre|enih aktivnosti u ovoj oblasti
pravni okvir za{tite nije formulisan.Kratak pregled me|unarodnopravne
regulative u ovoj materiji ukazuje da do sada nije usvojena univerzalna
me|unarodna konvencija, odnosno deklaracija o me|unarodnom terorizmu.
Usvojeno je vi{e specijalizovanih me|unarodnih akata posve}enih
krivi~nim delima koja imaju elemente me|unarodnog terorizma i
odgovaraju}e konvencije za pojedine regione u svetu.

Va‘ni normativni dokumenti doneti u ovoj sferi su: Nacrt kodeksa zlo~ina
protiv mira i bezbednosti (1954), koji je terorizam proglasio me|unarodnim
zlo~inom. Prva Konvencija o krivi~nim delima i ostalim aktima na
vazduhoplovu potpisana u Tokiju 1963. godine i Konvencija o suzbijawu
nezakonite otmice vazduhoplova, doneta 1970. godine u Hagu.24 Pored wih
zna~ajni su: Evropska konvencija o suzbijawu terorizma (1977), Deklaracija
Generalne skup{tine UN o merama za eliminisawe me|unarodnog terorizma
(1994), zavr{ne deklaracije Pokreta nesvrstanih zemaqa ( Beograd 1989,
Xakarta 1992, Kartahena 1995, Durban 1998. godine), te Deklaracija o
terorizmu Grupe 7 (1996). Osnovna slabost svih navedenih me|unarodno-
pravnih akata je nedostatak efikasnih mera, na~ina i postupaka za
spre~avawe i suzbijawe terorizma, kao i mehanizama saradwe izme|u
dr‘ava u gowewu i ka‘wavawu po~inilaca ovako te{kih krivi~nih dela.
Zbog toga je "akcenat u borbi protiv terorzima i daqe u nacionalnim
okvirima".25

Sa erom globalizacije terorizam se {iri na sve ve}e prostore, sve je vi{e
neselektivan i razoran, sa mnogo ve}im posledicama ~ije granice ne mogu
biti precizno odre|ene. Teroristi~ki napadi na SAD 11. septembra 2001.
godine, bili su nesumwivo akcije protiv same ideje civilizovanog dru{tva,
tako da su sna‘no uticali na bujawe torijskih promi{qawa terorizma kao
globalnog svetskog fenomena. Podstaknut navedenim doga|ajem, ameri~ki
teoreti~ar Ri~ard Folk afirmi{e pojam megaterorizma, koji se razlikuje
od ranijih manifestacija globalnog terorizma po svojoj snazi, opsegu i
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ideologiji. Kao ozbiqan napor da se preobrazi svetski poredak kao celina,
megaterorizam predstavqa "nasiqe umereno protiv civilnih ciqeva kojim
se posti‘u zna~ajni nivoi materijalne i simboli~ne {tete. Re~ je o tolikoj
{teti kakva se nekada mogla izazvati samo {irokim vojnim napadima."26

Polazna osnova u borbi protiv terorizma je saradwa dr‘ava u me|unarodnoj
zajednici, koja se ostvaruje na osnovu unutra{wih i me|unarodnih norma-
tivnih okvira. Unutra{wi okvir saradwe predstavqaju zakoni dr‘ava i
odluke zvani~nih organa. Naj~e{}e su to ustavi (najvi{i pravni akt), zakoni,
podzakonski akti i odluke. U Srbiji su to: Ustav Republike Srbije, Zakon
o unutra{wim poslovima RS, Zakon o krivi~nom postupku i drugi.

Me|unarodni okvir saradwe odre|uju me|unarodnopravni dokumenti, pre
svih Poveqa OUN, zatim op{ta pravna na~ela naroda, moralna i eti~ka
shvatawa. Najva‘niji pravni osnov saradwe su me|unarodni ugovori sa pose-
bno propisanim sadr‘ajem (ugovori o ekstradiciji, ugovori iz oblasti prava
i sloboda ~oveka i drugi). Posebnu kategoriju ~ine - jednostrani pravni
akti dr‘ava, kojima zemqe manifestuju svoje stavove o odre|enim pitawima
u duhu postoje}e zakonodavne teorije i prakse. Poseban okvir saradwe pred-
stavqa me|unarodno krivi~no pravo, koje se afirmisalo nakon Nirn-
ber{kih procesa i ozna~ava univerzalne qudske vrednosti i interese.
Me|unarodno krivi~no pravo se dopuwuje kroz odredbe nacionalnih pravnih
propisa pojedinih dr‘ava.

Obim me|unarodne saradwe zemaqa je u rasponu od bilateralne, regionalne
do multilateralne, koja se odvija uglavnom preko OUN i wenih specijali-
zovanih institucija. Saradwa se odvija po utvr|enoj slu‘benoj proceduri,
odgovaraju}im instrumentima i modalitetima. To se odnosi na sve ak-
tivnosti, od utvr|ivawa i otklawawa uzroka kriminala, preko po~inilaca
kriminalnih dela, wihovog hap{ewa, ekstradicije, izvo|ewa pred sud i
izricawa kazne. Najva‘nija je saradwa sa najrazvijenijim. Treba imati u
vidu, da savremeni trendovi u ovoj oblasti predstavqaju poznate konstante,
dvostruki standardi, koje kreiraju najuticajnije dr‘ave u svetu. Dvostru-
kost standarda i morala se ovde ogleda u ~iwenici da sve zemqe naro~ito
velike sile terorizam beskompromisno iskorewuju, me|utim kada je u
pitawu terorizam u "tu|em dvori{tu, nemali broj zemaqa se pona{a in-
teresno i suprotno me|unarodnom pravu idu}i do granica otvorene podr{ke
ne~ijem terorizmu".27

STRATEGIJA INTERPOLA U ODNOSU NA TERORIZAM

U posledwih nekoliko decenija uo~qiv je veliki porast broja terori-
sti~kih akata u svetu, sa raznovrsnim vidovima u kojima se manifestuju i
razornim posledicama, obzirom da je razvoj komunikacija doprineo prosti-
rawu jednog incidenta terorista na vi{e dr‘ava. Ta saznawa i svest o
opasnosti za svako dru{tvo, doprineli su intenzivirawu napora svih rele-
vantnih faktora i institucija u me|unarodnoj zajednici, usmerenih na raz-
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vijawe saradwe u borbi protiv terorizma. Dugo vremena Interpol je
zadr‘avao ambivalentan stav prema krivi~nim delima iz oblasti
terorizma, ratnih zlo~ina i povreda normi me|unarodnog humanitarnog
prava. U svom istorijatu, organizacija je pro{la put od po~etnog negatorskog
odnosa i odbijawa anga‘ovawa u ovoj sferi, preko delimi~nog ukqu~ivawa
u procese do sada{weg koncepta. Zbog o{trih kritika u zemqama izlo‘enim
terorizmu "Interpol je 1983. godine odlu~io da se detaqno razmotri stav
koji ta me|unarodna organizacija treba da ima prema me|unarodnom
terorizmu".28 Slede}e godine je u Luksemburgu na zasedawu Generalne
skup{tine usvojena rezolucija "O nasilnom kriminalitetu op{tepoznatom
pod nazivom terorizam". Rezolucija iz 1984. godine i "Vodi~ za borbu protiv
me|unarodnog terorizma", predstavqaju osnovu moderne orijentacije Inter-
pola prema navedenoj problematici.

Polaze}i od stanovi{ta da Interpol mo‘e i treba da se aktivno ukqu~i
u napore za spre~avawe i suzbijawe terorizma, nova strategija po~iva na
slede}im postavkama: "a) nema restrikcije u fazi prevencije; b) stav In-
terpola opredequju krivi~ni aspekti, a politi~ke aspekte odmeravaju
vlasti pojedinih dr‘ava; v) u doktrinu Interpola inkorporiraju se teko-
vine me|unarodnog prava; g) mesto izvr{ewa zna~ajno uti~e na stav Inter-
pola".29

Opredeqewe me|unarodne zajednice prema terorizmu danas je uglavnom
formulisano i jasno, jer je to globalni svetski problem ~ije negativne
posledice motivi{u dr‘ave na zajedni~ku borbu i uzajamnu saradwu. Pre-
duzete su brojne organizacione mere, usvojeno vi{e normativnih dokumenata
koji reguli{u najva‘nija pitawa iz ovog domena i dr‘ave zvani~no pozvane
da se zajedno bore. Savremenu strategiju Interpola karakteri{e izmeweni
pristup i napu{tawe termina koji su ranije bili u eksploataciji. Umesto
eufemizama "nasiqe organizovanih grupa", "nasiqe me|unarodnog zna~aja"
i "nasilni zlo~ini" upotrebqava se samo jedna re~ - terorizam. U dokumen-
tima se potencira zna~ajna uloga Interpola u prevenciji, krivi~nim as-
pektima zlo~ina, suverenitetu ~lanica organizacije, pridr‘avawu odredbi
me|unarodnog prava i va‘nosti mesta izvr{ewa teroristi~kog akta.

Bezrezervno u~e{}e u fazi prevencije, podrazumeva opredeqewe da u pe-
riodu kada je mogu}e spre~iti neku teroristi~ku akciju, ne treba primewi-
vati politi~ku klauzulu predvi|enu ~lanom 3 Statuta Interpola.30 U hi-
jerarhiji stavova i principa Interpola vezano za ovu oblast, postavka o
nerestriktivnom anga‘ovawu u fazi preventive zauzima najva‘niju pozi-
ciju. Preventivno delovawe ne ograni~ava se iskqu~ivo na konkretnu ak-
ciju, nego ima {ire shvatawe i mo‘e se realizovati i razmenom informacija
o potencijalnim izvr{iocima ilegalnih dela (radwe protiv civilnog
vazduhoplovstva, uzimawe talaca i drugo), zatim o teroristi~kim organi-
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zacijama, o wihovim strate{kim ciqevima, povezanosti sa drugim organi-
zacijama pa ~ak i dr‘avama. Po nekim svojim elementima, takve preoku-
pacije poklapaju se sa delatnostima slu‘bi dr‘avne bezbednosti pojedinih
zemaqa koje po pitawu prikupqawa i analize podataka o terorizmu imaju
ve}e mogu}nosti.

Neophodnost saradwe dr‘ava i preventivnog delovawa sadr‘e slede}a
dokumenta:

– Konvencija o uzimawu talaca

– Konvencija o spre~avawu akata protiv me|unarodno za{ti}enih kate-
gorija

– Konvencija o suzbijawu akata protiv bezbednosti civilnog
vazduhoplovstva i

– Konvencija o suzbijawu otmica vazduhoplova.31

Krivi~ni aspekti teroristi~ko dela su opredequju}i za rad i delovawe
Interpola. Organizacija ne ulazi u politi~ka i ideolo{ka stanovi{ta
zlo~ina koji su pod jurisdikcijom suveranih dr‘ava i wihovih nacionalnih
zakonodavstva, ve} razmatra krivi~ne elemente konkretnog akta. Nova
strategija Interpola ne uva‘ava politi~ke okolnosti nekog delikta, ve}
terorizam verifikuje kao kriminalni akt, svrstavaju}i ga u krivi~no
pravno podru~je. To je jasno definisano u Razoluciji Generalne skup{tine
Interpola br. 6/1984, koja potvr|uje da je terorizam kao me|unarodni feno-
men povezan i sa drugim oblicima kriminala. Na taj na~in je ozvani~eno
anga‘ovawe Interpola u borbi protiv terorizma, uz zadr‘avawe ~lana 3
Statuta sa politi~kom klauzulom.

Princip po{tovawa dr‘avnog suvereniteta predstavqa jedan od temeqnih
postulata me|unarodnih odnosa u ovoj sferi. Va‘e}i normativni akti
reguli{u ovu problematiku tako {to se saradwa zemaqa u borbi protiv
terorizma sprovodi u okvirima nacionalnih zakonodavstava kroz posebno
utvr|ene postupke i pravnu proceduru.

U doktrini Interpola posebno mesto zauzima po{tovawe normi me|unarod-
nog prava u svetu, na koji na~in se inkrimini{u dela terorizma u mnogim
konvencijama. Interpol je u potpunosti prihvatio ve}inu konvencija i poz-
vao ~lanice da ih prihvate, pristupe im i ratifikuju ih. Kada su u pitawu
delikti koje inkrimini{u me|unarodne konvencije, politi~ka pripadnost
u~esnika ne predstavqa smetwu za u~e{}e Interpola, uz uslov da pri-
padawe lica nekoj politi~koj organizaciji nije iskqu~ivi razlog
dostavqawa informacija ili zahteva. Dakle, sa~iwen je veoma {irok spek-
tar krivi~nih dela preko kojih se terorizam manifestuje, a u vezi kojih
se mo‘e ostvariti saradwa dr‘ava u okviru Interpola.

Mesto izvr{ewa teroristi~kog akta, odnosno zona konflikata predstavqa
zna~ajan element za u~e{}e Interpola u odre|enoj situaciji. Pod zonom
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konflikta podrazumevaju se zemqe ili regioni gde postoje sukobi koji mogu
dovesti do poku{aja da se re{ewe konflikta iznudi teroristi~kim akci-
jama izvan zone sukoba. U slu~ajevima "skretawa pa‘we", profesor dr
Budimir Babovi} smatra da }e se Interpol anga‘ovati obzirom na posle-
dice, jer "‘rtve nemaju ni{ta zajedni~ko sa ciqevima izvr{ilaca ili
zemqama iz zone konflikta".32 Ovakvim pristupom depolitizacije na teri-
torijalnom principu afirmisan je stav da u teroristi~kim akcijama izvan
zone konflikta (mesta izvr{ewa) po pravilu stradaju nevini. Povezan sa
mestom izvr{ewa je i problem odnosa izme|u terorizma i oslobodila~ke
borbe, tj. stavova Interpola prema nacionalnim i regionalnim oslo-
bodila~kim pokretima. Tako je, povodom marokanskih poternica za
liderima Fronta Polisario 1976. godine, Interpol principijelno ukazao
na tuma~ewa u OUN kojima se pravi razlika izme|u terorizma i oslo-
bodila~ke borbe, {to je izra‘eno u Rezoluciji Generalne skup{tine In-
terpola br. 7/1984. ^lan 3 Statuta se primewuje "da bi se sprije~ilo
anga‘ovawe Interpola kada su u pitawu akcije koje su izvr{ene iz
politi~kih pobuda",33 na koji na~in se sprovodi koncepcija neme{awa u
odre|enim situacijama prema va‘e}im normativnim dokumentima.

ZAKQU^AK

Na osnovu izlo‘enog mo‘e se konstatovati da Interpol dugi niz godina
nije imao jasno formulisan stav prema borbi za spre~avawe i suzbijawe
terorizma. To je posledica razli~itih shvatawa, suprotstavqenih interesa
pojedinih dr‘ava ~lanica i neusagla{enih zakonodavnih koncepcija pra-
vosudnih sistema integrisanih zemaqa. Sa ovim protivre~nostima nisu se
susretale samo dr‘ave razli~itih dru{tveno-politi~kih ure|ewa i spo-
qnopoliti~kih opredeqewa, nego i one koje su me|usobno bliske, o ~emu
ima brojnih primera. Tako je postojao dugogodi{wi spor izme|u SAD i
Velike Britanije u vezi delovawa teroristi~ke organizacije IRA koja
egzistira u Severnoj Irskoj, zatim permanentni nesporazumi [panije i
Italije sa Francuskom u vezi wenih stavova prema aktivnostima terori-
sti~kih organizacija (ETA, "Crvene brigade") iz navedenih susednih zemaqa.
Prekretnicu u odnosu prema pitawima terorizma, predstavqa usvajawe Re-
zolucije Generalne skup{tine Interpola 1984. godine, koja je narednih
godina upotpuwena novim detaqima, {to se u teoriji tuma~i kao po~etak
funkcionisawa savremene strategije organizacije u odnosu na terorizam.
Definisan kao krivi~no delo, terorizam ima specifi~an tretman u
suo~avawu sa politi~kim motivima, {to je ograni~avaju}i faktor delovawa
i u slu~ajevima {verca droge, falsifikovawa novca i drugo. Sve to us-
lovqava neoborivu ~iwenicu da organizacija jo{ uvek nije u potpunosti
opravdala o~ekivawa gra|anstva i svetske javnosti u ostvarivawu svojih
osnovnih zadataka i funkcija.
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INTERPOL AND MODERN TERRORISM

Abstract: After a brief survey of the history of Interpol, the paper deals with the structure
and mandate of the organization. Afterwards it defines the concept of terrorism and focuses
on the strategy of Interpol concerning the issues of security and antiterrorist combat.
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TEORIJSKI I PRAKTI^NI
ASPEKTI PROVOKACIJE 
NA KRIVI^NO DELO

                                    

Rezime: Zahtev za uspe{no suprotstavqawe savremenom kriminalitetu nametnuo je
primenu brojnih istra‘nih tehnika, koje su do pre pola veka u teoriji i praksi
smatrane nedopustivim. Me|u wima svakako posebno mesto zauzima institut agenta
provokatora, odnosno provokacije na krivi~no delo, koja se i danas u velikom broju
pravnih sistema, a limine odbacuje kao nedopustiva i, u krajwem slu~aju, ka‘wiva
delatnost. Smatramo da se to ~ini bez dubqeg ula‘ewa u su{tinu ovog instituta,
~iji se odre|eni modaliteti ve} dugi niz godina ipak koriste u kriminalisti~koj
praksi nekih zemaqa, naro~ito kada je re~ o isle|ivawu slo‘enih formi krimi-
naliteta, posebno tzv. konsensualnih delikata.

Ciq ovog rada je da teorijski obradi problematiku provokacije na krivi~no delo,
uzimaju}i u obzir i wene krivi~nopravne aspekte, a zatim i da uka‘e na mogu}nosti
wene prakti~ne primene, pod odre|enim uslovima i okolnostima koje delatnosti
provokacije kvalifikuju kao legitimne, a uvo|ewem u zakonske okvire i legalne
istra‘ne, odnosno dokazne tehnike.

Kqu~ne re~i: podstrekavawe na krivi~no delo, provokacija na krivi~no delo, agent
provokator, aktivna provokacija, pasivna provokacija, sting operation. 

                                    

O PREDMETU I CIQU RADA

Veliki je broj nau~nih i stru~nih radova iz oblasti krivi~nih nauka koji
su kao polaznu ta~ku za daqu razradu svog predmeta rada uzeli ~iwenicu
da je kriminalitet kao dru{tveno negativan fenomen u neprekidnoj di-
namici, kako kvantitativnoj tako i kvalitativnoj. Ta wegova promenqivost
i evolucija idu u pravcu dostizawa sve opasnijih, slo‘enijih i perfidnijih
formi manifestovawa, name}u}i i neophodnost evolucije, prilago|avawa
i unapre|ivawa i samih metoda suprotstavqawa kriminalitetu, ukoliko
plediraju da se okarakteri{u kao efikasne i svrsishodne. Tako|e, nauka
je ukazala a praksa potvrdila i nu‘nost uskla|ivawa i prilago|avawa
takvih metoda osobenostima pojedinih vrsta kriminalnih akata, na ~emu
svoje u~ewe zasniva kriminalisti~ka metodika kao grana kriminalistike.
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I ovaj rad }emo po~eti uz uva‘avawe ovih dvaju ~iwenica, iz prostog
razloga {to on za svoj predmet ima jedno prili~no dubiozno i kontraverzno
pitawe - pitawe provokacije na krivi~no delo i mogu}nost wene primene
u borbi protiv kriminaliteta. Mo‘da }e neko re}i da to i nema neke veze
sa prethodno navedenim konstatacijama? Ipak veza i te kako postoji i
sadr‘ana je u nespornoj tvrdwi da stepen opasnosti i slo‘enosti krimi-
naliteta posledwih decenija dovodi do evaluacije postoje}ih metoda i
tehnika wegovog isle|ivawa, ali i prihvatawa kao legitimnih i legalnih
i onih metoda koje su donedavno smatrane neprimerenim pravnoj, demo-
kratski ure|enoj dr‘avi i wenim organima. Zahtevi za uspe{nim suprot-
stavqawem savremenom, naro~ito organizovanom kriminalitetu, kao i
kriminalisti~ka praksa, nametnuli su primenu brojnih istra‘nih tehnika
koje su do pre pedesetak godina, i u teoriji i u praksi, smatrane ne-
dopustivim. Kao primer, nave{}emo tajnu audio i video opservaciju, prik-
rivene operacije anga‘ovawa tajnih agenata, kontrolisane isporuke pred-
meta krivi~nih dela i sl. Me|u wima svakako posebno mesto zauzima in-
stitut agenta provokatora, odnosno provokacije na krivi~no delo, koja se
i danas u najve}em broju pravnih sistema, a limine odbacuje kao nedopustiva
i, u krajwem slu~aju, ka‘wiva delatnost. Smatramo da se to ~ini bez dubqeg
ula‘ewa u su{tinu ovog instituta, koji se, na kraju krajeva, u odre|enim
modalitetima, u kriminalisti~koj praksi mnogih zemaqa ipak koristi ve}
dugi niz godina, naro~ito kada je re~ o isle|ivawu slo‘enih formi krimi-
naliteta. Tako|e, danas brojna nacionalna zakonodavstva, pa i na{e,
predvi|aju}i poseban postupak i tehnike isle|ivawa organizovanog krimi-
nala, sadr‘e u sebi i svojevrsnu kontradiktornost, nelogi~nost, licemer-
stvo ili kako ve} nazvati re{ewe kojim se, na jednoj strani kao istra‘na
tehnika predvi|a sklapawe simulovanih pravnih poslova, a istovremeno
sa druge strane eksplicitno zabrawuje provokacija na krivi~no delo u
bilo kom obliku. [ta je u stvari sadr‘ina simulovanih poslova, na koji
se na~in oni realizuju i da li su uop{te mogu}i ako se iskqu~i odre|eni
oblik provokacije ?!? 

Ciq nam je da u radu teorijski obradimo problematiku provokacije na
krivi~no delo, uzimaju}i u obzir i wene krivi~nopravne aspekte, a zatim
uka‘emo na mogu}nosti wene primene u borbi protiv odre|enih vrsta krimi-
naliteta, pod odre|enim uslovima i okolnostima koje samu provokaciju,
odnosno navo|ewa na krivi~no delo kvalifikuju kao legitimne, a uvo|ewem
u zakonske okvire i legalne istra‘ne - dokazne tehnike.

PODSTREKAVAWE I PROVOKACIJA NA KRIVI^NO DELO 
- KRIVI^NA DELA PODLO@NA PROVOKACIJI

Kako to isti~u pojedini autori, provokacija na krivi~no delo stara je
koliko i sama policija, s obzirom da se tradicionalno vezuje za policijske
organe i wihove metode suzbijawa kriminala, naro~ito onog koji se te{ko
dokazuje.1 Su{tina provokacije sadr‘ana je u navo|ewu na zlo~in, ~ije }e
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ostvarewe biti razlog sankcionisawa wegovog izvr{ioca. U tom kontekstu
ona predstavqa delatnost lica koje se uobi~ajeno naziva agentom provoka-
torom (fr. agent provocateur), a o ~ijoj definiciji u literaturi nema teo-
rijskih sporova. Re~ je o osobi koja odre|eno lice navodi na ka‘wivu
radwu ili mu poma‘e u wenom ostvarewu delom ili savetom, s namerom
da ga u toku izvr{ewu uhvati in flagranti, a potom i krivi~no goni, odnosno
kazni.2 Uobi~ajeno, agent provokator se smatra kriminalisti~ko - takti~kim
institutom policijske dr‘ave, u kojoj je najve}im delom kori{ten za obra~un
vlasti sa politi~kim neistomi{qenicima, "name{taju}i" im krivi~na dela
i ka‘wavaju}i ih drakonskim kaznama.

Posmatrano sa stanovi{ta krivi~nog prava, provokacija na krivi~no delo,
odnosno delatnost agenta provokatora, tretira se u svetlu podstrekavawa
kao posebnog oblika sau~esni{tva. U stvari, provokacija se izjedna~ava
sa podstrekavawem, koje se u na{oj teoriji defini{e kao umi{qajno iza-
zivawe ili u~vr{}ivawe odluke kod podstreknutog da izvr{i krivi~no
delo, odnosno umi{qajno navo|ewe na izvr{ewe dela.3 Smatra se da pod-
strekavawe ne}e postojati ako je kod podstrekavanog ve} postojala ~vrsta
odluka za izvr{ewe krivi~nog dela, pa se delatnost podstreka~a u tom
slu~aju tretira kao psihi~ko pomagawe. Sa gledi{ta uzro~nog odnosa, pod-
strekavawe se javqa kao uzrok odluke odre|enog lica da izvr{i krivi~no
delo i sadr‘inski se mo‘e sastojati od veoma raznovrsnih delatnosti,
koje se kre}u u rasponu od blagog nagovarawa pa do odre|enih formi prinude
(molba, obe}awe poklona ili usluge, nagovarawe, pretwa i sl.).

Me|utim, i pored toga {to se u krivi~nom pravu, pa i svakodnevnom govoru,
izrazi podstrekavawe i provokacija na krivi~no delo me|usobno
izjedna~uju, odnosno tretiraju kao sinonimi, za potrebe ovog rada (smatramo
i za izu~avawe ove problematike uop{te), tretira}emo ih kao pojmove koji
ozna~avaju dve razli~ite vrste delatnosti. Pri tome podstrekavawe
ne}emo, niti mo‘emo, izdvajati iz ambijenta sau~esni{tva u ostvarewu
krivi~nog dela i za wega va‘i sve ono {to je u teoriji krivi~nog prava i
re~eno. Kada je, pak, re~ o provokaciji na krivi~no delo, posmatra}emo je
iskqu~ivo kao delatnost agenta provokatora, ~iju smo definiciju pret-
hodno istakli. Podstrekavawe je ex definitio, zakonom ka‘wiva delatnost,
ali kada je re~ o provokaciji zauze}emo stav da ona mo‘e biti ka‘wiva
i nedopustiva, ali isto tako i dozvoqena kao legitiman metod isle|ivawa
krivi~nih dela, zavisno od wenih svojstava.

Istaknuta teza da je mogu}e i potrebno podvu}i razliku izme|u pod-
strekavawa i provokacije na krivi~no delo nije mehani~ka i neosnovana.
Krucijalni element koji diferencira klasi~no podstrekavawe od pro-
vokacije jeste umi{qaj (dolus), odnosno svest i voqa sa kojom podstreka~,
odnosno provokator preduzimaju svoje delatnosti. U prvom slu~aju pod-
streka~ ‘eli ostvarewe krivi~nog dela iz razli~itih motiva, ne retko
on je wegov idejni tvorac, a u slu~aju da izme|u samog izvr{ioca i ostvarene
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inkriminacije ne postoji nikakav subjektivni odnos, ovo lice se tretira
i kao posredni izvr{ilac. Umi{qaj agenta provokatora je, me|utim, di-
jametralno razli~it, on ne ‘eli izvr{ewe krivi~nog dela (ostvarewe we-
gove posledice) iz bilo kog razloga koji je prisutan kod podstreka~a, ve}
svoju delatnost preduzima iskqu~ivo s ciqem zapo~iwawa radwe
izvr{ewa od strane provociranog i ulaska u ka‘wivu zonu, a zatim wegovog
hvatawa na delu i ka‘wavawa.

Na prethodno istaknuto nadovezuje se i pitawe motiva delatnosti pro-
vokatora, odnosno zbog ~ega on nekog navodi na zlo~in, da bi ga tokom
wegovog ostvarewa li{io slobode i priveo nadle‘nom organu koji }e ga
sankcionisati? Generalno, motiv u ovom slu~aju mo‘e biti najrazli~itiji
- ~isto patolo{ki, da bi se naudilo drugom licu iz osvete, mr‘we ili
zavisti, u ciqu eliminisawa i diskreditacije politi~kog ili nekog drugog
protivnika i tsl. Ali, ako agenta provokatora posmatramo kao policijskog
ili nekog drugog dr‘avnog slu‘benika zadu‘enog za suzbijawe krimi-
naliteta, a samog provociranog kao lice za koje se osnovano sumwa da je
u~inilac odre|enih delikata koji se te{ko otkrivaju i dokazuju, motiv
delatnosti provokatora u tom slu~aju, sa najve}im procentom verovatno}e,
mo‘e biti samo jedan - konkretizacija i materijalizacija kriminalne pre-
disponiranosti i voqe tog lica, s ciqem da se li{i slobode i kazni. Pri
tome se ne sme dozvoliti da stepen "ume{anosti" provokatora u ostvarenom
deliktu bude nekontrolisan i sadr‘inski neodre|en, isto kao {to i
li~nost i karakter samog provociranog moraju zadovoqavati odre|ene kri-
terijume, o ~emu }e vi{e re~i biti kasnije.

U pogledu pravne kvalifikacije provokacije na krivi~no delo, i wenog
odnosa sa podstrekavawem kao oblikom sau~esni{tva, u teoriji postoje
dva razli~ita shvatawa.4 Po jednom od wih, delatnost agenta provokatora
ne predstavqa ka‘wivo podstrekavawe, upravo iz razloga {to wegov
umi{qaj ne obuhvata izvr{ewe dela, ve} samo ulazak u poku{ajnu fazu u
kojoj u~inilac treba biti zate~en i spre~en u dovr{ewu dela. Po drugom
shvatawu, agent provokator je podstreka~ i kao takav podle‘e krivi~noj
odgovornosti kad god je provocirani za{ao u kriminalnu zonu, tj. po~inio
ka‘wivi poku{aj ili ka‘wivu pripremnu radwu, s obzirom da pobude pod-
streka~a nisu odlu~uju}e za wegovu ka‘wivost. ^iwenica da motiv agenta
provokatora nije kriminalan ne iskqu~uje wegovu krivi~nu odgovornost,
ve} se samo mo‘e uzeti u obzir pri odmeravawu kazne.5 Ipak, smatramo
da u ovom slu~aju ne treba biti apsolutno iskqu~iv ve} zauzeti stav koji
smo i prethodno istakli, a to je da provokaciju treba tretirati kao de-
latnost ambivalentnog karaktera, koja zavisno od wene sadr‘ine mo‘e
biti ka‘wiva i zabrawena, ali isto tako i legitimna, odnosno pravno
dopustiva. To potvr|uje i ~iwenica da su odre|eni modaliteti provokacije
kao istra‘ne tehnike zakonom i kod nas predvi|eni (simulovani pravni
poslovi ili usluge), a i sastavni su deo kriminalisti~ke prakse drugih
zemaqa ve} dugi niz godina, pre svega u SAD.
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Provokacija na krivi~no delo kao kriminalisti~ki metod nije sama sebi
ciq. Ona se ne preduzima da bi se izvr{ilac kaznio iskqu~ivo i samo
zbog dela izvr{enog povodom provokacije, ve} je wen smisao da doka‘e
predisponiranost i kriminalnu sklonost odre|enog lica vr{ewu krivi~nih
dela, koja on i ~ini ali ih je, na drugi na~in, te{ko otkriti i dokazati.
Re~ je pre svega o deliktima koji se preduzimaju u tajnosti i kod kojih
izostaje prijava o{te}enog odnosno ‘rtve, s obzirom da su wihovi akteri
strane koje deluju saglasno{}u voqa (tzv. konsensualni kriminalitet), zbog
~ega je i wihovo isle|ivawe ote‘ano i name}e posebno osmi{qen sistem
mera, radwi i postupaka. Naj~e{}e je re~ o delatnostima ilegalne trgovine
odre|enim proizvodima ili uslugama koje se neretko realizuju i od strane
dobro organizovanih, homogenih i kompaktnih kriminalnih grupa. 

Generalno posmatrano, postoje brojne metode kojima se mogu obezbediti
dokazi u oblasti konsensualnog kriminala ili "delikta bez ‘rtve" (de-
latnosti ilegalne trgovine, pre svega narkotika, ali i oru‘ja, zlatnog
nakita, nuklearnog materijala, automobila, kreditnih kartica, zatim pros-
titucije, de~je pornografije i sl.). Svima wima se ipak mo‘e izre}i gene-
ralna zamerka u pogledu wihove efikasnosti i primewivosti u ovim
krivi~nim stvarima. Razlog je jednostavan - osnovna fenomenolo{ka karak-
teristika ove vrste kriminala jeste wegova prikrivenost ispoqavawa,
koja u velikoj meri neutrali{e brojne dokazne tehnike, pa se kao najprime-
reniji metod isle|ivawa koristi onaj koji je sposoban da obezbedi dokaze
upravo u onim segmentima wegovog manifestovawa u kojima je ta prik-
rivenost svedena na najmawu meru. To je sam trenutak realizacije kupo-
prodaje, odnosno uspostavqawa inkriminisanog kontakta. Sve ilegalne de-
latnosti koje se odvijaju pre i posle ovog momenta obavijene su velom tajne
i obezbe|ene strogim profesionalizmom i visokom organizacijom
izvr{ewa. Ipak, s obzirom na ~iwenicu da stvarni u~esnici procesa ku-
poprodaje zabrawenih dobara i usluga deluju saglasno{}u voqa, iluzorno
je i u ovoj fazi ostvarewa dela o~ekivati prijavu wegovog izvr{ewa i
druge ~iwenice od zna~aja za istragu. Me|utim, delatnosti pojedinaca i
kriminalnih organizacije koje se bave ovim poslovima su po svom karakteru
mnogo vi{e proaktivne nego reaktivne. To zna~i da se u wihovoj realizaciji
ne ~eka da se zainteresovani kupci sami jave, ve} se neprekidno tra‘e
nova "tr‘i{ta" i nove mu{terije za plasman svoje robe. Tako npr., u jednom
lancu ilegalne trgovine narkoticima nemogu}e je poslovati iskqu~ivo sa
poznatim i proverenim partnerima, ve} se neretko tra‘e i nova lica, koja
sa sve‘im novcem krijum~arima i dilerima obe}avaju dobru zaradu. Time
se pru‘a {ansa pripadnicima dr‘avnih organa zadu‘enih za suzbijawe
kriminala, da izdaju}i se za osobe sa druge strane zakona zainteresovane
za kupovinu ili prodaju zabrawenih supstanci, realizuju tehnike pseudo
kupovine, odnosno prodaje predmeta krivi~nih dela (producta sceleris). One
predstavqaju provereno efikasan metod obezbe|ivawa dokaza u ovim
krivi~nim stvarima, koji zbog svoje prirode sadr‘i i opasnost ostvarewa
nedozvoqene provokacije, o ~emu treba voditi ra~una pri wihovoj reali-
zaciji.
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PROVOKACIJA NA KRIVI^NO DELO KAO ISTRA@NA TEHNIKA I
NEDOZVOQENA PROVOKACIJA - KRITERIJUMI RAZLIKOVAWA

Kao {to smo rekli, isle|ivawe odre|enih vrsta kriminala ~esto se sastoji
u organizovawu policijskih operacija u kojima jedan od wenih agenata stupa
u kontakt sa odre|enom osobom ("H") i dovodi je u isku{ewe da po~ini
zlo~in. Ako ova to i u~ini, da li bi se osoba "H", u tim povodom pokrenutom
postupku, mogla pozvati na okolnost da je podstaknuta na izvr{ewe delikta
u ciqu izbegavawa krivi~ne odgovornosti? Po ovom pitawu nema jedin-
stvenog re{ewa - mnoga pravosu|a uzimaju u obzir ovu ~iwenicu i ne
ka‘wavaju u~inioce takvih prekr{aja, ali ima i onih sa suprotnim
re{ewima. Tako se u jednoj zemqi precedentnog prava (SAD) okrivqeni u
postupku mo‘e pozvati na okolnost da je uvu~en u "klopku" (entrap) i naveden
na izvr{ewe krivi~nog dela, {to ga mo‘e osloboditi odgovornosti (u pra-
vosu|u SAD odbrana zasnovana na ovim okolnostima naziva se "defense of
entrapment"), dok u drugoj (Engleska) zakon takvu odbranu odbacuje, ne uzi-
maju}i je u obzir.6 

S obzirom na ~iwenicu da su SAD zemqa u kojoj se ve} dugi niz godina u
isle|ivawu te{kih zlo~ina primewuju tzv "tajne operacije" (Undercover op-
erations) i "tajni (prikriveni) agenti",7 u vezi ~ijeg anga‘ovawa je u krimi-
nalisti~koj, a potom i sudskoj praksi, i postavqeno pitawe "navo|ewa na
klopku" lica ~ije su "pretpostavqene" kriminalne delatnosti bile predmet
wihovog interesovawa, to }emo u daqem izlagawu nastojati da uka‘emo
na osnovne elemente instituta entrapment-a u ovoj zemqi. Pravosu|e SAD
u svojim precendentima zasigurno je najpotpunije i najdetaqnije obradilo
ovu problematiku i ukazalo na kriterijume razgrani~ewa dozvoqene i ne-
dozvoqene "klopke", odnosno provokacije.

Odbrana zasnovana na navo|ewu u "klopku" pred ameri~kim federalnim
sudovima prvi put je priznata u slu~aju Woo Wai protiv SAD iz 1915. godine
(23 F. 412, Woo Wai et. al. v. United States)8, da bi weno i formalno priznawe
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U ovoj zemqi je 1972. godine Federalni Istra‘ni Biro (FBI) prvi po~eo sa primenom tajnih agenata i tajnih
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godine na iznos od milion dolara, da bi posle sedam godina, 1984. godine, taj iznos porastao na 12,5 miliona
dolara. Navedeno prema: Marx, T. G.: Undercover: Police Surveillance in America, Berkeley, University of California
Press, 1988, p. 4.

8
U slu~aju Woo Wai v. United States, vladini agenti Komisije za imigracije bili su ube|eni da osumwi~eni Wai
ima informacije u vezi sa prethodnim ilegalnim ulaskom kineskih dr‘avqana u San Francisko, uz
sau~esni{tvo odre|enih slu‘benika pomenute Komisije. Vladin informator iz Komisije napravio je plan da
se do|e do Woo Wai-a s ciqem da se natera da saop{ti informacije sa kojim je raspolagao u vezi pomenutog
delikta. Osumwi~eni je odveden do San Dijega, koji se nalazi oko 1000 miqa od San Franciska, s ciqem da
bude ukqu~en u lanac ilegalnog ulaska Kineskiwa u SAD preko meksi~ke granice, za {ta su Woo Wai i
prikriveni (legendirani) vladini agenti, koji su bili "u~esnici" krijum~arskog lanca trebali dobiti 50 dolara
po preba~enoj osobi. Na takav predlog Woo Wai je nevoqno odgovorio da takve delatnosti predstavqaju kr{ewe
zakona, zbog ~ega ih ne bi trebalo ~initi. Odgovor vladinih agenata bio je da "ukoliko te mi ne uhapsimo, ko
drugi to mo‘e u~initi? Ni mi ne ‘elimo da odemo u zatvor, a ako ode{ ti oti}i }emo i mi." Ipak, Wai ovom
prilikom nije bio nagovoren da u~estvuje u prekr{aju i svi su se vratili za San Francisko. Tokom narednih
meseci agenti su nastavili sa pritiskom na osumwi~enog u ciqu wegovog pristanka na saradwu, sve dok se ovaj
kona~no nije saglasio sa ponu|enim planom. Nakon toga je uhap{en i osu|en. Deveti Okru‘ni sud, kao dru-
gostepeni, preina~io je prvostepenu presudu, uva‘iv{i odbranu okrivqenog, uz obrazlo‘ewe da je protivno
javnom interesu doneti presudu zasnovanu na dokazima do kojih se do{lo podsticawem lica na izvr{ewe dela.
Navedeno prema: Farel, X: Statusot na odbranata od naveduvawe vo stapica vo Soedinetite Amerikanski
Dr‘avi.- U: Bezbednost - revija za kriminalistika, kriminologija i krivi~no pravo, vonreden broj, Skopje,
dekemvri 1993, str. 77.



bilo dato odlukom Vrhovnog Suda (Supreme Court) u slu~aju Sorrells protiv
Sjediwenih Dr‘ava (Sorrells v. United States, 287 US 435).9 Vrhovni sud je,
priznav{i validnost odbrane u ovom slu~aju, izneo stav da vlada mo‘e
upotrebiti lukavstvo i sli~ne metode u ciqu hvatawa u~inioca krivi~nog
dela, ali ne sme "u svest nevinog lica usaditi spremnost da izvr{i
odre|eni zlo~in i podstakne wegovo ostvarewe, s ciqem da ga zbog toga
kasnije krivi~no goni".

Za razmatrawe ove problematike u sudstvu SAD od velikog zna~aja je i
presuda u slu~aju Jacobson.10 Glavni predmet debate u ovom slu~aju bio je
da li je kod optu‘enog postojala kriminalna predispozicija za izvr{ewe
odnosnog delikta i pre nego {to su vladini agenti stupili u kontakt sa
wim i zapo~eli dogovarawe za wegovo ostvarewe. Da bi se delatnost is-
tra‘iteqa smatrala validnom sa stanovi{ta utvr|ivawa krivice
odre|enog lica, ~ime se elimini{e i mogu}nost odbrane pozivawem na
"uvo|ewe u klopku", kod osumwi~enog mora postojati kriminalna predis-
pozicija i pre samog otpo~iwawa istrage. Ali, to nije i dovoqno. Tako|e
je veoma va‘an i na~in na koji vladini (policijski) agenti stupaju u kontakt
sa osumwi~enim i poku{avaju kanalisati wegove pretpostavqene krimi-
nalne namere. U slu~aju da takve delatnosti sadr‘e elemente ube|ivawa,
pretwe, prinude ili ucene, koje su usmerene na izvr{ewe zlo~ina, tada
prema stavu suda na strani vlade postoji "motiv", koji u~inioca dela os-
loba|a krivi~ne odgovornosti. Ako je optu‘enima, pak, potrebno malo
ohrabrewa za izvr{ewe ili u~estvovawe u zlo~inu, davawe predloga i
sl., motiv ne}e postojati, jednako kao i u slu~aju kada agenti obezbede
samo neke mogu}nosti ili sredstva za izvr{ewe dela.

Sud je, dakle, u ovakvim slu~ajevima du‘an dati odgovore na slede}a dva
pitawa: prvo, da li je izvr{eno delo rezultat podsticawa od strane agenta
provokatora - vladinog slu‘benika, i drugo, da li je optu‘eni ve} bio
predisponiran za wegovo izvr{ewe, i pre kontakta sa provokatorom?
Uva‘i}e se odbrana zasnovana na "klopci" a okrivqeni osloboditi optu‘be
u slu~aju da se utvrdi da su sredstva i na~in koja je koristio agent pro-
vokator takvi da je iskqu~ivo ta okolnost stvorila odluku o izvr{ewu
krivi~nog dela, koje ina~e ovaj ne bi bio spreman ostvariti bez podsticaja
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9 Ibid, str. 76.
10

U februaru 1984. godine, Jakobson, pedeset{estogodi{wi godi{wi farmer iz Nebraske, bez ranijih kr{ewa
zakona, legalno je poru~io i primio iz kwi‘are za odrasle dva ~asopisa sa fotografijama nagih tinejxera.
Ubrzo zatim Kongres je doneo odluku o za{titi deteta, staviv{i van zakona ovakvu vrstu materijala i wegovo
dobavqawe putem po{te. Kasnije te godine (1984), po{tanska slu‘ba SAD dobila je Jacobson ime sa po{tanske
liste zaplewene u kwi‘ari za odrasle, i u januaru 1985. godine po~ela je tajna operacija protiv wega. Tokom
slede}e 2,5 godine vladini islednici su putem pet izmi{qenih organizacija i dopisivawem "qubiteqa de~je
pornografije" - izmi{qene osobe sa osumwi~enim, kontaktirali sa wim i ispitivali wegove stavove o
predmetu istrage. 26 meseci po{to je po~elo takvo dopisivawe putem po{te, poslali su mu i izvesne bro{ure
koje su reklamirale seksualne ~inove de~aka, ~ime je optu‘eni dobio ne{to {to nije tra‘io niti poru~io.
Istra‘iteqi su i daqe nastavili da podsti~u Jacobsona na u‘ivawe de~je pornografije, osu|uju}i uvedenu
cenzuru i predla‘u}i metod kojim bi mu nabavili materijal ilegalnim kanalima. Poslali su mu i katalog, nakon
~ega je ovaj i naru~io ~asopise. Poslije kontrolisane isporuke fotokopije ~asopisa optu‘eni je uhap{en.
Pretresom wegove ku}e prona|en je samo materijal koji je dobio od istra‘iteqa i dva, prethodno legalno
poru~ena ~asopisa. Jacobson se branio tvrde}i da je pona{awe vlade sramno, te da je takvim postupcima uhva}en
u "zamku". Okru‘ni sud odbio je takvu wegovu odbranu i doneo osu|uju}u presudu, ali je Vrhovni sud takvu osudu
promenio i uva‘io wegovu odbranu zasnovanu na elementima podstrekavawa. Navedeno prema: Priru~nik o
metodama za otkrivawe zloupotreba opojnih droga - Drug Enforcement Administration USA - DEA (Priru~nik se
koristi za obuku i edukaciju na me|unarodnim policijskim kursevima i prihva}en je od strane velikog broja
policija {irom sveta).



provokatora. U tom slu~aju zadatak vlade je da doka‘e da je kod okrivqenog
i pre kontakta sa wenim istra‘iteqima postojala predispozicija za
vr{ewe tih i sli~nih zlo~ina, te da bi oni svakako bili i izvr{eni na
drugom mestu i u drugo vreme. Nakon slu~aja Skarie v. US,11 Vrhovni sud je
identifikovao pet faktora kao va‘nih u odre|ivawu predispozicije na
strani okrivqenog. To su: 1) karakter okrivqenog, 2) ko je prvi predlo‘io
kriminalnu aktivnost, 3) da li je okrivqeni u kriminalnu aktivnost
ukqu~en zbog sticawa profita ili brze zarade, 4) da li je ispoqavao
protivqewe izvr{ewu zlo~ina, i 5) prirodu vladinih kontakata, uticaja,
predloga ("motiva") prema okrivqenom.12 Tako bi npr. sud trebao uzeti u
obzir postojawe predispozicije u slu~aju da je okrivqeni ranije ve}
osu|ivan za istovrsne ili sli~ne delikte, ako se odmah slo‘i sa predlogom
za izvr{ewe delikta, u ilegalnoj aktivnosti u~estvuje da bi napravio "brzu
zaradu", kao i kada ne ispoqava protivqewe u~e{}u u kriminalnom aktu.

Ipak, smatramo da treba ukazati na opravdanu konstataciju autora koji
isti~e da se utvr|ivawem postojawa predispozicije u ovim slu~ajevima
istraga velikim delom usmerava u opasne vode retrospektive, tj. unazad,
na ispitivawe karaktera i ranijeg pona{awa podstaknute osobe.13 Pri tome
treba ista}i da je jedno raspravqati o tome da li je okrivqeni ranije
osu|ivan za vr{ewe odre|enih delikata, {to mo‘e ohrabriti policiju da
"pokupi" uobi~ajene osumwi~ene i strpa ih u zatvor, dok je sasvim druga
situacija prihvatiti kao dovoqnu i ta~nu tvrdwu da je on odranije "poznat
policiji" ili "osumwi~en" za ume{anost u vr{ewe odre|enih inkrimi-
nacija.14

Vrhovni Sud SAD je tako|e zauzeo stav da se i pona{awe vladinog agenta
ima smatrati ka‘wivim u slu~aju da zahvata predaleko i sa radwom
optu‘enog ~ini jedinstvo u izvr{ewu dela, ali se i pored toga ne mo‘e
prihvatiti odbrana zasnovana na navo|ewu na "klopku" koja bi okrivqenog
oslobodila odgovornosti, zbog wegove op{te spremnosti (predispozicije)
na izvr{ewe krivi~nih dela.15

Iako je Ku}a lordova u Engleskoj (slu~aj Sang, 1980) proglasila da odbrana
okrivqenog zasnovana na ~iwenici da je bio podstaknut na izvr{ewe dela
(odbrana zasnovana na "klopci") ne mo‘e biti pravno relevantna i oslo-
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11 U ovom slu~aju vladin agent, koji je bio daqi ro|ak okrivqene, uselio se kod we i tra‘io da ga pove‘e sa
qudima koji bi wemu i wegovim prijateqima mogli prodavati drogu. Ona je to odbila ali je istra‘iteq
nastavio da vr{i pritisak na wu i da joj preti. Jednog od wenih pili}a nabio je na kolac i stavio na zadwa
vrata ku}e, kasnije izjaviv{i da se tako ne{to mo‘e desiti i qudima. Nakon takvog i sli~nih pritisaka,
okrivqena je ugovorila sastanak istra‘iteqa sa prodavcem droge, koji je kasnije i doneo 1,5 kg metamfetamina
u wenu ku}u, gde je policija uhapsila i dilera droge i okrivqenu. Sud je u ovom slu~aju na{ao da je vlada
podstakla optu‘enu da prekr{i zakon, jer je wen slu‘benik pokrenuo ideju o prodaji droge i stalno vr{io
pritisak na wu ne bi li je ubedio da to uradi. Zato {to je sud prona{ao "motiv" na strani vlade, teret
dokazivawa se pomerio na utvr|ivawe predispozicije za izvr{ewe takvog zlo~ina na strani okrivqene, i pre
nego {to su joj se pribli‘ili agenti vlade. Navedeno prema: Priru~nik o metodama za otkrivawe zloupotreba
opojnih droga.

12 Farel, X., op. cit., str. 85.
13 Ashwort, A., op. cit., str. 250.
14 Ibid., str. 250.
15 Russell v United States, 1973. Navedeno prema: Sa~i}, @.: Organizirani kriminal - metode suzbijawa, Zagreb,

2001, str. 79.



boditi ga odgovornosti, odeqak 78 Zakona o policijskim i krivi~nim doka-
zima iz 1984. godine preporu~uje da se u postupku ne uzimaju u obzir ni
odre|eni dokazi do kojih se do{lo "klopkom", iz razloga {to bi wihovo
priznawe imalo suprotan efekat po pravi~nost postupka.16 U slu~aju
Smurthwaite and Gill (1994) Apelacioni sud je postavio smernice o relevant-
nim faktorima va‘nim za iskqu~ewe takvih dokaza, a pre svega da li je
samo izvr{ewe delikta ve} bilo zapo~eto pre nego je do{lo do podsticaja,
da li bi okrivqeni takav delikt po~inio i bez delatnosti policijskog
agenta, i da li kod wega ve} postoji sklonost za vr{ewe sli~nih zlo~ina.17

U drugim slu~ajevima Apelacioni sud je podvukao razliku izme|u pasivne
"klopke", u kojoj se okrivqeni pozivaju na "trik" (name{taqku) postavqenu
od strane policije, i aktivne "klopke". Tako|e, stav ovog suda je i da ele-
menti "zamke" okrivqenom treba da omogu}e izricawe bla‘e presude u
slu~ajevima kada je to prikladno, kao npr. kada on prethodno nije doneo
odluku da izvr{i tu vrstu prekr{aja, pre nego je stupio u kontakt sa tajnim
agentom.

Kada je re~ o teorijskim promi{qawima u vezi sa institutom provokacije
na krivi~no delo, odnosno delatno{}u agenta provokatora, ve}ina autora
koji se bave ovom problematikom smatra da wegova primena mo‘e do}i u
obzir, zavisno od uslova koji se ti~u slede}ih pitawa: 1) ko se provocira,
2) u pogledu kojih krivi~nih dela se vr{i provokacija, i 3) na~ina na koji
se to ~ini. 

Tako npr., ako protiv nekog lica postoji osnovana sumwa u pogledu vr{ewa
krivi~nih dela, odre|eni oblik provokacije je dopu{ten jer se wome
spre~ava vr{ewe budu}ih, planiranih krivi~nih dela. U tom slu~aju vr{i
se odmeravawe izme|u dva dobra: slobode li~nosti provociranog i wegove
autonomnosti voqe u pogledu donetih odluka, s jedne strane, i spre~avawa
izvr{ewa budu}ih krivi~nih dela tog lica, u pogledu ~ijeg ostvarewa pos-
toji osnovana sumwa, s druge strane. Provokacija se mo‘e smatrati
opravdanom i dozvoqenom u slu~aju da je osoba koja se provocira pre pro-
vokacije donela op{tu, generalnu odluku da vr{i krivi~na dela, a dr‘avni
slu‘benik u ulozi provokatora tu odluku samo konkretizuje. Pisci ovog
opredeqewa pozivaju se na jednu presudu nema~kog suda iz 1975. godine
(BgH GA; 1975)18, kojom se odre|uje da delatnost agenta provokatora nije
ka‘wiva ako kod provociranog ne budi novovrsnu odluku o izvr{ewu dela,
ve} samo konkretizuje postoje}u, op{tu odluku.19 Ovakav stav podr‘ava i
Savezni kriminalisti~ki ured Nema~ke, koji dopu{ta primenu agenta pro-
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16 Ashwort, A., op. cit., str. 249.
17 U pomenutom slu~aju policijski agent se okrivqenom predstavio kao pla}eni ubica, te ga je ovaj na osnovu toga

anga‘ovao da li{i ‘ivota svoju suprugu. Sud je zauzeo stav da kod takvog stawa stvari policijski agent nije
pre{ao "Rubikon" kada je re~ o autonomnosti dono{ewa odluke okrivqenog da izvr{i zlo~in, odnosno da ga ovaj
u tom ciqu nije podsticao niti ohrabrivao Navedeno prema: Ashwort, A, op. cit., p. 249.

18 Navedeno prema: Vodineli}, V., Problematika kriminalisti~ko takti~kih instituta - informant, informator
i prikriveni policijski izvi|a~ u demokratskoj dr‘avi.- U: Bezbednost, broj 1, 2, 3, i 4, 1994, str. 296.

19 Tako npr., kako to isti~e V. Vodineli}, u slu~aju da agent provokator deluje na trgovca drogom, koji ima svoj
uigran sistem kupovawa i prodaje narkotika, sasvim je jasno da on odavno pre zahvata provokatora ima u svom
bi}u ~vrsto usmerenu (u odnosu na agenta provokatora autenti~nu) op{tu odluku da vr{i krivi~na dela ilegalne
trgovine narkoticima. Ovu generalnu odluku imaju uglavnom svi krivci iz navike.



vokatora, uz ograni~ewe na suzbijawe te{kog kriminaliteta, u kom slu~aju
provokacija na delo za policiju predstavqa ultima ratio.20

O primenqivosti ovog instituta u borbi protiv kriminaliteta intere-
santno je mi{qewe Wieczorek-a, koji smatra da agent provokator mo‘e biti
anga‘ovan u radu na otkrivawu i razja{wavawu nekih krivi~nih dela, u
slu~aju postojawa jake sumwe o wihovom vr{ewu od strane odre|enog lica,
koju treba ispitati. Pri tome se ne sme desiti da sumwivo lice bude opre-
deqeno na vr{ewe tih dela upravo upornim uticajem od strane provokatora.
Kriteriji dopu{tenosti primene ovog instituta su, po ovom autoru, slede}i:
1) osnov i razmera postoje}e sumwe u pogledu pretpostavqenog u~inioca;
2) vrsta, intenzitet i svrha uticawa na pretpostavqenog u~inioca od strane
agenta provokatora, i 3) da se radi o naro~ito opasnom i te{ko dokazivom
kriminalitetu.21

Razmere postoje}e po~etne sumwe u pogledu vr{ewa krivi~nih dela od
strane osumwi~enog treba da su takve da postoji osnovana verzija da je to
lice ve} izvr{ilo odre|eni broj krivi~nih dela, a verovatno}a da }e ih
i ubudu}e vr{iti sna‘no je narasla. Pri tome kriminalisti~ka obrada tog
lica nije na takvom nivou da bi pru‘ila dovoqno osnova (dokaza) za
uspe{no vo|ewe i okon~awe postupka, pa se delatnost agenta provokatora
javqa kao ultima ratio.

Vrsta, intenzitet i svrha uticawa agenta provokatora na osumwi~enog
moraju biti dozirani. To zna~i da on u okviru svoje delatnosti ne sme
koristiti prinudu, ucenu, ne sme se slu‘iti zabrawenim metodama
saslu{avawa, telesnom zlostavom, dugotrajnim upornim nagovarawem, ba-
gatelisawem zlo~ina na koji se nagovara i sl. Spremnost provociranog na
vr{ewe krivi~nog dela ispoqava se time {to se on odmah nudi da izvr{i
sugerisano delo, pokazuje spremnost za to, tra‘i rok za razmi{qawe ili
~eka povoqnije vreme i prilike, i sl. Mo‘e se desiti da je on i pre pod-
sticawa provokatora preduzeo odre|ene pripremne radwe za izvr{ewe
dela, sa~inio plan ili tra‘io eventualne sau~esnike.22 

Analiziraju}i delatnosti agenta provokatora i wegov uticaj na izvr{eno
krivi~no delo od strane podstrekavanog, E. Roduner je izgradio u~ewe o
"konstitutivnom" i "konstatuju}em" zahvatu.23 Tako npr., u slu~aju da agent
provokator svojom aktivno{}u izazove izvr{ewe krivi~nog dela, wegov
rad }e biti okarakterisan kao konstitutivan. Naprotiv, razotkrije li samo
krivi~na dela koja bi ina~e bila izvr{ena i bez wegovog uticaja, tada je
wegov rad konstatuju}i. Po Roduner-u, konstitutivni rad agenta je u svakom
slu~aju zabrawen, dok se konstatuju}i u izvesnim slu~ajevima mo‘e sma-
trati dopu{tenim. Problem je u iznala‘ewu onih elemenata radwe
izvr{ewa po~inioca krivi~nog dela (provociranog) na koje je postupak
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20 Vodineli}, V., op. cit., str. 296.
21 Wieczorek, E.: Ultima ratio: Der agent provocateur.- U: Kriminalistik, broj 6 - 7, 1985, str. 290.
22 Ibid., str. 291.
23 Roduner, E.: Verdecte Ermitlungen. - U: Kriminalistik, broj 11, 1987, str. 621.



agenta uticao, ali ne u meri da se okarakteri{e kao konstitutivan. Takve
elemente ovaj autor ozna~ava kao "indiferente", a ~ine ih li~nost agenta,
te mesto i vreme izvr{ewa krivi~nog dela. Dopu{tenost kori{}ewa agenta
provokatora po~iva na ~iwenici da bi osumwi~eni, koji npr. prodaje drogu
prikrivenom agentu u vreme "h" na mestu "u", bio spreman tu istu drogu
prodati u drugo vreme i na drugom mestu nekom drugom licu, npr. profesio-
nalnom dileru droge.24

Pridru‘ili bismo se shvatawu V. Vodineli}a, koji isti~e da pri uticawu
agenta provokatora na krivce iz navike (profesionalne delikvente) pos-
toji bitno razli~ita psiholo{ka situacija nego kada su u pitawu neporo~na
lica.25 Prema ovom autoru, delatnost agenta provokatora nije ka‘wiva
ako kod u~inioca ne budi novovrsnu odluku o izvr{ewu krivi~nog dela,
ve} samo konkretizuje postoje}u generalnu odluku o vr{ewu odre|enih de-
likata (u teoriji krivi~nog prava takvu odluku bismo mogli podvesti pod
dolus generalis kao oblik umi{qaja). Ovakvo shvatawe zasniva se na primeni
savremenih znawa kriminolo{ke i kriminalisti~ke nauke, po kojima je
zajedni~ka, trajna dispozicija li~nosti profesionalnih delikvenata takva
da oni ne mogu bez vr{ewa krivi~nih dela, koje predstavqa wihov stil
‘ivota i osnovni izvor prihoda.26 U tim slu~ajevima delatnost provokatora
predstavqa kanal za sprovo|ewe ilegalnih namera kriminalaca, kroz koji
ne smeju proticati i elementi podstrekavawa.27 

PRAKTI^NI ASPEKTI PROVOKACIJE NA KRIVI^NO DELO 
- AKTIVNA I PASIVNA PROVOKACIJA

Analiziraju}i prakti~ne aspekte primene prikrivenih policijskih ope-
racija koje sadr‘e odre|ene elemente provokacije na krivi~no delo, mo‘e
se zakqu~iti da se one, zavisno od sadr‘ine, odnosno na~ina i stepena
ume{anosti tajnih agenata (prikrivenih islednika) u wima, generalno mogu
podeliti u dve kategorije. U tom kontekstu govori}emo o modelima aktivne
i pasivne provokacije na krivi~no delo. Aktivna provokacija podrazumeva
direktno u~e{}e predstavnika zakona u ostvarewu odre|enog akta koji
predstavqa nezakonito pona{awe. On uzima odre|enu kriminalnu ulogu i
stupa u izvestan odnos sa osumwi~enim, pregovara o izvr{ewu delikta,
konkretizuje prilike i okolnosti wegovog ostvarewa - poput mesta i vre-
mena preduzimawa radwe izvr{ewa, sredstava izvr{ewa i tsl. Klasi~an
primer aktivne provokacije predstavqa simulovana kupoprodaja predmeta
ilegalne trgovine, npr. opojnih droga, gde agent u ulozi pseudo - kupca ili
prodavca, raspravqa o mogu}nostima nabavke robe, wenoj ceni, kvalitetu,
konkretizuje mesto i vreme transakcije, na~in transakcije itd. Upravo zbog
~iwenice da legendirani dr‘avni slu‘benik u ovim slu~ajevima uzima
ulogu aktivnog u~esnika kriminalnog akta, to ova vrsta provokacije sadr‘i
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24 Ibid., str. 622.
25 Vodineli}, V., op. cit., str. 299.
26 Ba~i}, F.: Krivi~no pravo - op}i dio, Zagreb, 1995, str. 379 - 380.
27 Motto, C. J., June, D.: Undercover, Boca Raton, 2000, p. 184.



mogu}nost nezakonitog postupawa, koje se u odre|enim slu~ajevima mo‘e
podvesti i pod zakonom ka‘wive delatnosti.

Za razliku od aktivne, pasivna provokacija se sastoji u osmi{qavawu i
stvarawu od strane predstavnika zakona takvih prilika i okolnosti koje
pogoduju izvr{ewu krivi~nog dela vezano za odre|enu problemsku situaciju,
pri ~emu oni sami ne uzimaju aktivno u~e{}e u takvim operacijama. U ovom
slu~aju oni samo konstrui{u objektivne uslove za nastanak delikta u
odre|enom vremenu i prostoru, koji bi u realnim, sli~nim prilikama i
okolnostima tako|e bio izvr{en od strane tog osumwi~enog na drugom mestu
i u drugo vreme. Pasivna provokacija na krivi~no delo tehni~ki se mo‘e
realizovati na dva na~ina: prvi je da predstavnik zakona uzima ulogu ‘rtve
ili neke druge osobe, koja }e samom svojom pojavom "privu}i" na sebe u~i-
nioca delikta, a drugi je postavqawe pod nadzorom odre|enih predmeta,
stvari i sl., u takvo okru‘ewe i ambijent u kome }e biti primamqivi
objekt napada, odnosno plen potencijalnih prestupnika. Zbog svoje prirode,
smatramo da pasivni oblici provokacije ne mogu sadr‘avati podstrekavawe
na krivi~no delo ili druge oblike pona{awa koje ove delatnosti mogu
u~initi nezakonitim, odnosno nedozvoqenim. 

U zemqama anglo - saksonskog govornog podru~ja kao generalni naziv za
razne oblike navo|ewa na krivi~no delo u ciqu otkrivawa osumwi~enih
lica i dokazivawa wihove krivice koristi se izraz "Sting operation" (Sting
operacija)28. "Sting operacija" se defini{e kao dizajnirana, unapred
osmi{qena prikrivena akcija pripadnika policije, koja se sastoji u
stvarawu uslova, odnosno prilika i okolnosti pod kojima se poznati ili
nepoznati (potencijalni) u~inilac navodi na izvr{ewe delikta, tokom kojeg
se obezbe|uju dokazi i eventualno pristupa wegovom li{ewu slobode.29

Jedna takva operacija bila bi izdavawe pripadnika dr‘avnih organa
zadu‘enih za suzbijawe kriminaliteta za mu{teriju ili kupca odre|enih
zabrawenih usluga ili proizvoda na ilegalnom tr‘i{tu, s ciqem da navede
lice koje takve usluge ili proizvode nudi na ostvarewe delikta, koji se
upravo sastoji u wihovoj prodaji, odnosno nu|ewu na prodaju, tokom kojeg
se li{ava slobode, uz obezbe|ewe potrebnih dokaza koji potkrepquju we-
govu krivicu. U praksi, "Sting operacije" mogu imati razli~ite modalitete:

– pripadnik policije uzima ulogu kupca droge da bi se uhvatio wen prodavac
odnosno dobavqa~;

– predstavnik zakona se izdaje za klijenta koji ‘eli seksualne usluge da
bi se uhvatila prostitutka ili wen makro;

– policajka uzima ulogu prostitutke da bi se uhvatio klijent koji ‘eli
wene usluge;

– predstavnik zakona se izdaje za qubiteqa i kupca de~je pornografije u
ciqu hvatawa wenog dobavqa~a, odnosno prodavca;
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29 Nash, J. R.: Dictionary of Crime, London, 1992, p. 369.



– izigravawe dobavqa~a de~je pornografije da bi se namamili weni koris-
nici, odnosno pedofili;

– anga‘ovawe maloletnika od strane policije da od odrasle osobe zatra‘i
prodaju alkoholnih pi}a. U slu~aju da do|e do prodaje alkohola malolet-
niku, osoba koja na taj na~in prekr{i zakon se sankcioni{e; itd.30

MODELI AKTIVNE PROVOKACIJE NA KRIVI^NO DELO

Prakti~ne aspekte aktivne provokacije na krivi~no delo prikaza}emo na
primeru isle|ivawa narkodelikata. Ozbiqnije i osmi{qenije tajne ope-
racije (Undercover operation) dr‘avnih organa zadu‘enih za suzbijawe krimi-
naliteta, usmerene na organizacije koje se bave ovim nezakonitim delat-
nostima, izme|u ostalog u sebe ukqu~uju i poslove pseudokupovine nar-
kotika, koji se uobi~ajeno realizuje u dve faze: prva je faza kupovawa
poverewa dilera droge, a druga wihovog li{ewa slobode.

"Buy - Walk operations" (operacije kupovine poverewa)

Trgovci narkoticima su prirodno nepoverqivi i sumwi~avi prema novim
mu{terijama iz straha da bi oni mogli biti predstavnici zakona, odnosno
tajni agenti anga‘ovani na istrazi wihove nezakonite delatnosti. Zato
se kao oproban metod sticawa wihovog poverewa, osloba|awa straha i
opu{tawa u kupoprodajnom odnosu name}e primena "Buy-Walk" (kupi i idi)
procedure.31 Wena su{tina sastoji se u tome da tajni agent koji se pred-
stavqa za kupca narkotika uzima izvesnu koli~inu ovih supstanci, uredno
plati uzetu robu i odlazi, pu{taju}i dilera da se udaqi ne li{avaju}i
ga slobode. Nakon izvesnog vremena ponovo se uspostavqa kontakt sa di-
lerom, ugovara nova koli~ina narkotika koja se tako|e uredno pla}a i
preuzima. Kupovina poverewa obi~no po~iwe sa mawim koli~inama nar-
kotika, sa tendencijom uve}awa, a pravilo je da {to se obavi ve}i broj
ovakvih kupovina, diler (ili dileri) postaje sve opu{teniji i sigurniji u
novog krimi-partnera, uveren da nije re~ o predstavniku zakona. U slu~aju
da se nakon svake kupovine droge pristupi li{ewu slobode wenih pro-
davaca, otkrio bi se pravi identitet tajnog agenta i na taj na~in
onemogu}ilo du‘e vremensko isle|ivawe cele mre‘e osumwi~enih. Tajnom
agentu se u ovakvim situacijama realno mo‘e pru‘iti {ansa da upozna i
glavne snabdeva~e drogom - tzv. grosiste, te da se inkorporira dubqe u
strukture kriminalne organizacije i upozna wene ~elne qude. Sastavni
deo "Buy-Walk" operacija jeste i primena metoda tajne opservacije, odnosno
pra}ewa, prislu{kivawa i osmatrawa osumwi~enih u~esnika ilegalne
transakcije, kao i lica sa kojima ovi kontaktiraju, a koji neretko mogu
odvesti do krucijalnih ~lanova ilegalne narko - organizaciji.32
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Od operativne procene zavisi kada }e procedura "kupi i idi" biti okon~ana
operacijom "kupi i uhapsi", {to }e u najve}em procentu zavisiti od kvaliteta
prikupqenih dokaza tokom prethodno realizovanih operacija, ali i
fakti~ke i zakonske nemogu}nosti da se realizuje ve}i broj takvih kupo-
prodaja, koje, izme|u ostalog, zahtevaju i dosta novca koji je neophodno
obezbediti u te svrhe.

"Buy - Bust operations" (operacije "kupi i uhapsi")

Operacije "kupi-uhapsi" mogu se primewivati samostalno, gde se ve} pri
realizaciji prve ugovorene kupoprodaje narkotika pristupa li{ewu slo-
bode osumwi~enih u~esnika transakcije, ili se pak mogu nadovezati na
"Buy-Walk" operacije, u kom slu~aju slede nakon nekoliko prethodno u pot-
punosti realizovanih poslova kupoprodaje. U trenutku kada je proces
trgovine obavqen, odnosno preuzeta droga i ustupqen novac, tajni agent
li{ava slobode osumwi~enog ili daje znak drugim agentima za podr{ku da
brzom i energi~nom akcijom uhapse dilera, onemogu}iv{i ga da pru‘i otpor
ili pobegne sa lica mesta.33

Operacije simulovane kupoprodaje narkotika veoma su slo‘ene i zahtevaju
prethodne ozbiqne pripreme. Tajni agent koji ugovara i realizuje kupovinu
ni u jednom trenutku ne bi smeo biti ostavqen bez podr{ke drugih poli-
cijskih slu‘benika, kojih mo‘e biti razli~it broj i koji prevashodno vode
ra~una o wegovoj bezbednosti. Oni se nalaze u bli‘em ili daqem okru‘ewu
tajnog agenta, prikriveni, vode}i ra~una de ne budu uo~eni od strane
osumwi~enih ili eventualno wihove "ekipe za nadzor". Zavisno od tipa
operacije, agenti za podr{ku imaju i druga, konkretna zadu‘ewa. Tako u
"Buy-Walk" operacijama oni nagledaju sam tok kupoprodaje droge, a zatim
prate osumwi~enog koji je uzeo novac, snimaju wegove kontakne sa drugim
sumwivim licima, ozvu~uju odre|ene prostorije i sl. U "Buy-Bust" proceduri,
zbog wene prirode, samo hap{ewe osumwi~enog mora biti minuciozno
predvi|eno, vode}i ra~una da se ne ugrozi ‘ivot tajnog agenta u ulozi
kupca. Neretko su u ovim situacijama osumwi~eni naoru‘ani i poku{a}e
da ga ubiju, tvrde}i kasnije da je to bila samoodbrana i da nisu znali da
je re~ o tajnom policijskom agentu.34 Zato je veoma va‘no da se sam agent
sa svojim kolegama prethodno dogovori i uka‘e im na mesto na kome }e se
obaviti proces kupoprodaje, kako bi se shodno tome oni pripremili za
daqe postupawe.

"Flash Roll" menaxment

"Flash Roll"35 (fle{ rol) predstavqa poseban vid simulovane kupovine nar-
kotika u kojoj prikriveni agent u ulozi kupca dileru psihoaktivnih sup-
stanci pokazuje odre|enu sumu novca kako bi mu dokazao da ima sredstva
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za nabavku droge o ~ijoj kupovini se pregovara.36 Pre svega, ciq pokazivawa
novca "na blic" (otuda izraz "fle{") je da se osumwi~eni (trgovac narko-
ticima) uveri da potencijalni kupac (prikriveni agent) mo‘e kupiti drogu,
odnosno da je plate‘no sposoban, mada se mo‘e ista}i nekoliko jakih ar-
gumenata za preduzimawe takve delatnosti:37 1) pokazivawe novca dokazuje
da je prikriveni agent ozbiqan u vezi kupovine droge o kojoj se pregovara;
2) prikriveni agent dokazuje da ima sredstva da kupi drogu; 3) potreba za
kasnijim pokazivawem novca osumwi~enima se elimini{e; 4) osumwi~eni
je, s druge strane primoran, da kao protivuslugu doka‘e da ima pristup
drogi time {to }e je pokazati prikrivenom agentu; i 5) prikazivawe novca
namewenog kupovini narkotika ima tendenciju da rapidno ubrza sam proces
kupoprodaje .

Iznenadni i planirani (dogovoreni) "Flash Roll"

Kada se razmi{qa o pokazivawu novca nekom kriminalcu, uvek se mora
razmi{qati o bezbednosti prikrivenog agenta i ~iwenici da on, sa
odre|enom sumom novca koju pokazuje, neretko predstavqa primamqiv plen
razbojnika i ubica. Da bi se smawila mogu}nost razotkrivawa prikrivenog
agenta, i napada na wega, koristi se tehnika iznenadnog "Flasha", koja se
sastoji u prikazivawu novca prodavcu droge bez wegovog prethodnog znawa
za to, pri ~emu ovaj treba da stekne uverewe da }e taj novac kasnije biti
iskori{}en za kupovinu droge. Novac treba biti izlo‘en toliko da ga
osumwi~eni mo‘e izbrojati ili se na drugi na~in uveriti da ga ima dovoqno
za planirani kupoprodajni posao. Mana iznenadnog "Flash" je {to u ovom
slu~aju novac mo‘e biti prikazan i onom osumwi~enom koji nema dovoqno
kredibiliteta kod svog izvora snabdevawa.

Planirani "Flash" je kada osumwi~eni (potencijalni prodavac narkotika)
unapred zna da }e videti novac koji }e biti "upotrebqen" za kupovinu droge.
Prikriveni agent u toku pregovora obe}ava da }e pri slede}em susretu
poneti sa sobom novac potreban za kupovinu droge, sa ciqem da uveri dilera
u ozbiqnost i fakti~ku mo} realizacije posla. Ovu vrstu "Flash-a" treba
primewivati samo u izuzetnim okolnostima, odnosno u maksimalno kon-
trolisanom okru‘ewu. Iz razloga o~igledne mogu}nosti nastupawa opas-
nosti po prikrivenog agenta, wegovog pqa~kawa ili ~ak i ubistva, ovu
tehniku bi ipak trebalo izbegavati kad god je to mogu}e.

Stvarawe kontrolisanog okru‘ewa za realizaciju "Flash Roll"

Izazov za agenta koji vodi slu~aj simulovane kupoprodaje narkotika je
izgradwa takvog scenarija koji }e svesti na minimum opasnost kojoj }e prik-
riveni agent biti izlo‘en dok prikazuje novac. Strogo kontrolisano
okru‘ewe treba biti tako konstruisano kako bi se spre~ilo da osumwi~eni
~ak i poku{a da ukrade novac. Primer izgradwe takvog okru‘ewa bio bi
realizacija "Flash" unutar banke, gde je novac uskladi{ten u odgovaraju}em
sefu. Agent u ulozi kupca dovodi dilera u banku i pokazuje mu novac kojim
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namerava platiti wegovu robu. Prikriveni agenti koji nadgledaju slu~aj
trebaju biti stacionirani unutar banke, preru{eni u mu{terije ili slu‘be-
nike i spremni na akciju u slu~aju da iskrsnu odre|eni problemi.38

Iznenadni "Flash" na javnom mestu doprinosi da se osumwi~eni spre~i da
ukrade novac od agenta koji mu ga pokazuje, usled ~iwenice da je ovaj zate~en
i u nemogu}nosti je da isplanira kriminalni akt. U tom slu~aju restoran,
javni parking kod {oping-centra ili neko drugo sli~no mesto mogu dobro
da poslu‘e kao mesto realizacije ove operacije. Kada je suma novca
namewenog "Flash" velika to je ve}i i izazov za osumwi~enog da izvr{i
wegovu kra|u, {to mo‘e stvoriti zna~ajne bezbednosne probleme. Nakon
pokazivawa novca prodavac narkotika mo‘e odlu~iti i da kidnapuje
dou{nika (informatora) ili prikrivenog agenta i da ih dr‘i kao taoce
dok mu se ne dostavi prethodno predo~eni novac.

Prisustvo drugog prikrivenog agenta pri prikazivawu novca osumwi~enom
pove}ava bezbednost same operacije, istovremeno mu pokazuju}i da ima
posla sa profesionalcima koji svoj posao shvataju ozbiqno. Novac koji se
stavqa na uvid trebao bi napustiti mesto pokazivawa {to pre je to
prakti~no mogu}e. Dr‘awe novca kod sebe i du‘e zadr‘avawe na mestu
wegovog prikazivawa pove}ava opasnost da agent postane ‘rtva pqa~ke,
odnosno razbojni{tva.39 

Kada je novac prikazan, ne postoji vi{e sumwa da li prikriveni agent
poseduje novac za kupovinu droge ili ne. U tom slu~aju loptica se prebacuje
na teren osumwi~enog - sada je na wega red da doka‘e da poseduje drogu.
Prikriveni agent }e kazati osumwi~enom da mu vi{e ne}e pokazivati novac
dok mu ovaj ne stavi na uvid narkotike. Mnogi osumwi~eni }e u ovom slu~aju
postati nestrpqivi i nastoja}e da odmah odu kod svog izvora snabdevawa
da potvrde dostupnost droge. U vremenskom periodu izme|u pokazivawa
novca i dostavqawa droge, glavni prikriveni agent treba da napusti po-
dru~je realizacije "Flash" i osumwi~enom bude dostupan samo preko tele-
fona. Agenti za prismotru bi za to vreme trebali biti u stawu pripravnosti
i pratiti osumwi~enog do izvora snabdevawa, ne bi li ga identifikovali
i kasnije pribavili nalog za pretres wegovog poseda. Ne treba smetnuti
s uma i da sam listing telefonskih brojeva koje je osumwi~eni zvao u tom
periodu mo‘e otkriti identitet samog izvora snabdevawa.

Videti drogu pre pokazivawa novca

I osumwi~eni - prodavac narkotika i prikriveni agent znaju da se element
opasnosti znatno pove}ava kada se, bilo novac bilo droga, iznesu na
otvoreno i postanu neposredno dostupni. Prikriveni agent bi u odre|enim
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slu~ajevima trebao da zahteva od osumwi~enog da mu doka‘e da poseduje
drogu koja je predmet kupovine, i pre nego {to pomisli da mu poka‘e da
ima novac u te svrhe. Osumwi~eni }e takav predlog obi~no odbiti, ali to
ne treba da iznenadi jer su oni poznati po sumwi~avosti. U svakom trenutku
prikriveni agent mora biti spreman da poka‘e novac, posebno u slu~aju
kada osumwi~eni pokazuje neraspolo‘ewe za daqu saradwu sa agentom.
Tajni agent mora imati na umu da mnogi osumwi~eni nemaju ovla{}ewa da
poka‘u drogu pre nego {to vide novac. Me|utim, neki }e ipak poneti drogu
sa sobom iz uverewa da je novac u neposrednoj blizini i da se ~eka signal
kako bi bio donet i isporu~en osumwi~enom u zamenu za robu. Ne treba
smetnuti sa uma da je jedan od ciqeva "Flash" da navede osumwi~enog da
otkrije gde se nalazi droga, kako bi je policija mogla zapleniti.40

MODELI PASIVNE PROVOKACIJE NA KRIVI^NO DELO

Osmi{qena, kontrolisana akcija snaga zakona u kojoj pripadnik policije
uzima ulogu obi~nog gra|anina - potencijalne ‘rtve, u nadi da }e pod
odre|enim okolnostima privu}i prestupnika da izvr{i delikt nad wim
(naj~e{}e je re~ o deliktu nasiqa) naziva se "Decoy Operation" (Operacija
mamac).41 Zamislimo slede}u problemsku situaciju: u odre|enom delu grada
u~estalo se vr{e razbojni{tva nad starijim osobama, kojom prilikom se
od wih oduzima novac i druge vrednije stvari. Prema izjavama ‘rtvi, napade
na wih izvr{ila su tri lica jake telesne konstitucije i starosne dobi
izme|u 25 i 30 godina ‘ivota. Uzimamo jednog starijeg pripadnika zakona
ili ga, pak, maskiramo da izgleda kao da je u poznim godinama, opremimo
tako da izgleda kao primamqiv plen osobama koje su izvr{ile prethodna
razbojni{tva i postavqamo da {eta ulicama nastoje}i da privu~e wihovu
pa‘wu. U slu~aju da se desi napad, kolege sada ve} "stvarne ‘rtve", koje
se po prethodnom dogovoru nalaze prikrivene u wegovom okru‘ewu,
spre~avaju izvr{ewe krivi~nog dela i hvataju napada~e. "Operacije mamac"
se naj~e{}e koriste u borbi protiv uli~nog kriminaliteta (razbojni{tva,
ali i xepnih kra|a), a primer wihove primene bio bi i anga‘ovawe poli-
cajke, koja obu~ena kao prostitutka ima za ciq da poslu‘i kao "mamac"
osobama koje tra‘e pru‘awe seksualnih usluga, a koje se nakon
uspostavqawa kontakta sa wom li{avaju slobode.

"Honey Trap" (Medena zamka) je vrsta "Sting operacije" u kojoj se prekr{ioci
zakona "mame" (navode) na delikt, ~ije se izvr{ewe tajno nadgleda od strane
policijskih slu‘benika, na koji na~in u~inioci otkrivaju sebe i svoje neza-

TEORIJSKI RADOVI

233

40
Neke policijske slu‘be u SAD imaju zape~a}en novac namewen za Flash Roll, koji je sa~iwen od nov~anica ~iji
su serijski brojevi prethodno zabele‘eni, a koristi se za operacije koje iskrsnu ad hock. Ako tako pripremqen
novac sadr‘i 100.000 dolara, a za konkretnu operaciju je potrebno samo 50.000, uze}e se potrebna suma a ostatak
se ostavqa u sefu i ne iznosi se na ulicu. U svakom slu~aju prikriveni agenti ne bi trebali osumwi~enom da
poka‘u vi{e novca nego {to ovaj o~ekuje da vidi. Pokazivawe vi{e novca od dogovorene sume dileru droge
skoro uvek ukazuje da ima posla sa nekim neiskusnim, odnosno neprofesionalcem, {to mo‘e pobuditi i izvesnu
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konito pona{awe.42 "Medena zamka" u stvari predstavqa generalni, op{ti
mamac koji je usmeren na nepoznata ili poznata lica osumwi~ena za
izvr{ewe odre|enih delikata, upravo u ciqu da se te osobe navedu na
izvr{ewe kriminalnog akta, tokom kojeg }e biti li{eni slobode uz
obezbe|ewe dokaza o wihovoj krivici. Tako npr. policija mo‘e u odre|enom
mestu u kome se frekventno vr{e kra|e automobila postaviti vozilo, koje
po svojim vidqivim karakteristikama ne izaziva ni najmawu sumwu da je
re~ o policijskom automobilu. Takvo motorno vozilo se prethodno oprema
sa posebnim, specijalno skrivenim kamerama, a potom postavqa u okru‘ewe
(sredinu) koje upravo pogoduje wegovoj kra|i ili obijawu, kao {to su mra~ni
delovi ulice, neobezbe|en parking prostor i sl. U slu~aju kra|e, kamere
}e snimiti sam tok izvr{ewa krivi~nog dela i wegovog u~inioca, na koji
na~in se obezbe|uju dokazi o deliktu, identifikacija samog izvr{ioca i
wegovo hap{ewe.

Modalitet "Medene zamke" mo‘e biti i otvarawe odre|enog bara ili pro-
davnice od strane predstavnika dr‘avne vlasti u odre|enoj ulici ili
gradskom kvartu gde se intenzivno vr{e razbojni{tva ili iznude (reketi-
rawe) wihovih vlasnika.43 Za radnike u takvim objektima ili wihove vlas-
nike postavqaju se upravo lica koja svojim izgledom ili pona{awem
ostavqaju utisak osoba koja kriminalcima ne}e predstavqati ve}u
prepreku u ostvarewu zlo~ina (slabe fizi~ke konstitucije, upla{ena,
neza{ti}ena). U trenutku izvr{ewa dela kamere zabele‘e celi tok krimi-
nalne radwe i na taj na~in se obezbede dokazi ili, pak, sami pripadnici
policije mogu reagovati in flagranti i uhapsiti prestupnike.

Na internetu imamo i tzv. "Honeynet" projekat, kojim se nastoji privu}i
pa‘wa hakera i nadgledati wihove aktivnosti kojima provaquju u veliki
broj kompjuterskih sistema. U okviru ovog projekta posebna pa‘wa se
posve}uje nadgledawu promena u rutini i automatskim aktivnostima ovih
lica, kao {to su skenirawa odre|enog porta i sl.

"Operation Pin" (Pin operacija) je model "Sting operacije" koju su uspostavili
Nacionalni odel za suzbijawe kriminala Velike Britanije (NCS), FBI,
Kraqevska kanadska planinska policija i Australijski centar za Hi-Tech
zlo~ine.44 Wen ciq je da identifikuje osobe - potencijalne pedofile,
koji koriste internet da bi do{li do de~je pornografije. Kako je to
izjavqeno decembra 2003. godine, ova operacija podrazumeva kreirawe i
rad na nekoliko veb sajtova (tzv. "honeypots" sajtovi), s ciqem da se zain-
teresovanim klijentima ponude ilegalne, inkriminisane slike de~je por-
nografije. Same prezentacije na ovim sajtovima nisu realne ve} imaginarne,
ali dizajnirane tako da li~e kao prave, ne bi li privukli {to vi{e
prekr{iteqa zakona. Veb sajtovi posetiocima nude vi{e opcija koje ih,
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umesto do ilegalnih slika, prosle|uju zakonodav~evom sajtu na kome se
obave{tavaju da su wihovi identifikacioni podaci registrovani, te da
su po~inili zlo~in. Na istom sajtu se nalazi i uputstvo koje posetiocima
poma‘e u odbrani, u slu~aju da su prvi put, iz neznawa ili znati‘eqe,
pristupili ovim sajtovima. Donekle je nejasno da li su registrovani iden-
tifikacioni podaci o posetiocima ovih sajtova tehni~ke (npr. internet
provajder adresa) ili li~ne prirode (detaqi sa kreditne kartice koris-
nika). Izvestan problem u realizaciji "Pin operacija" je {to posetioci
~esto na internetu tra‘e sajtove sa de~jom pornografijom iz ~iste
znati‘eqe, odnosno da utvrde da li je u konkretnom slu~aju re~ o stvarnom,
ilegalnom sajtu ili onom koji su kreirali predstavnici zakona.
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THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS OF CRIMINAL OFFENSES
COMMITTED UNDER PROVOCATION

Abstract: The need for successful opposition of modern criminality has imposed the application
of a large number of research methods, which were up until half a century ago considered
inadmissible in theory and practice. Of special significance is an agent instigator, in other
words provocateur of a criminal offence, which is in a large number of legal systems today,
in limine rejected as inadmissible, and in extreme cases, a punishable act. We are of opinion
that that is done without in-depth consideration of this institution, whose certain modality is
in use in the criminalistic practice of some countries, especially in the investigation of complex
forms of criminality, especially so-called consensual delicts.

This paper aims to theoretically analyse the problem of criminal offences committed under
provocation, with consideration of the various aspects of criminal law. The paper also shows
the possibilities of its practical application, under certain conditions and circumstances, which
are considered to be legitimate under provocation, as well as its introduction into the legislative
framework and legal investigation methods.

Key words: provocation onto a criminal offence, entrapment, agent provocateur, active provo-
cation, passive provocation, sting operation.
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SUP Sremska Mitrovica

KRIVI^NO DELO UGRO@AVAWA
JAVNOG SAOBRA]AJA U
UPOREDNOM KRIVI^NOM PRAVU

                                   

Rezime: U radu se nakon uvodnih napomena koje se odnose na regulisawe i sistematiku
saobra}ajnih delikata daje prikaz nromativne regulative koja se odnosi na krivi~no
delo ugro‘avawa javnog saobra}aja u ukupno 12 zemaqa.

Kqu~ne re~i: saobra}ajni delikt, saobra}ajna delinkvencija, krivi~no delo,
prekr{aj, saobra}aj, bezbednost, krivi~no pravo.

                                   

UVODNE NAPOMENE

Regulisawe i sistematika krivi~nih dela protiv bezbednosti javnog sao-
bra}aja nije jedinstvena u krivi~nim zakonodavstvima u svetu. U pojedinim
zemqama saobra}ajni delikti reguli{u se posebnim zakonima i izdvojeni
su iz krivi~nog kodeksa, kao {to je slu~aj u Engleskoj sa Zakonom o drumskom
saobra}aju iz 1960. godine, i u Francuskoj sa Zakonom o putevima Francuske
iz 1958. godine. Sporednim krivi~nim zakonodavstvom, a u vezi s blanket-
nim karakterom krivi~ne materije, ova vrsta krivi~nih dela re{ena je u
Austriji, Holandiji i [vedskoj.

Na drugoj strani, postoje zemqe koje u svojim krivi~nim zakonicima, u
posebnim glavama, inkrimini{u saobra}ajne delikte.

Kona~no postoji grupa zemaqa koje saobra}ajne delikte inkrimini{u u
okviru krivi~nih dela kojima se izaziva op{ta opasnost. U ovu grupu zemaqa
spadaju: [vedska, Poqska, Nema~ka, Holandija, Norve{ka, Italija, Danska
i druge.

POQSKO KRIVI^NO ZAKONODAVSTVO

U Krivi~nom zakoniku Poqske iz 1969. godine, krivi~na dela ugro‘avawa
javnog saobra}aja su u grupi krivi~nih dela protiv op{te sigurnosti i sigur-
nosti u kopnenom, vodenom i vazdu{nom saobra}aju (glava XX). Ova glava
obuhvata krivi~na dela izazivawe katastrofe u saobra}aju, izazivawe
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ugro‘avawa sigurnosti, izazivawe po‘ara, dovo|ewe u opasnost ‘ivota
ili zdravqa qudi i imovine zaraznim oboqewima, i epidemijama,
zaga|ivawem vode, vazduha i zemqe, nabavqawe i dr‘awe zapaqivih ma-
terija, ometawe spasila~ke akcije, ugro‘avawe javnog saobra}aja, odgovor-
nost dispe~era i krivi~no delo preduzimawe profesionalnih radwi u
opojnom stawu.

U ~lanu 145 inkriminasno je krivi~no delo ugro‘avawa javnog saobra}aja,
koje glasi: "Tko naru{avaju}i, makar iz nehata, na~ela sigurnosti u kop-
nenom, vodenom ili zra~nom prometu, izazove nehatno tjelesno povre|ivawe
ili o{te}ewe zdravqa druge osobe, ili ozbiqnu {tetu u imovini, kaznit
}e se li{ewem slobode na vrijeme do tri godine.

Ako je posqedica naru{avawa na~ela sigurnosti prometa smrt, te{ka
tjelesna povreda ili te{ko naru{eno zdravqe druge osobe, u~initeq }e
se kazniti li{ewem slobode na vrijeme od {est mjeseci do osam godina.

Ako je u~initeq u opojnom stawu upravqaju}i motornim vozilom u~inio
krivi~no djelo opisano u stavu 1 ili 2 kaznit }e se li{ewem slobode na
vrijeme od jedne do deset godina".

Tako prema ~lanu 136 ta~ka 1 predvi|en je oblik sli~an krivi~nom delu
u na{em zakoniku, 

Te{ka dela ugro‘avawa javnog saobra}aja, koji glasi: "Tko prouzrokuje
nezgodu koja prijeti zdravqu ili ‘ivotu qudi ili imovini u znatnim
razmerama, koja ima oblik:

1. katastrofe u kopnenom, vodenom ili zra~nom prometu;à kaznit }e se
li{ewem slobode na vrijeme od najmawe tri godine.

Ako u~initeq postupa iz nehata, kaznit }e se na vrijeme od jedne do osam
godina".1

KRIVI^NO ZAKONODAVSTVO RUSKE FEDERACIJE

Prema Krivi~nom zakoniku Ruske Federacije iz 1996. godine krivi~na dela
protiv bezbednosti saobra}aja sistematizuju se u posebnu glavu XXVII - Pres-
tupi protiv bezbednosti saobra}aja i eksploatacije transporta. Prethod-
nim re{ewem u RSFSR iz 1960. godine ova krivi~na dela su sistemati-
zovana u glavi X, odnosno pripojena su grupi krivi~nih dela protiv
dru{tvene bezbednosti, dru{tvenog poretka i zdravqa.

Va‘e}im zakonikom u pomenutoj glavi obuhva}eno je vi{e inkriminacija
~l. 263-271. U vezi s krivi~nim delom ugro‘avawa javnog saobra}aja u na{em
krivi~nom zakoniku, interesantna su za komparaciju re{ewa u inkrimi-
nacijama ~l. 263, 264 i 268 Ruskog zakonika. Prvim ~lanom je regulisana
inkriminacija pona{awa profesionalnih i drugih lica koja upravqaju
prevoznim sredstvima u saobra}ajnom prometu, a tre}im inkriminacija
pona{awa putnika pe{aka i drugih u~esnika u saobra}aju, osim lica iz ~l.
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263 i 264. Interesantno je da je ovim ~lanovima zakona krivi~no delo
mogu}e po~initi samo iz nehata (neopreznosti).

U ~lanu 263 regulisano je pitawe naru{avawa pravila bezbednosti sao-
bra}aja i kori{}ewa ‘elezni~kog, vazdu{nog i plovidbenog transporta.
Prema ovom ~lanu:"Naru{avawe pravila bezbednosti saobra}aja i
kori{}ewa ‘elezni~kog, pomorskog ili re~nog transporta od strane lica
koje obavqa ovaj posao, ili je na du‘nosti koja ga obavezuje da po{tuje ova
pravila, ako je ova radwa uticala da, zbog neopreznosti, do|e do te{kog
ili sredwe te{kog o{te}ewa zdravqa ~oveka, ili do velike materijalne
{tete, ka‘wava se ograni~ewem slobode u trajawu od pet godina, ili
zatvorom u trajawu tri do {est meseci, ili li{avawem slobode do dve
godine s oduzimawem prava konkretne du‘nosti ili obavqawa konkretne
delatnosti do tri godine ili bez toga.

Ovo isto, kada za posledicu ima iz neopreznosti smrt ~oveka, ka‘wava
se li{avawem slobode u trajawu do pet godina.

Radwa iz stava 1 ovog ~lana, ako za posledicu ima iz neopreznosti smrt
dvaju ili vi{e lica, ka‘wava se li{avawem slobode u trajawu do pet
godina".

^lanom 264 inkriminisano je naru{avawe pravila drumskog saobra}aja i
upotrebe prevoznih sredstava. Prema tom ~lanu:"Kada lice koje upravqa
automobilom, tramvajem ili drugim mehani~kim prevoznim sredstvom
prekr{i pravila cestovnog saobra}aja ili upotrebe prevoznog sredstva,
{to zbog neopreznosti izazove te{ku ili sredwe te{ku {tetu zdravqu
~ovjeka ili pri~ini veliku materijalnu {tetu, ka‘wava se ograni~ewem
slobode u trajawu do pet godina, ili zatvorom u trajawu od tri do {est
mjeseci, ili li{avawe slobode u trajawu do dvije godine s oduzimawem
prava upravqawa prevoznim sredstvom u trajawu do tri godine, ili bez
toga.

Ista radwa koja iz neopreznosti uzrokuje smrt ~ovjeka, ka‘wava se
li{avawem slobode u trajawu do pet godina, s oduzimawem prava
upravqawa prevoznim sredstvom u trajawu do tri godine.

Radwa iz stava 1 ovog ~lana, ako za posledicu ima iz neopreznosti smrt
dvaju ili vi{e lica, ka‘wava se li{avawem slobode u trajawu od ~etiri
do deset godina, s oduzimawem prava upravqawa prevoznim sredstvom u
trajawu do tri godine".

Ostali ~lanovi Krivi~nog zakonika u ovoj oblasti odnose se na krivi~na
dela: napu{tawe mesta nesre}e; nekvalitetna opravka prevoznog sredstva
i pu{tawe u saobra}aj tehni~ki neispravnih prevoznih sredstava; izbaci-
vawe iz upotrebe prevoznih sredstava ili saobra}ajnica; i druga dela koja
se odnose posebno na pomorski, re~ni ili vazdu{ni saobra}aj.

^lanom 268 regulisano je pitawe inkriminacija za pona{awe ostalih u~es-
nika u saobra}aju koji naru{avaju pravila koja obezbe|uju bezbednost sao-
bra}aja. Prema tom ~lanu:"Kada putnik, pje{ak ili drugi u~esnik u sao-
bra}aju (osim lica navedenih u ~l. 263 i 264 ovog Zakona) prekr{i pravila
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bezbjednosti saobra}aja ili upotrebe prevoznog sredstva, a ova radwa iza-
zove, iz neopreznosti, posqedice te{kog ili sredwe te{kog o{te}ewa
zdravqa ~ovjeka, ka‘wava se ograni~ewem slobode u trajawu od tri godine,
ili zatvorom u trajawu od dva do ~etiri mjeseca, ili li{avawem slobode
do dvije godine.

Iste radwe, kada iz nehata prouzrokuju smrt jednog lica, ka‘wavaju se
ograni~avawem slobode u vremenu od pet godina, ili li{avawem slobode
u istom vremenu.

Radwa iz stava 1 ovog ~lana, kada za posledicu ima iz nehata smrt dvaju
ili vi{e lica, ka‘wava se li{avawem slobode u trajawu od ~etiri do
osam godina".2

Kao {to se iz izlo‘enog vidi, u uporednom zakonodavstvu postoje tri
stepena sistematizacije krivi~nih dela protiv bezbednosti saobra}aja:
sistem regulisawa preko posebnih zakona, sistem regulisawa u krivi~nom
zakonu i izdvajawem ovih dela u posebnu glavu i sistem regulisawa u
krivi~nom zakonu zajedno sa ostalim krivi~nim delima protiv op{te opas-
nosti qudi i imovine, pa ~ak i op{teopasnih dela ugro‘avawa zdravqa.

KRIVI^NO ZAKONODAVSTVO KANADE

Za razliku od velikog broja anglosaksonskih dr‘ava, Kanada ima ozakoweno
krivi~no pravo. Krivi~ni zakon koji je donela jo{ 1892. godine mewan je
vi{e puta. Posledwa velika promena dogodila se 1955. godine.3 Ovaj zakon
je izuzetno obiman i obuhvata kako materijalno tako i procesno pravo.
Godine 1955. smawen je sa 1.100 na 753 ~lana. Druga razlika od velikog
broja anglosaksonskih dr‘ava jeste ~iwenica da materija saobra}ajnih de-
likata nije sadr‘ana sveobuhvatno u zakonima koji ure|uju materiju javnog
saobra}aja. Krivi~ni zakon poznaje nekoliko krivi~nih dela koja bi se
mogla porediti sa na{im delom iz ~lana 195 KZ RS. Ona su sadr‘ana u
glavi pod pomalo ~udnim nazivom Dela protiv qudi i ugleda. Bilo je mnogo
zahteva u stru~noj javnosti za novim, sveobuhvatnim ozakowewem kanadskog
krivi~nog prava. Prema re~ima nekada{weg predsednika Komisije za pravnu
reformu: "Suvi{e je slo‘en. Suvi{e je nelogi~an. Lo{e je ure|en i ustrojen.
Nije sveobuhvatan i suvi{e je usmeravaju}i. Na{ Zakon vi{e nije vredan
Kana|ana. Mi zaslu‘ujemo Krivi~ni zakon koji je savremen, jednostavan,
logi~an, dosledan, sveobuhvatan, ustrojen, razumqiv i uzdr‘an".4

Osmim delom ovog zakona obuhva}ena su krivi~na dela protiv lica i ugleda.
Wome je ova meterija ure|ena konkretno ~l. 249 (1) pod nazivom Opasno
upravqawe motornim vozilom, plovilom i letelicom, prema kojem "^ini
krivi~no delo ko upravqa:
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• motornim vozilom na na~in koji je opasan za okolinu, uzev{i u obzir sve
okolnosti, ukqu~uju}i prirodu, uslove i upotrebu mesta gde se motornim
vozilom upravqalo kao i gustinu saobra}aja koja se u vreme izvr{ewa
dela o~ekuje ili se razumno mogla o~ekivati;

• plovilom ili bilo kakvim vodenim skijama, daskom za surfovawe,
vodenim kliza~ima ili drugim tegqenim objektom na preko bilo koje od
unutra{wih voda Kanade ili teritorijalnog mora Kanade, na na~in koji
je opasan za okolinu, uzev{i u obzir sve okolnosti, ukqu~uju}i prirodu
i uslove tih voda ili mora i upotrebu koje se vreme izvr{ewa dela
o~ekuje ili se razumno mogla o~ekivati da bude od tih voda ili mora;

• letelicom na na~in koji je opasan za okolinu, uzev{i u obzir sve okol-
nosti, ukqu~uju}i prirodu i uslove letelice ili mesta ili vazdu{nog
prostora u kojem je, ili kroz koji je letelicom upravqano i

• ‘elezni~kim aparatom na na~in koji je opasan za okolinu, uzev{i u obzir
sve okolnosti, ukqu~uju}i prirodu i uslove aparata ili mesta u kojem
je, ili kroz koji je aparatom upravqano;"

^lanom 249 (2) ure|eno je ka‘wavawe za po~iweno delo, i to: "ko izvr{i
delo iz 249 (1):

kriv je za delo koje se goni punim postupkom i kazni}e se zatvorom do pet
godina; ili

kriv je delo za koje se goni po skra}enom postupku. 

249 (3) Prouzrokovawe telesne povrede opasnim upravqawem

Ko izvr{i delo iz stava 1 ovog ~lana i time prouzrokuje telesnu povredu
kriv je za delo za koje se goni po punom postupku i kazni}e se zatvorom
do deset godina.

249 (4) Prouzorkovawe smrti opasnim upravqawem

Ko izvr{i delo iz stava 1 ovog ~lana i time prouzrokuje smrt kriv je za
delo za koje se goni po punom postupku i kazni}e se zatvorom do ~etrnaest
godina".

^lanom 253 regulisano je upravqawe vozilom pri konzumirawu alkohola
ili droga. Prema ovom ~lanu "^ini krivi~no delo ko upravqa motornim
vozilom, ili upravqa ili poma‘e u upravqawu letelice ili ‘elezni~kog
aparata, ili vodi ra~una ili nadzire motorno vozilo, plovilo, letelicu
ili ‘elezni~ki aparat, bez obzira da li je u pokretu ili ne:

za vreme dok su wegove sposobnosti da upravqa vozilom, plovilom, leteli-
com ili ‘elezni~kim aparatom naru{ene alkoholom ili drogama ili

nakon konzumirawa alkohola u takvoj koli~ini da je koncentracija alkohola
u krvi pre{la koli~inu od osam miligrama u sto mililitara krvi".5
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Kao osnovnu odluku kanadskog zakonskog re{ewa istakli bismo odre|ene
sli~nosti sa britanskim. Kana|ani ne kriju da su im uzor prilikom promena
svog krivi~nog zakonodavstva bili Britanci. Ova ~iwenica se ogleda
naro~ito kod ove vrste kriminaliteta. Bez obzira na to {to se Britanci
ne slu‘e krivi~nim zakonom da odrede ova krivi~na dela odnosno delikte
u saobra}aju, krivi~na dela kod Kana|ana nalikuju deliktima iz britanskih
zakona koje smo ve} naveli. Druga sli~nost je i na~in ure|ewa ove materije.
Zasigurno je da Kana|ani, sli~no Britancima, imaju zakon ili ~itav niz
zakona kojim ure|uju materiju saobra}aja. Sigurno je da ovi zakoni imaju
niz imperativnih i prohibitivnih odredbi za ~ije nepo{tovawe slede
razli~ite sankcije.

KRIVI^NI ZAKON LUIZIJANE

Krivi~ni zakon Luizijane iz 1942. godine osoben je po tome {to reguli{e
ovo krivi~no delo izvr{eno iz nehata (na lakomislen na~in) i u pripitom
stawu, odnosno pod dejstvom droga.

Nehatno izvr{ewe krivi~nog dela regulisano je ~lanom 99 Zakona, i ono
glasi: "Lakomisleno upravqawe vozilom je upravqawe vozilom,
vazduhoplovom, brodom ili drugim prevoznim sredstvom na krivi~no ne-
hatan ili nepromi{qen na~in.

Ko izvr{i krivi~no delo lakomislenog upravqawa vozilom bi}e osu|en
na nov~anu kaznu do dvesta dolara, na kaznu zatvora od devedset dana ili
na obe kazne.

Prilikom druge i slede}ih osuda izvr{ilac }e biti osu|en na nov~anu
kaznu od dvesta pedeset dolara, na kaznu zatvora od deset dana do {est
meseci ili na obe kazne".

Krivi~no delo izvr{eno u napitom stawu ili pod dejstvom droga, regulisano
~lanom 98 glasi: "Upravqawe vozilom u napitom stawu ili pod destvom
opojnih droga je upravqawe motornim vozilom, vazduhoplovom, brodom ili
drugim saobra}ajnim sredstvom od lica koja se nalaze pod dejstvom opojnih
pi}a ili narkoti~kih droga.

Ko izvr{i krivi~no delo upravqawa motornim vozilom u napitom stawu
bi}e osu|en na nov~anu kaznu u iznosu od sto dvadeset pet do ~etiri stotine
dolara, ili na kaznu zatvora od trideset dana do osam meseci u sudskom
zatvoru".

Slede kvalifikovani slu~ajevi (~etiri oblika) uslovqeni povratom, pri
~emu se uve}ava kako nov~ana kazna tako i kazna zatvora.

O~igledno da su Krivi~nim zakonom Luizijane na jednom mestu regulisani
i lak{i oblici prestupa u oblasti ugro‘avawa javnog saobra}aja
(prekr{aji) kao i te‘i oblici (krivi~na dela).6
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KRIVI^NO ZAKONODAVSTVO [VEDSKE

[vedska se odlu~ila da ovu vrstu kriminaliteta ne sankcioni{e u op{tem
krivi~nom zakonodavstvu, ve} u posebnim zakonima koji generlno ure|uju
materiju saobra}aja. U Krivi~nom zakonu poznaju samo nehatno ubistvo ili
nehatno nano{ewe telesne povrede koje je izvr{eno motornim vozilom.
Zanimqivo je da ne predvi|aju mogu}nost da neko umi{qajno ubije ili
povredi voze}i motorno vozilo. To je jedini dodir saobra}ajnog krimi-
naliteta i krivi~nog zakona [vedske.7 Ina~e, dovo|ewe u vezu navedenih
dela i wihovog izvr{ewa motornim vozilom slu‘i samo da bi se pri ocewi-
vawu da li je delo te{ko, uzela u obzir alkoholisanost izvr{ioca i ni{ta
vi{e. Ako delo nije te{ko onda zakon ne obavezuje da se uzme u obzir
~iwenica da je delo izvr{eno motornim vozilom pod uticajem alkohola.
Prema na{em mi{qewu, ovakav stav je nelogi~an. Za{to neko ne bi mogao
da nehatno ubije ili povredi motornim vozilom pod uticajem alkohola, a
da to delo ubistva odnosno telesne povrede ne bude te{ko? Svako delo
li{ewa ‘ivota ili nano{ewa telesnih povreda je samo po sebi te{ko.

Krivi~ni zakon [vedske donet je 1965. godine, a dopuwen 1999. godine.
Ovu vrstu delikata on ure|uje, u drugom delu, glavom 3, u kojoj se O delima
protiv ‘ivota i zdravqa navode slede}e odredbe:

"Sekcija 7

Ko nehatno prouzrokuje smrt drugog kazni}e se zbog prouzrokovawa tu|e
smrti zatvorom do dve godine, ili ako je delo lako nov~anom kaznom.

Ako je delo te{ko, kazna zatvora bi}e izre~ena izme|u 6 meseci i 6 godina.
Ako je delo izvr{eno voze}i motorno vozilo, naro~ita pa‘wa bi}e
posve}ena, u ocewivawu da li je delo te{ko, tome da li je u~inilac bio
pod uticajem alkohola ili drugih supstanci.

Sekcija 8

Ko nehatno prouzrokuje telesnu povredu ili naru{ewe zdravqa, koje nije
lako, kazni}e se zbog prouzrokovawa telesne povrede ili naru{ewa
zdravqa nov~anom kaznom ili zatvorom do 6 meseci.

Ako je delo te{ko kazni}e se zatvorom do 4 godine. Ako je delo izvr{eno
voze}i motorno vozilo, naro~ita pa‘wa }e biti posve}ena, u ocewivawu
da li je delo te{ko, tome da li je u~inilac bio pod uticajem alkohola ili
drugih supstanci."8

KRIVI^NO ZAKONODAVSTVO NORVE[KE

Norve{ka ima sli~nu zakonodavnu regulativu saobra}ajne delinkvencije
kao [vedska. To zna~i da u posebnim zakonima koji ure|uju materiju sao-
bra}aja uop{te jesu propisana dela i drugi oblici delikata kojima se {titi
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sigurnost saobra}aja. Norve{ka jo{ uvek poznaje staru podelu delikata po
te‘ini na krivi~na dela, prestupe i istupe. U krivi~nom zakonu je reguli-
sana materija prva dva oblika delikata krivi~nih dela i prestupa.9 Sao-
bra}ajni delikti se pomiwu samo u delu zakona koji ure|uje prestupe i to
samo u jednom paragrafu. U paragrafu 351 koji nosi naziv Prestupi protiv
javnog reda i mira izjedna~avaju se i dovode u istu ravan sve vrste nehatnog
prouzrokovawa opasnosti za javni red i mir. Nehatno prouzrokovawe opas-
nosti za javni saobra}aj svrstano je, tako, pod sve druge vrste opasnosti
za javni red i mir. To govori da u krivi~nom zakonu uop{te ne odvajaju
saobra}ajne prestupe od drugih vrsta prestupa. Krivi~ni zakon, jednostavno,
ne poznaje kategoriju saobra}ajnih delikata, {to i jeste u skladu sa legi-
slativnim opredeqewem za posebno i odvojeno ure|ewe materije saobra}aja
u posebnom zakonu.

Op{ti krivi~ni zakon, donet 1902. godine, posledwi put je mewan 1984.
godine. U tre}em delu Glave 35 u odeqku Prestupi protiv javnog reda i
mira, paragrafu 351 navodi se:

"Kazni}e se nov~ano ili zatvorom do tri meseca ko nepa‘qivom vo‘wom,
jahawem, klizawem ili jedrewem, ili nepa‘qivim odlagawem objekata ili
bacawem kamena, ili postavqawem prepreka, ili postavqawem zamki, ili
zanemari da ogradi ili pokrije bunar, ili iskop, ili rupu na siguran na~in
zanemari da odr‘ava zgradu, put, most ili dr‘a~, ili propusti da sprovede
propisane sigurnosne mere, ne popravi ili ne prijavi {tetu koju je sam
napravio, ili na drugi sli~an na~in prouzrokuje opasnost za javni saobra}aj
ili je sau~esnik u navedenom.

Ko na opisani na~in prouzrokuje opasnost za saobra}aj koji nije javan od-
nosno za saobra}aj na drugim sli~nim mestima, na kojima ograni~en broj
qudi ima pristup kazni}e se nov~ano."10

KRIVI^NO ZAKONODAVSTVO NEMA^KE

Na~in na koji je Nema~ka uredila saobra}ajni kriminalitet mogao bi se u
najve}oj meri porediti s na{im ure|ewem. To nije slu~ajno, budu}i da se
na{e krivi~no pravo posledwih 150 godina razvija po ugledu na nema~ko.
Nema~ka se opredelila za relativno zaokru‘eno ure|ewe ove materije u
krivi~nom zakonu. Verovatno je da nema~ki zakoni koji se bave saobra}ajem
nemaju predvi|ena krivi~na dela ve}a od prekr{aja, {to tako|e ima
sli~nosti sa na{im zakonodavstvom. I neka krivi~na dela na{eg zakona
mogu se prona}i ako se pa‘qivo pro~itaju prevedeni ~lanovi nema~kog
zakona. Kao zanimqivost pomenimo da nema~ki krivi~ni zakon ne poznaje
grupu krivi~nih dela koja se bave za{titom saobra}aja, ve} se saobra}aj
{titi kroz grupu krivi~nih dela kojima se {titi op{ta sigurnost.11
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Krivi~ni zakon Nema~ke ovu oblast reguli{e u glavi 28, pod nazivom Dela
protiv op{te sigurnosti, gde navodi:

"^lan 315b - Opasno smetawe drumskog saobra}aja

Ko smeta drumski saobra}aj: uni{tavawem, o{te}ewem ili uklawawem
oznaka ili vozila; postavqawem prepreka; ili preduzme druge sli~ne akte
smetawa koji su isto toliko opasni i time dovede u opasnost ‘ivote ili
tela qudi ili imovinu ve}e vrednosti, bi}e ka‘wen zatvorom do pet godina
ili nov~ano.

Poku{aj je ka‘wiv.

Ako izvr{ilac ispuni uslove iz ~lana 315, stava 3 ka‘wava se zatvorom
od 1 do 10 godina, a u bla‘im slu~ajevima zatvorom 6 meseci do 5 godina.

Ko nehatno prouzrokuje opasnost iz stava 1 ovog ~lana kazni}e se zatvorom
do tri godine ili nov~ano.

Ko delo iz stava 1 izvr{i iz nehata i nehatno prouzrokuje opasnost kazni}e
se zatvorom do dve godine ili nov~ano.

^lan 315c - Ugro‘avawe drumskog saobra}aja

Ko u drumskom saobra}aju vozi iako: zbog konzumirawa alkohola ili drugih
intoksikata; ili zbog du{evnog ili fizi~kog nedostatka nije u stawu da
sigurno vozi; ili te{ko kr{i saobra}ajne propise i bezobzirno ne vodi
ra~una o strani kojom vozi; neodgovaraju}e preti~e i neodgovaraju}e vozi
u preticawu; neodgovaraju}e vozi preko pe{a~kih prelaza; vozi prebrzo
na mestima sa slabom vidqivo{}u, na raskrsnicama ili ‘elezni~kim pre-
lazima; ne dr‘i desnu stranu puta na mestima sa slabom vidqivo{}u;
skre}e, vozi unazad ili suprotno smeru saobra}aja, ili poku{ava da to
uradi na putu ili autoputu; propusti da ozna~i vozila koja su se zaustavila
ili su pokvarena na putu iako se to zahteva zbog saobra}ajne sigurnosti;
i time ugrozi ‘ivote ili tela qudi ili imovinu ve}e vrednosti kazni}e
se zatvorom do pet godina ili nov~ano.

U slu~ajevima iz stava 1 ta~ke prve ovog ~lana poku{aj je ka‘wiv.

Ko u slu~ajevima iz stava 1: nehatno prouzrokuje opasnost; ili delo izvr{i
iz nehata i nehatno prouzrokuje opasnost kazni}e se do dve godine ili
nov~ano.

^lan 315d - @elezni~ki transport u drumskom saobra}aju

Samo u meri u kojoj ‘elezni~ki saobra}aj u~estvuje u drumskom saobra}aju
na wega }e se primewivati odredbe ~lanova 315b i 315v.

^lan 316 - Pijanstvo u saobra}aju

Ko vozi u drumskom saobra}aju (~l. 315 do 315g) iako zbog upotrebe alkohola
ili drugih intoksikata nije u stawu da vozi sigurno kazni}e se zatvorom
do jedne godine ili nov~ano ako wegovo delo nije ka‘wivo po ~l. 315a do
315g.
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Ko gore navedeno izvr{i iz nehata tako|e se ka‘wava po stavu 1 ovog
~lana."12

KRIVI^NI ZAKON GR^KE

Krivi~no delo koje je predmet ovog rada u na{em zakonodavstvu u Krivi~nom
zakoniku Gr~ke, donetom 1950. godine, propisano je u u glavi N u grupi
krivi~nih dela pod nazivom Dela protiv sigurnosti saobra}aja i op{te-
korisnih preduze}a.

^lanom 290 pomenute glave Zakona krivi~no delo Naru{avawa sigurnosti
saobra}aja glasi: "Ko s umi{qajem naru{ava sigurnost saobra}aja na uli-
cama ili trgovima, kazni}e se zatvorom, ako je delo moglo izazvati opasnost
za qude, a robijom ako je usled djela poginulo neko lice.

Za delo po~iweno iz nehata, u~inilac }e se kazniti zatvorom."

Ostalim ~lanovima regulisano je pitawe naru{avawa sigurnosti
‘elezni~kog, brodskih i vazdu{nog saobra}aja (~lan 291) i ometawe javnih
postrojewa koja slu‘e saobra}ajnoj regulaciji i sigurnosti (~lan 292).13

KRIVI^NO ZAKONODAVSTVO [VAJCARSKE

[vajcarskim krivi~nim zakonikom iz 1937. godine, saobra}ajni delikti su
obra|eni u zasebnoj glavi (XIX) kao prestupi protiv javnog saobra}aja, omet-
awa ‘elezni~kog saobra}aja i ometawe slu‘bi od op{teg interesa (misli
se na slu‘be u ~ijoj je nadle‘nosti saobra}aj).

U ~lanu 237, stavu 1 koji je najbli‘i temi ovog rada predvi|eno je krivi~no
delo Ometawa javnog saobra}aja, kojim se navodi:

"1. Ko s umi{qajem ometa, remeti ili dovodi u opasnost javni saobra}aj,
naro~ito saobra}aj na javnim putevima, po vodi ili u vazduhu i na taj na~in
dovodi u opasnost ‘ivot ili telesni integritet lica kazni}e se zatvorom.

Ako je u~inilac svesno doveo u opasnost ‘ivot ili telesni integritet
ve}eg broja lica, sudija mo‘e izre}i kaznu strogog zatvora do deset godina.

2. Ako je u~inilac postupao nehatno kazni}e se zatvorom ili nov~ano."

^lan 238 odnosi se na umi{qajni i nehatni oblik ometawa ‘elezni~kog
saobra}aja, a ~lan 239 na ometawe (umi{qajno i nehatno) slu‘bi od op{teg
interesa za saobra}aj.14

KRIVI^NO ZAKONODAVSTVO HRVATSKE

Kazneni zakon Hrvatske donet 1997. godine, ovu materiju reguli{e u dvade-
setoj glavi u grupi Kaznena djela protiv op}e sigurnosti qudi i imovine
i sigurnosti prometa. U ovoj oblasti ure|ena su slede}a krivi~na dela:
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"^lanak 272 - Izazivawe prometne nesre}e

Tko kr{ewem propisa o sigurnosti prometa tako ugrozi promet da izazove
nesre}u u kojoj je neka druga osoba te{ko tjelesno ozlije|ena, ili je drugome
prouzro~ena imovinska {teta velikih razmjera, kaznit }e se kaznom zatvora
od {est mjeseci do pet godina.

Ako je kazneno djelo iz stavka 1 ovoga ~lanka po~iweno iz nehaja, po~initeq
}e se kazniti nov~anom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.

Ako je kaznenim djelom iz stavka 1 ovoga ~lanka prouzro~ena smrt jedne
ili vi{e osoba, po~initeq }e se kazniti kaznom zatvora od jedne do deset
godina.

Ako je kaznenim djelom iz stavka 2 ovoga ~lanka prouzro~ena smrt jedne
ili vi{e osoba, po~initeq }e se kazniti kaznom zatvora od {est mjeseci
do pet godina.

^lanak 273 - Nepru‘awe pomo}i osobi koja je te{ko tjelesno ozlije|ena u
prometnoj nesre}i

Voza~ motornog vozila ili drugog prijevoznog sredstva koji ostavi bez
pomo}i osobu koja je te{ko tjelesno ozlije|ena tim motornim vozilom ili
prijevoznim sredstvom, kaznit }e se nov~anom kaznom ili kaznom zatvora
do jedne godine.

Ako je kaznenim djelom iz stavka 1. ovoga ~lanka prouzro~ena smrt jedne
ili vi{e osoba, po~initeq }e se kazniti nov~anom kaznom ili kaznom
zatvora do tri godine."15

KRIVI^NO ZAKONODAVSTVO SLOVENIJE

Kazneni zakon Slovenije donet je 1994. godine, a ovu metriju ure|uje u tride-
set prvoj glavi, u delu koji nosi naziv Kazneni postupci protiv sigurnosti
javnog saobra}aja. Wome je ova oblast ure|ena na slede}i na~in:

"^lan 325 - Uzrok saobra}ajne nezgode iz nemarnosti

U~esnik u saobra}aju, koji kr{ewem propisa o sigurnosti putnog saobra}aja
iz nemarnosti prouzrokuje saobra}ajnu nezgodu, u kojoj je neka osoba te{ko
telesno povre|ena, kaznit }e se nov~anom kaznom ili zatvorom do tri
godine.

Ako postupak iz prethodnog stava ima za posledicu smrt jedne ili vi{e
osoba, po~inilac se ka‘wava zatvorom do osam godina.

^lan 326 - Ugro‘avawe posebnih (specijalnih) vrsta javnog saobra}aja

Ko se kr{ewem propisa o sigurnosti ‘elezni~kog, brodskog, vazdu{nog sao-
bra}aja ili saobra}aja na ‘i~arama ili u autobuskom saobra}aju kr{ewem
propisa o sigurnosti drumskog saobra}aja iz nemarnosti prouzrokuje
nesre}u, ka‘wava se nov~anom kaznom ili zatvorom do dve godine.
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Ako postupak iz prethodnog stava ima za posledicu te{ku telesnu povredu
neke osobe, po~inilac se ka‘wava nov~anom kaznom ili zatvorom do pet
godina.

Ako postupak iz prvog stava ovog ~lana za posledicu ima smrt jedne ili
vi{e osoba, po~inilac se ka‘wava zatvorom do osam godina.

^lan 327 - Ugro‘avawe javnog saobra}aja sa opasnim postupcima ili sred-
stvima

Ko uni{ti ili o{teti saobra}ajne ure|aje, saobra}ajna sredstva, sao-
bra}ajne znakove ili ure|aje za signalizaciju, saobra}ajne sigurnosne
ure|aje, daje pogre{ne signale ili znakove, stavqa prepreke na saobra}ajne
puteve (saobra}ajnice) ili postupa na drugi sli~an na~in i tako prouzrokuje
opasnost po ‘ivot qudi ili za vlasni{tvo (imetak) velike vrednosti,
ka‘wava se zatvorom do tri godine.

Ako je postupak iz prethodnog stava nastao iz nemarnosti, po~inilac se
ka‘wava sa zatvorom do jedne godine.

Ako postupak iz prvog ili drugog stava ovog ~lana ima za posledicu te{ku
telesnu povredu jedne ili vi{e osoba ili veliku materijalnu {tetu,
po~inilac se ka‘wava za postupak iz prvog stava zatvorom do pet godina,
za postupak iz drugog stava zatvorom do tri godine.

Ako postupak iz prvog ili drugog stava ovog ~lana za posledicu ima smrt
jedne ili vi{e osoba po~inilac se ka‘wava za postupak iz prvog stava
zatvorom od jedne do dvanaest godina, za postupak iz drugog stava zatvorom
do osam godina."16

KRIVI^NO ZAKONODAVSTVO CRNE GORE

Republika Crna Gora donela je Krivi~ni zakon 1977. godine, gde su u glavi
XVI propisana krivi~na dela ugro‘avawe saobra}aja. Kasnije, 1993. godine
ovaj zakon je noveliran i u oblasti bezbednosti javnog saobra}aja propisana
su slede}a krivi~na dela: ugro‘avawe saobra}aja; ugro‘avawe javnog sao-
bra}aja opasnom radwom ili opasnim sredstvom; nesavesno vr{ewe nadzora
nad javnim saobra}ajem; nepru‘awe pomo}i licu povre|enom u saobra}ajnoj
nezgodi; nepropisna predaja u saobra}aju eksplozivnog ili zapaqivog ma-
terijala i te{ka dela protiv bezbednosti javnog saobra}aja.

Krivi~no delo ugro‘avawa javnog saobra}aja, koje odgovara krivi~nom delu
istovrsnog naziva u Krivi~nom zakonu Republike Srbije, propisano je u
~lanu 172 KZ RCG.

Ovo krivi~no delo predvi|eno je u dva oblika: ugro‘avawe putnog sao-
bra}aja i ugro‘avawe ostalih vidova javnog saobra}aja.

Radwa, mesto izvr{ewa, izvr{ilac, posledica i konkretna opasnost
opisani su na istovetan na~in kao i u Krivi~nom zakonu RS, ~lanom 195,
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stavom 1. Me|utim, u zakonskoj formulaciji bi}a dela postoje i neke
razlike. Tako je u KZ RCG u stavu 1 nov~ani iznos kao objektivni uslov
inkriminacije (u KZ RS 120.000 dinara) u KZ RCG predvi|en je opisnom
vredno{}u velika imovinska {teta, dok je u stavu 3 (kod nehatnog oblika
predvi|ena i alternativna mogu}nost izricawa i nov~ane kazne, bez pri-
mene odredbi o ubla‘avawu. Tako je za umi{qajno delo, iz stava 1
predvi|ena kazna zatvora do 3 godine, a za isto krivi~no delo (stav 3)
nov~ana kazna ili kazna zatvora do jedne godine.17

ZAKQU^AK

Kao {to se mo‘e videti krivi~na dela protiv bezbednosti saobra}aja
razli~ito su regulisana i sistematizovana u krivi~nim i drugim zakonima
u pojedinim zemqama. Tako su u nekim dr‘avama saobra}ajni delikti reguli-
sani krivi~nim zakonom, bilo u okviru posebnog odeqka posve}enog ovoj
vrsti dela, ili su, pak inkriminisana u okviru krivi~nih dela kojima se
izaziva op{ta opasnost za qude i imovinu, u drugima sporednim krivi~nim
zakonodavstvom, a u tre}ima posebnim zakonima koji su izdvojni iz korpusa
krivi~nog zakonodavstva. 

O~igledno je da se radi o zna~ajnoj, a istovremeno i slo‘enoj problematici.
Pristupi su razli~iti, pa samim tim i re{ewa, {to je sve uslovqeno
razli~itim tradicijama, upravnom kulturom i osobenostima i spe-
cifi~nostima samog pravnog sistema svake pojedine zemqe. Bez obzira na
sve, mo‘e se konstatovati da zakonodavci ovoj materiji u najve}em broju
zemqama posve}uju sve ve}u pa‘wu, svesni ~iwenice da je saobra}aj sve
intenzivniji, broj u~esnika u wemu sve ve}i, a nastoje}i da {to je vi{e
mogu}e umawe i ubla‘e posledice saobra}ajnih nezgoda (poginuli,
povre|eni i materijalna {teta). O tome govore sve ~e{}e izmene zakonske
regulative koja se odnosi na saobra}ajne delikte koje imaju za ciq da
pove}aju i poo{tre odgovornost voza~a i drugih u~esnika u saobra}aju.
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DANGEROUS DRIVING OFFENCE IN THE COMPARATIVE CRIMINAL LAW

Abstract: After presenting introductory observations regarding the regulation and systemati-
zation of the traffic offences, the author surveys the regulatory provisions, which concern
the dangerous driving offences in twelve foreign countries.

Key words: driving offence, traffic delinquency, criminal offence, offence, traffic, security.
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Rade KRUNI],
MUP Republike Srbije

ILEGALNE MIGRACIJE
(KRIJUM^AREWE QUDI 
I TRGOVINA QUDIMA)

                                    

Rezime: Posledwih nekoliko godina svet je zaokupqen globalnim problemom ile-
galnih migracija koje se prvenstveno ogledaju kroz krijum~arewe qudi i trgovinu
qudima. Vlade velikog broja zemaqa ula‘u napore u borbi protiv ovih pojava. Rezul-
tat toga su zna~ajni me|unarodni ugovori i konvencije kojima su se zemqe potpisnice
obavezale da }e preduzimati mere i medjusobno sara|ivati na suzbijawu kri-
jum~arewa i trgovine qudima. Na{a zemqa je potpisnik Konvencije iz Palerma i
dopunskih protokola koji se odnose na suzbijawe trgovine qudima i krijum~arewe
migranata. U daqem tekstu pojasni}emo, pojmove, zakonsku regulativu, modalitete
izvr{ewa i metode otkrivawa i suzbijawe krivi~nih dela vezanih za ilegalne mi-
gracije.

Kqu~ne re~i: ilegalne migracije, trgovina qudima, krijum~arewe, migranti, ‘rtve.

                                    

UVOD

Kretawe qudi sa jednih prostora na druge istorijski je pratilo razvoj
~ove~anstva. Qudi su za boqim uslovima ‘ivota, ili prisilno napu{tali
svoja stani{ta i naseqavali nove teritorije. Upravo je kretawe qudi uti-
calo da se uspostavi podela na emigracione i imigracione zemqe, odnosno
zemqe iz kojih se qudi iseqavaju ili useqavaju. Danas su imigracione
zemqe ujedno i najrazvijenije zemqe sveta. Trenutno se najve}i broj ile-
galnih migranata useqava u SAD, Kanadu, Australiju, Zapadnu Evropu i
Novi Zeland.

Migracije qudi bez obzira da li su legalne ili ilegalne, dovode do
odre|enih promena koje se mogu posmatrati sa nekoliko aspekata, a posebno
demografskog, kulturnog i ekonomskog.

– demografske promene se iskazuju tako {to se na odre|enim prostorima
pod dejstvom migracija mewa struktura stanovni{tva. Stvaraju se mawe
ili ve}e demografske zajednice koje su razli~ite od postoje}ih. Poznato
je da stanovni{tvo ve}ine zemaqa u koje se useqavaju migranti stari.
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Prose~ni ‘ivotni vek qudi u nekim razvijenim zemqama je preko 80
godina, dok je najve}i broj ilegalnih migranata starosti izme|u 17 i 28
godina,~ime se starosna struktura stanovni{tva mewa.

– kulturne promene nastupaju uglavnom kod formirawa velikih zajednica
migranata na odre|enom prostoru, a koje nisu prihvatile kulturu zemqe
u koju su do{li. Promene se ogledaju u tome da te zajednice nastavqaju
da primewuje svoje kulturne obi~aje, jezik, veroispovest, moral i sli~no.
Poznate su velike zajednice Turaka u Nema~koj stvorene migracijom,
Severnoafrikanaca u Francuskoj, Kineza u SAD i Kanadi. Ve}ina tih
zajednica neguje svoju kulturu, a neke od wih ta{ko prihvataju da se in-
tegri{u u doma}e stanovni{tvo. Mnoge zemqe preduzele su zna~ajne mere
da integri{u migrante stimuli{u}i ih da u~e jezik, istoriju i kulturu
zemqe u kojoj borave. Na ovaj na~in stvara se homogeno dru{tvo i razvija
ose}aj nacionalnog identiteta (Melting pot model).

– socijalne i ekonomske promene nastupaju kao posledica socijalne struk-
ture migranata. Najve}i boj migranata predstavqa deo najugro‘enijeg
stanovni{tva sveta uglavnom siroma{nog i niskog stepena obrazovawa,
koji se u potrazi za poslom naseqava u industrijskim zonama imigrantskih
zemaqa stvaraja}i radni~ka naseqa. Tako|e veliki broj migranata
ostavqa porodice u svojim zemqama kojima {aqu novac, {to direktno
uti~e na ekonomiju zemaqa u kojima borave. Primera radi migranti su
prema podacima svetske banke tokom 2001. godine u svoje zemqe poslali
72,3 milijarde dolara i za neke od wih taj novac ~ini skoro polovinu
bruto nacionalnog dohotka. 

Legalne migracije su regulisane propisima i uskla|ene sa migracionim
politikama zemaqa koje primaju migrante, one predstavqaju dozvoqen i
uobi~ajen na~in useqavawa stranaca u zemqu. Kako je u stvarnosti broj
migranata kojima se dozvoqava zakonito useqewe vi{estruko mawi od
broja osoba koje ‘ele da se usele dolazi do pojave ilegalnih migracija,
koje su u stvari prava sfera na{eg interesovawa.

MERE U BORBI PROTIV ILEGALNIH MIGRACIJA

Pod pojmom ilegalnog migranta mo‘emo smatrati svaku osobu stranog
dr‘avqanina koji je nezakonito u{ao udrugu zemqu radi boravka ili
ostanka u woj. Sa ovim pojmom izjedna~avaju se i osobe koje su legalno
u{le u zemqu, ali nakon isteka zakonitog boravka istu nisu napustili.

Uobi~ajeno je da se krijum~arewe qudi i trgovina qudima podvode pod
zajedni~ki pojam ilegalne migracije, mada se trgovina qudima ako je
izvr{ena u granicama jedne zemqe i prema doma}em dr‘avqaninu, {to je
tako|e mogu}e, ne bi mogla podvesti pod pojam ilegalne migracije. Me|utim
u praksi se u najve}em broju slu~jeva krivi~no delo trgovine qudima izvr{i
prema stranom dr‘avqaninu i na teritoriji vi{e zemaqa.

U daqem tekstu ukoliko posebno nije nazna~eno pod ilegalnim migracijama
obuhvata}emo i radwe krijum~arewa qudi i radwe trgovine qudima.
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Kolika je opasnost od izvr{ewa ovih krivi~nih dela mo‘e se ilustrovati
~iwenicom da je suzbijawe ovih krivi~nih dela regulisano me|unarodnim
sporazumima, bilateralnim i multilateralnim, konvencijama, i nacional-
nim zakonima skoro svih zemaqa.

Organizovani kriminal, korupcija, podmitqivost administracije, i prawe
novca su samo neke od pojava koje prate ilegalne migracije. Tipi~no je da
organizatori krijum~arewa qudi, trgovci qudima, vlasnici javnih ku}a i
bordela, kao i vlasnici fabrika u kojima nelegalno rade migranti redovno
poku{avaju potkupiti dr‘avne slu‘benike (op{tinsku vlast, gradske
vlasti, policiju) kako bi tolerisali ili ozakonili wihove nedozvoqene
aktivnosti. Svi ovi poslovi donose ogroman profit, merqiv sa trgovinom
oru‘jem i drogom. 

Sve dr‘ave zakonima i drugim merama {tite svoje granice od nezakonitih
ulazaka i izlazaka svih osoba, a posebno postavqaju uslove i kontroli{u
ulazak stranaca u svoje zemqe. U ovom delu obradi}emo na~ine za{tite
koje dr‘ave preduzimaju, a koji se po pravilu sprovode kroz tri stepena
za{tite.

1. Prvi stepen predstavqa kontrola stranaca u ambasadama i konzularnim
odeqewima nadle‘nim za izdavawe viza. Kontrola se sastoji u tome da
onaj ko ‘eli da u|e u zemqu mora ispuniti odre|ene uslove da bi dobio
ulaznu ili tranzitnu vizu. U postupku dobijawa vize proveravaju se navodi
i opravdanost dolaska, te se u svim neopravdanim i sumwivim zahtevima
odbija izdavawe viza. U tu svrhu mnoge zemqe su u svoje ambasade postavile
imigracione oficire koji su zadu‘eni da otkrivaju slu~ajeve iza koji se
kriju ilegalne migracije ili zlopotreba putovawa. Pravovremenim
uskra}ivawem vize sumwivoj osobi spre~avaju se naknadne komplikacije
sa tom osobom na granici ili u zemqi. Ovaj stepen kontrole sprovodi se
kroz vizni re‘im i politiku izdavawa viza Ministarstva spoqwih pos-
lova. 

2. Drugi stepen kontrole ulaska stranaca je sama dr‘avna granica i
grani~ni prelazi. Bez obzira na posedovawe vize ili mogu}nosti ulaska
bez vize stranci se podvrgavaju kontroli na grani~om prelazu. Tom prilikom
proverava se ispravnost putne isprave i vize ukoliko je potrebna, utvr|uje
se identitet vlasnika putne isprave i opravdanost ulaska u zemqu. Pose-
dovawe uredne vize je samo jedan od uslova za ulazak u zemqu i nije gar-
ancija da }e isti biti dozvoqen ukoliko ima drugih smetwi. U ovom stepenu
kontrole posebnu ulogu igra obu~enost grani~ne policije kako u pogledu
otkrivawa falsifikovanih isprava, tako i imigranata koji prikazuju neki
drugi razlog ulaska. Primera radi, po sadr‘aju prtqaga mo‘e se otkriti
ilegalni migrant iako putuje sa poslovnim paso{em ili poslovnom vizom.
U svrhu suzbijawa ne‘eqenih ulazaka, dr‘avqani nekih zemaqa stavqaju
se na liste za poja~anu kontrolu i restriktivne ulaske.U [engenskom
sistemu registrovano je oko 40 zemaqa prema ~ijim dr‘avqanima treba
primeniti poja~ane mere nadzora prilikom kontrole na granici. 
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3. Tre}i stepen za{tite sastoji se u kontroli stranaca unutar zemqe. Ova
kontrola se sprovodi kroz administrativne postupke prijave boravi{ta i
odobravawa boravaka strancima, a tako|e i kroz operativnu delatnost u
ciqu otkrivawa nedozvoqenih pona{awa stranaca. Kontrola sprovodi se
na svim mestima i objektima koje koriste stranci, a posebno na aero-
dromima, ‘elezni~kim i autobuskim stanicama, hotelima, putevima koji
vode prema grani~nom pojasu, gradili{tima, no}nim klubovima i barovima.
Ovu kontrolu pored radnika, policije zadu‘ene za poslove sa strancima
treba da obavqaju i policajci op{te nadle‘nosti. Upravo se ovom kon-
trolom mogu otkriti kanali i organizatori ilegalnih migracija koji skri-
vaju i prebacuju ilegalne migrante i ‘rtve trgovine qudima.

METODE KOJE KORISTE KRIJUM^ARI QUDIMA I 
TRGOVCI QUDIMA

Organizovawe krijum~arewa qudi, i trgovine qudima je posao koji je u
svetu poznat kao visokoprofitabilna delatnost sa niskim rizikom. U
praksi je dokazano da trgovci qudima i krijum~ari ubiraju ogroman profit
iz ove nelegalne delatnosti. Sa druge strane otkrivawe ovih krivi~nih
dela i prikupqawe dokaza vrlo je te{ko. Samim tim broj osu|uju}ih presuda
je uglavnom, zbog nedostatka, ili nekvalitetnih dokaza veoma mali.
Izre~ene kazne su uglavnom na zakonskom minimumu ili ispod wega.

Da bi se sa~inila odgovaraju}a strategija u borbi protiv krijum~arewa i
trgovine qudima mora se dobro razumeti metodologija izvr{ewa ovih dela.
Treba imati na umu da su ovo kompleksna krivi~na dela koja uglavnom
sadr‘e vi{e inkrimisanih radwi, odvijaju se kroz vi{e faza, gde je svaka
faza obele‘ena specifi~nim aktivnostima izvr{ilaca i vezana je za
odre|eni prostor i vreme.

Trajawe ovih dela kroz faze mo‘e trajati nekoliko sati do nekoliko
godina, a mo‘e se odvijati na teritoriji jedne ili vi{e zemaqa pa ~ak i
kontinenata.

Kod izvr{ewa krivi~nog dela trgovina qudima, jasno se isti~u tri faze
i to:

1. faza kontakta izvr{ioca i ‘rtve (faza regrutovawa)

2. faza transporta

3. faza eksploatacije (faza destinacije)

Kod krijum~arewa qudi isti~u se dve faze:

1. faza kontakta krijum~ara i potencijalnog migranta 

2. faza transporta

Upravo odsustvo eksploatacije ‘rtve od strane krijum~ara ukazuje na jednu
od razlika izme|u ova dva pojma.

Identifikovawe ovih faza zna~ajno je iz vi{e razloga od kojih }emo na-
vesti najzna~ajnije.
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Prema fazama izvr{ewa krivi~nog dela trgovine qudima mo‘emo izvr{iti
i podelu zemaqa na zemqe porekla, zemqe tranzicije i zemqe destinacije.

Ako bi se ova podela prenela na geografsku kartu, prva faza se uglavnom
odvija u siroma{nim zemqama sveta, zemqama ugro‘enim ratovima i
nepo{tovawem qudskih prava i sloboda. Prema statistici najve}i broj
‘rtava trgovine qudima i ilegalnih migranata poti~e iz afro-azijskih
zemqa i isto~no-evropskih zemaqa. 

Zemqe tranzicije su sve zemqe preko kojih se odvija transport i prebaci-
vawe ‘rtava i migranata. One su uglavnom odre|ene svojim geografskim
polo‘ajem u odnosu na zemqe porekla i destinacije.

Zemqe destinacije su zemqe u kojima se vr{i eksploatacija ‘rtava ili
nastawewe migranata, a to su po pravilu zemqe Zapadne Evrope, Amerika,
Kanada i dr. Srbija po svom polo‘aju predstavqa prvenstveno zemqu
tranzicije, ali i zemqu porekla i destinacije ako se radi o ‘enama
‘rtvama trgovine, a samo zemqu tranzicije za krijum~are ilegalnih mi-
granata.

FAZA REGRUTACIJE

Metodologija izvr{ewa

Ovo je po~etna faza izvr{ewa krivi~nog dela trgovine qudima koja se
odvija u zemqi porekla ‘rtve, a tako|e i trenutak kada potencijalna ‘rtva
upada u zamku trgovaca, odnosno momenat ukoliko se radi o krijum~arewu
qudi kada krijum~ar nudi svoje usluge migrantu da ga prebaci na ‘eqenu
destinaciju.

U ovom delu obradi}emo na~in vrbovawa ‘rtava od strane trgovaca qudima
u slu~aju kada se radi o trgovini ‘enama radi seksualne eksploatacije,
jer su to i najkarakteristi~niji slu~ajevi, a koji svoje aktivnosti uglavnom
sprovode ne slede}i na~in:

1. Javnim ogla{avawem, kroz davawe primamqivih ponuda koje privla~e
pa‘wu ‘rtve. Davaoci ovakvih oglasa uglavnom se trude da isti ne izazovu
nikakvu sumwu, to jeste da izgledaju {to ozbiqnije i zakonitije. Ovakve
ponude uobi~ajeno se distribuiraju preko lokalnih radija, televizija i
novina. Sve se ovo radi ~esto iza agencija za pronala‘ewe posla.

2. Prikrivenim metodama, putem makroa, koji la‘nim obe}awima vrbuju
‘rtve. Ovakve ponude prenose se od usta do usta preko vi{e posrednika
{to ote‘ava otkrivawe ove delatnosti.

Ve} smo rekli da su zemqe porekla ‘rtava uglavnom siroma{ne i socijalno
ugro‘ene zemqe u kojima vlada nezaposlenost i socijalna beda. Upravo
makroi tamo nude dobro pla}en posao i ekonomsku samostalnost u nekoj
bogatoj stranoj zemqi.

Prevelika ‘eqe ‘rtve da se izvu~e iz situacije u kojoj se nalazi navodi
je da bez mnogo razmi{qawa prihvati naizgled spasonosnu ponudu.
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Analiziraju}i izjave prona|enih ‘ena ‘rtava trgovine do{lo se do
slede}ih podataka: najve}i broj ‘ena bio je starosti izme|u 18 i 24 godine,
sa osnovnim ili sredwim obrazovawem, procentualno {est od deset ispi-
tanih ‘ena je izjavilo da su se same javile na ponu|ene oglase za posao,
dok su tri izjavile da su preko prijateqica ili poznanika koji su ve} u
inostranstvu dobile ponudu da tamo mogu na}i posao. Iz ovoga se mo‘e
izvesti zakqu~ak da je najve}i broj ‘ena ‘rtava regrutovan preko agencija
koje su nastupale javno.

Upravo ova karakteristika rada trgovaca qudima da u ve}ini slu~ajeva
moraju nastupiti javno prilikom tra‘ewa ‘rtve daje signal istra‘nim
organima kako treba raditi. Sam na~in ogla{avawa, kao na primer "Potre-
bne atraktivne devojke za rad u inostranstvu, mogu}nost velike zarade"
upu}uje na potencijalnog trgovca qudima. Me|utim treba imati na umu da
je ve}ina ovih agencija svoj posao prikrila zakonitom registracijom za
poslove posrednika za pronala‘ewe posla, modnih agenata, predstavnika
inostranih agencija i sli~no. Za istra‘ne organe veoma je va‘no
prikupqawe podataka od prona|enih ‘rtava koje se odnose na na~in kako
su stupile u kontakt sa trgovcem qudima, i {ta ih je navelo da prihvate
wegovu ponudu.

Analizom ovih podataka otkri}e se metodologija vrbovawa ‘rtava.

Tako|e nadzorom nad finansijskim poslovawem agencija i pojedinaca, pro-
verom porekla wihove imovine, poslovnim kontaktima, strukturom
zaposlenih i wihovim obrazovawem, uspe{no se mogu otkrivati nedozvo-
qeni poslovi vezani za trgovinu qudima.

Iako je metod primene prevare i zablude naj~e{}i kod regrutacije ‘rtava,
treba imati u vidu da se odre|eni broj ‘rtava regrutuje uz upotrebu fizi~ke
sile (otmicama i kupovinom od roditeqa), pogotovu ‘ena.

Dr‘ave porekla ‘rtava treba da preduzmu mere edukacije za ugro‘ene kate-
gorije stanovnika kako bi same mogle da prepoznaju trgovce qudima. Na-
jednostavniji na~ini su besplatne konsultacije, pomo} i savetovawa preko
vladinih i nevladinih organizacija, koje su osposobqene za ove pos-
love.Tako|e {tampawem bro{ura, plakata, TV reklama, javnost se mo‘e
obave{tavati o trgovini qudima. 

U slu~aju krijum~arewa qudi odnos migrant-krijum~ar daleko je druga~iji
i ta veza zasnovana je na obostranom interesu: migrant ‘eli ilegalno da
u|e u neku zemqu i za uslugu prebacivawa pla}a krijum~aru odre|enu svotu
novca. Cena koju tra‘e krijum~ari zavisi uglavnom od destinacije i stepena
obezbe|ewa zemqe u koju ‘eli da u|e migrant, a mo‘e iznositi nekoliko
desetina hiqada dolara. Kontakt sa krijum~arima se uspostavqa uglavnom
preko sunarodnika ili ro|aka koji su ranije emigrirali. Iako se kod kri-
jum~arewa qudi isplata krijum~aru za uslugu vr{i nakon prebacivawa,
ima slu~ajeva da krijum~ari tra‘e novac unapred, nakon ~ega varaju mi-
grante ostavqaju}i ih u nekoj od zemaqa tranzita. Da bi se za{titili od
varawa u posledwe vreme uo~ena je pojava da porodice migranata ispla}uju
krijum~are parcijalno po destinacijama, odnosno kada im migrant potvrdi
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da se nalazi u odre|enoj zemqi. Ove isplate krijum~ara ~esto se vr{e
preko Vestern union banke putem {ifri, te bi ova okolnost mogla biti
od koristi prilikom prikupqawa dokaza. 

FAZA TRANSPORTA

Metologija izvr{ewa

Ako prihvatimo predpostavku da je Srbija vi{e zemqa tranzita nego
porekla i odredi{ta ‘rtava trgovine qudima a skoro iskqu~ivo zemqa
tranzita za krijum~arewe migranata ova faza zaslu‘uje pa‘wu, posebno
iz razloga presecawa i otkrivawa kanala transporta u ovoj fazi.

Op{te poznata je ~iwenica da organizatori ovih aktivnosti izuzetno
poznaju vizne re‘ime i postupawa odre|wih zemaqa prema strancima i
maksimalno koriste sve pogodnosti u zakonskim odredbama.

Uvek }e se truditi da iskoriste sve zakonske mogu}nosti ulaska u neku
zemqu, pa tek onda pribe}i}e organizovawu klasi~nog ilegalnog prebaci-
vawa preko granice. Primera radi ako dr‘avqani neke zemqe mogu u}i u
na{u zemqu bez vize ili uz posedovawe pozivnog pisma, krijum~ari }e
maksimalno koristiti ovu povlasticu. Tako|e koristi}e povlasticu da su
nosioci poslovnih paso{a nekih zemaqa oslobo|eni pribavqana viza, pa
}e koristiti takve paso{e ili }e ih falsifikovati. Iz svega mo‘emo
izvesti zakqu~ak da se kod krijum~arewa i trgovine qudima koriste dva
metoda od kojih je jedan legalan uz kori{}ewe zakonskih pogodnosti i drugi
klasi~ni ilegalni prelasci dr‘avne granice.

1. Metod legalnog ulaska i kori{}ewa zakonskih pogodnosti uglavnom ko-
riste svi krijum~ari jer predstavqa najmawi rizik za wih, i veoma se
te{ko otkriva. Najpovoqnija pogodnost za krijum~ere qudi je ne postojawe
viznog re‘ima, koju }e oni obilato koristiti. Ukolko je za ulazak u zemqu
potrebna viza krijum~ari i trgovci qudima }e poku{avati da ih pribave
na prevaran na~in, koriste}i uglavnom la‘nu dokumentaciju koja se te{ko
proverava, a najkarakteristi~niji slu~ajevi su:

a) La‘ni turisti~ki aran‘mani. Kod ove metode u nekim slu~ajevima sarad-
nik krijum~arima je i turisti~ka agencija. U ovakvim slu~ajevima obi~no
se organizuje grupa ilegalnih migranata kojima se kupuje turisti~ki
aran‘man, za put u zemqu destinacije, na osnovu ~ega isti zahtevaju
izdavawe turisti~kih viza za putovawe. Nakon dolaska u ‘eqenu zemqu
navodni turisti uglavnom nestanu i ne vra}aju se u svoju zemqu. Kod ovih
metoda uvek je sumwiv dolazak turista iz veoma siroma{nih zemaqa, ku-
povina aran‘mana kod najjevtinijih hotela. Obi~no se ovakvi la‘ni turisti
otkrivaju po izgledu, godinama starosti, neposedovawa turisti~kih rekviz-
ita, dovoqne koli~ine novca,{to sve ukazuju da se radi o ilegalnim mi-
grantima. Neke zemqe u ciqu borbe protiv turist~kih agencija koje zlou-
potrebqavaju svoju delatnost, i davalaca la‘nih garancija, primewuju zak-
onske odredbe kojima ka‘wavaju turisti~ke agencije i avio-prevoznike koji
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dovoze neispravne putnike ili ih obavezuju da ih o svom tro{ku vrate
odakle su ih dovezli.

b) Fingirawe posla radi dobijawa viza. Ovde se tako|e radi o pribavqawu
ispravne vize na prevaran na~in, tako {to se u postupku dobijawa vize
daju neta~ni podaci ili koristi neispravna dokumentacija. Ovim metodama
koriste se krijum~ari vi{eg ranga koji putem interneta ili poslovnih
ponuda stupaju u kontakte sa ustanovama, preduze}ima, fakultetima i sport-
skim klubovima, nude im primamqivu poslovnu saradwu, u~e{}e na sport-
skim takmi~ewima, seminarima nau~nim skupovima i dr. Uz ovakve ponude
obi~no prila‘u la‘nu dokumentaciju, la‘ne diplome, sertifikate, logove
nepostoje}ih preduze}a. Ciq svega ovoga je dobijawe pozivnih pisama iz
zemqe destinacije na osnovu kojeg bi kod ambasade pribavili ulaznu vizu.
Ovde tako|e ne treba iskqu~iti saradwu pozivaoca i krijum~ara.

Ovi migranti se na grani~nom prelazu tako|e mogu otkriti proverom znawa
iz profesije za koju se predstavqaju, znawa nekog svetskog jezika, prtqaga
koji ukazuje na profesiju kojom se bave, li~nim poznanstvima sa poznatim
stru~wacima iz te oblasti. Poznati su primeri sportskih timova koji u
stvari i nisu bili sportisti ve} ilegalni migranti.

U jednom slu~aju la‘na delegacija Ministarstva za javne nabavke Pakistana
doputovala je u Beograd sa namerom da preko jednog na{eg preduze}a kupi
opremu za pakistanske po{te. Odmah nakon dolaska nestala je iz jednog
beogradskog hotela, gde su ostavili svoje akt ta{ne i druge stvari. Posle
potrage za wima prona|eni su u jednom selu u blizini Beograda sa na{im
krijum~arima koji su poku{ali da ih prebace u Hrvatsku.Nakon obavqenog
razgovora sa wima utvr|eno je da se radi o nepismenim qudima koji su
krijum~arima qudi u Pakistanu platili po 15000 dolara radi prebacivwa
u Evropu.

U drugom slu~aju, za seminar vezan za onkolo{ka ispitivawa koji se
odr‘avao u Beogradu prijavilo se za u~e{}e 17 doktora nauka iz Nigerije,
naravno radilo se o ilegalnim migrantima. U otkrivawu ovakvih slu~ajeva
ilegalnih migracija veliki doprinos mo‘e dati obu~eno konzularno osobqe
i oficiri za migracije u ambasadama. Naravno ove metode koriste i trgovci
qudima.

c) Sklapawe fiktivnih brakova i fiktivnih usvojewa je metod kod kojeg
obavezno sara|uje i dr‘avqanin zemqe u koju migrant ‘eli da se useli.
Ovakve slu~ajeve je veoma te{ko dokazati jer wihovo ispitivawe zadire
u qudska prava i li~ne slobode gra|ana. Ovakvi brakovi i usvojewa se
obi~no pla}aju velikim iznosima novca, i po pravilu, traju samo onoliko
vremena koliko je potrebno da bi se ostvarilo pravo na boravak. U praksi
se nailazi na agencije koje se bave posredovawem u sklapawu brakova sa
stranim dr‘avqanima. 

Primera radi austrijski zakon dozvoqava usvojewe i punoletnih osoba, s
tim {to razlika u godinama izme|u usvojenika i usvojioca treba da iznosi
minimum 18 godina. Usled ovakve pogodnosti u 2003. godini u Austriji je
svake nedeqe podno{eno 10 zahteva za usvojewe stranaca. Ova pojava pri-
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morala je austrijski parlament da zatra‘i izmenu zakonskih odredbi
vezanih za usvojewe.

2. Nelegalni ulasci, su verovatno najmasovnije kori{}eni metodi od strane
krijum~ara i trgovaca qudima. Koriste se za prelaske na grani~nim pre-
lazima i van grani~nih prelaza. Kako je metodologija otkrivawa ovih
ulazaka razli~ita eventualno bi se mogla usvojiti i podela na nelegalne
ulaske preko grani~nih prelaza i nelegalne ulaske van grani~nih prelaza.

a) Nelegalni ulasci na grani~nim prelazima uglavnom se poku{avaju
sprovesti uz kori{}ewe falsifikovanih putnih isprava, kori{}ewem
tu|ih putnih isprava i skrivawem u prevoznim sredstivima: putni~kim vo-
zilima, kamionima, autobusima, vozovima i brodovima.

Falsifikovawe putnih isprava je tema koja zaslu‘uje posebnu pa‘wu i
zasebnu obradu, jer predstavqa veoma kori{}en metod koji krijum~ari i
falsifikatori stalno unapre|uju. Iako je ve}ina zemaqa posledwih godina
primenila najsavremeniju tehnnologiju u izradi putnih isprava, to isto su
u~inili i falsifikatori u svom radu koriste}i savremene i skupe skenere,
{tampa~e i kompjutersku opremu u ciqu falsifikovawa putnih isprava.
Najmasovniji metod falsifikovawa putnih isprava je zamena fotografija.
Kako je u posledwe vreme fotografija skenirana direktno u putnu ispravu
vr{i se zamena korica ili stranice sa fotografijom, ili brisawa pred-
hodne fotografije i skenirawa nove. Naravno, ima i falsifikata celih
obrazaca paso{a.

Kod otkrivawa ovakvih ilegalnih prelazaka obu~enost policijskog kadra
uz tehnolo{ku opremqenost grani~nog prelaza ~ine faktor od kojih apso-
lutno zavisi uspeh otkrivawa. Dobro obu~enom policajcu koji je upoznat
sa za{titnim elementima paso{a i metodama falsifikovawa ne}e biti
te{ko da otkrije i veoma uspe{an falsifikat.

Nave{}emo jedan primer iz aprila 2004. godine kada je organizovana grupa
krijum~ara qudi iz Dubajia poku{ala preko aerodroma Beograd da otvori
kanal za prebacivawe kineskih dr‘avqana. U tu svrhu koristili su fal-
sifikovane japanske paso{e u kojima su vr{ili zamenu korica sa foto-
grafijama. U prvom slu~aju poku{ali su grupu od 8 Kineza da prebace u
na{u zemqu sa odli~nim falsifikatima japanskih paso{a kojima su
zamewene korice na kojima se nalazila fotografija. Otkriveni su iz
razloga {to imena u paso{ima nisu bila japanska ve} kineska. O~ito su
krijum~ari mislili da su grani~ni policajci neupu}eni u razliku izme|u
japanskih i kineskih imena i da to ne}e biti otkriveno. Istog meseca
poku{ali su jo{ dve grupe da prebace, s tim {to su u drugoj grupi ispravili
gre{ke sa kineskim imenima, ali su tako|e bili otkriveni pregledom
prtqaga gde su im prona|eni telefonski imenici na kineskom jeziku, koji
se razlikuje od japanskog. Naravno otkriveni su i tre}i put po metodu
falsifikovawa isprava, nakon ~ega su odustali od poku{aja da preko aero-
droma ’’Beograd ’’prebaciju migrante. Naknadnom razmenom podataka sa imi-
gracionim oficirima drugih zemaqa do{lo se do saznawa da je ovaj metod
posle Beograda kori{}en na aerodromu u Madridu radi ulaska u [paniju.
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Kod kori{}ewa tu|e putne isprave koja nije falsifikovana pa‘qivim
posmatrawem treba uo~iti razliku izme|u osobe i fotografije u putnoj
ispravi, jer je to prvi pokazateq koji navodi na sumwu. Nakon toga
postavqawem pitawa na koja bi pravi vlasnik paso{a sigurno znao odgovor
treba proveriti sumwivu osobu. Danas se u nekim zemqama na grani~nim
prelazima koriste i specijalni aparati (Iris sistem) koji biometri~kom me-
todom mogu da identifikuju osobe. 

Skrivawe qudi u prevoznim sredstvima je tako|e kori{}en metod. Zavisno
od prevoznog sredstva preko grani~nig prelaza mo‘e se prebaciti od jednog
do nekoliko desetina qudi. Uglavnom se koriste postoje}i ili specijalno
napravqeni prostori u vozilima. Naro~ito se koriste kamioni kontejner-
skog tipa ili kamioni u me|unarodnoj {pediciji koji su zape~a}eni. Kod
takvih prevoznih sredstava qudi se uglavnom skrivaju me|u robu koja se
prevozi i u specijalne pregrade vozila. Pronalazak ovako skrivenih qudi
je te‘ak posao jer zahteva zadr‘avawe prevoznog sredstva, pregled i is-
tovar robe, {to usporava promet na grani~nom prelazu. Upotrebom savre-
mene tehnike na grani~nim prelazima ovaj se problem mo‘e re{iti. Spe-
cijalnim sondama koje se kroz male otvore uvla~e u unutra{wost kamiona
i merewe koli~ine ugqen-monoksida ~ime se mo‘e otkriti prisustvo qudi.
Tako|e i upotrebom velikih rendgen ure|aja koji mogu prihvatiti kamione
re{ava se pregled unutra{wosti kamiona bez istovara. Saradwa i za-
jedni~ki rad policijskih i carinskih organa na grani~nom prelazu daje
najboqe rezultate. 

b) Ilegalno prebacivawe qudi preko grani~ne linije van grani~nog prelaza
uglavnom se odvija daqe od naseqa i puteva, pe{ice u toku no}i ili preko
dana kada je slaba vidqivost. Ima i slu~ajava da se qudi poqskim putevima
na slabo ~uvanoj granici prebacuju i vozilima. Kod ovog na~ina prebacivawa
uglavnom su ukqu~eni lokalni krijum~ari koji dobro poznaju teren i na~in
~uvawa dr‘avne granice. Tako|e qudi se prebacuju i preko granice koja
se nalazi na vodi bilo da se radi o morima, rekama ili jezerima.

Poznati su slu~ajevi da su krijum~ari kupovali ili zakupqivali brodove
u koje su sme{tali i po nekoliko stotina ilegalnih migranata a zatim
dovozili i ostavqali u lukama zemaqa u koje trebaju da ih prebace.
Prilikom ovakvih transporta bilo da se radi kopnom ili vodom, ~este su
nesre}e u prevoznim sredstvima koje imaju tragi~ne posledice. 

Savremeni na~in nadzirawa dr‘avne granice uz upotrebu moderne tehnike
predstavqa efikasan na~in za spre~avawe ilegalnih prelazaka preko
zelene i plave granice.

FAZA EKSPLOATACIJE @RTVE

Metodologija izvr{ewa

Ova faza karakteristi~na je samo za krivi~no delo trgovine qudima i
izostaje kod krijum~arewa qudi. Ranije smo ve} pomenuli da je krajwa
destinacija ilegalnih migranata ekonomski bogata zemqa, u kojoj oni

BEZBEDNOST

260



poku{avaju ostati. Naprotiv kod trgovine qudima krajwa destinacija u
kojoj se eksploati{e ‘rtva ne mora da bude ekonomski bogata zemqa,
primera radi ‘ene se radi seksualne eksploatacije ~esto odvode i u si-
roma{ne zemqe, zemqe ugro‘ene ratom i u kojima su stacionirane strane
vojske. U posledwe vreme kao mesta eksploatacije ‘ena pojavquju se i
bogate arapske zemqe.

Ukoliko se radi o ‘rtvama trgovine qudima, radi radne eksploatacije,
uzimawa organa, vr{ewa kriminalnih aktivnosti, prosja~ewa ili upotrebe
u pornografske svrhe wihove destinacije su u prete‘no razvijenim
zemqama. U dosada{woj praksi uglavnom smo nailazili na slu~ajeve sek-
sualne eksploatacije ‘ena. Slu~ajevi radne eksploatacije, uzimawa organa
ili delova tela i dr. nisu poznati, ili se do istih nije do{lo.

Otkrivawe krivi~nog dela trgovine ‘enama u ovoj fazi nije lak posao,
ali ~iwenica da makroi ‘ele da profitiraju, i da sa ponudom moraju iza}i
na tr‘i{te, otkriva wihovu najslabiju ta~ku. Posmatraju}i nekoliko godina
unazad prime}uje se da je na~in rada makroa od gotovo otvorenog i javnog
poslovawa pre{ao u prikrevenu fazu. Primera radi 2000. godine na teri-
toriji grada Beograda radilo je, javno ili polujavno, vi{e od 30 no}nih
klubova u kojima se odvijala seksualna eksploatacija ‘ena. Danas u Beo-
gradu javno ne radi ni jedan no}ni klub koji nudi seksualne usluge. Samo
iz ove konstatacije ne mo‘e se zakqu~iti da je ilegalna prostitucija, a
samim time i trgovina ‘enama suzbijena u potpunosti. O~ito je da se ova
nelegalna aktivnost povukla u tajne tokove. Podvo|ewe ‘ena odvija se u
iznajmqenim stanovima koji se ~esto mewaju, ili u stanovima korisnika
usluga. Agencije za poslovnu pratwu ili masa‘u su po pravilu paravan za
ove aktivnosti. 

Vr{ewe ovih krivi~nih dela naj~e{}e se otkriva operativnim saznawima
na terenu, kontrolom agencija koje pru‘aju usluge masa‘a,klubova sa strip-
tiz programima, policijskim racijama na mestima gde se vr{i prostitucija,
proverom novinskih oglasa i reklama. 

KRIVI^NO DELO TRGOVINE QUDIMA

Protokol UN iz Palerma defini{e trgovinu qudima kroz slede}e radwe:
obmana ili prevara, zloupotreba, sila, pozicija zavisnosti, davawe ili
primawe novca da bi se preuzala kontrola nad drugim licem, a sve u svrhe
iskori{tavawa. Iskori{tavawe }e ukqu~ivati u najmawu ruku: isko-
ri{tavawe prostitucije, ili drugih oblika seksualnog iskori{tavawa,
prisilni rad ili usluge, i odstrawivawe organa. 

Pristanak ‘rtve trgovine qudima na iskori{}avawe nema zna~aja ukoliko
je ‘rtva u stawu ili je dovedena u stawe opisano u gorwem stavu. Ako se
radi o detetu ni taj uslov ne mora da postoji. 

Krivi~no delo trgovine qudima regulisano je ~l.111 b Krivi~nog zakonika
Srbije. Sme{teno je u grupu krivi~nih dela protiv dostojanstva li~nosti
i morala iako je te{ko utvrditi vezu ovog krivi~nog dela sa ostalim delima
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iz grupe, izuzev ukoliko trgovina qudima nije izvr{ena radi seksualne
eksploatacije. 

Krivi~no delo ima osnovni oblik za koji je zapre}ena kazna od jedne do
deset godina i dva te‘a oblika sa minimalnim kaznama tri i pet godina.

Analizu krivi~nog dela mo‘emo po~eti sa radwom izvr{ewa, koja se u
slu~aju ovog krivi~nog dela mo‘e izvr{iti kroz vi{e oblika koje je za-
konodavac posebno nabrojao,( kupovina, prodaja ili predaja, posredovawe
kod ovih radwi, vrbovawe, dr‘awe, prevoz i skrivawe). Za ka‘wivost je
dovoqno izvr{iti samo jedan oblik radwe, dok se u praksi obi~no
susre}emo sa kumulativnim izvr{ewem vi{e oblika. Radwa izvr{ewa je
usmerena prema qudskom bi}u odnosno mu{karcu, ‘eni i detetu. Odnos
izvr{ilac ‘rtva, manifestuje se se kroz radwe, sile, pretwe, odnosa za-
visnosti, prevare, te{ke materijalne situacije i sl. Posmatraju}i radwu
izvr{ewa izvr{ioca, prime}uje se da izvr{ilac mo‘e postupati aktivno
prema ‘rtvi, koriste}i na primer silu ili prevaru, ali isto tako
izvr{ilac mo‘e iskoristiti ili poja~ati stawe u kojem se ‘rtva ve} nalazi
kao {to su zabluda ili te{ka prilika. Naj~e{}e izvr{ioci koriste pri-
marno najbla‘i metod: zabludu, prevaru ili te{ko stawe ‘rtave, a kasnije
gotovo redovno dolazi do primene sile i pretwe. Mo‘e se zakqu~iti da
primena sile ili pretwe dolazi uglavnom kada ‘rtva shvati da je ugro‘ena
i poku{a da se oslobodi aktivnosti izvr{ioca, mada se ne mo‘e iskqu~iti
primena sile ili pretwe od samaog kontakta izvr{ioca i ‘rtve.

U najve}em broju slu~ajeva u praksi, ‘rtve se uglavnom nalaze u te{kom
stawu kada ih pronalaze izvr{ioci. To stawe naj~e{}e se manifestuje
kroz nedostatak materijalnih sredstava za wen ‘ivot ili wene porodice,
te ‘eqa da se izvu~e iz takve situacije. 

Izvr{ilac ovog krivi~nog dela treba da je radio u ciqu eksploatacije
‘rtve, koja se mo‘e iskazati kroz vr{ewe kriminalne delatnosti, pros-
titucije, prosja~ewa, upotrebe u pornografske svrhe, radi oduzimawa dela
tela za presa|ivawe,kori{}ewem u krimimalne svrhe ili u oru‘anim su-
kobima.

Zakon je predvideo i dva kvalifikovana oblika izvr{ewa: i to u
slu~ajevima da je delo izvr{eno otmicom, prilikom vr{ewa slu‘bene
du‘nosti, od strane kriminalne organizacije, na naro~ito poni‘avaju}i i
svirep na~in kada je minimalna zapre}ena kazna zatvora 3 godine, i kada
je nastupila te{ka telesna povreda, ili je delo izvr{eno prema malolet-
niku ili je nastupila smrt kada je zapre}ena minimalna kazna zatvora 5
godina. Ovaj ~lan ka‘wava izvr{ioca iako nije upotrebio radwe navedene
u dispozitivu ~lana ukoliko je o{te}eno lice mla|e od 14 godina.

Primera radi u uporednom pravu kod izvr{ewa ovog krivi~nog dela
poo{trena je odgovornost za izvr{ioca koji ‘rtvi oduzme ili uni{ti putni
ili identifikacioni dokument.

Krivi~nim delom trgovine qudima mogu se izvr{ite i radwe vi{e drugih
krivi~nih dela, kao {to su nedozvoqeni prelazak dr‘avne granice,
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protivpravno li{ewe slobode, falsifikovawe isprava, nano{ewe lakih
ili te{kih telesnih povreda itd., tako da u slu~aju nedostatka dokaza za
glavno krivi~no delo izvr{ioca treba goniti za delo koje se mo‘e
dokazati. 

SLI^NOSTI I RAZLIKE POJMOVA TRGOVINA QUDIMA I 
ILEGALNE MIGRACIJE

U na{em krivi~nom zakonodavstvu ustanovqeno je samo krivi~no delo
trgovine qudima, dok vr{ewe krijum~arewa qudi nije inkrimisano. U
uporednom zakonodavstvu uglavnom se izme|u ova dva pojma pravi velika
razlika, pa se samim tim i razli~ito sankcioni{u. Konvencija iz Palerma
koju je potpisala i na{a zemqa razli~ito reguli{e ova dva pojma.

Treba imati u vidu i ~iwenicu da su zapadno evropske zemqe imale mnogo
vi{e iskustva sa migracijama samim tim i krijum~arewem qudi od na{e
zemqe, te da imaju izgra|en sistem pona{awa prema ovoj pojavi. Wihov
stav prema ilegalnim migrantima se vremenom mewao. U vreme hladnog
blokovskog rata na ilegalni prelazak dr‘avqana iz isto~nih zemaqa u
zapadne gledano je blagonaklono uz prikupqawe politi~kih poena  Qudi
koji su se bavili prebacivawem tada{wih migranata, ili im pomagali u
tome nisu bili goweni i kada su to radili u ciqu sticawa koristi. Svi
tada{wi migranti prihvatani su kao politi~ki progowe osobene iako se
u nekim slu~ajevima radilo o ekonomskim migrantima. Stalnim pove}awem
broja ilegalnih migranata koji su tra‘ili politi~ki azil, dovelo je do
toga da se napravi jasna razlika izme|u politi~kog azilanta i ekomomskog
migranta. Danas je u evropskom zakonodavstvu definisan pojam ekonomski
migrant koji se odnosi na osobu koja je na nelegalan na~in u{la ili nele-
galno boravi na teritoriji neke zemqe iz ekonomskih razloga.

U proteklom periodu na{a zemqa nije imala zna~ajnijih problema vezano
za ilegalne migrante.Razlog ovome svakako je ekonomska slabost zemqe i
nemogu}nost zaposlewa. Me|utim na{ geografski polo‘aj uticao je da
postanamo zemqa tranzita za brojne migrante koji odlaze prema zapadnoj
Evropi. Pojavom ilegalnih migranata u tranzitu neminovno je dovelo do
organizovawa mawih ili ve}ih grupa krijum~ara koji im za novac nude usluge
prebacivawa. Naizgled izme|u krijum~arewa i trgovine qudima ima dosta
sli~nosti pa se te radwe ~esto izjedna~avaju.

Me|utim ako se ovi pojmovi dubqe analiziraju, me|u wima se pored
sli~nosti pojavquju i zna~ajne razlike, {to ide u prilog stavu da bi se i
u krivi~nom zakonu Srbije trebala praviti razlika izme|u ova dva pojma.

U uporednom zakonodavstvu uglavnom se izme|u ova dva pojma pravi velika
razlika, pa se samim tim i razli~ito sankcioni{u. Konvencija iz Palerma
koju je potpisala i na{a zemqa razlikuje ova dva pojma i predvi|a dve
inkrimisane radwe.

Mo‘da bi se razlika mogla tra‘iti ve} kod same definicije pojmova
sadr‘ane u Protokolu iz Palerma koji trgovinu qudima defini{e kroz
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dva elementa, a to su primena sile i eksploatacija ‘rtve od strane
trgovaca qudima, dok krijum~arewe qudi defini{e kao omogu}avawe ne-
dozvoqenih ulazaka u zemqu osobama iz drugih dr‘ava iz ekonomskih
razloga, radi sticawa materijalne koristi za krijum~are. Iako nam se ~ini
da je ovo fundamentalna razlika osvrnu}emo se i na druge veoma bitne
razlike:

– Krijum~arewe qudi obavezno podrazumeva nelegalan ulazak stranca u
zemqu, dok se trgovina qudima mo‘e vr{iti prema doma}em dr‘avqaninu
i na teritoriji jedne zemqe.

– Krijum~arena osoba je dala pristanak i zna da }e biti krijum~arena i
pla}a krijum~ara, dok ‘rtva trgovine qudima eksploatisana,ili primo-
rana na eksploataciju. 

Odnos krijum~ara i krijum~erene osobe prestaje nakon prelaska granice
ili dolaska na odre|eno mesto, dok odnos ‘rtve i trgovaca qudima ne
prestaje nakon obavqenog transporta ve} prelazi u fazu eksploatacije.

– U slu~aju trgovine qudima ‘rtve se regrutuju upotrebom zablude, prevare
sile dok kod krijum~arewa migrant dobrovoqno stupa u odnos i sara|uje
sa krijum~arem.

– Postupak vlasti nakon pronalaska ‘rtava trgovine qudima je razli~it
od postupka prema prona|enim migrantima.

Uobi~ajeno je da potencijalni migrant tra‘i vezu sa krijum~arem dok
trgovac qudima tra‘i potencijalnu ‘rtvu.

Tako|e jedna od razlika na koju se ~esto ukazuje je i ~iwenica, da je kod
trgovine qudima redovno ugro‘en interes pojedinca, dok se kod ilegalnih
migracija vre|a interes dr‘ave.U jednoj od presuda suda u Belgiji koja se
odnosila na krijum~arewe migranata sud je na{ao da je tom radwom ugro‘ena
ekonomska stabilnost zemqe, te je na toj ~iwenici zasnovao osu|uju}u pre-
sudu za izvr{ioca. 

Zbog ~ega je zna~ajno razlikovati ova dva pojma i posebno ih sankcionisati:

– Na{e zakonodavstvo uskladilo bi se sa zakodavstvom Evropske unije i
odredbama konvencije iz Palerma.

– Radwa krijum~arewe qudi bila bi sankicionisana kao zasebno krivi~no
delo.

– Prema o{te}enima iz krivi~nog dela trgovine qudima postoji obaveza
posebnog postupawa, kao {to su, pru‘awe za{tite, iskqu~ivawe
prekr{ajnog i eventualno krivi~nog gowewa, postupak rehabilitacije i
ukoliko se radi o strancu mogu}nost odobravawa privremenog boravka.

– Prema ileglnim migrantima osim humanog postupawa ove mere se ne moraju
primewivati, tako|e isti se mogu prinudno vratiti u svoju zemqu ili u
zemqu iz koje su do{li.

– U dosada{woj praksi u ve}ini slu~ajeva krijum~arewe migranata proce-
suirano je kao trgovina qudima, {to je dovodilo do situcaije da se

BEZBEDNOST

264



o{te}eni gone zbog ilegalnog ulaska u zemqu iako je to nespojivo sa
statusom o{te}enog iz krivi~nog dela trgovine qudima.

– Krijum~arewe qudi u najve}em broju slu~ajeva ima obele‘ja organizovanog
transnacionalnog kriminila, i izvr{iocima donosi ogroman profit,
samim tim pove}ava se i broj krivi~nih dela vezan za nelegalne nov~ane
transakcije. 

– Prime}ena je pojava da odre|eni broj dr‘avnih tu‘ilaca zbog nedostatka
dokaza prekvalifikuje k.d. trgovine qudima u druga krivi~na dela ili
odustaje od gowewa, zbog ~ega izvr{ioci ostaju neka‘weni, a sama radwa
bi se mogla podvesti pod krivi~no delo krijum~arewe qudi.

– Naravno ima i slu~ajeva kada se ilegalni migranti eksploati{u ili
li{avaju slobode tokom putovawa, {to se grani~i sa izvr{ewem
krivi~nog dela trgovina qudima, takvi slu~ajevi mogu se podvesti pod
kvalifikovani odnosno ote‘avaju}i oblik krijum~arewa qudi, koji bi
se stro‘ije ka‘wavao. Posebno je interesantan slu~aj krijum~arewa dece
bez pratwe roditeqa u kom slu~aju bi se moglo smatrati da se radi o
trgovini qudima. 

Iz svega izlo‘enog potpuno je opravdano inkriminisati radwe kri-
jum~arewa qudi shodno Zakonu o potvr|ivawu Konvencije Ujediwenih nacija
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i dopunskih protokola,
uz prilago|ewe na{im uslovima {to je tako|e u skladu sa konvencijom.

                                   

ILLEGAL MIGRATION (ILLEGAL SMUGGLING AND 
TRAFFICKING IN PEOPLE)

Summary: For the past few years the world is faced with the global problem of illegal
migration which mainly deals with human trafficking and smuggling. This results numbers of
international agreements and conventions to which the signatory countries have the obligation
to take precautions and co-operate to prevent human smuggling and trafficking. Our country
has signed the Palermo Convention and annex protocols which refer to preventions of human
smuggling and trafficking of migrants. Further in the text we will clarify some definitions,
lawful regulations, the model of execution and method of how to uncover criminal acts to
do with illegal migration. 

Words key: illegal migration, human trafficking, smuggling, migrants, victims.
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Mr Nenad MILI],
Policijska akademija

SIMPTOMATSKA SLIKA
OSUMWI^ENOG TOKOM 
PROCESA SASLU[AWA

                                   

Rezime: Simptomatska slika osumwi~enog predstavqa korisnu dopunu sadr‘ine ver-
balnog iskaza osumwi~enog tako {to mo‘e nagla{avati, mewati ili ~ak negirati
smisao onoga {to on govori. Zbog toga, wene manifestacije sve vreme trajawa radwe
saslu{awa moraju biti uo~avane, analizirane i na pravi na~in tuma~ene. Ovaj rad
nastoji da uka‘e na zna~aj pouzdanog tuma~ewa simptomatskih reakcija osumwi~enog
kao i na neke probleme koji se tom prilikom mogu javiti.

Kqu~ne re~i: simptomatska slika osumwi~enog, saslu{awe osumwi~enog, iskaz
osumwi~enog, otkrivawe la‘i, pona{awe osumwi~enog. 

                                   

UVODNE NAPOMENE

Saslu{awe osumwi~enog predstavqa poseban oblik zakonom definisane
komunikacije tokom koje izme|u operativnog radnika1 i osumwi~enog dolazi
do razmene informacija. Operativni radnik i osumwi~eni, tokom procesa
saslu{awa, ne komuniciraju samo verbalnim komunikacionim sistemom, ve}
i neverbalnim. Rezultati ekstenzivnih istra‘ivawa koja je sproveo Ray
Birdwhistell pokazuju da samo 10% poruke koju jedan sagovornik upu}uje drugom
tokom procesa komunikacije ~ine re~i, a da je sve ostalo neverbalno
pona{awe2. Do istog zakqu~ka su do{li Zulawski i Wicklander koji isti~u
da mawe od 10% komunikacije izme|u dve osobe ~ine re~i, 55% - 65% je
neverbalno pona{awe, dok 30% - 40% procesa komunikacije ~ini visina
glasa3. Kao {to se iz prethodno navedenog mo‘e videti, samo 10% sadr‘ine
poruke koju jedan sagovornik upu}uje drugom, tokom procesa komunikacije,
~ine re~i, dok preostalih 90% komunikacije ~ine dva oblika pona{awa:
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 Ovaj rad se, pre svega, odnosi na saslu{awe osumwi~enog od strane policije u pretkrivi~nom postupku pa se
zato i upotrebqava termin "operativni radnik" u zna~ewu ovla{}enog slu‘benog lica MUP koje radi na
poslovima suzbijawa kriminaliteta.

2
 Navedeno prema: Ed Nowicki, Body language, Law & Order, Wilmette, august 2001, str. 27.

3 Zulawski, D.E., Wicklander, D.E.: Practical aspects of interview and interrogation, CRC press, 2002, str. 106.



– NEVERBALNO PONA[AWE koga ~ine op{te dr‘awe (stav) tela, pokreti
delova tela (polo‘aj i pokreti glave, facijalna ekspresija, pokreti ruku
sa {akom i prstima, pokreti nogu sa stopalima), kao i pojave poja~anog
znojewa, promene u ritmu rada srca, ritmu disawa4, su{ewe usana i dr.,
i

– VERBALNO PONA[AWE koje obuhvata karakteristike verbalnog iskaza
osumwi~enog, odnosno kakve odgovore osumwi~eni daje5 i na koji na~in
on to ~ini (da li dolazi do promene ja~ine i visine glasa6, zamuckivawa,
kakva je u~estalost i trajawe pauza koje osumwi~eni pravi prilikom
iskazivawa, kojom brzinom iskazuje...). 

Zbog toga operativni radnik koji svoju pa‘wu tokom procesa saslu{awa,
usmerava iskqu~ivo ka sadr‘ini verbalnog iskaza osumwi~enog, ne
obra}aju}i, pritom, pa‘wu na na~in na koji on iskazuje (verbalno pona{awe),
kao i na pokrete tela koji to kazivawe prate (neverbalno pona{awe), u
najve}em broju slu~ajeva ne}e imati uspeha u sprovo|ewu radwe saslu{awa
osumwi~enog. To je posledica toga {to izgovorene re~i nose samo mali deo
poruke koju jedan sagovornik upu}uje drugom tokom procesa komunikacije, a
sve ostalo dolazi kroz na~in na koji su te re~i izgovorene i pokrete delova
tela koji prate izgovor tih re~i. Rezultati prethodno pomenutih is-
tra‘ivawa to potvr|uju.

Neverbalno i verbalno pona{awe osumwi~enog mogu predstavqati korisnu
dopunu sadr‘ine verbalnog iskaza osumwi~enog, tako {to mogu nagla{avati,
mewati ili ~ak negirati smisao onog {to osumwi~eni govori. Istovremeno
ona mogu predstavqati i potpuno samostalan na~in saop{tavawa koji
upu}uje na ne{to sasvim drugo od onoga {to je predmet verbalne komuni-
kacije. 

Jo{ pre mnogo stotina godina, qudi su bili svesni zna~aja koji ima never-
balno i verbalno pona{awe osumwi~enog za utvr|ivawe wegove krivice.
Tako, 900. godine p.n.e. na komadu papirusa osobu koja la‘e neko je opisao
na slede}i na~in: "On ne odgovara na pitawa, ako i odgovori, wegov odgovor
je dvosmislen, on govori gluposti, trqa veliki no‘ni prst o zemqu, drhti,
~e{ka se po glavi...".  Rezultati nekih savremenih istra‘ivawa pokazuju
da se qudi ni danas, posle skoro 3000 godina, nisu mnogo promenili. Zbog
toga, svako saslu{awe osumwi~enog koje se zasniva na usvajawu i analizi
samo verbalnih sadr‘aja, pri ~emu neverbalno i verbalno pona{awe bivaju
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 Za analizu psiholo{kih "odgovora" (npr. promene krvnog pritiska, promene u radu srca, promena na~ina disawa,
znojewe...) neophodna je posebna oprema - poligraf.

5
 Na la‘ osumwi~enog mo‘e ukazivati, izme|u ostalog, i to kakvi su odgovori koje on daje. U vezi sa tim mo‘emo
razlikovati nekoliko tipova (vrsta) odgovora: negativni odgovori (odgovori kojima osumwi~eni negira ne{to
ili pak iskazuje odbojnost, neprihvatawe nekog objekta, osobe ili mi{qewa), zadovoqavaju}i odgovori (odgo-
vori koji imaju smisla i koji se ~ine verodostojnim i razumnim), odgovori koji sadr‘e informacije irelevantne
za krivi~no delo povodom kojeg se saslu{awe preduzima, uop{teni odgovori (odgovori koji su u velikoj
neodre|eni, generalizovani), personalizovani odgovori (tzv. samoobra}aju}i odgovori koji su dati u prvom
licu, koji se odnose na samog osumwi~enog i prepoznaju se po tome {to u sebi sadr‘e re~i poput: ja, meni, moje
i sl.), direktni odgovori (odgovori koji su jasni, precizni i kao takvi poga|aju u samu sr‘ pitawa) itd.

6
 Postavqawem govornog organa u odre|eni polo‘aj i ja~im ili slabijim potiskivawem vazduha kroz du{nik
mo‘e da se mewa amplituda talasa (ja~ina glasa) ili frekvencija talasa (visina glasa).



zapostavqeni, u najve}em broju slu~ajeva ne}e biti uspe{no jer se na taj
na~in u velikoj meri osiroma{uje proces komunikacije. Dakle, neverbalno
i verbalno pona{awe sve vreme trajawa procesa saslu{awa moraju biti
uo~avani, analizirani i na pravi na~in tuma~eni. 

SIMPTOMATSKA SLIKA OSUMWI^ENOG

U na{oj literaturi neverbalno i verbalno pona{awe osumwi~enog ozna~ava
se pojmom "simptomatska slika osumwi~enog". Autori koji se u svojim ra-
dovima bave neverbalnim i verbalnim pona{awem tokom procesa komuni-
kacije, ili ne daju definiciju simptomatske slike, ili ako je daju, defini{u
je na slede}i na~in: Simptomatska slika predstavqa skup spoqa{wih
manifestacija neverbalnog karaktera prisutnih u pona{awu osobe koja se
ispituje7. Tako|e, isti autori sve manifestacije simptomatske slike dele
u tri grupe:

– FIZI^KE (facijalna ekspresija i pokreti pojedinih delova tela (glave,
ruku, nogu, trupa kao i dr‘awe tela u celini)),

– PSIHI^KE (dolaze do izra‘aja kroz aktivirawe odbrambenih mehani-
zama {to se manifestuje kroz poja~anu qutwu, drskost, nervozu, ank-
sioznost, prividnu hladnokrvnost i opu{tenost kada se to u konkretnoj
situaciji ne o~ekuje), 

– AUDIOVIZUELNE [promene u intenzitetu i visini glasa i na~inu govora
(mewawe ritma govora, nagla{avawe pojedinih re~i, izmena boje glasa
zastajkivawe tokom govora, zamuckivawe, govor bez smisla...). Tako|e,
manifestuju se i prilikom svojeru~nog pisawa izjave u vidu pravopisnih
gre{aka, drhtawa rukopisa i dr.].

Ako se pa‘qivo analizira gore navedena tripartitna podela manifes-
tacija simptomatske slike, uo~ava se jedna nelogi~nost. Naime, jedan, od
ukupno tri, segmenta simptomatske slike jesu audiovizuelne manifes-
tacije. Sam termin "audiovizuelan" jeste slo‘enica koja se sastoji od dve
re~i: audio (od latinskog glagola audio - ~uti) i vizuelan (od latinskog
visualis - vidni, koji se vidi). Dakle, ako se to ima u vidu onda bi se pod
audiovizuelne manifestacije mogle podvesti sve one manifestacije simp-
tomatske slike koje se mogu opaziti ~ulom vida ili pak ~ulom sluha. Kada
smo to uvideli, mo‘emo postaviti pitawe: Da li sastavni deo audiovizuel-
nih manifestacija, kao jednog od tri segmenta simptomatske slike, mogu
biti i fizi~ke (pokreti delova tela...), kao i psihi~ke manifestacije simp-
tomatske slike? Naime, one se ili ~uju, ili vide. O~igledno je da sama
klasifikacija nije dobra obzirom da unutar sebe sadr‘i preklapawe. Zbog
toga, mnogo je boqe manifestacije simptomatske slike podeliti u dve grupe:
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– VERBALNE SIMPTOMATSKE REAKCIJE koje bi obuhvatale karakteris-
tike verbalnog iskazivawa osumwi~enog, odnosno, kakve odgovore daje i
na koji na~in to ~ini, i 

– NEVERBALNE SIMPTOMATSKE REAKCIJE koje obuhvataju op{te
dr‘awe (stav) tela, pokrete delova tela (polo‘aj i pokreti glave, faci-
jalna ekspresija, pokreti ruku sa {akom i prstima, pokreti nogu sa
stopalima), kao i pojave poja~anog znojewa, promene u ritmu rada srca,
su{ewe usana i dr.

Dakle, skup verbalnih i neverbalnih simptomatskih reakcija koje se
manifestuju kod osumwi~enog tokom saslu{awa, ~ine wegovu simpto-
matsku sliku.

Manifestacije simptomatske slike nastaju kao rezultat burnih emocional-
nih pre‘ivqavawa, a najvi{e straha, kroz koje prolazi ispitanik u si-
tuaciji kada je suo~en sa krivi~nim progonom i kaznom. Na intenzitet is-
poqavawa simptomatskih reakcija uti~u:

– te‘ina krivi~nog dela,

– op{te karakteristike li~nosti ispitanika,

– uslovi ispitivawa,

– stav ispitiva~a8.

Simptomatska slika ne ukazuje na la‘ osumwi~enog, ve} na psihi~ko stawe
osumwi~enog u trenutku wegovog ispoqavawa. Ova stawa su ~esto upravo
podstaknuta lagawem, ali mogu biti posledica sasvim drugih uzroka. Zbog
toga ima sudskih psihologa i kriminalista koji upozoravaju da o ovim reak-
cijama ispitivanog ne treba govoriti kao o znacima la‘i, ve} jedino o
opomiwu}im simptomima govora tela9.

Obzirom da je mawe podlo‘na svesnoj kontroli, simptomatska slika
omogu}ava da se o karakteristikama li~nosti i psihi~kim zbivawima ispi-
tanika sazna daleko vi{e nego {to je on sam spreman da poka‘e. Naime,
za u~inioca krivi~nog dela koji se na{ao u ulozi ispitanika, la‘ pred-
stavqa osnovni na~in odbrane. On je iznosi verbalnim putem i sve vreme
se trudi da izgovorene re~i uskladi sa telesnim kretawima. Koncentrisan
na kontrolu izgovorenih re~i, on nekim delovima tela vlada boqe, dok
drugi delimi~no ili potpuno izmi~u wegovoj kontroli. U stawu pove}ane
napetosti, nesaglasnost izme|u sadr‘ine izgovorenih re~i i manifestacija
koje ih prate postaje sve o~iglednija10, a la‘ postepeno "isplivava" na
povr{inu.
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9 Bender, Réder, Nack: Tatsachenfestellung vor Gericht, navedeno prema: Simonovi}, B.: Pribavqawe i ocena iskaza
pred policijom i na sudu, Pravni fakultet, Kragujevac, 1997, str. 157.

10
 Aleksi}, @., Milovanovi}, Z., op. cit., str. 279.



Manifestacije simptomatske sli-
ke naro~ito dolaze do izra‘aja
kod onih delova iskaza osum-
wi~enog gde on ne ‘eli da pru‘i
iskren odgovor (tzv. konfliktne
zone), odnosno poku{ava ne{to da
prikrije. Na taj na~in simptomat-
ska slika govori operativnom
radniku na kom mestu tokom pro-
cesa saslu{awa je do{lo do gu-
bitka spokojstva i uznemirewa
osumwi~enog. U tom slu~aju zada-
tak operativnig radnika je da dub-
qe istra‘i uzroke tog nespokoj-
stva i uznemirewa, pri ~emu la‘
osumwi~enog mo‘e biti samo
jedan od mogu}ih uzroka.

Sli~nosti i razlike izme|u simptomatske slike nevino osumwi~enog
i stvarnog izvr{ioca - op{te napomene

U kriminalistici se ~ine brojni poku{aji kako bi se manifestacije simp-
tomatske slike sistematizovale u dve grupe - grupu simptomatskih reakcija
svojstvenih stvarnom izvr{iocu i grupu simptomatskih reakcija svojstvenih
nevino osumwi~enom. Me|utim, to nimalo nije lako. Iako postoje vrlo
zna~ajne razlike u wihovom pona{awu i simptomatskoj slici, postoje i
neke sli~nosti. U daqem toku rada ukaza}e se na neke od wih.

Osnovna sli~nost simptomatskih slika nevino osumwi~enog i stvarnog
izvr{ioca je u tome {to se i nevino osumwi~eni i stvarni izvr{ilac
tokom procesa saslu{awa mogu nalaziti u stawu emocionalne napetosti.
Postoje najmawe tri uzroka emocionalne napetosti nevino osumwi~enog
lica:

1. ~iwenica da protiv wega postoji sumwa da je u~inio ne{to {to on,
zapravo, nije,

2. briga o tome da li }e tokom procesa saslu{awa wegova nevinost biti
dokazana,

3. briga o tome da li }e policija otkriti neki wegov raniji prestup (naravno
ako on postoji).

Sa druge strane, uzrok emocionalne napetosti stvarnog izvr{ioca proi-
zilazi iz ~iwenice da je, kao posledica izvr{enog krivi~nog dela, kod
wega prisutan strah od otkrivawa na koji se nadovezuje strah od kazne.
Me|utim, dok emocionalna napetost osumwi~enog vremenom slabi, dotle
emocionalna napetost stvarnog izvr{ioca sve vi{e ja~a. 

Tako|e i kod nevino osumwi~enog i kod stvarnog izvr{ioca mo‘e postojati,
ja~e ili slabije prisutan, strah. Naime, dok nevino osumwi~eni strahuje
da ne bude optu‘en da je u~inio ne{to, {to on, zapravo, nije, kod stvarnog

Slika 1 Pravilno uo~avawe i
interpretacija manifestacija

simptomatske slike omogu}avaju nam
da skinemo "masku" osumwi~enog i

otkrijemo istinu. 
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izvr{ioca postoji strah od sankcije koja mo‘e uslediti zbog izvr{enog
krivi~nog dela. Me|utim, za razliku od nevino osumwi~enog, ~iji strah
vremenom slabi obzirom da se wegova nevinost potvr|uje, kod stvarnog
izvr{ioca to nije slu~aj. Kako vreme prolazi i operativni radnik (ispi-
tiva~) se pribli‘ava istini, on postaje sve nervozniji. Samim tim ispo-
qavawe simptomatskih reakcija (neverbalnih i verbalnih) postaje in-
tenzivnije. 

Tako|e, qutwa predstavqa pona{awe koje podjednako ispoqavaju i stvarni
izvr{ioci i nevini, s tim {to stvarni izvr{ioci idu do kraja i postaju
nepristojni, svadqivi i provokativni11. Uzroci zbog kojih nevino
osumwi~eni mogu ispoqavati qutwu su razli~iti: ranija negativna
iskustva sa policijom, odsustvo sa posla i gubitak dnevnice itd. Inbau,
Reid i Buckley isti~u da je simuliranu qutwu stvarnog izvr{ioca veoma
te{ko razlikovati od iskrene qutwe nevino osumwi~enog. Me|utim, ovi
autori isti~u da se qutwa stvarnog izvr{ioca i nevino osumwi~enog
razlikuje po svojoj istrajnosti ispoqavawa. Naime, stvarnom izvr{iocu }e
biti mnogo te‘e da svoju "qutwu" zadr‘i du‘i vremenski period - dakle,
oni isti~u da simulirana qutwa stvarnog izvr{ioca mnogo br‘e nestaje
od iskrene qutwe nevino osumwi~ene osobe12. 

Mirno}a  je jo{ jedna karakteristika pona{awa koja mo‘e biti zajedni~ka
i stvarnom izvr{iocu i nevino osumwi~enom. Mirno}a je na~in kojim se
stvarni izvr{ilac ‘eli prilagoditi okolini i izgledati, {to je mogu}e
vi{e, dobro}udnije. On izbegava pri~u iz straha da se ne bi upleo u la‘i.
Sa druge strane, nevino osumwi~eni je miran zbog straha i zaprepa{tewa
{to se uop{te dogodilo da on do|e u situaciju da mora dokazivati svoju
nevinost. Me|utim, {to du‘e razgovor traje, nevino osumwi~eni postaje
opu{teniji, po~iwe slobodno razgovarati i sara|ivati dok, s druge strane,
stvarni izvr{ilac veoma retko mewa stawe svoje razgovorqivosti13.

Osim sli~nosti postoje i razlike. Nevino osumwi~eni naj~e{}e ne ispo-
qava otpor i ne pokazuje znake agresivnosti prema operativnom radniku.
Kod wega, po pravilu, postoji spremnost na saradwu sa operativnim rad-
nikom, obzirom da zna da nije izvr{ilac i da s pravom o~ekuje da se to i
utvrdi. Sa druge strane, stvarni izvr{ilac ose}a otpor prema operativnom
radniku i situaciji u kojoj se nalazi, te{ko uspeva da se kontroli{e i da
prikrije svoj otpor, a nekada ga namerno i svesno manifestuje u vidu bunta.
Prisutna je i prikrivena agresija, koju tako|e te{ko obuzdava, a povremeno
i namerno manifestuje radi uverqivosti da je nevin14. 

Kao {to se iz prethodno navedenog mo‘e videti, pona{awa nevino
osumwi~enog i stvarnog izvr{ioca, osim razlika, mogu imati i izvesne
sli~nosti. ^itavu situaciju komplikuje i to da se stvarni izvr{ilac nekada
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12 Inbau, F.E., Reid, J.E., Buckly, J.P.: Criminal Interrogation and Confessions, navedeno prema: Gudjonsson, G.: The

psychology of interrogations, confessions and testimony, John Wiley & Sons, 1992, str. 28. Do danas nisu preduzeta
istra‘ivawa koja bi potvrdila ovaj stav, ali ako se ima u vidu bogato iskustvo ovih autora u sprovo|ewu radwe
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13 Roso, Z., op. cit., str. 132.
14 Kosti}, I.: Kriminalisti~ka psihologija, Vi{a {kola unutra{wih poslova, Beograd, 1998., str. 195.



mo‘e pona{ati kao nevina osoba, kao {to i nevina osoba mo‘e ispoqavati
simptome krivice. Zbog svega toga, nastojawe da se odre|ena pona{awa
pripi{u odre|enoj kategoriju osumwi~enih, bilo stvarnom izvr{iocu,
bilo nevino osumwi~enom, ne treba apsolutizovati, ve} ih treba pri-
hvatiti uslovno i priznati im samo orjentaciono-eliminacionu vred-
nost.

FAKTORI KOJI UTI^U NA INTENZITET MANIFESTOVAWA
NEVERBALNIH I VERBALNIH SIMPTOMATSKIH REAKCIJA

Na intenzitet manifestovawa neverbalnih i verbalnih simptomatskih
reakcija uti~u najmawe tri faktora:

OSE]AWA KRIVICE I STRAHA

Kod osobe koja la‘e mogu se pojaviti ose}awa krivice i straha. Naime,
uzmimo primer nekog lica koje je izvr{ilo krivi~no delo kra|e. To lice
mo‘e ose}ati krivicu  zbog toga {to je uzelo novac koji nije zaradilo (to
ne treba o~ekivati kod neemocionalnih prestupnika15), dok, obzirom da
postoji opasnost od sankcije zbog u~iwenog krivi~nog dela, kod wega mo‘e
biti prisutno i ose}awe straha. 

U kojoj meri }e biti izra‘eno ose}awe krivice zavisi, pre svega, od:

• karakteristika li~nosti osobe koja la‘e  - nekim osobama lagawe ne
predstavqa nikakav problem obzirom da je to jedan od osnovnih na~ina
kojima oni dolaze do svojih ciqeva (neemocionalni prestupnici). Kod
takvih osoba ose}awe krivice se ne}e pojaviti.

• karakteristike same situacije u kojoj nastaje la‘  - uzmimo primer
osobe koja se koristi la‘ima kako bi obezbedila egzistenciju svojoj
porodici. U ovoj situaciji la‘ je moralno "opravdana" i samim tim
ose}awe krivice se, po pravilu, ne pojavquje. 

U kojoj meri }e biti prisutno ose}awe straha kod osumwi~enog zavisi, pre
svega, od:

• osobe kojoj je la‘ namewena  - ako osoba koja la‘e misli da je wen
sagovornik ve{t u otkrivawu la‘i, kod we }e strah biti manifestovan
u ve}oj meri nego {to bi to bilo slu~aj da je u pitawu osoba koja se mo‘e
lako prevariti,

• u kojoj meri osoba koja la‘e misli da je ve{ta u lagawu  - neke osobe
su veoma dobre u lagawu i one to znaju. Zbog toga je wihovo samopouzdawe
na veoma visokom nivou, a samim tim i strah da budu uhva}eni u la‘i
mawa.
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Pod neemocionalnim prestupnicima podrazumevaju se profesionalni kriminalci, povratnici, u~inioci
krivi~nih dela kod kojih je koristoqubqe bio dominantan pokreta~ kriminalne delatnosti, kao i racionalna
i inteligentna lica. Ove osobe mi klasifikujemo kao "neemocionalne" zato {to kod wih naj~e{}e ne dolazi do
pojave ose}awa gri‘e savesti, kajawa, a kada i reaguju na ovaj na~in ta reakcija je maweg intenziteta od one
koja je svojstvena emocionalnim prestupnicima. Po pravilu, jedina briga neemocionalnih prestupnika je da li
}e biti uhva}eni i osu|eni ili ne - kod wih ne postoji ose}aj krivice ve} samo strah od kazne.



• sankcije koja mo‘e uslediti ukoliko la‘ bude otkrivena  - strah }e
biti u ve}oj meri prisutan kod osumwi~enog kome, u slu~aju da wegova
kriminalna delatnost bude dokazana, preti kazna od 20 godina zatvora,
nego kod osumwi~enog koji mo‘e biti ka‘wen nov~anom kaznom od neko-
liko stotina dinara16. 

Kao posledica prisutnih ose}awa krivice i straha kod osumwi~enog treba
o~ekivati izbegavawe kontakta o~ima, obzirom da }e osoba koja la‘e
izbegavati da pogleda u o~i operativnom radniku (to ne treba o~ekivati
kod neemocionalnih prestupnika), ali i simptomima stresa i emocionalne
napetosti {to za posledicu ima pove}awe broja neverbalnih i verbalnih
simptomatskih reakcija. Na kraju treba ista}i i to da, {to su ose}awa
krivice i straha sna‘nije izra‘ena, neverbalne i verbalne simpto-
matske reakcije }e biti intenzivnije.  Samim tim, la‘ osumwi~enog }e
se lak{e otkriti.

KOMPLEKSNOST (SLO@ENOST) LA@I

Proces lagawa mo‘e biti kognitivno17 veoma zahtevan proces. Tokom
procesa saslu{awa osoba koja la‘e mora u isto vreme da vodi ra~una ne
samo o tome da ni jedan segmenat wegovog iskaza ne bude protivure~an
nekom drugom, ve} i da ne bude protivure~an saznawima kojima raspola‘e,
ili bi mogao raspolagati operativni radnik. Tako|e, osumwi~eni, sve vreme
trajawa procesa saslu{awa, mora da pamti ono {to je ranije rekao, kako
bi, ako se od wega to zatra‘i, mogao ponoviti neki deo svog iskaza. U
najve}em broju slu~ajeva to }e zahtevati znatne kognitivne napore. Kao
posledica toga, osumwi~eni, kako bi sve dr‘ao pod kontrolom, prinu|en
je da pravi "pauze" tokom kojih bi mogao razmisliti {ta da ka‘e. Tako|e,
iz istog razloga on sporije govori, ponavqa delove re~enice i sl. Osim
toga, skoncentrisan na ono {to govori, on zanemaruje pokrete ruku (koji su
mawe brojni i pod mawom kontrolom svesti), ali i izbegava kontakt o~ima
(pogled operativnog radnika mu ometa koncentraciju koja mu je toliko ne-
ophodna za la‘). 

Sa druge strane, treba ista}i i to da osumwi~eni ne}e uvek biti iznena|eni
i samim tim primorani da pred operativnim radnikom smi{qaju {ta }e
re}i. Oni naj~e{}e znaju kakva pitawa mogu o~ekivati tokom saslu{awa,
tako da ~esto imaju unapred spremne i odgovaraju}e odgovore. U situaciji
kada je la‘ prethodno dobro pripremqena, ona ne zahteva ve}e kognitivne
napore i u tom slu~aju ne mo‘emo govoriti o wenoj kompleksnosti. Tako|e,
treba ukazati i na postojawe takvih situacija gde osumwi~eni ne}e morati
ni{ta da iskazuje (izmi{qa) {to bi zahtevalo od wega, mawe ili ve}e,
kognitivne napore, ve} }e biti dovoqno samo da pre}uti neke informa-
cije18. U slu~ajevima kada la‘ ne zahteva ve}e kognitivne napore (pre-
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16 Vrij, A.: Detecting lies and deceit, John Wiley & Sons, Chichester-England, 2002., str. 25.
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Kognicija (cognitio - saznawe, znawe) je op{ti pojam koji obuhvata razli~ite saznajne funkcije, mehanizme i
procese (opa‘awe, mi{qewe, pam}ewe, zakqu~ivawe, razumevawe, imaginacija, uvi|awe itd.). Prema psiholo-
giji mo}i kognicija je jedna od tri osnovne kategorije mentalnih mo}i, dok su druge dve afekcija  (emocije) i
konacija  (voqa).

18
 Na primer, lice koje krijum~ari drogu preko granice, na pitawe carinika {ta mu je u torbi, dovoqno je da
pre}uti da ima sakrivenu drogu. Dakle, ne mora ni{ta da izmi{qa i la‘e {to bi od wega zahtevalo neke ve}e
kognitivne napore.



thodno je dobro pripremqena ili se radi o tzv. la‘i pre}utkivawem) mo‘e
se uo~iti neuobi~ajeno brzo iskazivawe osumwi~enog (kao da je iskaz nau~io
"napamet"), odsustvo gre{aka u iskazivawu (na primer, ponavqawe delova
re~enica, re~i, nepotpunost re~enica...), o davno pro{lim doga|ajima on
iskazuje bez imalo prise}awa i sl.

Na kraju mo‘emo zakqu~iti da kao posledica kompleksnosti (slo‘enosti)
la‘i dolazi do smawewa neverbalnih simptomatskih reakcija
(osumwi~eni skoncentrisan na verbalno iskazivawe zapostavqa never-
balno, odnosno, pokrete delova tela), s jedne stane, ali i do pove}awa
verbalnih simptomatskih reakcija (pauze, sporiji govor, ponavqawe re~i
ili ~itavih re~enica, nepotpunost re~enica i sl.), s druge strane. Me|utim,
u slu~aju kada la‘ nije kompleksna  (prethodno je dobro pripremqena ili
se radi o tzv. la‘i pre}utkivawem) treba o~ekivati potpuno druk~ije
pona{awe - iskaz osumwi~enog je neuobi~ajeno "idealan" i kao takav
on treba da privu~e pa‘wu operativnog radnika, pri ~emu, to "savr{en-
stvo" iskaza (odsustvo verbalnih simptomatskih reakcija) predstavqa
indiciju koja treba da uka‘e na la‘ osumwi~enog.

NASTOJAWE OSUMWI^ENOG DA ISKONTROLI[E SVOJE PONA[AWE

Osumwi~eni u nameri da izbegne manifestovawe simptomatskih reakcija
koje ga mogu odati, a koje nastaju kao posledica kod wega prisutnog ose}awa
krivice i/ili straha, odnosno, kompleksnosti la‘i koju iznosi, nastoji da
suzbije (kontroli{e) wihovo manifestovawe. Suzbijaju}i takve simptomat-
ske reakcije on nastoji da na operativnog radnika ostavi utisak osobe koja
govori istinu. Me|utim, u nastojawu da to u~ini on ~esto ispoqava nepri-
rodno pona{awe koja ga mo‘e odati. Na primer, osoba koja ‘eli ne{to da
prokrijum~ari preko granice zna da ne sme, ako ne ‘eli da izgleda sumwivo,
da izbegava kontakt o~ima sa carinikom. Znaju}i to, ona intenzivno gleda
carinika u o~i, {to deluje neprirodno i samim tim, privla~i wegovu pa‘wu.
Tako|e, osumwi~eni u nastojawu da ne pobudi sumwu operativnog radnika
ne pravi suvi{ne pokrete iako je uobi~ajeno da qudi naprave po koji
suvi{ni pokret, govori jednoli~nim tonom, izbegava da pravi pauze tokom
govora (govore kao da su nau~ili napamet) i sl. Kao posledica svega toga,
wihovom pona{awu nedostaje spontanost, ono je rigidno, previ{e
prora~unato, jednom re~ju, neprirodno.

Treba ista}i da su rezultati brojnih ista‘ivawa pokazali da osoba koja
la‘e najlak{e mo‘e kontrolisati manifestacije facijalne ekspresije, dok
joj je te‘e da kontroli{e pokrete delova tela i promene visine glasa19.

Aldert Vrij opravdano ukazuje na to da se detaqnijom analizom, gore
navedenih, faktora koji uti~u na intenzitet manifestovawa verbalnih i
neverbalnih simptomatskih reakcija uo~avaju izvesne kontradiktornosti.
Naime, dok kao posledica prisutnih ose}awa krivice i straha mo‘emo
o~ekivati pove}ani broj neverbalnih simptomatskih reakcija ({to je posle-
dica nervoze i napetosti), dotle nastojawe osumwi~enog da iskon-
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troli{e svoje pona{awe i kompleksnost la‘i  koja se izgovara
(osumwi~eni skocentrisan na la‘ zapostavqa pokrete ruku, prstiju, nogu...)
sugeri{u na to da trebamo o~ekivati smawen broj neverbalnih simptomat-
skih reakcija osumwi~enog.

Tako|e, kao posledica prisutnih ose}awa straha i krivice  (odnosno ner-
voze i napetosti) i kompleksnosti la‘i  treba o~ekivati ve}e pauze
tokom govora, gre{ke prilikom govora (ponavqawe re~i i re~enica, nepot-
punost re~enica, gramati~ke gre{ke...), dok, sa druge strane, nastojawe
osumwi~enog da iskontroli{e svoje pona{awe sugeri{e na to da trebamo
o~ekivati smawen broj ovakvih verbalnih simptomatskih reakcija.

Osim toga, prisutna ose}awa krivice i straha kao i kompleksnost la‘i
koja se iskazuje, ukazuju na to da kod osumwi~enog treba o~ekivati
izbegavawe kontakta o~ima, dok sa druge strane, nastojawe osumwi~enog
da iskontroli{e svoje pona{awe  ukazuje na to da }e on zadr‘ati kontakt
o~ima i da se, kada je re~ o ovoj simptomatskoj reakciji on ne}e razlikovati
od osoba koje iskreno iskazuju20.

Koji od ovih faktora }e u svakom konkretnom slu~aju preovladati i u najve}oj
meri "oblikovati" pona{awe osumwi~enog, zavisi, pre svega, od karakte-
ristika li~nosti osumwi~enog i situacije u kojoj nastaje la‘. Tako|e, treba
ista}i i to da manifestovawe simptomatskih reakcija treba o~ekivati
samo ako je kod osumwi~enog prisutno ose}awe krivice i straha, odnosno
ako je la‘ kompleksna i zahteva znatan kognitivni napor osumwi~enog kako
bi uspe{no bila prezentirana. U suprotnom wih ne treba o~ekivati.

INTERPRETACIJA NEVERBALNIH I VERBALNIH 
SIMPTOMATSKIH REAKCIJA OSUMWI^ENOG

Operativni radnik, ocewuju}i pona{awe osumwi~enog, treba biti svestan
da je pona{awe svakog ~oveka kada poku{ava da prikrije istinu u izvesnoj
meri jedinstveno. ^iwenica je da ne postoji neki univerzalni model
pona{awa nevino osumwi~enih osoba i stvarnih izvr{ilaca, ali se, ipak,
izvesna uop{tavawa mogu u~initi i, na osnovu toga, razlikovati pona{awa
koja su svojstvena nevino osumwi~enom od onih koja su svojstvena stvarnom
izvr{iocu. Me|utim, takvo razlikovawe ima iskqu~ivo orjentacioni zna~aj
i preterano insistirawe na wemu ~esto odvodi u zabludu u pogledu krivice
(iskrenosti) odre|enog lica.

Da bi operativni radnik mogao pouzdano da protuma~i pona{awe
osumwi~enog tokom procesa saslu{awa, on mora: 

1. Uo~iti kakvo je normalno, uobi~ajeno pona{awe osumwi~enog u situaci-
jama kada on nije pod stresom (tzv. kontrolni model pona{awa)

Kqu~na stvar u oceni vrednosti kako neverbalnog tako i verbalnog
pona{awa osumwi~enog, a koja se u na{oj praksi nebrojeno puta zapostavqa,
je neophodnost da se uo~i kakvo je normalno, uobi~ajeno neverbalno i
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verbalno pona{awe osumwi~enog (tzv. kontrolni model pona{awa 21),
dakle, pona{awe koje je osumwi~enom svojstveno u situacijama kada nije
pod stresom, pritiskom, kada nema razloga da strahuje za svoju budu}nost,
odnosno, kad nije pod uticajem bilo kakvih faktora koji mogu uticati na
promenu wegovog pona{awa. Takav model pona{awa operativni radnik
saznaje, pre svega, u uvodnom razgovoru sa osumwi~enim22.

Tako|e, operativni radnik mora imati u vidu da manifestovawe odre|enih
simptomatskih reakcija (promena pona{awa) kod osumwi~enog, ne mora biti
posledica toga {to on ne govori istinu, ve} neprijatnosti situacije u kojoj
se on nalazi. Me|utim, ako je re~ o nevino osumwi~enom, takve promene
pona{awa bi}e prisutne samo u po~etnom periodu procesa saslu{awa, dok
on ne oseti da nema ~ega da se pla{i. Tada on postaje opu{teniji. Napetost
koja je karakterisala wegovo pona{awe na po~etku saslu{awa nestaje.
Dakle, jedini strah nevino osumwi~enog je da mu operativni radnik ne}e
poverovati. ^im operativni radnik taj strah izazvan nepoverewem neu-
trali{e, nevino osumwi~eni postaje opu{teniji. Sa druge strane, napetost
stvarnog izvr{ioca ne prestaje kako saslu{awe odmi~e, ve}, naprotiv, {to
ga u ve}oj meri operativni radnik "pritiska" dokazima, ona postaje sve
ve}a. Samim tim i manifestacije simptomatske slike bivaju izra‘enije.

2. Uo~iti vreme kada se simptomatske reakcije manifestuju 

Najve}i broj nevino osumwi~enih u izvesnoj meri ispoqi}e promene
pona{awa koje mogu ukazivati na to da oni ne govori istinu. Razlozi za
to mogu biti razli~iti, pri ~emu je na neke od wih prethodno ukazano
(napetost koja nije uzrokovana krivicom...). Da bi sa uspehom ocenio wihovu
vrednost ispitiva~ mora uo~iti vreme kada se one javqaju. Naime, ako se
izvesne simptomatske reakcije pojavquju sve vreme trajawa procesa
saslu{awa, one ne moraju nu‘no ukazivati na to da osumwi~eni ne govori
istinu. Me|utim, ako do wih dolazi u "kriti~nim" trenucima saslu{awa
(tzv. konfliktne zone), kada, na primer, operativni radnik postavi
osumwi~enom neko neprijatno pitawe ili ga pak suo~i sa nekim neprijatnim
dokazom, verovatno}a da osumwi~eni u tom trenutku la‘e je velika. 

Primer:

^esti su slu~ajevi da osumwi~eni tokom procesa saslu{awa popravqa
polo‘aj svoje kravate (ispravqa je, ste‘e, otpu{ta i sl.). Nekada za tim
stvarno mo‘e postojati potreba (na primer, kravata ga zaista ste‘e, is-
krivila se i sl.), me|utim, nekad to ne}e biti slu~aj ve} name{tawe kravate
predstavqa "izgovor" da on prekine kontak o~ima sa operativnim radnikom
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Svako odstupawe pona{awa osumwi~enog od tzv. kontrolnog modela, mo‘e predstavqati indiciju da
osumwi~eni ne govori istinu. U stranoj literaturi za ozna~avawe tzv. kontrolnog modela pona{awa upotre-
bqavaju se nazivi poput "suspect’s truth-telling norm", "suspect’s behavioural norm" ili "suspect’s behavioural baseline".

22
Operativni radnik zapo~iwe da procewuje pona{awe osumwi~enog onog trenutka kada ga prvi put ugleda.
Rukuju}i se sa osumwi~enim, operativni radnik }e obratiti pa‘wu na to da li osumwi~eni nevoqno pru‘a ruku,
da li mu ruka drhti dok je ispru‘ena, da li je suva i topla ili hladna i znojava. Iako ni{ta od prethodno
navedenog nije dokaz da osumwi~eni ne{to krije, to mo‘e biti prva indicija da se ne{to neuobi~ajeno de{ava
kod wega. Zatim }e operativni radnik kroz jedan neobavezan, opu{ten razgovor poku{ati da sazna kako se
osumwi~eni neverbalno i verbalno pona{a kada pri~a o nekim obi~nim stvarima, koje se ne odnose (ni
neposredno, niti posredno) na doga|aj koji je predmet saslu{awa.



(u tom slu~aju se "doterivawe" kravate ozna~ava terminom izmi{qeni posao
23). U prakti~nom postupawu to bi moglo izgledati ovako:

situacija I

OPERATIVNI RADNIK: "Petre, reci mi iskreno, da li si ti proneverio
sav onaj novac koji ti je bio poveren?"

OSUMWI^ENI: (Zatezawe kravate traje nekoliko sekundi pa tek onda
sledi odgovor na postavqeno pitawe) " Ne, nisam"

situacija II

OPERATIVNI RADNIK: " Petre, reci mi iskreno, da li si ti proneverio
sav onaj novac koji ti je bio poveren?"

OSUMWI^ENI: "Ne, nisam " (uspostavqen kontak o~ima, spontan odgovor,
desetak sekundi kasnije osumwi~eni zate‘e kravatu)

I u jednom i u drugom slu~aju zatezawe kravate u~iweno je na isti na~in
ali u razli~ito vreme. Me|utim, mo‘emo izvesti zakqu~ak da je u prvoj
situacijui zatezawe kravate predstavqalo tzv. izmi{qeni posao, dok u
drugoj situaciji to najverovatnije nije bio slu~aj.

3. objektivno sagledavati pona{awe osumwi~enog

Operativni radnik se mora ~uvati predrasuda koje kod wega postoje u
pogledu krivice osumwi~enog. Tako, ako je kod wega pre po~etka saslu{awa
postojalo uverewe o tome da osumwi~eni koga saslu{ava nije kriv, odnosno
da jeste kriv, velika je verovatno}a da }e on u tom smislu i tuma~iti
wegove simptomatske reakcije tokom saslu{awa. Kao posledica toga on }e
ja~u snagu davati onim simptomatskim reakcijama koje podr‘avaju takvo
wegovo uverewe, dok }e ostale da zanemaruje ili pak da im daje slabiji
zna~aj.

Tokom saslu{awa operativni radnik }e neminovno izgraditi svoje uverewe
o krivici osumwi~enog. Me|utim, on nikako ne sme dozvoliti da osumwi~eni
sazna kakvo je ono, jer posledice toga mogu biti izuzetno opasne. Naime,
pretpostavimo da operativni radnik pogre{no misli da osumwi~eni koga
saslu{ava jeste stvarni izvr{ilac, a da on to zapravo nije. Kako je najve}i
strah nevine osobe da joj operativni radnik ne}e poverovati, ona suo~ena
sa ~iwenicom da je operativni radnik smatra krivom postaje napeta,
upla{ena. Posledica toga je manifestovawe simptomatskih reakcija svoj-
stvenih stvarnom izvr{iocu koje u~vr{}uju ve} prisutno pogre{no uverewe
operativnog radnika o krivici osumwi~enog. Razmotrimo sada obratnu si-
tuaciju - saslu{awe stvarnog izvr{ioca koga operativni radnik pogre{no
smatra nevinim. U tom slu~aju, videv{i da ga operativni radnik smatra
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Osumwi~enom je naj~e{}e veoma te{ko da dok izgovara la‘ gleda ispitiva~a u o~i. Me|utim, on zna da ga
skretawe pogleda nekada mo‘e odati, pa se zbog toga trudi da zadr‘i kontakt o~ima kako bi na ispitiva~a
ostavio utisak svoje iskrenosti. ^esto u tome ne uspeva, pa skretawe pogleda nastoji da "opravda" tzv.
izmi{qenim poslovima (na primer, skrenu}e pogled kako bi pokupio neku dla~icu sa rukava, popravio kragnu
ko{uqe i sl. da bi, nakon toga, ponovo uspostavio ranije prekinut kontakt o~ima). Naime, ovakvi postupci
nekada mogu biti stvarna potreba osumwi~ene osobe, ili pak posledica uznemirenosti, nervoze nevino
osumwi~ene osobe koja je uzrokovana situacijom u kojoj se ona na{la (forenzi~na zbuwenost), posledica nekih
du{evnih poreme}aja i sl. Tako|e, izmi{qeni poslovi se ~esto koriste kako bi se dobilo na vremenu u situaciji
kada je postavqeno neko neo~ekivano, neprijatno pitawe i kada se mora razmisliti kako bi odgovor izgledao
smisleno i logi~no.



nevinim, stvarni izvr{ilac postaje opu{teniji, bezbri‘niji. Kao posledica
toga ne dolazi do manifestovawa simptomatskih reakcija koje su svojstvene
stvarnom izvr{iocu, a {to bi, po prirodi stvari, trebalo o~ekivati.
Mogu}nost da operativni radnik bude doveden u zabludu i u jednom i u
drugom slu~aju je o~igledna. 

Tako|e, ~esti su slu~ajevi gde operativni radnici svoje uverewe o krivici
osumwi~enog formiraju na osnovu wegove fizi~ke sli~nosti sa nekim
drugim licem o kome oni odranije imaju pozitivno ili negativno mi{qewe.

Dakle, ako ‘eli da do|e do istine, operativni radnik mora biti oslobo|en
subjektivizma, pristrasnosti, sujetnog postupawa i drugih sli~nih stavova
koji ga mogu odvesti u sasvim drugom smeru od onoga kojem on te‘i - u
zabludu.

Problemi koji ote‘avaju interpretaciju neverbalnih i verbalnih
simptomatskih reakcija osumwi~enog

Interpretacija simptomatske slike i, na osnovu toga ocena da li je
osumwi~eni koji se saslu{ava stvarni izvr{ilac krivi~nog dela, veoma
je slo‘ena. Iako neke manifestacije simptomatske slike nisu u potpunosti
pod kontrolom voqe osumwi~enog, wihovo manifestovawe ne mo‘e biti
siguran znak krivice osumwi~enog. Psihomotorni nemir osumwi~enog, znaci
nervoze i dr., ukazuju na psihi~ku neravnote‘u osumwi~enog koja je izazvana
wegovom rastu}om unutra{wom napeto{}u. Me|utim, postavqa se pitawe
~ime je izazvana ta napetost. Da li je wen uzrok krivica osumwi~enog ili
ne{to drugo? To nije lako utvrditi iz slede}ih razloga:

NEJEDNAKO ISPOQAVAWE SIMPTOMATSKIH REAKCIJA 

Razli~iti qudi, razli~ite stvari do‘ivqavaju na razli~ite na~ine i,
samim tim, na wih razli~ito reaguju. Dok jedni veoma uspe{no vladaju svojim
pona{awem i prikrivaju svoja unutra{wa pre‘ivqavawa, drugi to ne us-
pevaju. Uzmimo primer neemocionalnih prestupnika. Manifestacije wihove
simptomatske slike nisu toliko izra‘ajne s obzirom da oni ne ose}aju
gri‘u savesti niti kajawe za izvr{eno krivi~no delo. Ose}awa straha i
napetosti, sa svojim bogatim telesnim ispoqavawima su kod ove kategorije
u~inilaca krivi~nog dela veoma slabo izra‘ena i to posebno u situacijama
kada su sigurni da protiv wih ne postoje ~vrsti dokazi24. Sa druge strane,
imamo lica sa veoma intenzivnim simptomima svojih unutra{wih
pre‘ivqavawa. Zbog bezna~ajnog povoda (nekada je dovoqno samo posumwati
u wihovu iskrenost) ova lica ispoqavaju mno{tvo simptoma straha, ne-
sigurnosti, napetosti25.

Dakle, operativni radnik u svakom konkretnom slu~aju mora biti svestan
postojawa interindividualnih razlika izme|u qudi. Neki qudi na stresne
situacije reaguju burno i sna‘no, za razliku od drugih koji reaguju sporo
i slabo. Tako|e, ono {to je za jedne stresna situacija, za druge nije. Prema
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 Simonovi}, B., op. cit., str. 173.

25 Bender, Réder, Nack: Tatsachenfestellung vor Gericht, navedeno prema: Simonovi}, B., op. cit., str. 173.



tome, bitan preduslov pravilne interpretacije simptomatske slike jeste
prethodno dobro upoznavawe li~nosti osumwi~enog.

VI[EZNA^NOST SIMPTOMATSKIH REAKCIJA

Simptomatske reakcije poput lupkawa nogama, gledawa u stranu (izbegavawe
kontakta o~ima), trqawe dlanova koji se znoje ili bledilo na licu, ~este
promene polo‘aja sedewa i mnoge druge, mogu ukazivati na krivicu
osumwi~enog, ali i ne moraju. Wihovo ispoqavawe mo‘e biti posledica
nekih drugih razloga, na primer, neadekvatnog postupawa operativnog rad-
nika (vi~e na osumwi~enog, lupa o sto, nije mu mnogo stalo da ustanovi
istinu...), straha osumwi~enog da ne}e mo}i dokazati svoju nevinost i sl.
Osim toga, Vladimir Krivokapi} isti~e da se osumwi~eni mo‘e nalaziti
u stawu tzv. forenzi~ne zbuwenosti koja se manifestuje kao bledilo,
crvenilo, podrhtavawe, znojewe, zamuckivawe i obi~no se javqa kod lica
koja imaju prvi put kontakt sa ovla{}enim slu‘benim licem ili istra‘nim
sudijom u slu‘benim prostorijama26. Dakle, simptomatske reakcije koje se
ispoqavaju u prethodno navedenim situacijama, mogu ukazivati na krivicu
osumwi~enog, koja, zapravo, ne postoji, odnosno, operativnog radnika mogu
dovesti u zabludu u pogledu krivice osumwi~enog. Mo‘emo zakqu~iti
slede}e: obzirom da iste simptomatske reakcije u razli~itim situaci-
jama mogu imati razli~ito zna~ewe, pred operativnog radnika koji nas-
toji da ispravno protuma~i simptomatsku sliku osumwi~enog postavqa
se nov problem - problem vi{ezna~nosti simptomatskih reakcija. 

U vezi sa prethodno navedenim, mo‘e se postaviti pitawe: "Kako spre~iti
da nas vi{ezna~nost simptomatskih reakcija ne odvede u zabludu u pogledu
krivice osumwi~enog?", odnosno, "Kako operativni radnik treba da se
pona{a da bi, na jednoj strani umawio strah nevino osumwi~enog, a na
drugoj, pove}ao nesigurnost i "govor" simptomatske slike stvarnog
izvr{ioca?".  Da bi to bilo mogu}e, potrebno je da operativni radnik, s
jedne strane, stvori mirnu atmosferu, punu me|usobnog poverewa, ali u
isto vreme, s druge strane, on mora ostaviti utisak o sebi kao osobi koja
beskompromisno traga za istinom. Ako u tome uspe, operativni radnik }e
smawiti strah nevino osumwi~enog, jer on uvi|a da svoju nevinost mo‘e
dokazati, pa, samim tim, postaje smireniji, dok se simptomatske reakcije
koje ukazuju na wegovu krivicu ispoqavaju u mawem obimu. U isto vreme,
sugeri{u}i stvarnom izvr{iocu da mu nikako ne}e biti lako da ga obmane,
operativni radnik poja~ava wegov strah od otkrivawa i kazne, a samim
tim i ispoqavawe simptomatskih reakcija koje ukazuju na wegovu krivicu.

SUBJEKTIVNOST OPERATIVNOG RADNIKA

Jedan od osnovnih uzroka pogre{nog tuma~ewa manifestacija simptomatske
slike jeste subjektivan stav operativnog radnika. Tu, pre svega, dolazi do
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Krivokapi}, V.: Kriminalistika taktika III, Policijska akademija, Beograd, 1997, str. 83.



izra‘aja "Rozentalov efekat"27. Naime, zbog svog op{te negativnog stava
prema kriminalu i kriminalcima, operativni radnik mo‘e nesvesno se-
lektivno zapa‘ati samo one simptome pona{awa koji se sla‘u s wegovim
unapred stvorenim stavom ili verzijom, a one koji su u suprotnosti jed-
nostavno propustiti. Rezultat toga je pogre{na ocena28.

U interpretaciji simptomatske slike osumwi~enog veliki zna~aj ima i in-
tuicija koju poseduje operativni radnik. Operativni radnici sa izra‘enom
sposobno{}u intuitivnog mi{qewa29 mnogo lak{e i i pouzdanije uspevaju
da "pro~itaju", odnosno procene qude, wihovu li~nost i pona{awe.

Pouzdanost interpretacije simptomatske slike zavisi i od sposobnosti
operativnog radnika da uo~ava simptomatske reakcije. Da bi u tome bio
uspe{an, on mora konstantno uve‘bavati svoju sposobnost istovremenog se-
lektivnog posmatrawa pojedinih neverbalnih reakcija i pra}ewa sadr‘ine
verbalnog iskaza osumwi~enog30.

Odnos "subjektivnih" i "objektivnih" simptomatskih reakcija

Obzirom da qudi imaju svoja uverewa o tome kako izgleda pona{awe osobe
koja ne govori istinu, postavqa se pitawe u kojoj meri su takva uverewa
ispravna, odnosno, u kojoj meri postoji razlika izme|u "subjektivnih"
simptomatskih reakcija (simptomatske reakcije koje se po o~ekivawima
qudi pojavquju prilikom lagawa i na koje oni treba da usmere svoju pa‘wu
kako bi otkrili la‘ svog sagovornika) i onih "objektivnih" (simptomatske
reakcije za koje je nau~nim putem utvr|eno da se ~e{}e ispoqavaju kod
osoba koje la‘u31). Za{to je to bitno ustanoviti? Naime, qudi (me|u wima
i pripadnici policije) ~esto imaju pogre{na uverewa u pogledu toga koje
simptomatske reakcije ukazuju da neka osoba ne govori istinu. Posledica
toga je da su ti qudi mawe uspe{ni kada je u pitawu otkrivawe la‘i, {to,
kada je u pitawu policijska profesija, nikako ne sme biti slu~aj. U kojoj
meri postoji preklapawe subjektivnih i objektivnih simptomatskih reakcija
pokazuje tabela 1.

U Tabeli 1 mogu se uo~iti dve kolone: jedna, koja pokazuje koje su to simp-
tomatske reakcije ~ije manifestovawe, po mi{qewu najve}eg broja qudi,

BEZBEDNOST

280

27  Rozentalov efekat (ili efekat o~ekivawa eksperimentatora) se defini{e kao pojava sistematskog, ne-
hoti~nog uticaja o~ekivawa, verovawa i stavova eksperimentatora na dobijene rezultate, koju je eksperimen-
talno otkrio, bri‘qivo prou~io i opisao ameri~ki psiholog R. Rozental (Rosenthal). U jednom eksperimentu sa
pacovima, inteligentno pona{awe pacova zavisilo je od toga da li je re~eno eksperimentatoru da ima posla
sa "glupim" ili inteligentnim "‘ivotiwama".

28  Roso, Z., op. cit., str. 127.
29  Intuitivno mi{qewe se zasniva na nesrezmerno malom broju podataka i skokovito je, odnosno nejasni su putevi

premo{}ivawa nedovoqne koli~ine iskustvenih podataka. Dakle, osnovni podaci na osnovu kojih se zakqu~uje
su jasni, ali je nejasan put kojim osoba koja zakqu~uje dolazi do svoje tvrdwe ili zakqu~ka.

30  Op{irnije o na~inima na koje je mogu}e razvijati sposobnost procene la‘i na osnovu simptomatske slike videti
u Simonovi}, B., op. cit., str. 187. i Roso, Z., op. cit.. str. 302.

31  Iako je ve}a u~estalost pojave pojedinih simptomatskih reakcija prilikom izno{ewa la‘i utvr|ena nau~nim
putem, nikako ne treba izvesti zakqu~ak da postoji neki jedinstveni model pona{awa svojstven osobama koje
la‘u. Kada bi to bilo tako otkrivawe la‘i ne bi bio problem. Iako takav model pona{awa ne postoji, treba
ista}i da postoji ve}a verovatno}a pojave odre|enih pona{awa kod osoba koje ne govore istinu, za razliku od
osoba koje govore istinu i kod kojih je verovatno}a manifestovawa takvih pona{awa mawa. Dakle, terminom
objektivne ili stvarne simptomatske reakcije se ozna~avaju upravo takva pona{awa za koja je nau~nim putem
dokazano da postoji ve}a verovatno}a da }e se manifestovati kod osoba koje ne govore istinu.



treba o~ekivati kod osoba koje ne govore istinu (subjektivne simptomatske
reakcije), i druga, koja pokazuje za koje simptomatske reakcije, po rezulta-
tima dosada preduzetih nau~nih istra‘ivawa, postoji velika verovatno}a
da }e se manifestovati prilikom la‘nog iskazivawa neke osobe (objek-
tivne simptomatske reakcije). 

Kao {to se vidi u koloni "objektivne (stvarne) simptomatske reakcije"
nau~nim putem je utvr|eno da na pojavu la‘i, sa ve}om verovatno}om nego
neke druge simptomatske reakcije, ukazuju povi{en glas i du‘e pauze
prilikom iskazivawa. Ostale simptomatske reakcije poput zastajkivawa
tokom iskazivawa (umetawem re~ca poput: dakle, zna~i, hm i dr.), pojave
gre{aka prilikom iskazivawa (nepotpune re~enice, ponavqawe re~i,
re~enica...) i sporiji govor mogu ukazati na la‘ samo ako je ona kompleksna
i zahteva ve}i kognitivni napor kako bi uverqivo bila prezentirana. Kada
se govori o neverbalnom pona{awu treba o~ekivati smaweni broj pokreta
ruku, prstiju, nogu i stopala. 

Sa druge strane, kao {to pokazuje kolona "subjektivne simptomatske reak-
cije", kod ve}ine qudi postoji uverewe da manifestovawe svih, u tabeli
navedenih, simptomatskih reakcija ukazuju na to da neka osoba la‘e. 

Upore|ivawem objektivnih i subjektivnih simptomatskih reakcija datih u
tabeli 1, mo‘e se zakqu~iti da qudi (dakle i pripadnici policije)
u velikoj meri imaju pogre{na uverewa u pogledu simptomatskih reak-
cija koje ukazuju na to da neka osoba ne govori istinu. Samim tim, ne
treba ni o~ekivati da }e oni sa ve}om pouzdano{}u biti u stawu da
"pro~itaju" la‘.  Rezultati nekoliko sprovedenih nau~nih istra‘ivawa,
gde su se u ulozi ispitanika na{li pripadnici policije i carinske slu‘be,
pokazuju da se verovatno}a otkrivawa la‘i na osnovu simptomatskih reak-
cija od strane ovih kategorija ispitanika kre}e od 45% - 60%. Dakle, mo‘e
se zakqu~iti da je verovatno}a kojom policajci i carinici otkrivaju la‘,
otprilike ista kao i verovatno}a da }e pogoditi na koju stranu ("pismo"
ili "glava") }e pasti u vazduh ba~en nov~i}, dakle 50%, {to nimalo nije
pohvalno32. Ovo naro~ito dolazi do izra‘aja ako se ima u vidu da pro-
fesionalci (policajci i carinici), kojima je otkrivawe la‘i sastavni deo
svakodnevnog posla, to ~ine podjednako efikasno kao i laici, odnosno,
obi~ni gra|ani.

DOKAZNI ZNA^AJ SIMPTOMATSKIH REAKCIJA OSUMWI^ENOG

Kada operativni radnik uo~i tzv. kontrolni model pona{awa osumwi~enog,
slede}e {to treba da uradi, kada je re~ o tuma~ewu verbalnog i neverbalnog
pona{awa osumwi~enog, jeste da ga uporedi sa pona{awem koje osumwi~eni
ispoqava tokom procesa saslu{awa. Svako odstupawe od kontrolnog
modela, nakon {to je sagledano u kontekstu situacije u kojoj se javqa (npr.
da li se promene u pona{awu javqaju samo onda kada operativni radnik
postavi osumwi~enom "neprijatno" pitawe i sl.), ne mo‘e biti dokaz da
osumwi~eni la‘e, ve} predstavqa samo jednu indiciju koja upu}uje na takav
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 Op{irnije o tome pogledati: Vrij, A., op. cit., str. 74. - 82.



zakqu~ak. Naime, osnovno svojstvo svake pojedina~ne simptomatske reak-
cije jeste wena:

– fragmentarnost (ona ukazuje samo na jedan fragment celokupne "slike"
krivice osumwi~enog), i

– nesamostalnost (ona sama za sebe sa malim stepenom verovatno}e ukazuje
na krivicu osumwi~enog, ali vi{e simptomatskih reakcija koje su
me|usobno tako povezane da iskqu~uju svako druk~ije postojawe spornog
~iweni~nog stawa, osim onog koje proizilazi iz wih, sa velikom
verovatno}om mogu ukazati na la‘, odnosno krivicu osumwi~enog).

Zbog toga, sa stanovi{ta pouzdane ocene pona{awa osumwi~enog (verbalnog
i neverbalnog), bilo bi idealno da operativni radnik uo~i prisutnost
vi{e, kako neverbalnih, tako i verbalnih simptomatskih reakcija (indicija
da osumwi~eni la‘e) koje se, pritom, ispoqavaju jednovremeno - re~ je o
tzv. grupi (cluster) indicija. Na primer, nakon {to mu je operativni radnik
postavio pitawe, osumwi~eni skre}e pogled, dodiruje svoj nos, prekr{ta
noge i mewa svoj polo‘aj u stolici. Pritom, na postavqeno pitawe, ne
odgovara odmah, ve} mu je potrebno da malo razmisli. Dakle, kako su po-
jedina~ne simptomatske reakcije nedovoqne da bi pouzdano ukazale
na krivicu, odnosno nevinost osumwi~enog, ovakvo grupisawe simpto-
matskih reakcija (kako onih neverbalnih, tako i onih verbalnih), gde
se one me|usobno nadopuwuju, pove}ava pouzdanost otkrivawa la‘i
osumwi~enog. 

ZAKQU^AK

Jedna od ~estih gre{aka koju u prakti~nom sprovo|ewu radwe saslu{awa
osumwi~enog pripadnici policije ~esto prave je da pa‘wu usmeravaju
iskqu~ivo ka sadr‘ini verbalnog iskaza osumwi~enog, ne obra}aju}i, pri-
tom, pa‘wu na na~in na koji on iskazuje (verbalno pona{awe), kao i na
pokrete tela koji to kazivawe prate (neverbalno pona{awe). To je pogre{no
iz razloga {to neverbalno i verbalno pona{awe osumwi~enog mogu biti
korisna dopuna verbalnog iskaza osumwi~enog, obzirom da mogu na-
gla{avati, mewati ili ~ak negirati smisao onog {to osumwi~eni govori.
Istovremeno ova pona{awa mogu predstavqati i potpuno samostalan na~in
saop{tavawa koji upu}uje na ne{to sasvim drugo od onoga {to je predmet
verbalne komunikacije. Zbog toga manifestacije ovakvih pona{awa sve
vreme trajawa saslu{awa moraju biti uo~avane, analizirane i na pravi
na~in tuma~ene. Me|utim, to nije nimalo lako iz razloga {to ista pona{awa
kod razli~itih qudi mogu imati razli~ita zna~ewa. Policajac koji se
nalazi u ulozi ispitiva~a tokom procesa saslu{awa mora prona}i pravo
zna~ewe uo~enog pona{awa, a svaka gre{ka mo‘e voditi u zabludu u pogledu
krivice osumwi~enog. Posledica toga mo‘e biti optu‘ivawe nevino
osumwi~enog, dok stvarni izvr{ilac ostaje na slobodi spreman i ohrabren
da u~ini novo krivi~no delo nanose}i na taj na~in {tetu ~itavom dru{tvu.
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Tabela 1

OBJEKTIVNE I SUBJEKTIVNE SIMPTOMATSKE REAKCIJE33

VERBALNE
SIMPTOMATSKE REAKCIJE

SUBJEKTIVNE
OBJEKTIVNE

(STVARNE)

Visina glasa +1 +2

Zastajkivawe tokom iskazivawa
upotrebom re~i: dakle, zna~i, hm...

+1 +2

Gre{ke tokom iskazivawa
(ponavqawe re~enica, re~i,
nepotpune re~enice...)

+1 +2

Sporije iskazivawe +1 +2

Period }utawa izme|u postavqenog
pitawa i dobijenog odgovora

+1 *2

Trajawe perioda }utawa tokom
iskazivawa

+1 +2

U~estalost perioda }utawa tokom
iskazivawa

+1 *2

NEVERBALNE
SIMPTOMATSKE REAKCIJE

SUBJEKTIVNE
OBJEKTIVNE

(STVARNE)

Izbegavawe kontakta o~ima +1 *2

Smejawe +1 *2

Treptawe o~nim kapcima +1 *2

Pokreti ruku34 +1 -2

^e{awe glave, zglobova i sl. +1 *2

Pokreti {ake i prstiju +1 -2

Pokreti nogu i stopala +1 -2

Glava *1 *2

Torzo35 +1 *2

Promene pozicije sedewa36 +1 *2

L e g e n d a 

+1 – kod qudi postoji uverewe da se simptomatska reakcija u ve}oj meri manifestuje
kod osoba koje ne govore istinu;

-1 – kod qudi postoji uverewe da se simptomatska reakcija u mawoj meri manifestuje
kod osoba koje ne govore istinu;

*1 – kod qudi postoji uverewe da izme|u simptomatske reakcije i lagawa ne postoji
veza;

+2 – pove}ava se kod osoba koje ne govore istinu
-2 – smawuje se kod osoba koje ne govore istinu
*2 – nije utvr|eno postojawe veze sa lagawem
                    
33 Vrij, A.: Detecting lies and deceit,  John Wiley & Sons, ltd, Chichester-England, 2002., str. 64.

34 Funkcionalni pokreti rukama koji za ciq imaju da promene i / ili da zamene sadr‘aje verbalnog iskazivawa.

35 Pokreti gorweg dela tela (bez ruku). Obi~no su pra}eni pokretom glave.

36 Promena pozicije sedewa obi~no je pra}ena pokretima glave kao i pokretima nogu i stopala.

STRU^NI RADOVI

283



LITERATURA:

 1. Aleksi}, @., Milovanovi}, Z.: Leksikon kriminalistike,  Glosarijum, Beograd,
1999.

 2. Brougham C.: Nonverbal communication: can what they don‘t say give them away?,  FBI
Law Enforcement Bulletin, Washington, 1992.

 3. Vodineli}, V.: Kriminalistika,  Zavod za uxbenike i nastavna sredstva, Beograd,
1996.

 4. Vodineli}, V.: Leonhartova metoda ispita okrivqenog (osumwi~enog),  JRKK,
2/1989.

 5. Vrij, A.: Detecting lies and deceit,  John Wiley & Sons, Chichester-England, 2002.

 6. Gudjonsson, G.: The psychology of interrogations, confessions and testimony,  JOHN
WILEY & SONS, 1992.

 7. Zielinski, D.: Body language,  Presentations, April 2001.

 8. Zulawski, D. E., Wicklander, D. E.: Practical aspects of interview and interrogation,  CRC
press, 2002.

 9. Inbau, F. E.: Policijsko ispitivawe - prakti~na potreba,  ,,Izbor", MUP Republike
Hrvatske, Zagreb, 4/1961.

10. Kosti}, I.: Kriminalisti~ka psihologija,  Vi{a {kola unutra{wih poslova, Beo-
grad, 1998.

11. Krivokapi}, V.: Kriminalistika Taktika III, Policijska akademija, Beograd, 1998.

12. Krost, N.: Saslu{avawe,  ,,Izbor", MUP Republike Hrvatske, Zagreb, 4/1986.

13. Krsti}, O.: Otkrivawe la‘i-simptomatska slika sagovornika,  Print-grafik, Beo-
grad, 1995.

14. Krsti}, O.: Simboli, znakovi i zna~ewa u kriminalistici,  Zavod za uxbenike i
nastavna sredstva, Beograd, 1996.

15. Louwage, F. E.: Nekoliko zapa‘awa o policijskom saslu{awu,  ,,Izbor", MUP Re-
publike Hrvatske, Zagreb, 1/1955.

16. Maver, D.: Kriminalistika,  ^asopisni zavod Uradni list Republike Slovenije,
Qubqana, 1997.

17. Milovanovi}, R.: Policijska psihologija,  Policijska akademija, Beograd, 1998.

18. Modly, D., Korajli}, N.: Kriminalisti~ki rje~nik,  Centar za kulturu i obrazovawe
Te{aw, Te{aw, 2002.

19. Nowicki, E.: Body language, Law & Order, Wilmette, Aug. 2001.

20. Owen, G.: The interview challenge,  FBI Law Enforcement Bulletin, Washington, April 2000.

21. Putnik, D.: Sudska psihologija (skripta), Uredni{tvo ~asopisa "Narodna milicija",
Beograd, 1962.

22. Roso, Z.: Informativni razgovor i intervju,  Ministarstvo unutra{wih poslova,
Zagreb, 1995.

23. Simonovi}, B.: Pribavqawe i ocena iskaza pred policijom i na sudu,  Pravni
fakultet, Kragujevac, 1997.

24. Sczcesny, P.: Suspects interviews,  Law & Order, Wilmette, Jun 2002.

25. Trebje{anin, @.: Re~nik psihologije, Stubovi kulture, Beograd, 2000.

BEZBEDNOST

284



26. Fährmann, R.: Psiholo{ka analiza govora i tehnika saslu{avanja, ,,Izbor", MUP Republike
Hrvatske, Zagreb, 1/1963.

27. Canter, D., Laurence, A. (ed.): Interviewing and Deception,  Ashgate Publishing Company,
1999.

28. Waltman, J. L., Golen, S. P.: Detecting deception during interviews,  Internal Auditor, August
1993. 

                                    

SUSPECT’S SYMPTOMATIC PICTURE DURING INTERROGATION

Abstract: Suspect’s symptomatic picture is useful addition of the contents of his verbal state-
ment because it can emphasize, change or even deny meaning of what he is saying. Because
of that, during the interrogation its manifestations must be noticed, analyzed and on proper
way interpreted. This article tends to point out importance of reliable interpretation of suspect’s
behavioral symptoms, as well as problems that can appear on that occasion.

Key words: suspect’s symptomatic picture, interrogation, suspect’s verbal statement, detecting
lies, suspect’s behavior.
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Mr Goran VU^KOVI],
Policijska akademija

OSNOVNA MANIPULACIJA
FORMACIJSKIM SREDSTVIMA 
ZA VEZIVAWE - LISICE

                                   

Rezime: Da bi se efikasno koristila formacijska sredstva za vezivawe (lisice)
potrebno je kroz osnovnu manipulaciju lisicama osposobiti policajca za pravilno
no{ewe lisica i dono{ewe istih u pripremni polo‘aj za vezivawe. Pored navedenog
osnovni nivo obuke podrazumeva i vezivawe lica tj. postavqawe lisica u situacijama
kada je lice u stoje}em, kle~e}em ili le‘e}em polo‘aju na prsima i pri tom ne
pru‘a otpor, kao i odvezivawe vezanog lica.

Kqu~ne re~i: formacijska sredstva za vezivawe, osnovna manipulacija.

                                   

UVOD

U situaciji kada su za to ispuweni zakonski uslovi policajac se opredequje
za upotrebu sredstava za vezivawe, a pre svih formacijskih sredstva za
vezivawe (lisica).

U radu je, re~ju i slikom, prikazan osnovni nivo obuke za upotrebu lisica,
drugim re~ima, obra|ena je samo osnovna manipulacija (rukovawe) lisicama.
Pod osnovnom manipulacijom podrazumeva se: priprema lisica za upotrebu,
vezivawe lica (kada je lice u poziciji za vezivawe), odvezivawe lica,
odlgawe lisica u futrolu slu‘benog opasa~a, kao i kontrola vezanog lica.

Pozicija za vezivawe podrazumeva da se lice nalazi u jednom od tri
polo‘aja, a to su: stoje}i, kle~e}i i le‘e}i na stomaku.

Zna~aj efikasnog postavqawe lisica ogleda se u eliminisawu mogu}eg na-
pada, jer se ve{tom manipulacijom znatno skra}uje vreme boravka na do-
hvatnoj distanci lica koje se vezuje, kao i sam fizi~ki kontakt sa licem,
dok se pravilnim postavqawem lisica elimini{e mogu}nost
(samo)povre|ivawa (samog ili drugih) lica.

Potrebno je napomenuti da za uspe{nu upotrebu lisica, pored osnovne ma-
nipulacije, policajac treba da bude osposobqen i da proceni datu situaciju,
da se, nakon pravilne procene, opredeli za polo‘aj u kome }e lice vezati,
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a nakon toga dovede lice u poziciju za vezivawe (izdavawe nare|ewa,
upotreba fizi~ke snage i/ili preventivno kori{}ewe vatrenog oru‘ja) i
tek onda pristupi samoj manipulaciji, vezivawu lica.

Od dosada{wih istra‘ivawa izdvaja se ono kojim je izvr{ena procena
pouzdanosti testa za osposobqenost pri upotrebi lisica (Vu~kovi} i Dop-
saj, 2003.). Ovo istra‘ivawe realizovano je na uzorku od 34 studenta Vi{e
{kole unutra{wih poslova u Zemunu i tom prilikom dobijen je test izbora
kojim je mogu}e procewivati osnovnu osposobqenost pri upotrebi lisica.

DELOVI, NO[EWE LISICA I PRIPREMNI POLO@AJ ZA VEZIVAWE

Sredstva za vezivawe mogu se definisati kao formacijska sredstva kojima
se ograni~avaju pokreti lica. Ovo ograni~ewe pokreta ima za ciq smawewe
rizika od nano{ewa povreda kako policajcu, tako i spre~avawe
(samo)povre|ivawa (samog ili drugih) lica.

Delovi lisica

(1) telo, (2) narukvica, (3) bravica za blokirawe, (4) brava za
deblokirawe i otkqu~avawe, (5) veza, (6) kqu~

Telo lisica slu‘i da spoji narukvice i vezu i na wemu je sme{tena bravica
za blokirawe i brava za deblokirawe i otkqu~avawe

Narukvica se sastoji iz dva dela fiksnog (dvostruki deo) i pokretnog
(jednostruki deo). Pokretni deo se okre}e u otvoreni i zatvoreni polo‘aj
jer lisice funkcioni{u po sistemu reze. Kada se lisice zatvore, suprotne
reze se zabravquju i spre~avaju okretawe pokretnog dela u drugom smeru.

Brava za deblokirawe i otkqu~avawe - dupla brava nalazi se na telu
narukvice. Da bi se izvr{ilo deblokirawe lisica potrebno je nakon
stavqawa kqu~ u prorez isti okrenuti u pravcu kazaqke na satu (ovim
pokretom izvr{ena je deblokada lisica), a okretawem kqu~a u suprotnu
stranu vr{i se osloba|awe unutra{we reze ~ime se pokretni deo otvara.
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Bravica za blokirawe nalazi se, naj~e{}e, sa strane tela lisica, a postoji
mogu}nost da je na vrhu, ili sa strane tela narukvice u obliku proreza
ili skrivenog dugmeta. Nakon pritiska mehanizam spre~ava daqe zatvarawe
lisica.

Veza slu‘i za povezivawe narukvica i naj~e{}e je lanac, ali mo‘e biti
i u obliku plasti~ne obloge, {arki itd.

No{ewe lisica

Lisice se nose u futroli koja je pozicionirana na sredini opasa~a tj.
nalazi se na sredini le|a tako da je, ukoliko do|e do kori{}ewa, futrola
dostupna levoj i desnoj ruci.

Polo‘aj lisica u futroli je takva da nakon uzimawa iz futrole omogu}avaju
pravilnu poziciju u ruci, drugim re~ima lisice su u futroli postavqene
tako da su brave za deblokirawe i otkqu~avawe postavqene jedna na drugu,
veza je orjentisana na dole, a pokretni delovi okrenuti u levu stranu (za
desnoruke). Da bi lisice bile spremne za vezivawe potrebno je pokretni
deo, u odnosu na fiksni, postaviti na posledwi zarez. Ovakav polo‘aj
pokretnog dela lisica, u odnosu na fiksni, omogu}ava rotaciju pokretnog
dela pritiskom na zglob {ake, {to izaziva najmawe {tetnih posledica po
lice koje se vezuje.
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Pripremni polo‘aj za vezivawe

U pripremni polo‘aj za vezivawe dolazi se uzimawem lisica iz futrole
nedominantnom (slabijom) rukom i postavqawem na dlan dominantne (ja~e)
ruke. (Ukoliko su sredstva za vezivawe pravilno no{ena u futroli onda
je pozicija lisica u ruci takva da su brave za blokirawe i otkqu~avawe
okrenute od dlana, a pokretni delovi narukvica usmereni su ka prstima).
Nakon postavqawa lisica na dlan vr{i se obuhvatawe tela lisica i veze
prstima, tako da se telo lisica oslowa na mi{i}e tenara i hipotenara
(unutra{wi i spoqa{wi brid {ake). Hvat mora da bude maksimalno sna‘an.

Za vreme uzimawa lisica iz futrole i dono{ewa u dominantnu ruku stav
je dijagonalni, a pogleda usmeren u pravcu lica prema kome se lisice ko-
riste.
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VEZIVAWE I ODVEZIVAWE LICA

Da bi se izvr{ilo vezivawe potrebno je lice dovesti u poziciju za vezi-
vawe. Dovo|ewe lica u poziciju za vezivawe mo‘e se realizovati
izdavawem nare|ewa, kombinacijom izdavawa nare|ewa i preventivnog
kori{}ewa vatrenog oru‘ja i/ili upotrebom fizi~ke snage.

Osposobqavawe za osnovni nivo upotrebe lisica û vezivawe realizuje se
u situacijama kada je lice koje se vezuje u poziciji za vezivawe i pri tom
u potpunosti sara|uje (bez pru‘awa otpora). Pozicija za vezivawe zavisi
od stava u kome se lice nalazi, a mo‘e biti: u stoje}em, kle~e}em i le‘e}em
polo‘aju na stomaku.

Pri upotrebi sredstava za vezivawe potrebno je voditi ra~una da:

– kad god je mogu}e upotrebqavati formacijska sredstva za vezivawe;

– lice vezati iskqu~ivo sa rukama postavqenim iza le|a, jer se sa ovako
pozicioniranim rukama elimini{e mogu}nost prikrivawa predmeta,
umawuje se nivo eventualnog napada vezanog lica, a i onemogu}ava se
kretawe maksimalnom brzinom pri eventualnom begu;

– kad god je mogu}e, nakon vezivawa, brava za deblokirawe i otkqu~avawe
bude usmerena prema {akama lica koje je vezano;

– uvek proveriti da li su lisice pravilno postavqene i da pri tome ne-
potrebno ne pritiskaju zglobove;

– nakon postavqawa lisice blokirati da bi se spre~ila mogu}nost samopo-
vre|ivawa lica prekomernim pritezawem narukvica,

– lisice skinuti nakon privo|ewa lica u policijsku stanicu ili nakon
izvr{ewa postavqenog zadatka (primo-predaja lica).

Pre nego {to se pristupi vezivawu vr{i se priprema lica (zauzimawe
odgovaraju}eg stava) i policajca (pravilno pozicionirawe u odnosu na lice
i zauzimawe pripremnog polo‘aj za vezivawe), nakon ~ega se realizuje
vezivawe lica. U situaciji kada je lice vezano le‘e}i na stomaku potrebno
je realizovati i podizawe vezanog lica, ali tako da se izbegava nepotrebno
povla~ewe i preterana fizi~ka nelagodnost.

Za odvezivawe lica je karakteristi~no to {to se realizuje samo u stoje}em
stavu, a i u ovom slu~aju vr{i se priprema lica (zauzimawe stoje}eg stava)
i policajca (pozicionirawe u odnosu na lice i dr‘awe kqu~a nedominant-
nom - slabijom rukom), nakon ~ega se realizuje odvezivawe lica.
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VEZIVAWE U STOJE]EM STAVU

PRIPREMA

Lice je okrenuto le|ima policajcu i nalazi se u raskora~nom stavu, uz
divergentnu poziciju stopala (stopala okrenuta u poqe), uz pretklon trupa
i zaru~ewe (ruke na le|ima), dlanovi okrenuti van (u poqe). Glava je ok-
renuta na suprotnu stranu od polo‘aja policajca koji ga vezuje. Policajac
se pozicionira pod uglom od oko 45 stepeni u odnosu na lice, a nakon
pozicionirawa zauzima pripremni polo‘aj za vezivawe.

VEZIVAWE

Policajac prilazi licu na
dohvatnu distancu za vezi-
vawa i to sa desne strane, u
odnosu na lice (za des-
noruke), pod uglom od oko 45
stepeni. Prvo se vezuje desna
ruka postavqawem naruk-
vice oslowene na mi{i}e
hipotenara (narukvica ~ije je
telo kod malog prsta), a kon-
trola za vreme vezivawa
vr{i se polugom na {aci
uvrtawem (Milo{evi}, Zu-
li}, Bo‘i}, 1991), koja se re-
alizuje levom rukom.
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Nakon vezivawa desne ru-
ke pristupa se vezivawu
leve. I u ovom slu~aju kon-
trola se uspostavqa polu-
gom na levoj {aci izvrta-
wem (Milo{evi}, Zuli},
Bo‘i}, 1991), a nakon
uspostavqene kontrole
postavqa se narukvica os-
lowena na mi{i}e tenara
(narukvica ~ije je telo u
prostoru izme|u ka‘ipr-
sta i palca).

Nakon postavqawa potrebno je proveriti nivo zategnutosti narukvica i
izvr{iti blokadu lisica.

Kontrola vezanog lica
vr{i se polugom na {aci
savijawem (Milo{evi},
Zuli}, Bo‘i}, 1991).
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ODVEZIVAWE LICA

PRIPREMA

Lice koje je vezano
postavqa se le|ima
okrenuto policajcu i
nalazi se u rasko-
ra~nom stavu, uz di-
vergentnu poziciju sto-
pala (stopala okre-
nuta u poqe), uz
pretklon trupa. Glava
je okrenuta na supro-
tnu stranu od polo‘aja
policajca koji ga od-
vezuje. Policajac se
pozicionira pod uglom
od oko 45 stepeni u od-
nosu na lice, a nakon
pozicionirawa pri-
prema kqu~ i dr‘i ga
u slabijoj ruci.

ODVEZIVAWE

Licu se prilazi sa desne strane (za desnoruke), a nakon dolaska na dohvatnu
distancu dominantnom {akom uhvati se telo lisica odozdo, a kqu~em de-
blokira narukvica na suprotnoj ruci od pravca prila‘ewa.
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Nakon otkqu~avawa, narukvica se skida sa ruke, a lice odvezanu ruku
postavqa na potiqak. Odvezana narukvica obavezno se ponovo zakqu~a tj.
pokretni deo ubaci u fiksni, a vezana ruka odvodi se u stranu, u visinu
ramena lica, uz nagla{eno prekomerno izvrtawe.

Nakon deblokirawa i skidawa narukvice lice postavqa i drugu ruku na
potiqak, a tek kada policajac zauzme bezbednu distancu, licu se dozvoqava
promena polo‘aja.
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VEZIVAWE U KLE^E]EM STAVU

PRIPREMA

Lice je okrenuto le-
|ima policajcu i nalazi
se u kle~e}em stavu, sa
postavqenim stopalom
preko stopala, uz
pretklon trupa i za-
ru~ewe (ruke na le-
|ima), dlanovi okre-
nuti van (u poqe). Glava
je okrenuta na suprotnu
stranu od polo‘aja
policajca koji ga vezuje.
Policajac se pozici-
onira pod uglom od oko
45 stepeni u odnosu na
lice, a nakon pozici-
onirawa zauzima pri-
premni polo‘aj za ve-
zivawe.

VEZIVAWE Nakon izvr{ene pri-
preme za vezivawe pri-
lazi se licu na do-
hvatnu distancu za ve-
zivawa i to sa desne
strane, u odnosu na li-
ce (za desnoruke), pod
uglom od oko 45 ste-
peni. Nakon fiksirawa
stopala, pristupa se
vezivawu desne ruke
postavqawem narukvi-
ce oslowene na mi{i}e
hipotenara (narukvica
~ije je telo kod malog
prsta), a kontrola za
vreme vezivawa vr{i
se polugom na {aci
uvrtawem (Milo{evi},
Zuli}, Bo‘i}, 1991),
koja se realizuje levom
rukom.

STRU^NI RADOVI

295



Nakon vezivawa desne pristupa se vezivawu leve ruke. Kontrola se
uspostavqa polugom na levoj {aci izvrtawem (Milo{evi}, Zuli}, Bo‘i},
1991) i tada se postavqa narukvica oslowena na mi{i}e tenara (narukvica
~ije je telo u prostoru izme|u ka‘iprsta i palca).

Nakon postavqawa lisica, na ranije opisani na~in, proverava se nivo zateg-
nutosti narukvica i vr{i blokada lisica.

Podizawe lica u stoje}i
stav i kontrola vezanog
lica vr{i se polugom na
{aci savijawem (Milo{e-
vi}, Zuli}, Bo‘i}, 1991).
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VEZIVAWE U LE@E]EM STAVU NA STOMAKU

PRIPREMA

Lice je okrenuto le|ima
policajcu le‘e}i na stomaku
uz zaru~ewe (ruke na le|ima),
dlanovi okrenuti van (u
poqe). Glava je okrenuta na
suprotnu stranu od polo‘aja
policajca koji ga vezuje.
Policajac se pozicionira
pod uglom od oko 45 stepeni
u odnosu na lice, a nakon po-
zicionirawa zauzima pripre-
mni polo‘aj za vezivawe.

Nakon izvr{ene priprema za
vezivawe, policajac prilazi
licu na dohvatnu distancu,
polukru‘no sa desne strane,
do visine glave (za des-
noruke) i pod uglom od oko 45
stepeni.

Dolaskom na dohvatnu dis-
tancu vr{i se prilago|avawe
polo‘aja lisica i to supina-
tornim pokretom podlaktice
(okretawe doweg dela zatvo-
rene {ake na gore).
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VEZIVAWE

Nakon postavqawa lisica, na ranije opisani na~in, proverava se nivo zateg-
nutosti narukvica i vr{i blokada lisica.

PODIZAWE VEZANOG LICA

Kontrola lica za vreme ve-
zivawa vr{i se postav-
qawem kolena leve noge na
rameni pojas (desna strana)
i polugom na desnoj (bli‘oj)
{aci uvrtawem (Milo{evi},
Zuli}, Bo‘i}, 1991), koja se
realizuje nedominantnom
rukom, a nakon uspostav-
qawa kontrole postavqa se
narukvica oslowena na mi-
{i}e hipotenara (narukvica
~ije je telo kod malog prsta).

Nakon vezivawa bli‘e ruke
kontrola lica je polugom na
levoj (daqoj) {aci izvr-
tawem (Milo{evi}, Zuli},
Bo‘i}, 1991), a postavqa se
narukvica oslowena na
mi{i}e tenara (narukvica
~ije je telo u prostoru
izme|u ka‘iprsta i palca).

Realizovati tako {to se od
lica tra‘i da iz le‘e}eg
polo‘aja na stomaku pre|e u
novi polo‘aj, le‘e}i na
boku opru‘eno, tako da
le|ima bude okrenut poli-
cajcu, (u ovome mu poma‘e
policajac povla~ewem za
delove ode}e u visini ra-
mena i kuka).
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Nakon dovo|ewa lica na
bok policajac postavqa
levu ruku na le|a lica
provla~e}i je ispod ve-
zane desne ruke lica, a
levu ruka postavqa na
potiqak lica. Nakon
ovog zahvata od lica se
tra‘i da do|e u sede}i
polo‘aj, (u ~emu mu
poma‘e policajac).

Nakon zauzimawa sede-
}eg stava lice savija
desnu nogu oslawaju}i je
na tlo spoqa{wom stra-
nom potkolenice i
nadkolenice.

Podizawe lice reali-
zuje preko savijene noge
i uz pomo} policajca.
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ZAKQU^AK

Sasvim je jasno da uspe{na upotreba lisica zavisi i od osnovnog nivoa
osposobqenosti za manipulaciju lisicama, zato je potrebno navedene pos-
tupke uve‘bavati kako bi se automatizovali, ~ime se stvara preduslov za
wihovu efikasnu upotrebu.

Pored ovakvog analiti~kog pristupa u osposobqavawu, mogu}e je obuku re-
alizovati i kori{}ewem sinteti~kog metoda tj. osnovnu manipulaciju lisi-
cama objediniti sa npr. izdavawem nare|ewa i/ili uz upotrebu fizi~ke
snage i/ili preventivno kori{}ewe vatrenog oru‘ja, nakon ~ega lice do-
voditi u poziciju za vezivawe i na kraju realizovati manipulaciju lisi-
cama.

LITERATURA:

 1. Arrestasjons-og selvforsvarsteknikker; for politiet; Polithégskolen

 2. Vu~kovi}, G., Dopsaj, M. (2003).: Pouzdanost testova za procenu osnovne
osposobqenosti za upotrebu sredstava za vezivawe kod policajaca, Zbornik
radova, Policijska akademija, str.325-343, 2003.

 3. \or|evi}, D. (1989).: Terminologija ve‘bi oblikovawa, Univerzitet u Beogradu,
Fakultet za fizi~ko vaspitawe, Beograd.

Nakon podizawa, kon-
trola vezanog lica vr{i
se polugom na {aci savi-
jawem (Milo{evi}, Zu-
li}, Bo‘i}, 1991).
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 4. Milo{evi}, M., Zuli}, M., Bo‘i}, S. (1991).: Specijalno fizi~ko obrazovawe - za
specijalisti~ke kurseve i seminare radnika MUP,  V[UP, Zemun-Beograd.

 5. http://www.kosovopolice.org/serbian/manual/P-4.19%20Upotreba%20Lisica.htm

                                    

BASIC MANIPULATION WITH FORMATION EQUPMENT 
FOR TYING - HANDCUFFS

Summary:  In order to use efficiently the tool for restraining (handcuffs), it is necessary to
instruct the member of police, through basic handling training, how to carry them and how
to put them in the best position for applying them. Besides, the basic instruction also covers
applying handcuffs to subjects who are standing, kneeling or lying down on stomach (and
without resistance), as well as removing handcuffs.

Key words:  tool of restraining, basic handlling.
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Ivana BJELOVUK,
Vi{a {kola unutra{wih poslova

OBRADA TRAGOVA NAKON
EKSPLOZIJE NEPOZNATE NAPRAVE

                                   

Rezime: S obzirom na ratno okru‘ewe prethodnih godina i samim tim lak{e dos-
tupnosti formacijskih eksplozivnih sredstava, u doma}oj kriminalisti~ko-tehni~koj
praksi je bilo slu~ajeva kada su za izazivawe eksplozije kori{}ene ru~ne bombe i
druge eksplozivne naprave. Kako je uvi|aj nakon eksplozije specifi~an u odnosu na
ostale uvi|aje, u radu je opisan postupak sa materijalnim tragovima nakon eksplozije
nepoznate naprave. Detaqno su prikazane sve vrste materijalnih tragova koji se
mogu na}i na licu mesta sa svojim specifi~nostima, izgled, lokacija i na~in
pronala‘ewa, uzimawe uzoraka za laboratorijsku analizu, pakovawe, transport i
laboratorijska obrada sa aspekta kriminalisti~ke tehnike.

Kqu~ne re~i: eksplozija, eksplozivna naprava, uvi|aj, materijalni tragovi, labora-
torijska obrada, ve{ta~ewe.

                                   

POJAM UVI\AJA - ZAKONSKI OSNOV

Uvi|aj1 preduzima sud kad je za utvr|ivawe ili razja{wewe kakve va‘ne
~iwenice u postupku potrebno neposredno opa‘awe. Organ koji obavqa
uvi|aj mo‘e zatra‘iti pomo} stru~nog lica (kriminalisti~ko-tehni~ke ili
druge struke), koje }e preduzeti pronala‘ewe, obezbe|ivawe i opisivawe
tragova, izvr{iti potrebna merewa i snimawa, sa~initi skice i prikupiti
druge podatke. Nakon uvi|aja se pi{e Zapisnik o uvi|aju, dokument od
procesnog zna~aja, uz koji se prila‘u i ostali elementi uvi|ajne dokumen-
tacije u vidu fotodokumentacije, video-snimaka, slu‘benih bele‘aka (o
kriminalisti~ko-tehni~kom pregledu lica mesta i dr.), skica i situacioni
plan lica mesta.

UVI\AJ NAKON EKSPLOZIJE

Informaciju o tome da se dogodila eksplozija dobija De‘urna slu‘ba Mi-
nistarstva unutra{wih poslova. Nakon dobijenog obave{tewa na lice mesta
{aqe se stru~na ekipa u sastavu: istra‘ni sudija, operativni radnik koji
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radi na poslovima rasvetqavawa uzroka eksplozija i radnik kriminali-
sti~ke i protivdiverzione tehnike. Ukoliko je u pitawu eksplozija ve}ih
razmera, na uvi|aj }e iza}i i ve{tak specijalista, odnosno i specijalista
sudske medicine ako ima ‘rtava na licu mesta. O doga|aju mora biti
obave{ten i tu‘ilac. Ukoliko je potrebno, na lice mesta se {aqe i ekipa
za pru‘awe prve pomo}i povre|enima i vatrogasna ekipa ako se nakon
eksplozije dogodio po‘ar. Uvi|aj se vr{i kroz dve faze - stati~ku i di-
nami~ku.

Stati~ka faza uvi|aja podrazumeva odre|ivawe granica lica mesta i
obezbe|ewe lica mesta. Pod licem mesta podrazumeva se svako mesto na
kojem se mogu na}i materijalni tragovi vezani za konkretan doga|aj. Patrola
policije koja prva sti‘e na lice mesta po sopstvenoj proceni odre|uje
granice lica mesta i obezbe|uje ga do dolaska uvi|ajne ekipe trude}i se
da ne naru{ava zate~eno stawe i ne dozvoqava nikome pristup, sem va-
trogasnoj i medicinskoj ekipi (radi eventualnog ukazivawa pomo}i). Potre-
bno je odstraniti sve nepo‘eqne osobe iz kruga lica mesta kako se ne bi
kontaminirali postoje}i materijalni tragovi. Uvi|ajna ekipa kasnije mo‘e
promeniti granice lica mesta. Kod eksplozija na otvorenom lice mesta je
mnogo prostranije i preporu~uje se kretawe uvi|ajne ekipe u koncentri~nim
krugovima prilikom vr{ewa uvi|aja. Uvi|ajna ekipa lica mesta pregledom
vizuelno ili kori{}ewem specijalnih sredstava utvr|uje vrstu eksplozije
(da li je u pitawu eksplozivno sredstvo ili ne), kao i da li postoji opasnost
od novih eksplozija na tom prostoru. U stati~ku fazu tako|e spada i krimi-
nalisti~ko-tehni~ki pregled lica mesta, fiksirawe zate~enog stawa od-
nosno materijalnih tragova (pregled lica mesta, obele‘avawe tragova, fo-
tografisawe i skicirawe lica mesta, uno{ewe osnovnih podataka u Zapis-
nik). Ako ima o~evidaca doga|aja korisno je zabele‘iti svaku informaciju.
Sve radwe na licu mesta se moraju obavqati ispravno, pa‘qivo, smireno
i sistematski.

U dinami~koj fazi uvi|aja se vr{i izazivawe latentnih tragova papilarnih
linija, izuzimawe tragova sa lica mesta, pakovawe i obele‘avawe fik-
siranih materijalnih tragova, kao i pronala‘ewe tragova nakon pomerawa
le{eva i predmeta sa lica mesta.

Vr{ewe uvi|aja kod eksplozija karakteri{e okolnost da je najve}i deo
lica mesta uni{ten, a predmeti razbacani. Osnovni zadatak prilikom
vr{ewa uvi|aja kod eksplozija je pronala‘ewe centra eksplozije,
odre|ivawe smera kretawa udarnog talasa i trasolo{ka obrada lica mesta
- prikupqawe materijalnih tragova. Centar eksplozije je mesto sa koga se
produkti eksplozije {ire radijalno na sve strane i odre|uje se vizuelnim
pregledom lica mesta - prostora zahva}enog eksplozijom, odnosno objekta
sa wegove spoqa{we ili unutra{we strane. Centar eksplozije se odre|uje
na osnovu izgleda i rasporeda materijalnih tragova. 

Svrha uvi|aja nakon eksplozije je da se odredi priroda, vreme, uzrok i
posledice, ‘rtve, materijalna {teta, na~in i sredstvo izvr{ewa i, na
kraju, izvr{ilac u slu~aju podmetawa eksplozije.
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MATERIJALNI TRAGOVI KOD EKSPLOZIJA 

Pod tragovima eksplozije se podrazumevaju promene koje, kao posledica
eksplozije ostaju na licu mesta, predmetima, qudima, ‘ivotiwama i
biqkama. Tragovi se pronalaze vizuelnim pregledom ili kori{}ewem
raznih ure|aja (metal-detektori, prenosni rendgenski ure|aji i dr.). S ob-
zirom na vi{estrukost dejstva eksplozije na okolinu mesta eksplozije
razlikujemo tragove kao posledicu toplotnog, brizantnog ili razornog dejstva
eksploziva, dejstva udarnog talasa, delove eksplozivne naprave - uzroka
eksplozije i mikrotragove eksplozivne supstance na delovima koji su bili
u neposrednom kontaktu sa eksplozivom. Vrlo ~esto se doga|a da je lice
mesta na kome se dogodila eksplozija naknadno zahva}eno i po‘arom i da
materijalni tragovi pritom bivaju uni{teni. Po dolasku na lice mesta u
tom slu~aju je potrebno utvrditi da i je primarno nastao po‘ar koji je
izazvao eksploziju ili obrnuto. U tom slu~aju posebnu pa‘wu treba obratiti
na izjave o~evidaca.

Tragovi kao posledica toplotnog dejstva eksplozije

Kao posledica toplotnog dejstva eksplozije u samom centru eksplozije i
wegovoj bli‘oj okolini javqaju se tragovi u vidu topqewa i deformisawa
plastike, metalnih i drugih materijala, promene boje metala, sagorevawa
papira, drveta, tkanine i plastike, tako da se mogu na}i izgoreli ili
nagoreli zapaqivi predmeti, a ako je na licu mesta bilo i ‘ivih bi}a,
mogu se na}i i povrede u vidu opekotina na ko‘i ~oveka ili ‘ivotiwe,
osmu|enost dlaka i vlakana. Kao posledica toplotnog dejstva eksplozije
mo‘e se javiti i po‘ar.

Tragovi kao posledica razornog dejstva eksplozije

Kao posledica razornog dejstva eksploziva na okolinu mesta eksplozije
dolazi do stvarawa kratera na podlozi, otvora u zidu ili kidawa ele-
menata konstrukcije, tj. javqaju se tragovi u vidu razorenih, pokidanih,
izdrobqenih, usitwenih, deformisanih i odba~enih predmeta i materijala.
Ove promene pokazuju tipi~ne karakteristike na osnovu kojih se mo‘e
odrediti smer delovawa udarnog talasa. Najve}a razarawa se nalaze na
putu udarnog talasa. Tako se na primer mo‘e desiti da pored netaknutih
prozora ~itavi zidovi budu razbijeni. Na osnovu promena na materijalu,
odnosno stepena o{te}ewa, kao i smera udarnog talasa, mo‘e se odrediti
centar eksplozije. Materijal u centru eksplozije (drvo, cigla, staklo i
dr.) je razbijen u najsitnije delove. Pronala‘ewe centra eksplozije, od-
nosno dela lica mesta u kome ima najvi{e o{te}ewa usled brizantnog,
razornog dejstva je od presudnog zna~aja za rasvetqavawe uzroka eksplozije
iz razloga {to se u tom prostoru mogu na}i tragovi eksploziva i delovi
same eksplozivne naprave, kao i {to se na osnovu dimenzija stvorenih
o{te}ewa (otvora ili kratera) mo‘e dobiti podatak o masi eksploziva
koja je stvorila eksploziju. Prilikom vr{ewa uvi|aja nakon eksplozije,
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obavezno se mere dimenzije kratera i daje opis oblika kratera (okrugao,
elipsast, kupast ili tawirast). Oblik i dimenzije kratera ne zavise samo
od vrste kori{}enog eksploziva, ve} i od materijala i stawa podloge i
zato je potrebno navesti vrstu podloge na kojoj se dogodila eksplozija (pe-
sak, rastresita zemqa, suva i utabana zemqa, beton, asfalt, cigla, drvo
i sl. ). Ako je npr. eksplodirala nepoznata eksplozivna naprava ispod
{asije automobila, potrebno je, osim dimenzija otvora, navesti podatke i
o debqini i obliku pokidanih elemenata. 

Slika 1: Izgled kratera nakon eksplozije, gde su r - radijus kratera,
i h - dubina kratera

Izra~unavawe mase eksplozivnog puwewa na osnovu dimenzija kratera2:

me =k1f(n)h3; f(n)=0,4+0,6 n3

k1 - koeficijent koji zavisi od vrste zemqi{ta i vrste upotrebqenog
eksplozivnog puwewa; f(n) - funkcija kratera; koeficijent kratera n = r/h

Tragovi kao posledica dejstva udarnog talasa

O{te}ewa nastala kao posledica dejstva udarnog talasa nalaze se na putu
kretawa udarnog talasa - {irewa produkata detonacije u okolni prostor.
Tako imamo pored kratera i otvora, ru{ewe zidova i objekata, o{te}ewa
betonskih konstrukcija, maltera, izbijawe ramova prozora i vrata iz zi-
dova, pomerawe ili prevrtawe predmeta ili objekata, deformisawe i ki-
dawe predmeta, lomove stakala i dr. Sva o{te}ewa na licu mesta potrebno
je evidentirati i korektno opisati i obavezno navesti wihove udaqenosti
od centra eksplozije. Tako|e je potrebno odrediti rastojawe na kome je
polomqeno 50% prozorskih stakala i izmeriti wihove dimenzije (du‘ina,
{irina, debqina). Izmerena rastojawa se unose u skicu lica mesta i to
ba{ onako kako su merena. Tako se na osnovu jedna~ina i tabela, potrebnih
za nastajawe odre|enih efekata, mo‘e izra~unati masa kori{}enog
eksploziva. Veoma je va‘no u skicu lica mesta uneti i raspored okolnih
objekata iz razloga {to je mogu}e da do loma stakala do|e i usled reflek-
tovawa udarnog talasa od okolnih zidova, naro~ito ako su zbijeni objekti.
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Tragovi kao posledica par~adnog dejstva 
eksplozivnog ubojnog sredstva

Na licu mesta gde se dogodila eksplozija se mogu na}i i delovi eksplo-
zivnih naprava. U zavisnosti od vrste upotrebqenog sredstva, na licu mesta
mogu se na}i delovi formacijske ili improvizovane eksplozivne naprave,
i to upaqa~ ili delovi upaqa~a, delovi sagorelog ili nesagorelog {ta-
pina, delovi detonatorskih kapisli, satnih mehanizama, delovi strujnog
kola, delovi ambala‘e u kojoj se nalazio eksploziv i dr. Tragovi koji
poti~u od fragmenata eksplozivne naprave (posledica par~adnog dejstva)
su veoma zna~ajni sa kriminalisti~ko-tehni~kog aspekta jer se na osnovu
wih, uglavnom, mo‘e odrediti vrsta upotrebqene eksplozivne naprave i
na~in wenog inicirawa. Ponekad je dovoqno i vrlo malo par~e da se donese
zakqu~ak o vrsti eksplozivne naprave, naro~ito ako je re~ o serijski
izra|enoj napravi (formacijska sredstva). Po{to se prilikom eksplozije
par~ad razle}u radijalno, u svim pravcima, najvi{e par~adi ima u cen-
tralnoj zoni u samom krateru i wegovoj okolini, ali i na povr{inama nor-
malnim na pravac razletawa par~adi. Na dnu kratera se mogu na}i frag-
menti tela naprave ili inicijalnog sredstva, iz razloga {to se prilikom
postavqawa eksplozivne naprave u zemqi detonator vrlo ~esto zabada u
zemqu. S obzirom da se prilikom eksplozije okolna zemqa uru{i u krater,
kao i iz razloga zabadawa detonatora u zemqu, nakon merewa oblika i
dimenzija kratera potrebno je vr{iti raskopavawe - va|ewe vi{ka zemqe
iz kratera i skidawe povr{inskog sloja zemqi{ta. Pronala‘ewe detona-
tora i delova detonatora ili ostataka aktiviranog {tapina sa pamu~nim
vlaknima i istopqenom izolacijom odre|ene boje omogu}avaju zakqu~ak o
na~inu inicirawa i o poreklu inicijalnog sredstva. Na licu mesta se mogu
na}i i izvori elektri~ne energije (baterije npr.) i delovi provodnika kada
se mo‘e zakqu~iti da je kori{}en elektri~ni na~in inicirawa. Ako se
na licu mesta prona|u delovi upaqa~a (satni mehanizmi, opruge, zup~anici,
elektronski delovi...), mo‘e se zakqu~iti koji je tip upaqa~a kori{}en
za inicirawe naprave. Tako|e se mogu prona}i i delovi ambala‘e eksplo-
ziva (delovi papira, plastike, drveta, metala...), koji opet mogu dovesti
do izvr{ioca (npr. ako je ostavio tragove papilarnih linija prilikom
dodira). Svu prona|enu par~ad koja poti~e od eksplodirane eksplozivne
naprave je obavezno izuzeti sa lica mesta, nakon prethodnog foto-
grafisawa i uno{ewa koordinata polo‘aja i dimenzija u skicu lica mesta
iz razloga {to se na osnovu tih podataka zajedno sa masom par~eta mo‘e
do}i do mase kori{}enog eksploziva. 

Tragovi na ‘rtvama eksplozije

Ukoliko su se na licu mesta u momentu eksplozije nalazili i qudi, tj. ako
na licu mesta ima usmr}enih i povre|enih lica, na osnovu nastalih
o{te}ewa na wihovim telima (koje se mere prilikom obdukcije odnosno
sudskomedicinskog pregleda) i rastojawa na kojima se to dogodilo se mo‘e
izra~unati masa kori{}enog eksploziva za konkretnu eksploziju. Tragovi
koji nastaju na telima qudi i ‘ivotiwa su u vidu povreda od eksplozivnih
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sredstava i wihovih delova - par~adi (gelera, kuglica, kockica, {tapi}a
i dr.) oslobo|enih eksplozijom ubojnog sredstva (bombe, mine, granate, im-
provizovane eksplozivne naprave i dr.). Po pravilu su to mehani~ke
povrede u vidu raskomadina, razorina, sitnih rupastih defekata, opekotine
usled toplotnog dejstva eksplozije, kao i povrede usled udarnog talasa
nadpritiska gasova produkata detonacije (tzv. blast povrede) u zavisnosti
od mesta gde se lice nalazilo u odnosu na centar eksplozije u datom tre-
nutku.

Prikupqawe tragova na mestu eksplozije

U slu~aju eksplozije na tlu, razlikujemo zone dejstva eksplozije. U centru
eksplozije nastaje krater ~ije dimenzije zavise od vrste upotrebqenog
eksploziva kao i od wegove koli~ine u eksplozivnoj napravi. Detaqnim
pregledom kratera i zone oko kratera mogu se prona}i ostaci eksplozivne
naprave (ukoliko nisu prethodno fizi~ki odne{eni sa lica mesta), kao i
tragovi materijala koji je najvi{e bio izlo‘en dejstvu eksplozije. Radi
utvr|ivawa uzroka eksplozije sa lica mesta je potrebno izuzeti sporan
materijal i dostaviti ga u laboratoriju radi ve{ta~ewa da bi se odredila
vrsta eksploziva koji je kori{}en u konkretnoj eksploziji. Uzima se uzorak
zemqi{ta iz kratera (sa dna, oboda i ivice kratera) u ciqu otkrivawa
tragova eksploziva. Mo‘e se dogoditi da se, ukoliko je eksplozija nepot-
puna (slu~aj sa eksplozivnim puwewem sa isteklim rokom trajawa, ili
~uvanim u neadekvatnim uslovima ), u krateru i zoni oko wega prona|u i
ostaci neeksplodiranog puwewa. Treba biti uporan prilikom tra‘ewa
fragmenata eksplozivne naprave naro~ito ako je lice mesta dosta
razru{eno i po potrebi vr{iti i prosejavawa rastre{enog zemqi{ta.

Svi prona|eni tragovi sa lica mesta se moraju fiksirati (opisivawe u
Zapisniku o uvi|aju, raznim slu‘benim bele{kama, fotografisawe i
izrada fotodokumentacije, videosnimawe, merewe polo‘aja i veli~ina
tragova i na osnovu toga skicirawe lica mesta i izuzimawe tragova sa
lica mesta radi daqe laboratorijske obrade.). Nakon uo~avawa najpre treba
fotografisati zate~eno stawe lica mesta, a onda pristupiti obele‘avawu
tragova u smislu dodeqivawa odgovaraju}ih brojeva za svaki trag pojedi-
na~no. Zatim, prema pravilima fotografisawa lica mesta, fotografisati
lice mesta i tragove pojedina~no. Nakon toga se vr{e merewa i uno{ewe
podataka u skicu, izuzimaju tragovi sa lica mesta tako {to se vodi ra~una
da se pojedina~no pakuju, pi{e Zapisnik o uvi|aju i drugi pisani dokumenti.
Prilikom izuzimawa tragova treba voditi ra~una da se pakuju u hermeti~ke
posude kako se ne bi tokom transporta kontaminirali. Zapisnik o uvi|aju
i drugi pisani dokumenti, fotodokumentacija, situacioni plan (crte‘ lica
mesta u odgovaraju}oj razmeri nacrtan na osnovu skice sa lica mesta) se
izra|uju u slu‘benim prostorijama. Zapisnik o uvi|aju, kao glavni procesni
dokument mora sadr‘ati opise svih tragova i svih vr{enih radwi na licu
mesta od strane uvi|ajne ekipe i mora biti usagla{en sa ostalim elemen-
tima uvi|ajne dokumentacije.
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Uzimawe uzoraka i pakovawe pojedinih tragova sa lica mesta se vr{i u
dinami~koj fazi uvi|aja. U tu svrhu potrebno je imati specijalan neseser
sa sredstvima za uzimawe uzoraka ({patula, ka{ika, skalpel, ~etkica, mag-
net, pinceta...), ambala‘om za pakovawe tragova (kese, staklene, plasti~ne
i metalne posude), markerima za obele‘avawe tragova, opti~kim poma-
galima za lak{e uo~avawe i drugom opremom. Prilikom uzimawa uzoraka
eksploziva za daqu laboratorijsku obradu, po‘eqno je koristiti detektore
eksploziva, kao i slu‘bene pse specijalno obu~ene za pronala‘ewe
eksploziva. Materijal za ispitivawe vrste eksploziva se uzima pomo}u
ka{ike i pakuje se u plasti~ne kesice koje se zatvaraju. Ukoliko je npr.
kori{}en pra{kasti eksploziv, uzorak se uzima ~etkicom. Sa objekata koji
su bili izlo‘eni dejstvu produkata ekplozije uzimaju se acetonski brisevi
i pakuju u odgovaraju}e posude. Radi komparacije, potrebno je uzeti i uzorak
zemqi{ta sa ve}eg rastojawa od kratera, da bi se znao i sastav zemqi{ta
neporeme}en dejstvom eksplozije. Na licu mesta je mogu}e izvr{iti i tzv.
spot-test reakcije. One se vr{e da se odredi grupna pripadnost odre|enoj
vrsti eksploziva i osnovne komponente eksploziva. Naravno, ove analize
same po sebi nisu dovoqne i potrebno je detaqno ispitivawe eksploziva
u laboratoriji. Svi tragovi se pakuju u posebnu ambala‘u na kojoj obavezno
mora biti nazna~en redni broj traga, mesto odakle je izuzet, mesto, datum
i vreme vr{ewa uvi|aja, kao i lica koje je izuzimalo trag.

POVEZIVAWE IZVR[IOCA SA MATERIJALNIM TRAGOVIMA 
SA LICA MESTA

Da bi se utvrdio izvr{ilac u slu~aju podmetawa eksplozivne naprave,
treba dovesti u vezu tragove sa lica mesta sa izvr{iocem. U tom ciqu
potrebno je obraditi i mikrotragove (golim okom nevidqivi ili
slabovidqivi materijalni tragovi) sa lica mesta, tj. predmete sa kojima
je izvr{ilac dolazio u dodir prilikom postavqawa eksplozivne materije
na lice mesta. To su obi~no tragovi papilarnih linija na delovima eksploz-
ivne naprave koje je izvr{ilac morao dodirnuti prilikom pravqewa (ako
je u pitawu improvizovano sredstvo) i postavqawa eksplozivne naprave.
Tragovi papilarnih linija se mogu na}i i na drugim predmetima sa kojima
je izvr{ilac dolazio u dodir (npr. {ibica, kutija cigareta, opu{ci sa
tragovima pquva~ke i dr.). Na licu mesta se mogu prona}i i tragovi stopala
u vidu otisaka ili utisaka, u zavisnosti od podloge na kojoj su ostavqeni.

Ukoliko ima indicija da je odre|eno lice podmetnulo eksplozivnu napravu,
potrebno je izvr{iti wegovo pretresawe, kao i pretresawe stana i drugih
prostorija u kojima je to lice boravilo. Tako se mo‘e do}i do alata koji
je poslu‘io za pravqewe eksplozivnih naprava, samih komponenti eksplo-
zivnih naprava i dr. Tom prilikom se mo‘e izvr{iti i niz spot-test reak-
cija radi utvr|ivawa prisustva eksploziva na wegovim {akama, u zoni
dlanova, u korenovima izme|u prstiju, ispod noktiju, na garderobi i sl.

Napred navedeni tragovi su naj~e{}e jedini mogu}i dokazi kod eksplozija.
Li~ni dokazi - iskazi o~evidaca obi~no ne sadr‘e sve ~iwenice o samom
doga|aju iz razloga {to su te ~iwenice poznate samo izvr{iocima. Ne-
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dostatak adekvatnih li~nih dokaza kao i ote‘ano pronala‘ewe tragova
usled neretko potpuno razru{enog lica mesta jasno ukazuju na prisutne
te{ko}e u rasvetqavawu uzroka eksplozije i pronala‘ewe u~inioca. Iz
navedenih razloga nu‘an je timski rad svih subjekata koji u~estvuju u obradi
lica mesta i forenzi~koj obradi tragova (operativnog radnika, radnika
kriminalisti~ke i protivdiverzione tehnike i ve{taka odgovaraju}e
struke). Kriminalisti~ka tuma~ewa tragova se moraju {to pre uraditi kako
bi mogli poslu‘iti kao osnov za hitno postupawe operativnih radnika u
pravcu stvarawa odgovaraju}ih verzija i preduzimawa odgovaraju}ih mera
i radwi.

ISPITIVAWE EKSPLOZIVA - VE[TA^EWE

Kako se eksplozivi koriste za izvr{ewe raznih krivi~nih dela (terorizam,
diverzije, ugro‘avawe bezbednosti leta vazduhoplova, imovinski delikti
- te{ke kra|e, nedozvoqeno otvarawe brava i kasa npr., izazivawe op{te
opasnosti, nezakoniti ribolov, nedozvoqeno dr‘awe oru‘ja ili rasprs-
kavaju}ih materija, osvete i dr.), to je utvr|ivawe o kojoj se vrsti eksploziva
radi u konkretnom slu~aju veoma va‘no u smislu operativnog zna~aja za
ukazivawe na izvor snabdevawa. Za ispitivawe eksploziva se koriste he-
mijske i fizi~ko-hemijske metode za identifikaciju, i to:

1. hemijske test metode;

2. fizi~ko-hemijske instrumentalne metode:

• tankoslojna hromatografija;

• gasna hromatografija;

• infracrvena spektrofotometrija;

• ultraqubi~asta i vidqiva spektrofotometrija i

• masena spektrometrija.

Ve{ta~ewe eksplozije se vr{i u organima unutra{wih poslova koji su spe-
cijalizovani za vr{ewe tih vrsta ve{ta~ewa. Ve{taku, odnosno instituciji
za ve{ta~ewa se podnosi zahtev, koji sadr‘i osnovne podatke o eksploziji
(datum, vreme, mesto, uslovi pod kojima se odvila eksplozija i sl.) i pitawa
na koja se o~ekuje da ve{tak odgovori. Uz zahtev za ve{ta~ewe se obavezno
prila‘e i materijal izuzet sa lica mesta sa uvi|ajnom dokumentacijom.
Ve{tak treba da odgovori na slede}a pitawa: 

• [ta je uzrok eksplozije?

• Koja je vrsta eksploziva kori{}ena u konkretnom slu~aju eksplozije?

• Kolika je masa kori{}enog eksploziva?

• Na koji na~in je iniciran eksploziv?

• O kom dejstvu eksplozije na okolinu je re~ - ru{e}em ili par~adnom?

• Ko je podmetnuo eksplozivnu napravu?
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ANALYSIS OF THE TRACES AFTER THE EXPLOSION 
OF AN UNKNOWN DEVICE

Abstract: The wars led on the territories of the former SFRY in the past decade enabled
many people to obtain all sorts of firearms and explosives freely and easily. Since then the
forensic experts have been confronted with numerous explosions of hand-grenades and
other explosive devices. As the investigation after an explosion is specific in comparison
with other investigations, the paper describes the required procedure concerning collecting
material evidence after the explosion of an unknown device. The paper also offers a detailed
presentation of all sorts of material evidence that may be found on the crime scene including
its specifics: appearance, location, ways of detecting it, taking samples for the laboratory
analysis, packing, transportation and laboratory analysis from the forensic point of view.   

Key words: explosion, explosive device, investigation, material evidence, laboratory analysis,
expert analysis.
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Pukovnik mr Stojan KQAJI],
PTOd VSCG "Kobre"

SPECIFI^NOSTI 
OBUKE ZA IZVR[EWE
PROTIVTERORISTI^KIH ZADATAKA

                                   

Rezime: Osnovni zadatak u procesu obu~avawa jedinica za protivteroristi~ka dej-
stva jeste osposobqavawe za brzo i efikasno savladavawe terorista i osloba|awe
talaca. Zbog toga je obuka ovih jedinica specifi~na i ona se ogleda u sticawu {irokog
dijapazona fundamentalnih i primewenih znawa zna~ajnih za izvr{avawe pro-
tivteroristi~kih zadataka, ali i obezbe|ivawe zna~ajnih li~nosti i objekata. U
skladu sa tim su definisani sadr‘ajna osnova obu~avawa i kriterijumi vrednovawa
tokova i rezultata obuke.

Kqu~ne re~i: protivteroristi~ka dejstva, obezbe|ewe li~nosti, fizi~ka obuka, va-
trena obuka, taktika specijalnih dejstava. 

                                   

UVOD

Specijalne jedinice u svetu sve vi{e dobijaju na zna~aju kao posledica
potrebe postojawa namenskih snaga za suprotstavqawe svim oblicima
teroristi~kog delovawa. Ovakve jedinice, u neposrednom spre~avawu opas-
nosti od teroristi~kih dejstava, imaju veoma zna~ajno mesto i ulogu, a
naro~ito tamo gde je neophodno brzo i efikasno borbeno suprotstavqawe
terorizmu.

Protivteroristi~ke jedinice predstavqaju vrstu specijalnih jedinica, a
u odnosu na wih se razlikuju po tome {to su namewene za antiteroristi~ka
dejstva1. One su nastale na temeqima postoje}ih specijalnih jedinica tokom
sedamdesetih godina pro{log veka, tokom velikih teroristi~kih pretwi
{irom sveta. U wih su regrutovani najkvalitetniji kadrovi, pre svega iz
specijalnih jedinica kao {to su padobranske, diverzantske, izvi|a~ke i

BEZBEDNOST 2/’05 str. 311-326 UDK 377.44:351.74-057.36

311

1
Antiteroristi~ka dejstva su specifi~ni oblici organizovawa borbenih dejstava koje izvode prvenstveno
specijalne jedinice vojske i policije, kao i zdru‘ene takti~ke jedinice ili odgovaraju}i privremeni sastavi.
Efikasno suprotstavqawe terorizmu podrazumeva primenu preventivnih (preduzimawwe i unapre|ewe mera
za{tite, usavr{avawe slu‘be za{tite, razvijawe dru{tvene svesti, opremawe sigurnosnim ure|ajima i
sistemima...), represivnih (ukupna kaznena politika) i borbenih mera.



dr. Okupqaju}i unutar sebe razli~ite specijalnosti, sa jedinstvenim ciqem
borbe protiv terorizma, vrlo brzo se ispoqio problem obuke pripadnika
protivteroristi~kih jedinica i wene efikasnosti kroz prakti~nu
primewivost. 

S obzirom na stalan napredak vojne industrije, stalne inovacije na planu
razvoja tehnike i vojnog naoru‘awa, kao i sve u~estalije teroristi~ke na-
pade koje je sve te‘e predvideti, nu‘no se mewaju i pove}avaju zahtevi
koji se postavqaju pred pripadnike protivteroristi~kih jedinica u
sprovo|ewu {to uspe{nijih mera u suzbijawu i borbi protiv terorizma. 

Shodno tome neophodno je stalno pratiti sadr‘aje obuke, analizirati ih
i kona~no prilago|avati savremenim potrebama.

Osim stalne aktuelizacije sadr‘aja obuke, va‘no je da se i proces
obu~avawa prilago|ava ambijentu koji je {to bli‘i realnim uslovima u
kojima protivteroristi~ke jedinice izvr{avaju zadatke.

U obuci jedinica za protivteroristi~ka dejstva te‘i{te je prevashodno
usmereno na odr‘avawu fizi~ke kondicije, ga|awima i taktiku specijalnih
dejstava. Pri tome, sadr‘aji obu~avawa svake oblasti su tako komponovani
i struktuirani da obezbe|uju sticawe znawa, ve{tina i navika, kao i drugih
borbenih kvaliteta bez kojih pojedinci i protivteroristi~ke jedinice ne
bi mogli uspe{no da izvr{avaju namenske i druge zadatke. 

FIZI^KA OBUKA

Fizi~kim sposobnostima pripada zna~ajno mesto i uloga u svakodnevnim
aktivnostima vezanim za posao pripadnika protivteroristi~kih jedinica
(PTJ). Neophodan stepen razvoja snage, sile, brzine, izdr‘qivosti, okret-
nosti, gipkosti, preciznosti i ravnote‘e neizostavan su uslov za izvo|ewe
pokreta i radwi. Zbog toga su plan i program fizi~ke obuke tako defini-
sani da obezbe|uju optimalan razvoj fizi~kih sposobnosti pripadnika PTJ
za izvr{avawe i najslo‘enijih zadataka.

Osnovni ciq fizi~ke obuke jeste plansko i sistematsko razvijawe,
odr‘avawe i usavr{avawe osnovnih psiho-fizi~kih sposobnosti (snage,
sile, izdr‘qivosti, brzine, okretnosti, gipkosti, ravnote‘e i pre-
ciznosti); sticawe i ovladavawe visokim nivoom borila~kih ve{tina; raz-
vijawe moralno voqnih (upornosti, odva‘nosti, po‘rtvovawa, odlu~nosti,
samoinicijativnosti) i drugih osobina li~nosti neophodnih za uspe{no
izvr{avawe najslo‘enijih ofanzivnih i defanzivnih protivteroristi~kih
zadataka u savremenim borbenim i neborbenim dejstvima (mirnodopskim i
ratnim uslovima). 

Iz navedenog ciqa proizilaze slede}i zadaci fizi~ke obuke:

– razvijawe i odr‘avawe osnovnih fizi~kih sposobnosti na visokom nivou
primenom svih oblika fizi~ke obuke;
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– sticawe i ovladavawe odre|enim nivoom sportsko-tehni~kog obrazovawa
(plivawe, rowewe, orjentiring, borewe, skijawe, verawe i dr), ve{tina,
znawa i navika potrebnih za izvr{avawe specifi~nih zadataka;

– razvijawe zdravstveno-higijenskih navika i zadovoqavawe osnovnih
potreba za kretawem i igrama i

– integrisawe fizi~ke obuke sa ostalim sadr‘ajima obu~avawa kroz
primewene oblike fizi~kog ve‘bawa: ve‘bawe u vojnostru~noj obuci,
ve‘bawe pri obavqawu zadataka i ve‘bawe pod optere}ewem, si-
tuaciono ve‘bawe.

U fizi~koj obuci kondicionom ve‘bawu pripada zna~ajno mesto. Wegov pri-
oritetan ciq je da se razvije, dostigne i odr‘i optimalan nivo fizi~kih
(motori~kih) sposobnosti za izvr{avawe i najte‘ih zadataka. 

Uz optimalan nivo fizi~kih sposobnosti protivterorista mora da poseduje
visok nivo psihi~kih i moralno-voqnih kvaliteta kao {to su: emocionalna
stabilnost, zrelost, otpornost na stres, smelost, upornost, intelektualna
sposobnost (brzina adekvatnog reagovawa na problem i wegovo lako
re{avawe, logi~no povezivawe pojmova, lako i brzo shvatawe slo‘enih
problema), disciplina, hladnokrvnost, koncentracija, samokontrola i
etika.

Za uspe{no odr‘avawe i podizawe fizi~ke i radne sposobnosti, a kroz
to i psihi~ki uravnote‘enog zdravqa, neophodan je uporan i sistematski
rad. Osnovu za visoku fizi~ku i radnu sposobnost ~ini visoki funkcio-
nalni kapacitet sr~ano - disajnog sistema. Kondiciono ve‘bawe poboq{ava
rad srca i krvnih sudova. Srce postaje ja~e i sposobno da sa mawim brojem
kontrakcija ubacuje vi{e krvi u krvotok. Pokazateq dobro treniranog srca
je mawi broj otkucaja u mirovawu, koji se mo‘e spustiti i do 30% u odnosu
na netrenirano srce. Krvni sudovi postaju boqi transporteri krvi, a
pove}awem broja aktivnih kapilara, krv se lak{e doprema u sve delove
tela. Krv sobom donosi kiseonik, neophodan za razmenu materija i stvarawe
energije, a odnosi raspadne {tetne produkte. Aktivnim ve‘bawem
poboq{ava wen i rad plu}a (respiratornog sistema), kao glavnog snab-
deva~a organizma kiseonikom. Plu}a pove}avaju zapreminu, tako da jednim
udahom mogu da obezbede ve}u koli~inu kiseonika. Poboq{ava se sastav
krvi. Pove}awem broja crvenih krvnih zrnaca i procenta hemoglobina u
wima, poboq{ava se kvalitet mi{i}nog sistema poja~anim tonusom, a os-
loba|a se vi{ak masnog tkiva.

Da bi se postigao potreban efekat u odnosu na podizawe funkcionalnih
sposobnosti srca i plu}a, nedeqno treba ve‘bati 5-6, a najmawe 3 puta.
Mawe od tri ve‘bawa nedeqno ne daje ‘eqeni efekat. Po~etak ve‘bawa
ne treba izvoditi forsirano. Boqe je da period prilago|avawa traje du‘e.
Osim adaptacije srca i plu}a, potrebno je da se na rad adaptiraju mi{i}i,
tetive (ligamenti) i zglobovi. Obavezno pred po~etak ve‘bawa treba
izvr{iti zagrevawe lokomotornog aparata, ve‘bama oblikovawa ({to je
hladnije vreme zagrevawe du‘e traje). Posle zavr{etka ve‘bawa treba
nekoliko minuta upotrebiti za opu{tawe (relaksirawe). Zbog obilnog zno-
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jewa (naro~ito leti) treba posle ve‘bawa uzimati dosta te~nosti i
pove}ati koli~inu soli u ishrani. Ode}a za ve‘bawe treba da je laka,
adekvatna i komotna, a obu}a udobna. 

Ve‘bawe treba izvoditi po svim vremenskim (meteo) uslovima kako bi
"~eli~ili" organizam.. Pri tome, prilago|avawe tela naporima treba da
traje du‘e i ide sporije, bez preterivawa.

Telesna te‘ina je jedan od va‘nih pokazateqa zdravqa i fizi~ke sposob-
nosti. Ona treba da se kre}e u odre|enim granicama i da se redovno kon-
troli{e. Ukoliko je telesna te‘ina mnogo ve}a od idealne, treba je kroz
odre|eni, redukovani re‘im ishrane i ve‘bawa smawiti. To smawivawe
treba da se vr{i postepeno u toku du‘eg vremenskog perioda pod nadzorom
lekara.

Fizi~kim ve‘bawem (motori~kim radwama), a samim tim i dobrim stawem
zdravqa, doprinosi se pove}awu funkcionalne radne sposobnosti. Dobra
uve‘banost protivteroriste obezbe|uje mogu}nost obavqawa motori~kih
zadataka racionalnim utro{kom energije, kroz pravilan odnos aktivnosti
i odmora.

Odgovaraju}im kontinuiranim ve‘bawem doprinosi se razvijawu snage,
sile, izdr‘qivosti, brzini izvo|ewa pokreta i radwi, okretnosti,
gipkosti, preciznosti i neguje disciplina duha i tela. 

Zbog va‘nosti fizi~kih sposobnosti wihovo merewe (testirawe) postaje
veoma va‘an element u obu~avawu protivterorista. Ono podrazumeva
merewe (ocewivawe) fizi~kih sposobnosti na po~etku (inicijalno merewe)
i na kraju obuke (zavr{no-finalno) merewe rezultata. Testirawem se
posti‘e trenutni uvid (stawe) svojih fizi~kih sposobnosti (kondicije) i
slu‘i kao polazna osnova za daqe ve‘bawe lica koja se obu~avaju kako
bi i daqe radili na odr‘avawu i unapre|ivawu dobrog zdravqa i dobre
kondicione pripremqenosti.

U okviru fizi~ke obuke protivterorista treba da ovlada i borila~kim
ve{tinama. Borila~kim tehnikama protivterorista u raznim situacijama
mo‘e efikasno odbraniti sebe i druge, odnosno primorati na poslu{nost
i najupornijeg napada~a, odvra}aju}i ga od daqeg napada. 

VATRENA OBUKA

Slede}i, ali ne mawe va‘an deo obuke PTJ odnosi se na vatrenu
osposobqenost kojoj se pridaje velika pa‘wa. Zahtevi koji se postavqaju
pred pripadnike PTJ u vr{ewu svakodnevnih zadataka, posebno onih vi-
sokog rizika, iziskuju dobru obu~enost u poznavawu i upotrebi razli~itih
vrsti naoru‘awa, kao i spremnost da se pravovremeno i adekvatno reaguje
ukoliko to situacija zahteva. 

Ciq izu~avawa ovog predmeta jeste da se pojedinci i jedinice za
protivteroristi~ka dejstva obu~e da pravilno rukuju i upotrebqavaju li~no
i kolektivno streqa~ko oru‘je i protivoklopna sredstva, samostalno i u

BEZBEDNOST

314



okviru jedinice. Shodno tome, kao osnovni zadaci vatrene obuke postavqaju
se:

– upoznavawe sa borbenim mogu}nostima streqa~kog i protivoklopnog
oru‘ja kojima jedinica za protivteroristi~ka dejstva raspola‘e; 

– obu~avawe i uve‘bavawe za pravilnu, brzu, ekonomi~nu i efikasnu
upotrebu pri dejstvu na razli~ite ciqeve u raznim borbenim uslovima;

– obu~avawe za pravilno ~uvawe i odr‘avawe oru‘ja, pribora i alata,
instrumenata i municije;

– ovladavawe propisanim merama bezbednosti i sigurnosti koje se moraju
uva‘avati pri rukovawu i upotrebi li~nog i kolektivnog naoru‘awa, i

– obu~avawe poslu‘ioca oru|a za efikasno izvr{avawe zadataka u
razli~itim ulogama u okviru posluge, u razli~itim vremenskim uslovima
i uz primenu za{titnih sredstava.

Proces osposobqavawa u vatrenoj obuci traje neprekidno od dolaska u
jedinicu pa do odlaska iz we.

Imaju}i u vidu namenu i zadatke koje izvr{avaju mogu se izdvojiti osnovne
specifi~nosti vatrene obuke u PTJ:

1. neprekidnost u obuci i kondicirawu,

2. osposobqenost za ga|awe iz razli~itih vrsta oru‘ja i oru|a,

3. zahtev za visokom precizno{}u,

4. ga|awe pod vremenskim ograni~ewima,

5. ga|awe pod fizi~kim optere}ewem,

6. ga|awe sa pove}anim rizikom,

7. kombinacija TO i VO,

8. izvr{ewe ga|awa u razli~itom dobu dana,

9. ga|awe sa sredstvima za ni{awewe no}u i 

10. ga|awe na razli~itim zemqi{nim uslovima.

Neprekidnost u obuci i kondicirawu: Svaki pripadnik PTJ osposobqava
se za upotrebu li~nog naoru‘awa (pi{toq, automat, pu{ka). Li~no
naoru‘awe se deli na primarno ili osnovno (snajperska pu{ka, pi{toq)
i sekundarno ili dopunsko (automat, pu{ka, pu{komitraqez).

Obuka se izvodi planski, prolaze}i kroz razne faze osposobqavawa kako
pojedinaca tako i jedinice u celini. Vrhunac je zavr{etak kursa za odre|eno
naoru‘awe (kurs borbenog ga|awa pi{toqem, kurs snajperista, itd). Kroz
proces obuke izdvajaju se oni koji imaju predispozicije za druge vrste
naoru‘awa i druge specijalnosti.

U toku jedne sedmice svaki pripadnik obavezno ga|a jedan dan pi{toqem,
jedan dan pu{kom i dodatnim naoru‘awem, u toku 2-3 meseca izvodi se
sedmi~no kondiciono ga|awe i rukovawe osnovnim naoru‘awem ~ime se
posti‘e stalna spremnost za izvr{ewe zadatka.
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Osposobqenost za ga|awe razli~itim vrstama naoru‘awa: S obzirom
na specifi~nosti zadatka PTJ, u obuci se koriste razne vrste doma}eg i
stranog naoru‘awa. Na taj na~in se obezbe|uje da svaki pojedinac bude
osposobqen za kori{}ewe razli~itog naoru‘awa, pa i onog na koje bi na
boji{tu mogao da nai|e.

Zahtev sa visokom precizno{}u: Plan i program za ga|awe daje kriteri-
jume za izvr{ewe ga|awa. Me|utim, ti kriterijumi tokom obuke postaju sve
vi{e slabi u pore|ewu sa strogim zahtevima koji se postavqaju protiv
terorista, kao na primer zahtev da se pri re{avawu tala~ke situacije ne
sme proma{iti.

Zbog toga su kriterijumi za odli~ne ocene date programom (na primer: mini-
mum 61 krug na udaqenosti 20 m), interno povi{eni (od svakog pripadnika
se o~ekuje minimum 75 krugova od ispaqenih 10 metaka na udaqenosti 20
m).

Ga|awe pod vremenskim ograni~ewima: U toku izvr{ewa ga|awa se,
tako|e, name}e obaveza strelcu da vatreni zadatak izvr{i za mnogo kra}e
vreme nego {to je to predvi|eno, kako bi bio osposobqen da u sli~noj
situaciji, ali u realnom ambijentu pri izvr{avawu postavqenih zadataka,
postigne iste rezultate u mnogo kra}em vremenskom intervalu.

Ga|awe pod fizi~kim optere}ewem: Pored vremenskog ograni~ewa
strelcu se name}e i fizi~ko optere}ewe pre izvr{ewa ga|awa (na primer:
treba da uradi 20 sklekova pa da ga|a jednom rukom, ili da pre|e pe{adijske
prepreke pa da izvr{i ga|awe, da pretr~i 1600 m pa da izvr{i ga|awe).

Ga|awe sa pove}anim rizikom: U toku izvr{ewa ga|awa strelac mora da
zna da od wegove brzine i preciznosti, i pored rizika od mogu}eg rawavawa
i povre|ivawa svojih saboraca, zavisi kako }e se re{iti neki zadatak.
Zbog toga se vr{i ga|awe ciqa (mete) pored koga stoji stare{ina iz PTJ.
Ga|awa su pojedina~na, ali se izvode i u timu, pri ~emu svaki pripadnik
ima napuweno oru‘je i metak u cevi i kre}e se u koloni iz koje dejstvuje
na ciq. Ga|awa ove vrste doprinose razvijawu me|usobnog poverewa, kao
i sigurnost u sebe i u svoje mogu}nosti. 

Kombinacija takti~ke obuke i vatrene obuke: Ste~ena znawa, ve{tine i
navike iz vatrene obuke imaju svoj smisao samo ako se mogu uspe{no
primewivati pri izvo|ewu odre|enih takti~kih radwi i postupaka. Zbog
toga se pri obradi odre|enih tema iz takti~ke obuke istovremeno vr{e i
bojeva ga|awa. Uz to se pripadnici PTJ izla‘u i odre|enim psiho-fizi~kim
naporima koji ih pri izvr{avawu zadataka u realnim uslovima stvarno i
o~ekuju. 

Izvr{ewe ga|awa u razli~itom dobu dana: Da bi bila potpuna, vatrena
obuka se realizuje i dawu i no}u, kako bi stare{ine sagledale razliku i
bili osposobqeni za izvr{ewe zadatka i u uslovima ograni~ene
vidqivosti.

Ga|awe sa optoelektronskim sredstvima za ni{awewe no}u: Pripadnici
PTJ se u toku procesa obuke osposobqavaju da koriste razli~ita optoelek-
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tronska sredstva. S obzirom da se zadaci vrlo ~esto izvode u totalnom
mraku, te se i ta radwa uve‘bava u upravo takvim uslovima.

Ga|awe na razli~itim zemqi{nim uslovima: Obuka se tako koncipira
da se izvodi na razli~itim zemqi{nim uslovima, jer streli{te zbog mera
bezbednosti i sigurnosti name}e brojna ograni~ewa Pri tome se te‘i da
se obuka izvodi na ravni~arskom, brdsko-planinskom, po{umqenom i drugom
zemqi{tu, na zemqi{tu sa razli~itim komunikacijama i objektima na wemu,
naseqenom mestu i sli~no. 

OBUKA IZ TAKTIKE SPECIJALNIH DEJSTAVA

Veoma slo‘ena oblast koja se odnosi na pripremu za izvr{ewe namenskih
zadataka PTJ naziva se jo{ i Taktika specijalnih dejstava koja predstavqa
su{tinsku razliku u odnosu na ostale jedinice koje nemaju protivtero-
risti~ku namenu. Ovde su obuhva}ene razli~ite prakti~ne radwe koje se
uve‘bavaju sa ciqem sticawa posebnih vojno-stru~nih znawa i ve{tina za
protivteroristi~ku borbu i obezbe|ewe visokih dr‘avnih i vojnih ruko-
vodilaca.

Taktika specijalnih jedinica je usmerena na osposobqavawe pripadnika i
jedinica za protivteroristi~ka dejstva za borbu protiv terorizma i os-
loba|awa talaca u raznim objektima i situacijama. U skladu sa tim su
definisani i osnovni sadr‘aji obu~avawa, kao {to su: 

– uspostavqawe neposrednog dodira, privremeno onesposobqavawe i
onemogu}avawe ili likvidacija terorista;

– osloba|awe talaca i drugih lica koja su teroristi uzeli kao taoce u
avionima, zgradama (delovima zgrada), prevoznim sredstvima i drugim
objektima i 

– obezbe|ewe najvi{ih vojnih rukovodilaca i objekata od posebnog zna~aja
za odbranu zemqe.

Obuka za suzbijawe terorizma

Obuka pripadnika protivteroristi~kih jedinica sprovodi se shodno nameni
i zadacima jedinice. Ona je vi{edisciplinarna (uskla|ena primena znawa,
ve{tina i navika iz vi{e oblasti - Fizi~ke i vatrene obuke, kao i obuke
iz taktike specijalnih dejstava) i usmerana na osposobqavawe pojedinaca
za uspe{no obavqawe funkcionalnih du‘nosti, kao i na uve‘bavawe i
osposobqavawe PTJ u celini za efikasno vo|ewe protivteroristi~ke
borbe i za{titu zna~ajnih vojnih rukovodilaca i objekata od posebne
va‘nosti. [to je ve}a obu~enost pripadnika protivteroristi~kih jedinica,
ve}a je i borbena gotovost jedinice, a samim tim i wihova spremnost za
izvr{avawe namenskih zadataka. 

Osnovni protivteroristi~ki zadatak jeste borba protiv terorizma u svakom
obliku i svim uslovima, vremenskim i terenskim. Osnovne karakteristike
protivteroristi~kih zadataka su: veoma brza promena situacije,
nepredvi|ene okolnosti koje mogu znatno ote‘ati izvr{ewe zadatka, veoma
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~esto nedovoqna koli~ina obave{tajnih podataka, fanati~nost i sve boqa
obu~enost i opremqenost terorista, blizina drugih civilnih struktura
koja ograni~ava na~in dejstva i upotrebe tehnike, tala~ke situacije i
mogu}nost povre|ivawa talaca, slo‘enost objekata u kojima se izvode
protivteroristi~ke akcije kao i stalna prisutnost javnosti koja mo‘e ugro-
ziti izvr{ewe akcije i negativno uticati na izvr{ewe zadatka. S obzirom
na karakteristike protivteroristi~kih zadataka sama protivteroristi~ka
akcija mora biti iznenadna, brza i odlu~na. Da bi se ispunili uslovi
iznena|ewa i brzine, odnosno da bi protivteroristi~ka akcija bila
zavr{ena dok teroristi ne budu svesni ni da je po~ela, potrebno je izvr{iti
obimne pripreme pre po~etka same akcije. Ove pripreme obuhvataju: 

– prikupqawe obave{tajnih podataka, 

– planirawe akcije,

– priprema qudstva i sredstava za izvr{ewe akcije.

Prikupqawe obave{tajnih podataka je stalna aktivnost koja traje od
po~etka planirawa akcije pa sve do izvr{ewa protivteroristi~ke akcije,
odnosno do uklawawa pretwe i osloba|awa talaca. Prikupqawe obave{tajnih
podataka se vr{i neprekidnim osmatrawem i izve{tavawem o promenama
situacije na objektu i unutar objekta napada od strane timova iz sastava
protivteroristi~ke jedinice, naj~e{}e i po pravilu su to snajperski timovi
sa dodatnim sredstvima za osmatrawa (ure|aji za no}no osmatrawe, ter-
movizija i sl.). Ukoliko postoje mogu}nosti, tim iz sastava protivtero-
risti~ke jedinice mo‘e postaviti i ure|aje za osmatrawe unutar samog
objekta napada, prilaze}i kroz okolne objekte pre po~etka same akcije.

Obave{tajni podaci treba da obezbede: podatke o objektu napada, odnosno
planove objekta i verovatne polo‘aje terorista i talaca, podatke o tero-
risti~koj grupi koja je izvr{ila napad (broj, obu~enost, naoru‘awe i sprem-
nost za izvr{ewe pretwi) i podatke o taocima (broj, starost i psiho-
fizi~ko stawe), a podaci od osmatra~kih i snajperskih timova treba da
potvrde postoje}e podatke i dopune sa novim (kretawe terorista i talaca,
postojawe prepreka, eksplozivnih naprava i sl.). Ta~nost i koli~ina
obave{tajnih podataka je od velike va‘nosti za uspeh protivteroristi~ke
akcije, jer se na osnovu wih vr{i planirawe na~ina izvr{ewa same akcije,
odnosno na~ina prilaska objektu, upada u objekat, onesposobqavawa tero-
rista i osloba|awa talaca.

Planirawe akcije vr{i se na osnovu prikupqenih obave{tajnih podataka
od protivteroristi~kih timova koji vr{e osmatrawe objekta napada. Plani-
rawe akcije mora da obuhvati ceo tok izvr{ewa protivteroristi~ke akcije
od prilaska objektu do osloba|awa talaca i napu{tawa reona izvr{ewa
akcije. U toku planirawa akcije potrebno je isplanirati i predvideti vi{e
opcija napada i imati spremnu drugu verziju napada ukoliko osnovna ne
uspe da se ostvari iz bilo kog razloga, odnosno potrebno je imati vi{e
spremnih timova za upad sa razli~itih pravaca i na~ina ulaska, da ukoliko
prvi tim ne uspe da u|e u objekat, drugi ili tre}i tim nastavi akciju, jer
jednom zapo~eta akcija se ne sme prekidati, jer drugog poku{aja najverovat-
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nije ne}e biti. U toku planirawa je potrebno predvideti i mogu}e probleme
na koje bi tim za upad mogao nai}i i na}i re{ewe za iste pre po~etka
akcije, odnosno opremiti tim sa dodatnim sredstvima ili qudstvom za
uklawawe prepreke (razminirawe i uklawawe eksplozivnih naprava i sl.).
Planirawe akcije predstavqa osnov za uspe{no izvr{ewe akcije i bez
dobrog i pravilnog planirawa, sama akcija ima male {anse za uspeh. 

Priprema qudstva i sredstava po~iwe sa po~etkom planirawa akcije i
traje sve do po~etka izvr{ewa napada na objekat. U toku pripreme potrebno
je vr{iti uve‘bavawe timova za upad na verodostojnim maketama ili
sli~nim objektima, objektu na koji se vr{i napad. U toku priprema timova
potrebno je u potpunosti upoznati qudstvo sa objektom napada, teroristima,
taocima i planom napada na objekat. Qudstvo iz sastava protivtero-
risti~kih timova mora biti spremno, opremqeno i obu~eno da u potpunosti
izvr{i postavqeni zadatak. 

Izvr{ewe protivteroristi~ke akcije predstavqa najte‘i deo protivtero-
risti~kih zadataka, ali ujedno i deo koji najkra}e traje. Za razliku od
priprema protivteroristi~ke akcije koji mogu trajati i do nekoliko dana,
protivteroristi~ka akcija mo‘e i sme trajati samo nekoliko minuta. Os-
novna karakteristika toka izvr{ewa protivteroristi~ke akcije jeste
velika brzina promene situacije unutar objekta i {to akcija traje du‘e to
je promena situacije unutar objekta ve}a i sve mawe predvidiva. Qudstvo
iz sastava protivteroristi~kih timova mora biti u potpunosti obu~eno za
izvr{ewe protivteroristi~kih zadataka i da bude spremno i sposobno da
otkloni nepredvi|ene prepreke i da se prilagodi novonastaloj situaciji
u toku izvr{ewa napada. Ishod protivteroristi~ke akcije pokazuje
kvalitet i verodostojnost obave{tajnih podataka, pravilnost planirawa
akcije i spremnost i sposobnost protivteroristi~ke jedinice za izvr{ewe
protivteroristi~kih akcija. 

Obuka za obezbe|ewe li~nosti

Polaze}i od samog pojma obezbe|ewa li~nosti koji podrazumeva preduzi-
mawe niza radwi, mera i postupaka u ciqu spre~avawa i onemogu}avawa
ugro‘avawa {ti}enih li~nosti, dolazi se do zakqu~ka da je to jedna vrlo
slo‘ena i kompleksna radwa. Polaze}i od ~iwenice da li~nost kojoj
sleduje obezbe|ewe po svojoj funkciji ili dru{tvenoj va‘nosti, predstavqa
objekat ~ije ugro‘avawe mo‘e da uzrokuje velike negativne posledice,
name}e se implicitan zakqu~ak da svaki atak na wega predstavqa krimi-
nalno ili teroristi~ko delo.

Zbog slo‘enosti radwi i postupaka na obezbe|ewu li~nosti, lica koja se
odre|uju za izvr{avawe tih zadataka moraju da budu, pre svega, dobro
obu~ena, organizovana, opremqena i sa dobrom podr{kom. Dobra obu~enost
omogu}ava uspe{nu pripremu za izvr{ewe poslova obezbe|ewa li~nosti,
kao i samo izvr{ewe zadataka. Ova dva elementa su uzajamno tesno
povezana, jer izvr{ewe zadatka naj~e{}e direktno zavisi od kvaliteta
pripreme. Ako je priprema sveobuhvatna, pravovremena i realizovana uz
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aktivno u~e{}e svih relevantnih subjekata, to }e i obeze|ewe li~nosti
da bude efikasno i bezbedno.

Priprema za izvr{ewe zadataka poslova obezbe|ewa li~nosti obuhvata:

– vojnostru~nu pripremu,

– bezbednosnu pripremu,

– psiholo{ku pripremu i

– materijalnu pripremu.

Vojnostru~na priprema lica koja se bave ovom poslovima podrazumeva da
ta lica moraju pro}i protivteroristi~ku obuku. Kroz realizaciju obuke
lice mora biti dobro fizi~ki pripremqeno, vladati u odre|enom stepenu
borila~kim ve{tinama, vatreno dobro obu~eni i takti~ki osposobqeni da
u razli~itim situacijama adekvatno reaguju. Lice koje nije pro{lo obuku
te‘e }e se uklapati u zahteve obezbe|ewa, sa mawom sigurno{}u pristupa
realizaciji zadatka.

Bezbednosna priprema mora obuhvatati upoznavawe lica sa mogu}im
ugro‘avawem lica, mesta na kojima bi do{lo do ispoqavawa ugro‘enosti,
struktura od ~ije strane je mogu}e da bude lice ugro‘eno. Glavni nosioci
ove aktivnosti su lica za kontra-obave{tajnu za{titu koja sakupqaju rele-
vantne informacije i prosle|uju ih licu odgovornom za obezbe|ewe
(komandiru tima). Sa druge strane, sprovode mere za{tite kako bi
onemogu}ili oticawe informacija koje bi mogle biti upotrebqene za or-
ganizaciju napada. Ovo }e pomo}i licu odgovornom za obezbe|ewe da u toku
izrade plana obezbe|ewa razradi varijante kojim bi spre~io da lice bude
ugro‘eno i da uop{te do|e do eventualnog napada.

Moralno-psiholo{ka priprema je vrlo va‘na u fazi pripreme. Lica
moraju biti delimi~no upoznata sa predstoje}im zadatkom kako bi shvatili
ciq, zadatak i anga‘ovawe. Kroz psiholo{ku pripremu lice odgovorno za
obezbe|ewe uz pomo} psihologa, treba da proceni koja su lica sposobna
da zadatak izvr{e u potpunosti uzimaju}i u obzir specifi~nosti zadatka
i shodno tome "profil" qudstva koji }e najboqe odgovoriti postavqenim
zahtevima. Va‘ni aspekti koji su obuhva}eni ovom pripremom su motivacija,
koja mora biti na izuzetno visokom nivou kao i borbeni moral. Lice
zadu‘eno za ovu pripremu uz asistenciju stru~nog lica (naj~e{}e psihologa)
utvr|uje nivo motivisanosti i borbenog morala i uti~e na wihovo podizawe.
Na ovom mestu je va‘na i uloga komandanta koji posredno u~estvuje u
pripremi. Sve procene se vr{e dugoro~no, ali i od zadatka do zadatka,
ukoliko se radi o specifi~nijim zahtevima.

Materijalna priprema obuhvata opremawe lica za obezbe|ewe. Pod opre-
mawem podrazumevam snabdevawe lica potrebnim naoru‘awem, prikladnim
za ove zadatke (pi{toq, automat), sredstva prinude, za{titna sredstva,
opremawe potrebnim sredstvima veze, opremawe potrebnim motornim vo-
zilima pripremqenim za poslove obezbe|ewa li~nosti. Preduzimawe svih
ovih mera uslovno bi mogli nazvati {irom pripremom koja bi se sprovodila
sve dok lice ne bude spremno da obavqa zadatke iz domena obezbe|ewa
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li~nosti. Na {iru pripremu se nadovezuje u‘a priprema ili neposredna
priprema, koja se realizuje neposredno pred odlazak na zadatak odnosno
po dobijenom zadatku: 

Osnovne specifi~nosti pripreme su:

1. vrlo ~esto je na raspolagawu veoma malo vremena za detaqniju pripremu,

2. nemogu}nost da se detaqno planiraju razne varijante obezbe|ewa zbog
nemogu}nosti da se predvide sve okolnosti i

3. ne tako retko se raspola‘e sa malo podataka o kretawima, trasama
kojima se prolazi, du‘ini i trajawu zadatka

Sve ovo ukazuje da je kompletna borbena obuka kroz koju prolaze pripadnici
PTJ u stvari ta najzna~ajnija priprema. 

Po{to se odredi qudstvo koje }e izvr{avati zadatak, pristupa se reali-
zacijom obezbe|ewa li~nosti. Ono ima izvesne specifi~nosti, a kao os-
novne se izdvajaju:

1. velika fizi~ka i psihi~ka optere}enost,

2. neprekidnost trajawa obezbe|ewa,

3. zadatak se izvr{ava na razli~itim mestima i u razli~ito vreme,

4. zadatak se vrlo ~esto izvr{ava u okru‘ewu velikog broja qudi (masi)
nepoznatih, neproverenih, a ~esto i sumwivih,

5. budnost i pa‘wa u svakom trenutku moraju biti na maksimalnom nivou.
Odsutnost u jednom trenutku mo‘e da ima posledice koje ne mogu da se
isprave,

6. planovi obezbe|ewa i kretawa se ~esto mewaju zbog bezbednosnih
razloga,

7. ogromna odgovornost u poslu - nema pravo na gre{ku,

8. vrlo ~esto se odluke donose u trenutku, zavisno od situacije,

9. nailazak na nove i nepoznate situacije,

10. qudstvo u obezbe|ewu vrlo ~esto mora da donosi odluku samo bez kon-
sultacije sa pretpostavqenim, zbog vremenski ograni~enih uslova de-
lovawa,

11. voza~ motornog vozila mora biti obu~en za upravqawe motornim vozilom
u eskortu i za izbegavawe raznih prepreka na putu.

Dakle, obezbe|ewe li~nosti samo po sebi je specifi~na radwa. Posmatrano
sa stanovi{ta obuke, obi~aja i zahteva {ti}ene li~nosti ta specifi~nost
je jo{ izra‘enija. U dana{we vreme kad gotovo da ne postoje tajne, is-
planirati i sprovesti plan obezbe|ewa, a pri tome biti siguran da je on
"neprovaqen" je vrlo te{ko. Iskustvo je pokazalo da se zbog toga naj~e{}e
prave dupli planovi, od kojih se realizuje samo jedan sa kojim je upoznat
samo mali broj qudi koji u~estvuje u obezbe|ewu.

Svrha tima za neposrednu pratwu je dvostruka:
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a) primarna - da za{titi {ti}enu li~nost od povrede i od situacija koje
mogu ugroziti integritet ili slobodu wegove li~nosti (ubistvo, smrt u
nesre}i, pretwe za ubistvo, iznu|ivawe, kidnapovawe i/ili fizi~ki napad)

b) sekundarna - da za{titi li~nost od psihi~kog maltretirawa i kompromi-
tovawa ({to je naj~e{}e namerno o{te}ivawe i prqawe ode}e ili
nano{ewe telesnih povreda). Pri svemu tome, nivo za{tite se ni u jednom
trenutku ne sme smawiti. ^esto se {ti}ena li~nost mo‘e zate}i u situaciji
koja je vrlo slo‘ena. Ukoliko se ‘eli za{tititi od o~iju javnosti, pratilac
mora ispo{tovati ‘eqe {ti}ene li~nosti.

U timu za neposrednu pratwu li~nosti jasno su definisane uloge i zadaci
svakog pojedinca. Oni moraju biti vrhunski osposobqeni i pripremqeni
za uspe{nu realizaciju svojih obaveza i spremni za adekvatno reagovawe
na sva mogu}a iznena|ewa. 

Osnovna du‘nost li~nog pratioca je da upotrebom fizi~ke snage, vatrenog
oru‘ja i svojim telom za{titi ‘ivot i telo od neposrednog napada poje-
dinaca ili grupe. U tom ciqu nalazi se neposredno uz {ti}enu li~nost,
vode}i ra~una da svojim prisustvom ne ometa wegov rad. Za vreme boravka
u radnom kabinetu mesto li~nog pratioca je u odre|enoj prostoriji objekta
u kome je kabinet. U stalnoj je vezi sa stare{inom neposredne pratwe,
a|utantom i rukovodiocem obezbe|ewa. U svakoj situaciji kada napu{ta
radni kabinet, li~ni pratilac prelazi u obezbe|ewe u pokretu. Pre svakog
pokreta iz kabineta li~ni pratilac mora biti upoznat sa: vremenom po-
laska, pravcem kretawa i vremenom dolaska, sa ~ime pravovremeno upoznaje
(li~nim kontaktom, nikako neza{ti}enim sredstvima veze), komandira
obezbe|ewa i stare{inu neposredne pratwe.

Odgovornosti li~nog pratioca postaju slo‘enije u zavisnosti od veli~ine
tima u kome je anga‘ovan. U mawim timovima, pratioci ~esto vr{e razli~ite
zadatke koji se odnose na za{titu.

Komandir obezbe|ewa bi trebalo da bude stru~wak za za{titno-bezbe-
donosne aktivnosti. Odgovoran je za planirawe, rukovo|ewe i op{te
upravqawe celog tima. Odr‘ava veze sa qudima u slu‘bi {ti}enika kako
bi osigurao pravovremenu i adekvatnu razmenu informacija u vezi ras-
poreda, mogu}ih pretwi, neplaniranih kretawa i shodno tome raspore|uje
pratioce i odre|uje im specifi~ne zadatke. Komandir je taj koji uspostavqa
odnos sa {ti}enom li~no{}u i odr‘ava ga na formalno-profesionalnom
nivou.

Prethodnica se mo‘e organizovati u vidu pojedinca ili grupe u zavisnosti
od prikupqenih podataka i bezbedonosne procene. Zadu‘eni su za najbitniju
prismotru mesta i mesta pristupa koja su odre|ena prethodnom analizom,
posebno na "kriti~nim ta~kama". Postavqaju se uvek pre pristizawa tima
za neposrednu pratwu i izve{tavaju o svim uslovima, mogu}im pretwama
i rizicima. Moraju voditi ra~una da ne budu meta pra}ewa od strane po-
tencijalnih napada~a. Wihova du‘nost zapo~iwe od trenutka kada {ti}ena
li~nost napusti prethodno mesto i uputi se ka izvesnom mestu i traje dok
ne napusti ovo mesto. Moraju uvek biti spremni na nepredvi|ene promene
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u rasporedu ~ime su onemogu}eni da obave sve svoje zadatke onako kako je
planirano, {to re{avaju davawem prioriteta onim zadacima koji su naj-
potrebniji za obezbe|ivawe mesta doga|aja pre dolaska {ti}ene li~nosti
i neposredne pratwe.

U obuci za obeze|ewe li~nosti posebna pa‘wa se posve}uje sadr‘ajima
obuke koji se odnose na obezbe|ewe pri kretawu pe{ice, postupke u slu~aju
napada na li~nost sa bliskog odstojawa i distance.  Svaki od wih ima
svoje specifi~nosti zbog ~ega ih treba posebno sagledati. 

Obezbe|ewe pri kretawu pe{ice

U toku kretawa pe{ice blisko fizi~ko obezbe|ewe vr{i neposredna
pratwa ja~ine na~elno 2-8 pratioca u zavisnosti od konkretne situacije.

Neposredna pratwa se kre}e u neposrednoj blizini u odgovaraju}oj za{tit-
noj formaciji. Svaki pripadnik neposredne pratwe osmatra svoj sektor u
zavisnosti od mesta u formaciji sa ciqem da pravovremeno otkrije i spre~i
napad. Neposredna pratwa je uve‘bana za reagovawe u slu~aju napada iz
neposredne blizine ili sa distance. Svaki pripadnik neposredne pratwe
du‘an je da samostalno preduzme sve neophodne radwe (ukqu~uju}i upotrebu
vatrenog oru‘ja) u ciqu za{tite ukoliko su ‘ivot i telo direktno ugro‘eni.

Postupak u slu~aju napada na li~nost sa bliskog odstojawa

Ukoliko se na {ti}enu li~nost napad izvr{i sa bliskog odstojawa od najve}e
je va‘nosti brzina reagovawa. Ako je napad ve} po~eo, {anse da se on
spre~i su minimalne, pa je te‘i{te na preventivnom delovawu. To se pre
svega ogleda kroz pravilno zauzimawe i kretawe u za{titnoj formaciji i
pa‘qivom osmatrawu u ciqu otkrivawa opasnosti u najranijoj fazi. Svaki
~lan neposredne pratwe mo‘e u slu~aju uo~ene opasnosti da u ovakvoj si-
tuaciji da signal za opasnost.

Li~ni pratilac reaguje na adekvatan na~in u skladu sa konkretnom si-
tuacijom. Ukoliko du‘nost obavqa sam ili je napada~ naru{io za{titnu
formaciju neposredne pratwe, li~ni pratilac na sebe preuzima za{titu
i neutralisawe napada~a. Jednovremeno sa sklawawem sa linije napada
li~ni pratilac upotrebom fizi~ke snage ili vatrenog oru‘ja
onesposobqava napada~a. U zavisnosti od vremena za reagovawe i procene
situacije li~ni pratilac mo‘e da {ti}enu li~nost, u ciqu za{tite, odgurne
sa linije napada, za{titi svojim telom ili obori na tlo. U svim drugim
slu~ajevima kada se neposredna pratwa nalazi u za{titnoj formaciji jedina
du‘nost li~nog pratioca jeste da telom za{titi, postavqaju}i se izme|u
{ti}ene li~nosti i napada~a, jednovremeno dovode}i telo {ti}ene
li~nosti u najni‘i mogu}i polo‘aj, odvode}i ga {to br‘e u najbli‘i zaklon
ili udaqavati ga {to br‘e od mesta ugro‘avawa.

Deo neposredne pratwe se po signalu za napad okre}e u pravcu napada,
zadr‘avaju}i u osnovi za{tinu formaciju i vatrenim oru‘jem i fizi~kom
snagom neutrali{e napada~a. U toku obuke neposredne pratwe te‘i{te je
na inicijalnoj reakciji na napad. ^lanovi neposredne pratwe moraju da
ostanu u za{titnoj formaciji po otpo~iwawu napada, kako bi svojim telom
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{titili {ti}enu li~nost. Deo neposredne pratwe koji se u trenutku napada
nalazi izme|u {ti}ene li~nosti i napada~a preuzima na sebe neutralisawe
napada~a. Komandu nad ovom grupom ima stare{ina neposredne pratwe.
Drugi deo neposredne pratwe koji se u trenutku napada na{ao u poziciji
izme|u wega i napada~a, preuzima na sebe za{titu u toku evakuacije. Ovom
grupom komanduje li~ni pratilac. Zna~aj ove grupe posebno dolazi do
izra‘aja u slu~ajevima kada je po~etni napad bio samo diverzija.

Postupak u slu~aju napada na li~nost sa distance

Posebno opasne situacije predstavqaju ulazak - izlazak iz objekta ili
vozila i kretawe kroz masu. Ni jedan ulazak - izlazak iz vozila ili objekta
ne sme se izvesti bez obezbe|ewa perimetra ~lanovima neposredne pratwe.
[to podrazumeva postavqawa jednog ili vi{e pratilaca ispred {ti}ene
li~nosti, ~iji je zadatak da svojim telom bude na liniji ni{awewa poten-
cijalnog napada~a. Prilikom kretawa kroz masu pripadnici neposredne
pratwe formiraju odgovaraju}u formaciju a po potrebi i "klin" za probi-
jawe, vode}i ra~una da ni u jednom momentu ne okre}u le|a masi. 

Posebne du‘nosti li~nog pratioca u toku kretawa pe{ice:

– na~elno mesto li~nog pratioca je koso levo ili koso desno iza {ti}ene
li~nosti, (u zavisnosti kojom rukom koristi oru‘je). U toku kretawa zau-
zima mesto u neposrednoj blizini {ti}ene li~nosti tako da se uvek
nalazi izme|u potencijalne opasnosti i {ti}ene li~nosti,

– osmatra okolinu sa ciqem da pravovremeno otkrije potencijalnu opas-
nost, 

– ne dozvoqava pribli‘avawe od strane nepoznatih lica i lica koja za
to nemaju odobrewe,

– u slu~aju napada; {titi svojim telom jednovremeno sklawaju}i {ti}enu
li~nost sa linije napada, u zavisnosti od situacije {ti}enu li~nost obara
na zemqu ili odvodi u najbli‘i zaklon,

– u svakom momentu je spreman da upotrebi fizi~ku snagu i vatreno oru‘je
u ciqu za{tite ‘ivota i tela, 

– pri obavqawu du‘nosti ne ometa {ti}enu li~nost u obavqawu redovnih
aktivnosti

– u slu~aju rawavawa ili povre|ivawa {ti}ene li~nosti, a ~im se za to
steknu neophodni uslovi, ukazuje prvu pomo}, 

– vezu odr‘ava sa rukovodiocem obezbe|ewa, stare{inom neposredne
pratwe i ostalim licima iz sastava neposredne pratwe li~nim kontaktom
i preko ure|aja veze po tablici signala.

Stare{ina neposredne pratwe nalazi se u sastavu neposredne pratwe na
mestu koje mu omogu}uje komandovawe neposrednom pratwom. On odre|uje
li~nog pratioca, ja~inu i vrstu za{titne formacije, no{ewe dugog oru‘ja,
no{ewe dodatnih za{titnih sredstava za {ti}enu li~nost (pancir, ta{ne,
za{titne prekrivke i dr.) bira najbezbedniju trasu na datom pravcu
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kretawa, u zavisnosti od situacije usmerava na alternativni pravac
kretawa, a u slu~aju napada direktno u~estvuje i komanduje odbijawem na-
pada na {ti}enu li~nost i u stalnoj je vezi sa li~nim pratiocem i grupom
za izvla~ewe. Po odbijawu napada preduzima neophodne mere za pru‘awe
prve pomo}i i zbriwavawe povre|enih. Vezu odr‘ava li~nim kontaktom i
sredstvima veze po tablici signala i to sa li~nim pratiocem, ~lanovima
neposredne pratwe, rukovodiocem obezbe|ewa, organima bezbednosti i
licima zadu‘enim za protokol.

ZAKQU^AK

Na osnovu iznetog mo‘e se ukazati na neophodnost postojawa i delovawa
specijalnih jedinica u obavqawu zadataka iz domena protivteroristi~kih
dejstava. Iskustva na{e zemqe potvr|uju ovaj stav i ukazuju na potrebu
stalne modernizacije i adekvatne specijalisti~ke obuke antitero-
risti~kih jedinica kao najefikasnije snage u borbi protiv terorizma i
preventivnog faktora. Kada se imaju u vidu razni oblici terorizma i me-
tode teroristi~kog delovawa, logi~no je {to su u praksi prisutni razni
modeli organizovawa specijalnih jedinica i specijalnih protivtero-
risti~kih jedinica (antiteroristi~kih). 

Zna~aj obu~avawa PTJ uporedno raste sa porastom teroristi~kih pretwi
i {irewem terorizma. To je sasvim razumqivo, jer {to je ve}a teroristi~ka
pretwa i {to je izvesnije weno nastupawe mora biti izgra|en vi{i nivo
borbene i mobilizacijske gotovosti PTJ, kao nosilaca protivteroristi~ke
borbe. Pri tome, kqu~na podru~ja obuke su: fizi~ka i vatrena obuka, kao
i obuka iz taktike specijalnih dejstava koja u sebi integri{e sve sadr‘aje
obuke pojedinaca i PTJ u celini. Naravno da bi se obuka efikasno reali-
zovala potrebno je obezbediti i odgovaraju}e preduslove. Naime, obukom
je potrebno rukovoditi, potrebno ju je materijalno obezbediti, bezbednosno
osigurati i sprovoditi na moralnim na~elima. Tako|e je potrebno stvoriti
i odgovaraju}e kadrovske pretpostavke, bez ~ega nema ni uspe{ne obuke. 

U proteklih 20-tak godina, koliko funkcioni{u na{e najstarije PTJ, nisu
identifikovane zna~ajnije promene namene i zadataka, ~ak su i prioriteti
ostali isti. Me|utim, ono {to se mewa odnosi se na obim tih zadataka,
jer se izvode daleko intenzivnije, odnosno pove}ava se broj anga‘ovanih
pripadnika PTJ i sredstava, pove}ava se vreme tokom koga se sprovode
aktivnosti PTJ, kao i prostor (objekti) na kome se odvijaju anga‘ovawa.

Sve stro‘iji zahtevi u pogledu osposobqenosti PTJ name}e potrebu per-
manentnog vrednovawa tokova i rezultata wihovog obu~avawa (pra}ewa,
proveravawa i ocewivawa). Dosada{wa praksa pokazuje da je sistem vred-
novawa u nekim elementima prevazi|en i da ga je potrebno prilagoditi
savremenim okolnostima i potrebama. Glavni nedostaci se odnose na staro-
modno utvr|ivawe nivoa fizi~ke, vatrene i takti~ke osposobqenosti, koji
se posmatraju odvojeno, nezavisno jedan od drugog, a bilo bi potrebno izna}i
merila koja bi objedinila sve elemente, jer samo u wihovom punom jedinstvu
je mogu}e posebno ispoqavawe svakog elementa (oblasti) sadr‘aja obuke
i svih zajedno (slika 1).
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Slika 1. Odnos sadr‘aja obuke

LITERATURA:

 1. Ga}inovi}, R. (1996), Kako protiv terorizma, Beograd: Tetra GM,.

 2. Ga}inovi}, R. (1998), Savremeni terorizam, Beograd: Grafomark.

 3. Damwanovi}, P. (2000), Teorijske osnove vojne nastave, Beograd: Sektor za [ONID

 4. De Rover, C. (1998), Slu‘iti i {tititi (prevod), @eneva: MKCK.

 5. Daview, B. (1998), The Complete Encyclopedia of the SAS, London: Virgin Publishing, 

 6. James, A. (1988), Secret Armies, New York: Century Hutchinson.

 7. Kasagi}, Q. I Pajevi}, D. (2001), Vojna psihologija, Beograd: Uprava za [ONID.

 8. Katz, M.S. (1992), The Elite, the True Storiy of Israel’s Secret Counterterrorist unit, New
York: Pocket Books.

 9. Kosi, F. (1989), Vpad u objekt, Qubqana: RSUP Slovenije.

10. Lazovi}, M., Stojanovi}, V. I. Crnkovi} M. (1998), Vojno-policijska taktika, Beo-
grad: Policijska akademija.

11. Plan i program borbene obuke vojnika i jedinica vojne policije u miru i ratu,
Beograd: G[ VJ, 1995.

12. Plan i program borbene obuke protivteroristi~kih jedinica vojne policije u miru
i ratu, Beograd: G[ VSCG, 2003. 

13. Plaster, L.J. (1993), The Ultimate Sniper, Colorado: A Paladin press, Boulder.

14. Subo{i}, D. (1999), Ratnici iz senke, Beograd: Target.

                                    

SPECIFICS OF THE ANTITERRORIST TRAINING

Abstract: The main goal of the antiterrorist training is to make the units ready for combating
terrorists and liberating hostages fast and efficiently. Therefore the specific training of these
units requires acquiring the wide range of basic and applied skills necessary for carrying
out antiterrorist actions and securing important persons and objects. The paper also presents
the definition of substantial basic elements of the training as well as the criteria for the
evaluation of the development and results of the training.

Key words: antiterrorist actions, securing important persons, physical training, firearms training,
special action tactics.
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Mr Mladen BAJAGI],
Vi{a {kola unutra{wih poslova

UNUTRA[WA BEZBEDNOST I
ANALIZA SPOQNIH
OBAVE[TAJNIH 
SAZNAWA1

U oblasti za{tite unutra{we bezbednosti obave{tajni analiti~ari
u~estvuju kroz proces analize obave{tajnih informacija i ustupawa
zavr{nih obave{tajnih saznawa nosiocima (spoqno)politi~kih odluka. Ta
saznawa omogu}avaju nosiocima politi~ke vlasti da spre~e, odvrate,
onemogu}e, ili ~ak uni{te teroristi~ke pretwe. Prema Marku Kopiju, ru-
kovodiocu Programa za antiteroristi~ko osposobqavawe ameri~ke
obave{tajne zajednice, "analiti~ka delatnost antiteroristi~kih slu‘bi
ima za ciq unapre|ewe razumevawa teroristi~kih aktivnosti ({ta one
rade), wihove motivacije za to (za{to to rade) i organizovanih grupa (kako
su organizovani za izvo|ewe svojih aktivnosti). Ciq obave{tajnih slu‘bi
je da pove}aju svest korisnicima wihovih informacija o prirodi pretwi,
olak{aju ometawe i uni{tavawe teroristi~kih organizacija i wihovih ak-
tivnosti, (i) daju pravovremeno upozorewe i ta~no predvi|awe".

ANTITERORISTI^KI CENTAR CIA

Ve}ina antiteroristi~kih analiti~ara na nacionalnom nivou pripada An-
titeroristi~kom centru (CTC), jednom od specijalizovanih organizacionih
delova CIA. CTC je nastao 1986. godine, unutar koga pripadnici raznih
vladinih slu‘bi rade zajedno na "sakupqawu informacija, i smawewu
sposobnosti me|unarodnih teroristi~kih grupa." Unutar CTC je pred-
stavqeno petnaest organizacija, ukqu~uju}i CIA, FBI, Tajnu slu‘bu, Odsek
za alkohol, duvan i vatreno oru‘je, Imigracionu slu‘bu, Slu‘bu za dodelu
dr‘avqanstva, Agenciju za nacionalnu bezbednost, Dr‘avnu diplomatsku
bezbednost, Federalnau avijaciju, Mornari~ku istra‘nu slu‘bu za krimi-
nal i Ministarstvo za energiju. CTC olak{ava komunikaciju, saradwu i
koordinaciju unutar izvr{ne vlasti, prvenstveno pomo}u stvarawa perso-
nalnih odnosa koji povezuju sakupqawe i analizu informacija sa insti-
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tucijama koje se bave kreirawem nacionalne politike. CTC kombinuje ak-
tivnosti spoqnih obave{tajnih slu‘bi i doma}ih kriminalisti~kih i
bezbednosnih agencija, ali je razmena informacija me|u wima te{ka.
Razmena informacija je neophodna, jer teroristi u planirawu i sprovo|ewu
svojih napada prelaze dr‘avne granice. Me|utim, dok je doma}im bezbed-
nosnim ustanovama pristup i kori{}ewe odre|enih informacija
onemogu}eno, spoqne obave{tajne slu‘be nemaju takvih problema kada vr{e
istragu o gra|anima koji nisu Amerikanci. Razna ovla{}ewa omogu}avaju
spoqnim obave{tajnim slu‘bama i slu‘bama bezbednosti da sakupqaju
razne informacije i klasifikuju ih na raznim nivoima, a rezultat toga je
razmena informacija.

CTC je osnovan u ciqu nadgledawa napora obave{tajnih slu‘bi da
razmewuju informacije unutar sopstvenih struktura po vertikalnom prin-
cipu, pre nego {to ih ustupe svim zainteresovanim obave{tajnim ustanovama
i nosiocima politi~ke vlasti. CTC omogu}ava da ~lanovi raznih agencija
zajedno rade i koriste sve mogu}e izvore informacija u raznim slu‘bama
u borbi protiv terorizma. Tako|e, CTC, koristi moderne tehnologije u
{irewu informacija i olak{avawu dobijawa informacija za izvr{nu
vlast. Obave{tajna zajednica koristi svoje tehni~ke mogu}nosti da omogu}i
saradwu i po drugim pitawima. U ovo je ukqu~en meksi~ki pilot projekat
- "eksperimentalna mre‘a koja povezuje posmatra~e iz Meksika iz obave-
{tajnih, politi~kih i ne-vladinih (akademskih i poslovnih) zajednica u
tajnu mre‘u" - i Iranlink. U okviru rada CTC informacije se razmewuju
me|u agencijama uz pomo} nekoliko telekomunikacionih sistema, koji u
velikoj meri smawuju period od dobijawa informacije o teroristi~koj
pretwi do prosle|ivawa iste federalnim, dr‘avnim i lokalnim obave-
{tajnim i kriminalisti~kim agencijama."

Tehni~ku saradwu mogu ometati nedostaci u organizaciji i nedostaci vezani
za osobqe. Jedna studija koja se bavila posmatrawem saradwe me|u
obave{tajnim slu‘bama utvrdila je da "poslovni tokovi i organizovana
kultura najboqe odre|uju uspe{nost (me|uagencijske) saradwe." Izve{taj je
ukazao na smetwe u saradwi kao {to su "kulturna tradicija koja je u neskladu
sa razmenom informacija; nedostatak zajedni~kih ciqeva za saradwu unu-
tar zajednice; nedostatak poverewa u organizacije, pojedince i sistem; ne-
dostatak obostrane koristi za u~esnike u razmenama; i neodgovaraju}i
sistem nagra|ivawa za podsticawe saradwe".

CTC je u mogu}nosti da prevazi|e prepreke koje stvaraju organizacije i
pojedinci, olak{avaju}i stvarawe personalnih odnosa izme|u pripadnika
razli~itih organizacija u okviru slu‘be i organa politi~ke zajednice.
Prema izve{taju CIA, "razmena osobqa izme|u agencija je kqu~na za razmenu
kriti~nih informacija izme|u agencija, a ona bi oja~ala i ukupnu sposobnost
ameri~ke vlade u borbi protiv terorizma".

Ja~awe mogu}nosti Obave{tajne zajednice (Intelligence Community - IC)

U saradwi sa trinaest agencija obave{tajne zajednice CTC ja~a sposobnosti
izvr{ne vlasti Sjediwenih Dr‘ava u oblasti borbe protiv terorizma. Za-
konom o Nacionalnoj bezbednosti iz 1947. godine stvorena je CIA, ~ije je
zadu‘ewe da "koordinira radom nacionalnih obave{tajnih slu‘bi,
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povezuje, procewuje i {iri informacije koje se ti~u nacionalne bezbed-
nosti". To je i radila, ali da pre toga nije odre|ena ta~na definicija
"nacionalne bezbednosti". Ovo je izazvalo i nejasno}e i propuste po pitawu
odre|ivawa odgovornosti za prikupqawe i {irewe informacija o spoqnim
pretwama. Trenutno pitawe "ko {ta treba da radi" samo je jedno od posled-
wih pitawa na koja su se zvani~nici Sjediwenih Dr‘ava morali osvrtati
kroz istoriju rada IC. Direktor Centralne obave{tajne slu‘be (DCI) koor-
dinira operacijama IC, ali nikada nema potpunu kontrolu nad wima. On je
"prvi savetnik predsednika i Saveta za nacionalnu bezbednost (NSC) za
pitawa od nacionalne va‘nosti.... (i on je) istovremeno i direktor CIA,
na ~elu je IC, ~iji je CIA samo jedan deo". DCI koordinira radom IC preko
Rukovode}eg {taba (CMS), koji ustanovqava prioritete i priprema Nacion-
alni program buxeta za spoqne obave{tajne slu‘be (NFIP), koji usvaja Kon-
gres. Me|utim, kontrolu direktora CIA ograni~avaju slede}i faktori:

• u buxet Ministarstva odbrane ukqu~eni su gotovo svi finansijski izvori
NFIP, i ministarstvo mu daje zna~ajna prava na ukupna sredstva koja su
dostupna NFIP;

• oko polovine programa slu‘be - oni koji predstavqaju podr{ku vojnim
operacijama - su dotirana iz izvora koji su u potpunosti van NFIP;

• DCI ima ograni~enu kontrolu nad svakodnevnim operacijama drugih or-
ganizacija, ~iji su ~lanovi vojna lica i koji nisu u lancu komande kojim
upravqa DCI;

^lanovi IC su:

• Centralna obave{tajna slu‘ba (CIA): Pod Bu{ovom administracijom CIA
je imala zna~ajniji pristup Predsedniku, potpredsedniku, kabinetu i
Savetu za nacionalnu bezbednost. CIA sakupqa informacije pomo}u qud-
skih izvora (HUMINT), preko slu‘benika koji se bave regrutovawem pri-
padnika drugih nacija kako bi prikupqali informacije za vladu Sjedi-
wenih Dr‘ava. Direkcija za obave{tajni rad CIA vr{i sve vrste analiza
informacija, pokrivaju}i ~itav spektar oblasti iz kojih informacije
poti~u - iz politi~ke, vojne i ekonomske oblasti - kako bi potpomogla
spoqnu politiku i potrebe korisnika informacija o nacionalnoj bezbed-
nosti u izvr{noj vlasti;

• Obave{tajna agencija odbrane (DIA) daje informacije vojnom rukovodstvu.
Ona sakupqa informacije pomo}u qudskih izvora (HUMINT) - javno, preko
Ata{ea za odbranu koji se nalaze u ambasadama u inostranstvu, i tajno
preko DHS. Analiti~ari DIA se specijalizuju za "utvr|ivawe i procenu
{tete okr{aja, {irewe oru‘ja, upozorewa o nadolaze}im krizama,
podr{ku operacijama za odr‘avawe mira, odr‘avawe baza podataka i
wihove opreme u vojnim organizacijama u inostranstvu, i nezaobilaznu
podr{ku operacijama Ujediwenih Nacija i saveznika Sjediwenih Dr‘ava";

• Kopneni, mornari~ki, vazduhoplovni i pomorsko-desantni obave{tajni
elementi: Ove organizacije daju informacije koje su uskla|ene sa poje-
dina~nim potrebama slu‘be. Avijacijski deo obave{tajne slu‘be ’deluje
svuda, i na zemqi i u vazduhu, uz pomo} programa za istra‘ivawe i
nadgledawe, kao {to je U-2, RC-135, i bespilotnih letilica (UAV), kako
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bi zadovoqio potrebe obave{tajnih slu‘bi na nacionalnom nivou". Uz
to, Obave{tajna agencija mornarice upravqa okeanskim sistemima za
nadgledawe - "to je nacionalni centar za dobijawe pomorskih informacija
iz ~itavog sveta". Svaki deo slu‘be prosle|uje informacije operatorima
koji usavr{avaju svoje sposobnosti za suprostavqawe oru‘anim silama
i sposobnosti koje doprinose uspe{nosti wihove taktike;

• Nacionalni ured za izvi|awe (NRO) - istra‘uje, razvija, dobija i upravqa
satelitima za informacije ~itave nacionalne obave{tajne slu‘be;

• Nacionalna agencija za snimawe i izredu karata (NIMA): prera|uje i
tuma~i informacije koje dobija od NRO i daje slikovito opisane infor-
macije (IMINT) i druge "geografske podatke potrebne vojnim, civilnim i
korisnicima na naciionalnom nivou";

• Nacionalna agencija za bezbednost (NSA): prislu{kuje i tuma~i strane
komunikacije - aktivnosti poznate kao SIGINT;

• Obave{tajne jedinice unutar vlade, ministarstva finansija i energetike:
Ove organizacije daju informacije koje se ti~u wihovih oblasti. Oni
tako|e obezbe|uju i informacije za druge, tako {to se pribli‘avaju wi-
hovim oblastima; diplomatije i viza u slu~aju Biroa za informacije i
istr‘ivawe u okviru Stejt departmenta; me|unarodnim finansijama u
slu~aju ministarstva finansija; izradi i {irewu nuklearnog oru‘ja u
slu~aju ministarstva energetike.

• Federalni biro za istragu(FBI): Osnovno zadu‘ewe FBI, u saradwi sa
NFIP, ti~e se kontraobave{tajnih delatnosti. Ve}ina wegovih funkcija
koje se ti~u sprovo|ewa zakona-ukqu~uju}i i saradwu sa stranim agen-
cijama za sprovo|ewe zakona - odigravaju se van NFIP.

Obave{tajna zajednica obezbe|uje razne na~ine obrade informacija zavisno
od potreba raznih korisnika. Prema sajtu CIA, analiza mo‘e biti data u
obliku pisanog izve{taja, usmenog saop{tewa ili na druge na~ine koji zado-
voqavaju potrebe korisnika informacija, kao {to su mape, tabele, foto-
grafije, ili modeli. Kada je brzina va‘na, telefonski razgovori - preko
osigurnih linija - tako|e su uspe{na sredstva preno{ewa informacija.
Pisana forma ostaje osnovni prenosnik obra|enih informacija, koje su,
prema jednoj od publikacija CIA, svrstane u ~etiri kategorije:

1. teku}e informacije - "odnose se na svakodnevna de{avawa, te‘we da
se korisniku daju informacije o novim doga|ajima iz odre|ene oblasti, da
se odredi wihov zna~aj, da upozore na skore posledice i da uka‘u na
mogu}e opasne situacije u skoroj budu}nosti";

2. istra‘ene informacije su potpunije od teku}ih i mogu se koristiti kao
podr{ka odre|enim operacijama ili odlukama, ili se mogu detaqnije od-
nositi na nova de{avawa. Istra‘ene informacije mogu dati "sre|ene geo-
grafske, demografske, dru{tvene, vojne i politi~ke podatke o drugim
dr‘avama", poznate kao "osnovne informacije";

3. procewene informacije - "ti~u se onoga {to je mogu}e, ili {to se mo‘e
desiti... nastaju kao dostupne ~iwenice, a onda prelaze u oblasti nepozna-
tog, ili ~ak i nedoku~ivog. Glavne uloge procewenih informacija su da
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pomognu onima koji su zadu‘eni za kreirawe politike, da nadomeste
~iwenice koje nedostaju daju}i predloge alternativnih {ema u koje se te
~iwenice mogu uklopiti i da daju procene obima i izgleda mogu}ih posle-
dica". Procewene informacije se mogu pojaviti u okviru slu‘bi za obradu
teku}ih informacija ili istra‘enih informacija, ali su istaknute u Na-
cionalnoj slu‘bi za procene (NIE). NIE je stvorena od strane ~itave
obave{tajne zajednice, kroz komplikovane procese saradwe kojima
upravqaju vi{i obave{tajni eksperti, koji ~ine Nacionalni obave{tajni
savet savet (NIC);

4. upozoravaju}e informacije su podskup procewenih informacija
fokusiranih na doga|aje koji mogu imati iznenadne ili {tetne efekte po
bezbednost ili politiku Sjediwenih Dr‘ava, kao {to su "nadolaze}e krize"
ili ’opasnosti koje }e se javiti kasnije". Antiteroristi~ka obrada infor-
macija sadr‘i zna~ajne upozoravaju}e komponente. Operativni centri
ra{ireni po celoj obave{tajnoj zajednici nadgledaju razmenu i obezbe|uju
rukovodiocima obave{tajne zajednice 24-~asovnu budnost i upozorewa na
sva svetska de{avawa koja se ti~u Sjediwenih Dr‘ava i poma‘u da se
obezbedi ta~nost teku}ih informacija za one koji donose odluke u Beloj
ku}i. Upozoravaju}e informacije mogu biti dobivene preko redovnih,
teku}ih ili istra‘enih informacija i brojnih "informacija obave{tajne
zajednice koje su specijalno posve}ene upozoravawu".

CTC obezbe|uje sve ~etiri vrste informacija, ali na analiti~ke procedure
sna‘no uti~e i kontekst samih institucija, u ovom slu~aju CIA. CTC je,
tehni~ki gledano, deo obave{tajne zajednice koji deluje pod patronatom
DCI, ali na wegove analiti~ke procedure uti~u analiti~ke procedure CIA
~iji su one deo i iz koje poti~e najve}i deo osobqa. Studija komiteta za
doma}e informacije iz 1996. godine ukazala je da CTC "ima jasne karak-
teristike CIA". U najve}oj meri osobqe ~ine ~lanovi CIA, zavise od admin-
istrativne i finansijske podr{ke CIA, i stalno su u nadmetawu sa drugim
programima CIA oko sredstava. Ova ~iwenica je uticala da CTC bude te{ko
prihva}en’ kao deo Zajednice. U maju 2002. godine DCI Xorx Tenet dao je
izve{taj da CTC ima na pozajmici 52 odreda iz drugih organizacija. Ovaj
doprinos drugih organizacija se izjedna~ava sa ukupnim brojem od 1000
~lanova CTC (podatak prema izve{taju sredstava javnog informisawa). 

Analiti~ke procedure unutar CIA

Analiti~ari CTC se proilago|avaju analiti~kim i personalnim proce-
durama CIA. Prema tvrdwi vi{ih oficira obave{tajne zajednice,
analiti~ari svih vrsta moraju pro}i ’kroz dugogodi{we strogo obrazovawe
i imati radno iskustvo’ da bi bili uspe{ni. Kvalifikacije koje novi an-
titeroristi~ki analiti~ar CIA mora posedovati su magistratura ili dok-
torat u oblasti spoqne politike, me|unarodnih odnosa ili nacionalne
bezbednosti. Tako|e, oni moraju posedovati izuzetne analiti~ke, pisane
ili usmene komunikacione sposobnosti; sposobnost snala‘ewa timskom
radu (me|uqudski odnosi) i sposobnost da rade u uslovima kada su rokovi
za izvr{ewe nekog posla kratki. Ako je mogu}e, trebaju da dobro govore
strane jezike i saznaju, kroz u~ewe, putovawe ili rad u inostranstvu.’ dosta
o stranim kulturama. Kada se zaposle u Centru, analiti~are ohrabruju da
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odr‘avaju i {ire svoje poslovne veze kroz obrazovawe, kontakte i
prisustva poslovnim sastancima.’

Oblast odgovornosti i stru~na oblast odre|uju se prema zadu‘ewima samog
analiti~ara. Svaki analiti~ar ima svoju specijalnost, koja je tako|e
poznata kao disciplina ili posao, naj~e{}e u oblasti politike, ekonomije,
i vojnih pitawa. Najve}i broj analiti~ara su grupisani u multidiscipli-
narne timove i rade u jednoj od tri regionalne kancelarije: 1/ kancelarija
za analizu Rusije i Evrope, 2/ kancelarija za analizu Bliskog istoka, Ju‘ne
Azije i Afrike i 3/ kancelarija za analizu Azije, Pacifika i Ju‘ne
Amerike. Zadu‘ewa analiti~ara predstavqaju skup odgovornosti za
odre|enu geografsku oblast i discipline, npr. ’analiti~ar vlasti Iraka’
ili ’analiti~ar politike Rusije’. Zavisno od va‘nosti dr‘ave i broja
analiti~ara, neki timovi se daqe dele na mawe kategorije - npr.
analiti~aru politike Rusije mo‘e biti dodeqen zadatak da procewuje samo
me|unarodnu politiku Rusije samo prema Aziji. ^etvrta kancelarija - Kan-
celarija za me|unarodna pitawa - je organizovana zbog ’pitawa koja pre-
vazilaze regionalne i dr‘avne granice’ kao {to su pitawa izbeglica ili
nelegalne trgovine oru‘jem, i imaju karakteristi~na zadu‘ewa.

Nadgledawe informacija koje pristi‘u

Radna procedura tipi~nog analiti~ara CIA je da stalno nadgleda infor-
macije koje pristi‘u. Odr‘avawe koraka sa ogromnom koli~inom posla je
stalni izazov, i mnogi analiti~ari se mogu videti na svojim radnim mestima
kako ~itaju ili pi{u, ~ak i vikendom. Velika koli~ina izvornog materijala
informacija koje obra|uje jedan analiti~ar poti~e iz mnogobrojnih infor-
macionih sistema koji su dostupni na wegovom stolu:

• CIRAS - ili Zajedni~ki sistem za pronala‘ewe i ~uvawe informacija -
je elektronski kablovski sistem koji se zasniva iskqu~ivo na tekstu
’koji sakupqa sve izvore u jedan softverski sistem.’ On sadr‘i naj{ire
i obra|ene informacije iz Stejt dipartmenta, ata{ea za odbranu, NSA,
NGIA, i Direkcije CIA za operacije, i ima sredstva za pretra‘ivawe koja
omogu}avaju analiti~aru da izdvoji informacije, da im defini{e pri-
oritet i organizuje ih.’ Me|utim, to je sistem zasnovan na tekstu i nema
mogu}nosti Interneta. Dokumenti se ne mogu povezivati, niti se mo‘e
pristupiti neobra|enim informacijama i delovima istih. Ipak, CIRAS
ostaje primarni izvor informacija, jer ima snagu izvora podataka za
~itavu obave{tajnu zajednicu;

• Interlink - opisan kao Internet obave{tajne zajednice - je za ve}inu
analiti~ara CIA multimedijalni dodatak za CIRAS. Zasnovan je na istoj
tehnologije kao i Internet i mo‘e povezivati sli~ne dokumente i davati
pristup neobra|enim informacijama. Izve{taji ukazuju da je Interlink
u ve}oj upotrebi od 11. Septembra 2001;

• "Program internet na desktopu CIA" obezbedio je od 1998. godine izuzetno
brz pristup internetu svakom analiti~aru, kao i pristup brojnim sred-
stvima. Analiti~ari povezuju ova tri izvora informacija odr‘avaju}i
ih u kontaktu sa wihovim dodacima u okviru obave{tajne zajednice. Fe-
deralna vlada dobija vi{e informacija nego {to pru‘a u javne tokove,
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a iskusni analiti~ari razvijaju svoje mre‘e, koje nisu javne, da bi
utvrdili osnovu nedokumentovanih informacija. Mnogi tako|e odr‘avaju
kontakte sa akademskim krugovima, mada se ovo kosi sa pravilima bezbed-
nosti. Kontakti sa medijima, ~lanovima Kongresa, u ve}ini slu~ajeva su
zabraweni, osim kada su pod nadzorom predstavnika Agencije.

Neformalni kontakti izme|u onih koji sakupqaju informacije i
analiti~ara na radnom nivou olak{ava analizu u slu~ajevima kada do|e
do uporavawa procesa. Kako je neki analiti~ar primetio: ’Moje bliske veze
sa saradnicima iz NSA i DIA - i saradwa kao posledica toga- su stalno
dovodili do boqih kolekcija informacija, boqih proizvoda, mawe dupli-
rawa i mawe nesuglasica tokom saradwe.’ Me|utim ove neformalne odnose
je te{ko stvoriti i odr‘avati zbog stalnih promena unutar svih agencija
i zbog te{ko}a u dobijawu brojeva telefona, jer se telefonske liste ~uvaju
u tajnnosti iz bezbednosnih razloga. Koli~ina informacija koja postoji i
u formalnim i neformalnim tokovima se ne mo‘e preuveli~ati i mo‘e
objasniti zbog ~ega su zadu‘ewa CIA tako usko definisana. Da bi osigurala
da }e analiti~ari dobiti prave informacije, CIA mora da podeli svoju
radnu snagu na jo{ mawe delove, {to vi{e informacija pristi‘e. Prema
Marku Kopiju, previ{e informacija je tako|e problem za antiteroristi~ke
analiti~are: ’Postoji previ{e informacija. Prava preplavqenost
porukama nastaje svakoga dana i postoji veliki broj obra|enih informacija
dostupnih preko vladinih internih mre‘a. Analiti~ar mo‘e provesti ~itav
dan samo u ~itawu informacija, a u su{tini, bez efekta. Ali posao jednog
analiti~ara, po definiciji, zahteva napor da se razumeju sve teroristi~ke
osobine i da se da vredna informacija.’

Analizirawe informacija obave{tajnih slu‘bi

Uprkos praksi od pola veka u ovoj oblasti, pravi kognitivni procesi koji
su potrebni da bi se sprovela analiza informacija jo{ uvek nisu najjasniji.
Istorijski gledano, analiza informacija je vi{e u pro{losti bila sposob-
nost, nego profesija sa ustanovqenim standardima i kvalifikacijama.
Danas postoji veliki broj priru~nika za analizu informacija, a za wihovo
postojawe je barem delom zaslu‘an napredak CIA u razumevawu i
poboq{awu analiti~kog procesa:

• sredinom devedesetih CIA se usredsredila na analiti~ke ve{tine i dala
je nizove podataka, koji su dostupni na sajtu CIA, i ’koji se usredsre|uju
na neke ve{tine i metode koje koriste analiti~ari Direkcije za
obave{tajni rad CIA - DI/CIA’. To su npr. obra}awe pa‘we na interese
SAD prilikom izrade procena, pristup i poverewe u one koji kreiraju
politiku, izno{ewe pretpostavki, upotreba ~iwenica i izvora podataka
i uspe{na upotreba jedinstvenih informacija. 

• 1999. godine, Centar za prou~avawe informacija CIA izdao je kwigu
Ri~arda Hera - Psihologija analize informacija, za koju je biv{i na~el-
nik Direkcije za obave{tajni rad agencije Daglas Mek Ekin rekao da ona
obja{wava da se zamke, koje analiti~arima postavqaju ~ovekovi umni
procesi, ne mogu izbe}i, da su one deo nas. Ono {to se mo‘e u~initi je
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da se qudi obu~e kako da na|u i prepoznaju te umne prepreke i kako da
razviju na~ine da ih nadomeste.’

• Maja 2002. godine [erman Kent je u saradwi sa {kolom koja se bavi
obu~avawem analiti~ara Direkcije za obave{tajni rada odr‘ao je kon-
ferenciju posve}enu razumevawu i u~ewu analiza informacija. Me|u
u~esnicima konferencije bili su predstavnici institucija nacionalne
bezbednosti, agencija za sprovo|ewe zakona i predstavnici privatne in-
dustrije koji su se sakupili zbog jedne izri~ite namere - da unaprede
razumevawe postojawa razli~itih ciqeva i zajedni~kih pristupa u okviru
iste profesije, da utvrde sr‘ sposobnosti- spretnost, stav i ve{tine -
jednog profesionalnog analiti~ara, da prou~avaju izazove sa kojima se
susre}u danas, ali i sa kojima }e se susretati i u budu}nosti, i da na|u
na~in da prevazi|u te izazove.’

Ve}ina pisaca koji se bave prou~avawem analiti~kih ve{tina opisuju
proces analize informacija kao nau~ni metod. U skladu sa tim, ve}ina
predloga koje oni daju za unapre|ewe analize informacija su sli~ni onima
koji se dobijaju na predavawima iz metodologije na fakultetima: koristite
dobre podatke, budite bez predrasuda, proverite svoje pretpostavke u
praksi, itd. Analiti~ari te‘e da imaju pristup analizi na dva nivoa. Ko-
riste intuitivnu ’{ematizovanu analizu’ - koja se sastoji od utvr|ivawa
de{avawa koja se vremenom ponavqaju, pove}avaju ili smawuju - da bi
utvrdili promene u nekim aspektima me|unarodnih de{avawa, koja bi mogla
uticati na nacionalnu bezbednost. Kada se utvrde {eme, onda se
analiti~ari oslawaju na ad hoc pravila koja poti~u iz odgovaraju}ih teo-
rijskih prou~avawa - npr. ekonomije, politi~kih nauka ili psihologije - a
sve da bi odredili zna~aj {eme.

Tehni~ka sredstva mogu pomo}i analiti~arima da sagledaju podatke i
utvrde {eme, ali analiti~ari CIA se opiru prihvatawu novih analiti~kih
sredstava i tehnika u wihovom radu:

• 2002. godine Stenli Feder, biv{i analiti~ar i metodolog CIA, protivio
se mi{qewu da novi analiti~ki modeli daju preciznija predvi|awa od
konvencionalnih analiza informacija, a da se ne izgubi na ta~nosti,
opet ’uprkos prednostima (modela) velika ve}ina analiti~ara ih ne ko-
risti.’ Feder smatra da se modeli ne koriste jer ’se ovaj na~in sistemat-
ske analize ne uklapa u organizacionu kulturu, koja smatra da je
analiti~ar neko ko pi{e izve{taje, ~esto procewuje i sa‘ima dostupne
informacije. Nasuprot tome, oni koji koriste modele i kvantitativne
tehnike se smatraju ’metodolozima’.

• prema mi{qewu profesora Artura Hulnika, koji je proveo 35 godina u
obave{tajnoj slu‘bi, ’metodolozi su otkrili da wihove nove tehnike nisu
popularne me|u analiti~arima, jer nemaju vremena da prihvate nove
sisteme jer su suo~eni sa kratkim rokovima.’

• Ri~ard Herer, biv{i na~elnik Ureda CIA za metode i predvi|awe,
primetio je da se ’po~etni stav analiti~ara prema nekonvencionalnim
predlozima kre}e od skepticizma do neprijateqskog stava. Isto tako
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tipi~na je, me|utim bila i wihova procena nakon zavr{etka projekta, da
je posao bio zanimqiv i vredan rada.’

Pri tom, dok samo samostalna analiza mo‘e pomo}i analiti~aru da do|e
do predloga iz {eme koju otkriva, neki kriti~ari tvrde da im nedostaje
dovoqna dubina u dodeqenim im oblastima:

• biv{i inspektor CIA general Frederik Hic smatra da se analiti~ari u
agenciji ’trude da budu kao osamnaestomese~na ~uda, koja igraju}i se
{kolice skaku}u od predmeta da predmeta, a da ni u jednoj oblasti ne
urade dubqu analizu, analizu koja }e trajati’, i zbog toga su
nepripremqeni da se bore sa informacijama koje im se pojave na stolu.’
On je predlo‘io ’da analiti~ari grade karijere na svojim funkcionalnim
ili geografskim specijalnostima, tako da se dnevni priliv informacija
doda na ~vrstu osnovu u vidu znawa’.

• 1996. godine Braun komisija je primetila da ’dok postoje vi{i analiti~ari
u obave{tajnoj zajednici, koji su {irom poznati eksperti u svojim
oblastima, oni su pre izuzeci nego pravila.’

CIA je ustanovila nekoliko programa sa namerom da poboq{a procene svojih
analiti~ara, ali bi kvalitet i ta~nost krajwe informacije mogao biti jo{
vi{e unapre|en kroz uvo|ewe novih sredstava i tehnika. Me|utim, ovo
zahteva razumevawe trenutne kulture analiti~kih procedura unutar DI/CIA,
bilo da se radi sa wima ili da se mewaju.

Davawe krajwe informacije

Dnevni zadatak analiti~ara je da prati informacije koje pristi‘u, traga
za promenama koje bi bile zna~ajne za one koji su zadu‘eni za kreirawe
politike, i stalno proverava stalne izve{taje ili neke druge dugotrajne
projekte. Kada se dogodi neki neo~ekivani incident, analiti~ar treba za
samo nekoliko ~asova da uradi istra‘ivawe pozadine incidenta, da do|e
do zakqu~ka, obra}aju}i pa‘wu na uticaj incidenta na ameri~ke interese,
i da oblikuje tu informaciju i analizu u jezik koji }e biti prihvatqiv za
javnost. 

Analiti~ari CIA koriste ’Pisani stil DI’ koji je stvoren da istakne pre-
ciznost i jasno}u, uklawaju}i karakteristi~ne fraze i li~ne karakteris-
tike pisca, tako da to postaje jedan ’zajedni~ki’ proizvod. Analiti~are
tako|e u~e da se usredsrede na ’{ta’ i ’{ta onda’, ili na ~iwenice i wihove
predloge, koji se ti~u ameri~ke politike. Zatim, analiti~are u~e da iznose
zakqu~ke sa podacima koji ih podr‘avaju, kako bi prezauzeti ~italac mogao
da shvati zna~aj doga|aja bez mnogo udubqivawa u detaqe. Krajwi proizvod
je informacioni izve{taj, koji je jasan, relevantan, ali koji je bezli~an. 

Davawe teku}ih informacija je najmawe analiti~no, jer vremenska
ograni~ewa ne dozvoqavaju primenu tzv. analiti~kih ve{tina. Sam
analiti~ki proces obuhvata ’kombinovawe, procenu i analizirawe svih dos-
tupnih podataka - koji su ~esto nepotpuni i kontradiktorni - u logi~nu
celinu, sme{taju}i procewene informacije u kontekst i daju}i krajwe in-
formacije koje ukqu~uju procene doga|aja i rasu|ivawe o uticajima infor-
macije na Sjediwene Dr‘ave.’ Kratki rokovi zahtevaju da analiti~ari kor-
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iste pre~ice i kao rezultat toga ve}ina teku}ih informacija se zasniva
pre na intuiciji, nego na strukturiranim i strogim metodama. Po{to se
delovi sastave, onda to podle‘e daqoj organizaciji u vidu procene drugin
analiti~ara sli~nog geografskog znawa ali gledano sa razli~itog
stanovi{ta. Ovo ograni~eno znawe jednog analiti~ara se mo‘e pro{iriti,
gre{ke se mogu ispraviti, a i druge discipline mogu imati nekakav uticaj.
Kona~no, delovi pisane informacije se podvrgavaju pregledu, koga vr{e
upravnici na mnogim nivoima, posle toga se {aqu urednicima dnevnih
izdawa teku}ih informacija. Proces stvarawa istra‘enih informacija
traje du‘e, ali je tako|e, obi~no vi{e intuitivan nego po strogim
pravilima.

Analiti~ari CIA izra|uju i ustupaju mno{tvo krajwih informacija:

• prema veb-sajtu CIA, teku}e informacije ukqu~uju: predsednikov dnevni
izve{taj (PDB), Izve{taj vi{e izvr{ne slu‘be (SEIB) i Izve{taj ekonom-
ske izvr{ne slu‘be (EEIB). PDB se iskqu~ivo sastoji od informacija
zna~ajnih za predsednika i dostupan je samo malom broju zvani~nika. SEIB,
prethodno, Dnevno nacionalno izdawe informacija, je mawe osetqivo,
ali i rasprostrawenije od PDB, ali sa sli~nim akcentom na kriti~nim
pitawima. EEIB ima multidisciplinarni pogled na pitawa programa
ekonomskih zvani~nika ukqu~uju}i procese trgovine sa inostranstvom,
nelegalnih finansija i me|unarodnih de{avawa iz oblasti energetike.’
Analiti~ari svake od kancelarija DI, prema sajtu CIA, pi{u izve{taje sa
teku}im informacijama, koji se daqe sakupqaju u posebnoj kancelariji
- DI-inoj Kancelariji za podr{ku politici - u dnevna izdawa i daqe se
dostavqaju najvi{im kreatorima politike Sjediwenih Dr‘ava’. 

• istra‘ene informacije ukqu~uju ’Informacione izve{taje’ koji daju du‘u
obradu informacija i zadovoqavaju potrebe kreatora politike za ’os-
novnim istra‘ivawima i informacijama, odgovorima na posebna pitawa,
situacionim izve{tajima i kwigama brifinga. DI tako|e daje razvrstana
izdawa u serijama i situacione izve{taje koje se odnose na specijali-
zovane teme o kqu~nim dr‘avama. Regionalne kancelarije daju regionalne
izve{taje, a zajedni~ki informacioni centri izdaju publikacije koje se
ti~u pitawa zna~ajnih za regionalne kancelarije. Npr. CTC mese~no izdaje
’Izve{taj o terorizmu’ koji se odnosi ’na trenutne trendove u me|unarod-
nim teroristi~kim aktivnostima i metodama.’ Kona~no, s vremena na
vreme, DI izdaje ograni~en broj priru~nika, koji daju osnovne informacije,
dobijene iz javno dostupnih izvora o pojedina~nim dr‘avama ili
pitawima’, ukqu~uju}i i ’svetsku kwigu ~iwenica’. 

[irewe krajwih informacija 

Obave{tajni analiti~ari daju ciqne informacije, kada su potrebe
politi~kih kreatora poznate, ali ~esto analiti~ari ostanu neobave{teni
o politi~kim inicijativama ili alternativama o kojima se razmatra u
procesu dono{ewa politi~kih odluka. Ni jedan zvani~an mehanizam ili
komunikacioni tok ne daje mogu}nost analiti~arima za uvid u proces
dono{ewa politike. Umesto toga, obave{tajni analiti~ar dobija svoje in-
formacije kroz nezvani~ne tokove ili posebne izve{taje politi~kih
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odlu~ilaca ili wihovog osobqa. Ipak, fizi~ka odvojenost analiti~ara i
onih koji kreiraju politiku onemogu}ava stvarawe personalnih odnosa.
Sigurne elektronske veze mogu pomo}i da se odr‘avaju jednom zapo~eti
kontakti, ali ne mogu pomo}i da se zapo~nu. Tako|e, analiti~ari DI su
uglavnom introvertni, i oklevaju sa zapo~iwawem li~nih kontakata.
Tehnika mo‘e olak{ati komunikacione procese, ali ako je komunikacija
neophodna onda }e i promene u kulturi DI i interakcije sa korisnicima
informacija biti neophodne. Obave{tajna zajednica je uvela izvestan broj
strukturalnih i proceduralnih promena. Ona ve} {aqe izvestan broj vi{ih
analiti~ara me|u osobqe koje se bavi kreirawem politike, daju}i zadatak
analiti~arima da pomognu oko odre|enih pitawa kao {to su mirovni pre-
govori i omogu}avawe ’povezanosti’ svih institucija kako bi slu‘ile kao
centralne ta~ke informacione podr{ke. Neki posmatra~i su dali jo{ neke
predloge. Oni ukqu~uju:

• ohrabrivawe analiti~ara da iza|u izvan svojih kancelarija, upoznaju
svoje korisnike i da ’prodaju’ svoj proizvod. Da bi promovisali novi pris-
tup, obave{tajni zvani~nici mogu organizovati odre|eni period boravka
me|u korisnicima kao neku vrstu promocije, ili agencije mogu ponuditi
dodatke analiti~arima koji prihvate takve zadatke,

• otvoriti analiti~ku kancelariju u centru Va{ingtona,

• podela DI na dva dela, dodaju}i tradicionalnoj DI ’mnogo mawe nadstruk-
ture’ koje ~ine analiti~ari koji se razumeju u posebne ‘eqe i potrebe
onih koji donose odluke i koji su posve}eni davawu informacija koje su
va‘ne za interese onih koji se bave kreirawem politike,

• {irewe analiti~kih elemenata CIA u sve strukture izvr{ne vlasti u
ciqu da politi~ki kreatori dobiju boqe i svestranije obave{tajne in-
formacije.

Svi ovi predlozi za sobom povla~e veliki rizik politizacije, ili obli-
kovawa analiza u politi~ke svrhe, ali ve}ina posmatra~a veruje u to da
}e se bli‘i odnos izme|u analiti~ara i kreatora politike isplatiti i
da je vredan rizika. Kako studija Braun komisije iz 1996. prime}uje, ’ve}a
opasnost nije u nepostajawu ’politizovanim’ ve} u postajawu nebitnim za
vladu.’

Antiteroristi~ka analiza CTC

Analiti~ke procedure CTC su sli~ne procedurama DI, ali one zahtevaju
ve}i nivo podr{ke operacionim misijama. Misija CTC ukqu~uje ’potuni pro-
gram antiteroristi~kih operacija za sakupqawe informacija, i smawewe
sposobnosti me|unarodnih teroristi~kih grupa i wihovih sponzora’, i
kori{}ewe ’informacija iz svih izvora kako bi se do{lo do dubqih
analiza grupa i stawa koji su odgovorni za me|unarodni terorizam.’ Da bi
ispunili ovu dvojnu misiju, analiti~ari CTC daju i strategijske analize
za one koji kreiraju nacionalnu politiku, ali i operacionu analizu za one
koji sakupqaju informacije, sprovode zakon i za vojsku.
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Rad u zajedni~kom centru

Analiti~ari CTC rade u okru‘ewu u kome dominira akcija. Strukturalno
gledano, CTC je jedno zajedni~ko obave{tajno telo sa sedi{tem u Direkciji
za operacije CIA zbog zna~aja HUMINT u otkrivawu teroristi~kih namera.
Studija, o osobqu zadu‘enom za informacije Stalnog izabranog komiteta
iz 1996. godine govori da CTC treba da bude zajedni~ki izvor IC, sa
zna~ajnim delom osobqa iz drugih delova IC, ali do ovoga nije do{lo.
Umesto toga, prema izve{taju CTC je ostao uglavnom institucija CIA, koja
opona{a saradwu izme|u DI i DO, ’u koju je uneta saradwa unutar zajednice’.
Organizaciona struktura CTC daje mogu}nost da dve uprave CIA blisko
sara|uju. Prema jednom biv{em analiti~aru CIA, "birokratija i kultura su
dugo stvarale jaz izme|u analiti~ara i operativnih slu‘benika unutar
agencije". Zbog svojih namera da za{tite svoje izvore i metode, DO je veoma
promenqiv po pitawu razmene informacija, ~ak i sa analiti~arima iz
sopstvene organizacije. Nasuprot tome, DI doprinosi nacionalnoj bezbed-
nosti daju}i svoje informacije svima onima koji bi ih mogli koristiti.
Ako je DO ukqu~en u proces ustupawa informacija, tada }e konzervativni
princip "potreba za znawem" biti dominantan i ograni~i}e mogu}nost
analiti~ara da objavi’ informaciju.

Analiti~ari CTC tako|e sara|uju sa drugim ~lanovima IC, ukqu~uju}i i
FBI. Odnos izme|u CIA i FBI je opisan kao saradwa koja je nekada funk-
cionalna, a nekad nefunkcionalna, dok je za analiti~are CTC, FBI vi{e
korisnik informacija koje se ti~u stranih ili doma}ih tema, nego partner
u wihovoj proizvodwi. DCI Xon Doj~ je jednom prilikom izjavio:’ Mi na FBI
gledamo kao na va‘nog korisnika stranih informacija...zbog wihovih odgo-
vornosti u sprovo|ewu zakona.’ Analiti~ari CTC, tako|e obezbe|uju in-
formacije za agente FBI u inostranstvu, ~iji je broj pove}an posledwih
godina zbog predsednikove naredbe iz 1995. koja je FBI dala vode}u ulogu
u istrazi i spre~avawu teroristi~kih akata gde god su ugro‘eni Amerikanci
ili ameri~ki interesi. 

Pove}awe analiti~ke ekspertize

CTC je napredovao u svojoj sposobnosti da primi i zadr‘i analiti~ke pro-
cene. Sve do kasnih devedesetih, svi zaposleni u CTC, ukqu~uju}i i
analiti~are CIA, su stalno rotirani oko centra. Zajedni~ki stav vlade o
tim rotacijama je da one usporavaju unapre|ewa, i 1995. godine Op{ta stu-
dija CIA o inspektorima, ukazala je da je DO u mawoj meri unapre|ivao
slu‘benike koji su dodeqeni CTC, {to pokazuje da su prema wima postojale
predrasude ili da su se lo{e pokazali u CTC. Kasnih devedesetih CTC je
stvorila poseban sistem vrednovawa i unapre|ewa za svoje zaposlene, time
omogu}avaju}i sebi da privu~e slu‘benike ve}eg kalibra. Uz to, CIA danas
zapo{qava analiti~are koji se specijalizuju za antiterorizam, {to nije
radila do pre pet godina. Kao posledica toga, analiti~ka ekspertiza CTC
treba da se pove}a.

Analiza informacija obave{tajnih slu‘bi

Uop{teno gledano, aliti~ki procesi i proizvodi CTC su veoma sli~ni
procesima i proizvodima analiti~ara DI. CTC se oslawa na informacione
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sisteme CIA i pristup istim izvorima podataka. Iako analiti~ari CTC
imaju ve}i pristup dosijeima DO, Mark Kopi predla‘e da novi antitero-
risti~ki analiti~ari imaju "pristup otvorenim izvorima informacija, jer
dok jednog analiti~ara, koji je nov u oblasti antiterorizma, privla~i da
se odmah udubi u klasifikovan materijal, ... informacije van konteksta
nisu korisne u praksi - da bi bile korisne moraju pote}i iz otvorenog
izvora informacija. Na dan jednog analiti~ara uti~u teku}e informacije,
ali i posledwi zadatak. Nau~nici su, me|utim, pla}eni da rade na dubqoj
analizi iz raznih oblasti. Imaju vremena na pretek, {to se retko de{ava
~lanovima obave{tajne zajednice. ^ak, oni, kao i novinari mogu imati di-
rektan pristup teroristima. Nisu retki razgovori sa teroristima, a i daju
uvid u motivaciju terorista". Analiti~ari koji se bave antiterorizmom se
bave te{kim i pa‘qivim pra}ewem terorista i utvr|ivawa {ema wihovih
aktivnosti. Arapski jezik nije lako prevoditi na engleski zbog velikog
broja zna~ewa wegovih znakova, i posledica toga je da se isto ime pi{e
na vi{e na~ina. Ime ’Muhamed’ se na engleskom mo‘e pisati na pribli‘no
300 razli~itih na~ina. Analiti~ari koji tragaju za imenima terorista, ako
su u mogu}nosti da ga prate od mesta poticawa do wegove krajwe destinacije,
treba da budu svesni da se jedno isto ime mo‘e pisati na razne na~ine,
u to treba ukqu~iti i neke nesvakida{we varijante. Dodatne komplikacije
se mogu pojaviti zbog ~este upotrebe istog imena, pod uticajem Kurana, {to
zavisi od dr‘ave, ili pod uticajem plemenske grupe. Pratiti imena u
ovakvim situacijama je mogu}e, ali veoma te{ko. Sporost u radu antitero-
risti~kih analiti~ara poti~e od toga {to oni moraju obaviti mnogobrojne
pretrage svih mogu}ih varijanti istog imena u brojnim bazama podataka,
koriste}i sredstva za pretragu razli~itih mogu}nosti. 

Ustupawe zavr{nih obave{tajnih saznawa

Analiti~ari CTC koriste svoje ekspertize kako bi dali informacione
proizvode i za one koji kreiraju politiku na nacionalnom nivou i za ope-
rativce:

• izrada strategijskih obave{tajnih saznawa: "procena mogu}nosti i namera
kqu~nih teroristi~kih grupa {irom sveta: wihove organizacije, infra-
strukture, vo|stva, podr{ke i finansijske mre‘e, kupovine oru‘ja,
sposobnosti i operativnih namera da napadnu objekte i qudstvo Sjedi-
wenih Dr‘ava".

• opretaivna obave{tajna saznawa - obuhvataju informacije koje }e pomo}i
operativcima da "utvrde rawiva mesta u okviru teroristi~kih grupa,
oslabe infrastrukturu teroristi~kih grupa, tako da ih onemogu}e da
izvr{e svoje planove". Ove informacije jo{ poma‘u da blisko sara|uju
sa stranim prijateqskim bezbednosnim i obave{tajnim slu‘bama {irom
sveta, .... i da prate najve}e svetske teroriste u inostranstvu i pomognu
FBI da ih izvede pred lice pravde". Prema Marku Kopiju, analiti~ari
"pa‘qivim radom na detaqnoj analizi struktura teroristi~kih organi-
zacija mogu pomo}i operativcima i stranim bezbednosnim slu‘bama u
razbijawu teroristi~kih mre‘a". Kopi prime}uje da se neutralisawem
terorista, pre nego {to sprovedu svoje planove, izbegavaju te{ko}e oko
"predvi|awa kada, gde i kako }e teroristi napasti";
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• odbrambena uloga obave{tajnih saznawa - analiti~ari CTC obezbe|uju
vojnim korisnicima informacije koje se ti~u bezbednosti vojnog osobqa
i qudstva jer su vojne jedinice Sjediwenih Dr‘ava u inostranstvu oduvek
bile omiqene mete terorista. CTC doprinosi za{titi vojnih snaga Sjedi-
wenih Dr‘ava u inostranstvu "odre|uju}i na~in na koji teroristi~ke grupe
mogu delovati u blizini vojnih snaga Sjediwenih Dr‘ava u inostranstvu,
garantovawem da }e vojne komponente kojima je informacija potrebna
dobiti tu informaciju u kratkom roku i u obliku u kom je mogu iskoristiti
i odr‘avaju}i direktne veze sa vojnim obave{tajnim jedinicama i glavnom
komandom";

Analiti~ari CTC daju i upozoravaju}e informacije, koje su prema Marku
Kopiju, "posao broj jedan antiteroristi~kog analiti~ara". On daqe opisuje
tri nivoa upozorewa:

• takti~ko upozorewe: koje ukazuje da do napada mo‘e do}i za nekoliko
~asova ili dana;

• operativno upozorewe: koje ukazuje na pretwe do kojih mo‘e do}i za ne-
koliko nedeqa ili meseci; i

• strategijsko upozorewe: upozorava na pretwe koje se mogu desiti {est
meseci ili nekoliko godina.

Prema sajtu DCI, CTC svoju funkciju upozorewa izvr{ava ’odmah
prosle|uju}i informacije koje upozoravaju na mogu}nostost teroristi~kih
operacija, one koji se mogu suprostaviti pretwama". Iako se "strategijski
nivo upozorewa u odnosu na teroristi~ke trendove pokazao dobrim" , prema
Marku Kopiju, oni koji kreiraju politiku i vo|e, pre svega ‘ele takti~ki
nivo upozorewa: Ko }e napasti ciq, kada, gde, kako i za{to? ... Korisnici
‘ele upozorewa na pretwe na vreme, {to bi omogu}ilo da se teroristi~ke
operacije odvrate, spre~e i uni{te". CTC olak{ava obezbe|ivawe takti~kog
upozorewa, omogu}avaju}i slobodniji i br‘i tok informacija izme|u onih
koji sakupqaju informacije, analiti~ara, onih koji kreiraju politiku i
operativaca. 

Za{tita unutra{we bezbednosti

Promene su stalna pojava u poslu obrade informacija. Tehnologija se mewa,
organizaciona struktura se mewa, a mewaju se i procedure. Ipak, zna~aj
li~nih kontakata za davawe krajwih informacija je stalan. Da bi se do{lo
do neformalnih saznawa onih koji prikupqaju informacije u ~itavoj
obave{tajnoj zajednici, da bi se izvukla korist od komentara analiti~kih
dodataka i da bi se do{lo do analize koja je zna~ajna onima politi~kim
kreatorima, personalni odnosi su su{tinski. CTC omogu}ava stvarawe i
odr‘avawe personalnih odnosa, i unapre|uje mogu}nosti ~itave obave-
{tajne zajednice u za{titi unutra{we bezbednosti.
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Prof. dr Vladan ]ETKOVI]

Prof. dr Radovan Jovi},
prof. dr Andreja Savi}:
"BIOTERORIZAM" (BIOLO[KI RAT
- BIOLO[KO ORU@JE)1

Priroda opomiwe i preti svojim prirodnim silama i onim koje je ~ovek
stvorio. Poruka je autora ove zna~ajne kwige. Rekao bih su{tina, upozorewe
i na~in racionalnog razmi{qawa. Priroda preti ~oveku, ali i ~ovek pri-
rodi. Da li je ~ovek, dru{tvo, qudska zajednica svesna osvete koja preti
od sila prirode? Nije dovoqno naro~ito u srazmeri sa opasno{}u. 

Naru{avawe "prirodnih" odnosa - ravnote‘e izme|u prirode i dru{tva
preti ~oveku i "silama dru{tva", celokupnoj zajednici. Pomerena granica
upotrebe prirode u ~ovekove svrhe (prilago|avawe ~ovekovim potrebama)
postaje alarmantno za celokupnu qudsku zajednicu, veliki problem za svet-
ski nau~ni potencijal, nau~nike, teoreti~are iz svih nau~nih oblasti.
Postavqawe ovog problema u sredi{te anga‘ovawa stvaralaca, filozofa,
teoreti~ara, je objektivno zadato iz vi{e razloga. Osnovni je u tome {to
je uloga "sive materije", svesti biti - jedan od osnovih momenata u kreirawu
~ovekovog odnosa prema prirodi i visokoj potenciji - mo}i ~oveka nad
~ovekom, a sve vi{e ~oveka nad prirodom. Poznata je mudra izreka iz Starog
zaveta koja ka‘e: "Priroda se pobrinula da drve}e ne raste do neba".
"Drve}e" je ve} dostiglo te visine i sasvim izvesno preti da ugrozi sop-
stvene korene i nestane. Na taj na~in celokupna qudska zajednica, planeta
na kojoj ‘ivimo zavr{ava u prahu i pepelu. 

Na ispitu je "savest ~ove~anstva". Qudski um je do neslu}enih razmera
stvorio "sile" - oru‘je, tehniku, tehnologiju koja je u stawu da celokupno
~ovekovo stvarala{tvo obesmisli. Zbog toga se moramo vratiti temeqnom,
kriti~kom nau~nom re~i ispitivawu odnosa prirode i dru{tva. Vra}aju}i
se na problem bioterorizma podse}am da su mu nauke, prirodne i dru{tvene
rodno mesto. A da bi smo, kao dru{tvo i pojedinci, bili u stawu da
prona|emo najboqe re{ewe u borbi protiv terorizma, posebno biolo{kog,
hemijskog, i sl; moramo biti korak ispred tog zla i znati {to vi{e o wemu.
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Nu‘no je temeqno nau~no prou~avawe procesa "humanizacije prirode" i
"naturalizacije ~oveka". 

Vladawe prirodom i "slepim silama prirode" je postalo fasciniraju}e.
^ovek u velikoj meri uti~e na prirodu i u izvesnoj meri uspeva da kon-
troli{e sile prirode. On ih prepoznaje, prati, a posledwih decenija i
usmerava. Usmeravawe i preusmeravawe prirodnih pojava - zagrevawe
planete, postaje problem me|unarodne zajednice. Velike sile se, ve} ne-
koliko godina spore oko presti‘a u toj oblasti. Na pomolu su i drugi
izazovi oko osvajawa "nebeskog prostora". Po svemu sude}i, kratko je ras-
tojawe izme|u upotrebe i zloupotrebe prirode. Zbog toga se postavqa
pitawe {ta zna~i postignuti visok stepen "humanizacije prirode", ako se
ona koristi u nehumane svrhe. Umesto da slu‘i ~ovekovim dru{tvenim i
prirodnim potrebama, ona se koristi za wegovo prirodno i dru{tveno
uni{tavawe. Za sve nauke - prirodne, dru{tvene - je va‘no da se pokrene
pitawe "dehumanizacije prirode". 

Kwiga istaknutih profesora, poslenika prirodnih i dru{tvenih nauka je
povezano i kreativno iznela veliki broj nau~nih ~iwenica i analiza koje
govore o zloupotrebi prirodnih agenasa i tela u zlo~ina~ke svrhe. Svedoci
smo nedavnog rata, agresije na Srbiju koja je trajala 82 dana nanose}i
ogromne ‘rtve i razarawa od strane NATO i saradnika. Sa tom agresijom
posejane su radioaktivne materije - osiroma{eni uranijum i drugi otrovi
koji ve} sada, posle pet godina, proizvode psihosomatske i druge te{ke
posledice po zdravqe qudi. Biolo{ko oru‘je i biolo{ki rat je ustvari
podmukao na~in da se sakriju u‘asne posledice uni{tavawa ‘ive sile,
qudi, naroda i wihovih materijalnih dobara.

Pored poznatih dehumaniziraju}ih procesa i odnosa koji prate svetsku civi-
lizaciju sve vi{e se javqaju potrebe i aktivnosti iz razi~itih sredina i
struktura savremenog sveta za kontrolisanom upotrebom prirode, prirod-
nih dobara i resursa u humane i racionalne svrhe. Zna se, recimo, da je
atomsko, nuklearno oru‘je stvoreno za relativno kratko vreme i kako je
pisano i govoreno za kratku i ograni~enu upotrebu. Me|utim, svedoci smo,
da od wegovog nastanka do dana{wih dana traju dogovarawa i rasprave
oko wegove kontrole ograni~ewa i zloupotrebe. 

Nauka je do{la do saznawa da se uspe{no mogu predvi|ati pojave i procesi
u prirodi i da su postignuti zna~ajni uspesi u kontroli istih, ali da
procesi sporazumevawa i dogovarawa qudi, svetskih aktera i subjekata
koji odlu~uju o sudbini qudi i sveta traju veoma dugo, a ~esto i sa suprotnih
pozicija. Ono {to je problem za jednu veliku silu, druge sile ne optere}uje.
Zbog toga je ograni~avawe trke u naoru‘awu, ili upotreba biolo{kog oru‘ja
se razli~ito tretira i razume. Sporovi koji se vode su dugi i neizvesni,
jer "dru{tvene sile" trasiraju pravce i puteve izvan i mimo stvarnih pri-
rodnih interesa ~oveka, wegove prirodne i dru{tvene sadr‘ine. 

Vra}awe prirode ~oveku u wenom "oslobo|enom" sadr‘aju i obliku kao dela
wegove su{tine je onaj drugi paralelni proces naturalizacije ~oveka. To
danas, na po~etku XXI veka, a i ubudu}e }e predstavqati jedan od zna~ajnih
problema nauke a i svetske zajednice, sa pretpostavkom da su svi weni
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akteri posebno tz. "velike sile" saglasni u o~uvawu qudskog roda, i svetske
zajednice. Ovo posebno zbog toga {to ~oveku i dru{tvu uop{te prete, pored
prirodnih sila i dru{tvene u koje bez sumqe spada i terorizam. Ako se
sa pravom govori i pi{e o globalnom trerorizmu, onda je on problem, bez
izuzetka, svih qudi i dru{tvenih zajednica ovoga sveta. On je u pravom
sociolo{kom smislu dru{tveni odnos. Sve definicije, pa i posledwa koju
su usvojile Ujediwene nacije imaju zajedni~iki imeniteq da je to veliko
zlo i opasnost za svetski mir, qude, dr‘ave i svetski poredak. Terorizam
bilo koje vrste je proizvod odre|enih dru{tvenih odnosa, - razli~itih u
razli~itim delovima sveta zato je on i razli~it u su{tinskom ali i po-
jedinim oblastima u pojedinim regionima, dr‘avama i sl. Zadatak je de-
mokratskih, progresivnih snaga sveta da poka‘u jedinstveni pristup u tre-
tirawu razlike izme|u dobra i zla, uspostavqawe i odr‘avawe dvostrukih
standarda je uzrok mnogih me|unarodnih nesporazuma koji se negativno
odra‘avaju na stawe odnosa u pojedinim dr‘avama. Nesumqivo zlo terori-
zam ne mo‘e imati slobodan prirodni i dru{tveni prostor za svoje biti-
sawe i postojawe. Zna~i dru{tvo - qudska zajednica moraju izgraditi onu
vrstu "novog ~oveka" ~ija }e prirodna i dru{tvena sadr‘ina biti li{ena
zla i lo{ih osobina. Deluje nestvarno, kao utopija, ali od utopije do stvar-
nosti su sve kra}a odstojawa. 

"Prirodni ~ovek" se ra|a slobodan i jednak sa svim drugim qudima. U
dru{tvenim odnosima se mewa wegovo, mesto i uloga u dru{tvu. ^esto ‘ivot
qudi i wegova egzistencija izmi~u wihovim interesima, ciqevima i kon-
troli. Wihova priroda je da ‘ive slobodno i grade dru{tvo po meri svojih
potreba. ^ovekova izmewena i nametnuta mu priroda ga dovode u podre|en,
pot~iwen polo‘aj. On ne raspola‘e svojom prirodom i zato je ‘rtva mnogih
nevoqa i nesre}a kao {to su ratovi, nasiqe, teror, terorizam i drugi
brojni oblici pot~iwavawa i eksploatacije. Bilo bi razumno ograni~iti
i kontrolisati sve one dru{tvene procese i odnose koji ugro‘avaju ~ovekovu
prirodu, jer se tako ugro‘ava i wegovo postojawe, egzistencija i naravno
celokupna qudska zajednica. 

Poznavawe i posebno kontrola ~ovekove prirode se nalazi u sferi onog
razmi{qawa koja }e ~oveku vratiti su{tinu slobodnog i ravnopravnog
~lana qudske zajednice. Naravno, ovo je problem i tema za posebne nau~ne
discipline i teorijske rasprave. 

Ono {to spada u kontekst ove problematike ti~e se za{tite - bezbednosti
~oveka i dru{tva od raznih oblika ugro‘avawa wegove egzistencije putem
nasiqa, terora, terorizma. Terorizam kao stoglava hidra prodire u sve
pore dru{tva i ugro‘ava wegove vitalne interese. Osnovni pristup u
izu~avawu i istra‘ivawu fenomena terorizma predpostavqa saznavawe
i obja{wewe wegovih korena. 

Svet je postao osetqiv na vandalske, brutalne ~inove bilo gde da se
doga|aju, ali to jo{ nije preraslo u onu vrstu otpora i akcija koja bi se
tome efikasno suprotstavila. A radi se o tome da to "drve}e", u stvari
dru{tveni korov "ne raste do neba". "Slepe sile" prirode mawe ugro‘avaju
~oveka nego "svesne snage" dru{tva. Te takozvane mo}ne teroristi~ke or-
ganizacije postaju velika opasnost za svetski mir i poredak. One se u

PRIKAZI

357



raznim oblicima i mimikrijama pojavquju istovremeno, ali i razli~ito u
raznim delovima sveta. Bilo kog ~oveka da pitate i anketirate o tome
{ta je terorizam i nasiqe i kako se prema wemu odnosi u svojoj sredini
ili u drugim delovima sveta, odgovori}e vam da je protiv izra‘avaju}i
negodovawe i nezadovoqstvo. Me|utim osta}emo uskra}eni za odgovor kako
se efikasno boriti protiv tog zla i kako ga iskoreniti. Sa svim je izvesno
da su duboki koreni terorizma. To je potopqeni deo ledenog brega koji
pluta po svim morima i merdijanima sa razli~itim akterima i kursevima.
Wemu je te{ko i sa nau~nog stanovi{ta odrediti koordinate. Pojam
terorizma je amorfan slo‘en i podlo‘an promenama. Po odre|enim de-
finicijama to je takav dru{tveni odnos i svest koja "prelazi preko glave"
qudi izmi~u}i dr‘avnoj i dru{tvenoj akciji i kontroli. Me|utim, to jeste
jedan od pokazateqa da je pojave, procese u dru{tvu te{ko predvi|ati
pratiti i kontrolisati. U dru{tvu postoje ‘ivi qudi sa svojom voqom
htewima i interesima koje su promenqive varijable. 

Savremeni teoreti~ari, socijolozi, filozofi, brojni istra‘iva~i su us-
tanovili da je broj teroristi~kih akcija mnogo mawi u dru{tvima sa to-
talitaristi~ikm re‘imima i sistemima nego u zemqama tzv. "zapadne de-
mokratije". Zato se danas u programima tih dr‘ava na prvom mestu nalazi
borba protiv terorizma zna~i bezbednost, a zatim ekonomija i ekologija.
U skoro svim razvijenijim zemqama i regionima se privode kraju izrade
projekata protiv strategije nacionalne bezbednosti koja obuhvata naj-
va‘nije geopoliti~ke teritorijalne nacionalne dr‘avne kulturne pa i
eti~ke norme i druge socijalne standarde. Za savremena, moderna dru{tva
to postaje zna~ajan uslov i pretpostavka za izgradwu mre‘e demokratskih
institucija sa zna~ajnom ulogom institucija za{tite i bezbednosti inte-
griteta dru{tava i dr‘ava. 

Zna~i terorizam na izvestan na~in mewa sliku sveta i predstave mo}nih
o sebi. Najve}e sile sveta su na udaru terorizma i terorista koji seju
‘rtve strah i nevericu u mnoge vrednosti savremene civilizacije.
Opravdano se postavqa pitawe kuda ide svet XXI veka i da li je to put
demokratije ili novih oblika tiranije raznih sadr‘ina i formi. Mnogi
isti~u da je na savremenom stepenu ukupnog svetskog razvoja, moderne
tehnike, tehnologije, informatike svet postao jedno "veliko globalno selo",
ali selo sa novim postmodernim odnosima koji su van kontrole i mogu}nosti
uticawa na pravce ispoqavawa i delovawa. 

Vra}aju}i se na po~etne konstatacije odnosa prirode i dru{tva, op{tepri-
hva}eno je shvatawe da su na{a znawa o dru{tvu relativno nerazvijena i
rudimentalna u mnogim oblastima, a to jeste jedan od razloga koji pred-
stavqa smetwu za uspostavqawe koherentne i humane qudske zajednice u
kojoj bi se obezbedio slobodan razvitak svakog pojedinca, kao uslov za
nastanak i stvarawe slobodne zajednice. Svet slobodnog ~oveka je projekat
za budu}nost i budu}a pokolewa, a wegovo kreirawe i ostavrivawe u mno-
gome zavisi od budu}ih odnosa snaga u svetu, celokupnih dru{tvenih odnosa
i svesti glavnih aktera svetskog poretka o neminovnosti izgradwe nove
slobodne qudske zajednice, jer ‘ivot qudi bez slobode nije dostojan savre-
menog ~oveka i sveta a poni‘avaju}i je za svetsku zajednicu.
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Prof. dr Milan MILO[EVI],
Policijska akademija

Doc. dr \or|e \or|evi}
"PREKR[AJNO PRAVO (s osnovama
privrednoprestupnog prava)"

Krajem 2004. godine objavqen je u izdawu Policijske akademije uxbenik
"Prekr{ajno pravo (sa osnovama privrednoprestupnog prava)", ~iji je autor
doc. dr \or|e \or|evi} iz Beograda. Time je otklowen nedostatak
sveobuhvatne i aktuelne uxbeni~ke literature iz oblasti prekr{ajnog i
privrednoprestupnog prava, koja se u na{oj stru~noj javnosti ose}ala godi-
nama. Recenzenti ovog vrednog dela, napisanog na ukupno 359 strana, su
prof dr. Vladimir Krivokapi} iz Beograda i prof. dr Bora ^ejovi} iz
Kragujevca.

"Prekr{ajno pravo (sa osnovama privrednoprestupnog prava)" predstavqa
osnovni materijal za pripremawe ispita iz istoimenog nastavnog predmeta,
koji studenti Policijske akademije izu~avaju na zavr{noj godini osnovnih
studija. Stoga je sadr‘ina ove kwige u potpunosti prilago|ena nastavnom
programu Prekr{ajnog prava, kako na Policijskoj akademiji tako i na drugim
visoko{kolskim ustanovama. Prema tome, ona je podjednako korisna i stu-
dentima drugih fakulteta (Pravni fakultet, Fakultet civilne odbrane),
odnosno studentima Vi{e {kole unutra{wih poslova i drugih obrazovnih
ustanova koji izu~avaju ovaj nastavni predmet, ali i svima drugima koji se
za prekr{ajno pravo interesuju ili se wime bave u praksi. Najzad, uz
celokupnu materiju, uxbenik obuhvata i osnove privrednoprestupnog prava
- jer su i oni obuhva}eni nastavnim programom ovog nastavnog predmeta na
Policijskoj akademiji. 

Materija prekr{ajnog prava je u ovom uxbeniku izlo‘ena u vi{e delova, i
to kroz: op{ta pitawa prekr{ajnog prava (str. 1 - 21), op{ti deo prekr{ajnog
prava (str. 25 - 88), posebni deo prekr{ajnog prava (str.91 - 202), prekr{ajni
postupak (str. 205 - 294) i izvr{ewe prekr{ajnih sankcija (str.297 - 307).
Poseban odeqak posve}en osnovima privrednoprestupnog prava sadr‘i:
op{ti deo privrednoprestupnog prava (str. 309 - 330), posebni deo privred-
noprestupnog prava (str. 331 -340) i postupak za privredne prestupe (str.
341 - 352). Kwiga sadr‘i i bogat popis literature iz oblasti prekr{ajnog
i privrednoprestupnog prava (str. 353 - 359 ).
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Prvi deo uxbenika, pod naslovom "Op{ta pitawa prekr{ajnog prava", sadr‘i
obradu osnovnih problema administrativno-kaznenog prava, kao {to su: po-
jam, predmet i zadatak ove grane prava, istorijski razvoj prekr{ajnog prava,
wegov odnos prema drugim granama prava, sistemu prekr{ajnog prava i we-
govom mestu u na{em pravnom sistemu. U ovom delu uxbenika dato je i
izlagawe o izvorima, tuma~ewu i va‘ewu prekr{ajnog prava. Izlagawe je,
ina~e, podeqeno u tri glave: prekr{aj, prekr{ajna odgovornost i prekr{ajne
sankcije. S tim u vezi mo‘e se konstatovati da su dosledno obra|ena sva
pitawa koja realno spadaju u ovu oblast, i dato nau~no obja{wewe svih
osnovnih pojmova i instituta koji spadaju u ovaj deo prekr{ajnog prava..

Poseban deo prekr{ajnog prava obra|en je tako {to je autor izlo‘io naj-
va‘nije grupe prekr{aja sistematizuju}i ih prema wihovom grupnom za{tit-
nom objektu. Va‘nije prekr{aje autor je detaqnije teorijski obradio, dok
je ostale sa‘eto prikazao dr‘e}i se propisa kojima su ovi prekr{aji
odre|eni. Op{irnije su analizirani prekr{aji protiv javnog reda i mira,
prekr{aji u vezi sa oru‘jem i municijom, saobra}ajni prekr{aji, prekr{aji
u vezi sa okupqawem gra|ana, prekr{aji iz zakona o spre~avawu nasiqa
i nedoli~nog pona{awa na sportskim priredbama i prekr{aji u vezi sa
li~nom kartom, koje su grupe prekr{aja posebno zna~ajne sa stanovi{ta
delovawa pripadnika policije, a ne{to sumarnije poreski, carinski,
devizni i spoqnotrgovinski prekr{aji. 

^etvrti deo uxbenika posve}en je prekr{ajnom postupku koji je obra|en u
celini. Najpre su teorijski dati osnovni principi prekr{ajnog procesnog
prava, a zatim sledi izlagawe o subjektima prekr{ajnog postupka, o rad-
wama koje ti subjekti vr{e u prekr{ajnom postupku, kao i o toku tog postupka
obuhvataju}i sve wegove faze. Deo izlagawa o izvr{ewu prekr{ajnih sank-
cija obuhvata obradu propisa koji predstavqaju izvr{no prekr{ajno pravo,
a koji su dati u Zakonu o prekr{ajima.

Poseban odeqak ovog uxbenika, kao {to je ve} ukazano, odnosi se na materiju
privrednoprestupnog prava. On sadr‘i izlagawe i teorijsku obradu pojmova
i instituta ove grane prava, obradu najkarakteristi~nijih grupa privrednih
prestupa (saobra}ajni privredni prestupi, privredni prestupi iz zakona
o zdravstvenoj ispravnosti ‘ivotnih namirnica i predmeta op{te upotrebe,
privredni prestupi u vezi sa oru‘jem i municijom i spoqnotrgovinski
privredni prestupi), kao i procesni deo materije privrednoprestupnog
prava.

Uxbenik je ra|en na bazi teorije prekr{ajnog prava, a imaju}i u vidu ak-
tuelna re{ewa iz va‘e}ih zakona i drugih propisa koji sadr‘e materiju
prekr{aja. Uzete su u obzir i sve najnovije izmene u propisima o
prekr{ajima, posebno one koje su nastale usvajawem Poveqe dr‘avne za-
jednice Srbija i Crna Gora i Zakona o sprovo|ewu ove poveqe. Autor je
prilikom izrade ovog uxbenika imao u vidu i najnovije izmene Zakona o
prekr{ajima iz juna meseca 2004. godine kojima su u velikoj meri pre-
vazi|eni problemi nastali u oblasti prekr{ajnog prava posle usvajawa
Poveqe i Zakona o wenom sprovo|ewu.

BEZBEDNOST

360



Materija koja je u uxbeniku obuhva}ena u celini je solidno obra|ena i jasno
izlo‘ena , uz suptilnu i sadr‘ajnu analizu pojmova i instituta prekr{ajnog
i privrednoprestupnog prava. Autor je protuma~io i objasnio pojmove i in-
stitute prekr{ajnog prava i korisnicima uxbenika jasno i pregledno
izlo‘io teorijske i zakonske aspekte svih obra|enih pitawa. Na~in obrade
i izlagawa u uxbeniku je jasan i razumqiv i trebalo bi da studentima
omogu}i uspe{no savladavawe nastavnog gradiva i temeqno upoznavawe sa
prekr{ajnim pravom, a ostalim ~itaocima da bude od koristi prilikom
re{avawa pojedinih teorijskih i prakti~nih problema iz oblasti
prekr{ajnog prava. 

Polaze}i od toga, sa sigurno{}u se mo‘e zakqu~iti da je nedavnim ob-
javqivawem ove kwige koja celovito i kvalitetno obra|uje obimnu i
slo‘enu problematiku prekr{ajnog prava, na{a kaznenopravna literatura
dobila vredna delo, a ~itaoci priliku da se kona~no upoznaju sa svim
pitawima iz oblasti administrativno i privredno kaznenog prava, sa ko-
jima se sre}u u procesu edukacije i svakodnevnom prakti~nom radu.

PRIKAZI

361



Mr Dragan PETROVI],
Institut za politi~ke studije

Xesika Stern
"EKSTREMNI TERORISTI"1

Xesika Stern, doktor politi~kih i magistar hemijskih nauka, profesor na
Harvardu, bila je ~lan Saveta za nacionalnu bezbednost SAD u okviru
kojeg je vodila me|uagencijsku grupu za spre~avawe {verca nuklearnog
oru‘ja i fisilnih materijala, odgovorna za Rusiju, Ukrajinu i evroazijski
region. Stern je ina~e autorka brojnih ~lanaka o terorizmu i politici
nuklearnog i hemijskog naoru‘awa. Kwiga ima 280 strana i podeqena je na
8 poglavqa i dodatak: 1. "Terorizam danas" od 1 do 14 strane; 2. "Definicije"
od 15 do 41 st.; 3. "Trojanski kowi u telu" od 43 do 64 st; 4. "Pribavqawe
i upotreba oru‘ja" od 66 do 92 strane; 5. "Ko su teroristi" od 94 do 115
st; 6. "Opasnost od zaturenih nuklearnih bombi" od 117 do 142 st; 7. "Dr‘ava
kao terorista" od 144 do 170 st; 8. "[ta ~initi" od 173 do 221 st; i "Dodatak"
od 223 do 278 st. 

Posle prestanka hladnog rata me|unarodni terorizam je postao prava
pretwa miru i bezbednosti dr‘ava, gde se gubi precizna nit da li tu opas-
nost ozna~iti kao spoqnu ili unutra{wu, a one se ~esto isprepli}u {to
smo na ‘alost svedoci u praksi posledwih godina. U‘a tema kwige su
ina~e ekstremni vidovi terorizma koji bi mogli koristiti i oru‘je za
masovno uni{tewe, ali i razne druge vrste oru‘ja ina~e naj~e{}e
zabrawene me|unarodnim sporazumima kao {to su hemijsko, radiolo{ko i
sl. tzv. nekonvencionalno oru‘je. U prva dva poglavqa autorka nas upoznaje
sa vrstama i osobenostima razli~itih tipova bakteriolo{kog, virusnog,
hemijskog i radijacijskog oru‘ja koje i na koji na~in teroristi eventualno
mogu upotrebiti. Ovaj deo dopuwen izvesnim najnovijim i mawe poznatim
vrstama navedenog oru‘ja predstavqa veoma koristan edukativno infor-
mativni prilog za osobqe {ireg profila u vojno-policijskoj slu‘bi, ali
i za obi~ne gra|ane kojima ova vrsta edukacije mo‘e biti od koristi "jer
teroristi ne biraju ‘rtve" i "hipoteti~ki svi se mo‘emo na}i u ulozi
ugro‘enih, svedoka i ‘rtava".Naro~ito su korisna uputstva data u kwizi
o preventivnom delovawu u slu~aju suo~avawa sa ovakvim izazovima kao
i o postupcima poku{aja minimizirawa negativnih efekata kada do|e do
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aktivirawa i delovawa virusnih, bakteriolo{kih, hemijskih ili radi-
olo{kih oru‘ja. U tre}em poglavqu "Trojanski kowi u telu" autorka
obja{wava za{to postoji upravo tolika panika kod {ireg stanovni{tva
kada se radi o ovim vrstama oru‘ja i kada su wihovi realni efekti daleko
mawi u odnosu na strah od konvencionalnih vrsta oru‘ja. Izostanak pre-
cizne dijagnoze stawa napadnutih qudi od ove vrste oru‘ja, wihova
neuobi~ajenost i tabu upotrebe me|unarodnim konvencijama, ali i neo-
bave{tenost gra|ana predstavqaju mo}an faktor iznena|ewa u rukama
savremenih terorista prilikom odabira i upotrebe upravo ovih vrsta
oru‘ja. O tehnologiji pripreme, obrade i upotrebe ovih oru‘ja govori se
u ~etvrtom poglavqu pod naslovom "Pribavqawe i upotreba oru‘ja". Stern
ukazuje na ~este nestru~nosti u upotrebi i pripremawu ovih vrsta oru‘ja
od strane terorista pri ~emu je izuzetno va‘no da organi reda, vojske, ali
i odva‘ni i prisebni obi~ni gra|ani pravovremenom intervencijom spre~e
aktivirawe, ili bar minimiziraju negativne efekte ovih sredstava. Takvi
slu~ajevi iz prakse, uglavnom iz iskustva slu‘bi i gra|ana u okviru SAD,
se detaqno obra|uju u ovom delu kwige gde je akcenat kako na pozitivnim
primerima reagovawa, ali ima i onih slu~ajeva gde je upravo nepravovre-
mena i nestru~na reakcija izazvala dodatni kontraefekat. U slede}em
poglavqu "Ko su teroristi?" autorka obra|uje prose~an profil potencijal-
nih terorista kao i wihov sociolo{ki i psiholo{ki obrazac, ukazuju}i na
rizi~ne grupe i pojedince kao izvore wihovog regrutovawa. Iako je spektar
wihovog porekla relativno dosta {irok, za ovako ekstremne i od ~ove~an-
stva konsenzulalno osu|ene oblike terorizma autorka prete‘no ozna~ava
fundamentalisti~ke verske grupe i sekte, a od pojedinaca ukazuje na so-
ciopate.

U petom i {estom poglavqu kwige autorka obra|uje opasnost da u ruke
terorista padne i bude iskori{}eno nuklearno oru‘je. Ona ovde koristi
svoja iskustva iz Saveta za nacionalnu bezbednost SAD kada je sredinom
devedesetih brinula o problemu ne{irewa nuklearnog oru‘ja i fisilnih
materijala iz zemaqa biv{e SSSR. U Holivudu je snimqen tada film Mi-
rotvorac (The Peacemaker) inspirisan radom ove grupe, a Xesiku Stern
igra Nikol Kidman. Sternova je analizirala strahovawa koja su postojala
tokom devedesetih na Zapadu, a posebno u SAD da bi se sa prostora biv{eg
SSSR, a najvi{e iz Kazahstana i Rusije moglo na razli~ite na~ine otu|iti
i pro{vercovati u ruke terorista neki od materijala iz nuklearnog pro-
grama.Mo‘emo konstatovati da je sre|ivawe prilika u Rusiji, pribli‘no
od vremena dolaska predsednika Putina znatno umawilo odre|ene opas-
nosti od {verca i otu|ewa opasnih materija iz ovog domena. Kako autorka
upravo vladu Sadama Huseina u Iraku ozna~ava kao naru~iva~a pribavqawa
ove, ali i drugih napred razmatranih vrsta nekonvencionalnog oru‘ja,
mo‘emo konstatovati da je sa padom tog re‘ima eliminisana ova opasnost.
Pri tome naravno ostaju kao potencijalne opasnosti i neki drugi re‘imi
u svetu koji bi mogli da se odlu~e za razvijawe proizvodwe i {irewa ovih
vrsta oru‘ja. Stern ukazuje da najrazornije i najopasnije vrste oru‘ja mogu
da nabave, naprave i sastave za upotrebu samo dr‘ave i wihove slu‘be,
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tako da teroristi~ke grupe koje deluju samostalno, a pogotovu pojedinci
nailaze u praksi ~esto na nepremostive te{ko}e po ovom pitawu. Ipak sa
tehnicisti~kim napretkom pove}ale su se prakti~ne mogu}nosti da grupe
terorista okupqene oko stru~waka za pojedine oblasti (hemi~ara, biologa,
fizi~ara i sl.) mogu koriste}i ne ba{ preterano velika finansijska sred-
stva do}i do razli~itih oblika i improvizovanih "podvrsta" veoma razornih
oru‘ja. 

U posledwem poglavqu pod naslovom "[ta da se radi" autorka iznosi ne-
posredna iskustva iz obuke i ve‘bi dr‘avnih slu‘bi SAD, tzv. "prve bor-
bene linije" za obra~un sa ekstremnim terorizmom u urbanim prilikama
koju ~ine - policija i organi reda uop{te, vatrogasci i hitna pomo}, odnosno
medicinske slu‘be uop{te. Najmasovnije takve ve‘be su pravi mali
"manevri", tako da je "krajem 1996. izvedena ve‘ba da bi se testirala sposob-
nost vlade SAD da reaguje na nuklearni terorizam. U ve‘bi su u~estvovali
FBI juri{ni timovi specijalaca (Special Weapons and Tactics SWAT), timovi
za reagovawe na uzimawe talaca (Hostage Response Teams), vojne ekipe za
uklawawe bombi (Explosive Ordnance Disposal, EOD) i pripadnici tima za
hitno nuklearno tragawe (Nuclear Emergency Search Team, NEST) pri Mi-
nistarstvu za energiju.". Ve‘ba je bila odr‘ana tako {to je jedna grupa
specijalaca "glumila u ve‘bi" teroriste koji su postavili nuklearnu bombu
na jednom malom aerodromu pored Wu Orleansa, a sami teroristi su bili
podeqeni na nekoliko grupa, od kojih glavna sa liderom ima taoce i drugu
takti~ku nuklearnu bombu kod sebe. Druga velika ve‘ba je odr‘ana uo~i
samog odr‘avawa Olimpijskih igara u Atlanti sa sli~nim scenarijom
talaca i ucene. Autorka isti~e niz propusta uo~enih tokom ovih ve‘bi od
strane razli~itih struktura policijskih organa, naro~ito wihova nekoor-
dinisanost akcija (st. 190-191). "Sli~na je nepripremqenost na{e vlade
da se bori protiv hemijskog ili biolo{kog terorizma. U Wujorku je izvedena
ve‘ba na stanici metroa ispod raskrsnice Prve avenije i ^etrnaeste ulice,
da se proveri spremnost za reagovawe na hemijski incident. Posmatra~i
koji su nadzirali izvo|ewe ove ve‘be zakqu~ili su da bi nekoliko de-
setina policajaca i vatrogasaca poginulo zbog nedostataka odgovaraju}e
opreme i komunikacije. Na nesre}u Wujork, barem po tvrdwi Federalne
agencije za krizne slu~ajeve (Federal Emergency Management Agency, FEMA)
nije jedini na{ nespreman grad, Infrastruktura medicinskih slu‘bi je
svuda slabo koordinirana; slaba je koordinacija i prili~no nejasan lanac
komandovawa izme|u gradskih vlasti, vlasti savezne dr‘ave, i federal-
nih; policajci i vatrogasci imaju jedva ikakvu obuku, ili nikakvu za ABH
situacije; ne postoji pouzdan sistem komunikacije za slu~aj vanrednog
stawa. Malo ko od qudstva bi uop{te prepoznao efekte hemijskog
trovawa.U gradovima ne postoje zalihe medicinskih sredstava za takve
prilike, a bolnice ne znaju {ta bi radile sa kontaminiranim pacijentima.."
(st. 192). Kako je ova kwiga u originalu na engleskom pisana uo~i tero-
risti~kih napada od 11. septembra 2001. u Wujorku i Va{ingtonu, mnoge od
zamerki na neuigranost pa i nespremnost "prve linije odbrane u slu~aju
ekstremnog masovnog terorizma" koju ~ine policija, vatrogasci, medicinske
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slu‘be i pojedine slu‘be ministarstva odbrane SAD, pokazale su odre|ene
slabosti tokom ovih doga|aja. Faktor iznena|ewa je bio veoma prisutan,
po{to se i pored svih teoretskih razmatrawa, organizovawa i uve‘bavawa
"prve linije odbrane" kao i formirawe iz wihovih redova specijalizovanih
slu‘bi za ovakve slu~ajeve, malo ko o~ekivao takve masovne i dobro or-
ganizovane ekstremne teroristi~ke akcije. Skrenuli bi smo pa‘wu da "Pri
ameri~kom Ministarstvu za energiju postoji Tim za hitno nuklearno tragawe
(NEST), koji se sastoji od 1000 nuklearno-oru‘nih nau~nika dobrovoqaca.
NEST je u pripravnosti da traga za teroristi~kim nuklearnim napravama
koje bi se na{le u ameri~kim ili drugim gradovima, i da ih onesposobqava;
tako|e, da spre~ava ili ograni~ava disperziju radioaktivnih materijala.
Avioni NEST sa opremom i qudstvom, danono}no ~ekaju u pripravnosti za
uzletawe, i to jedan na aerodromu u Las Vegasu, a drugi u gradu Va{ingtonu.
Do sada je vi{e puta vladi stizala nuklearna pretwa ili ucena, od ~ega
je preko trideset takvih pretwi oceweno kao uverqive, ali se posle akcije
NEST ispostavilo da ni one nisu utemeqene. "U stvarnosti verovatno}a
da se nuklearno sredstvo prona|e u gusto naseqenoj zoni je veoma mala,
osim ako se napori mogu fokusirati vrlo dobrim obave{tajnim delovawem.
Iz ovog razloga, kooperacija izme|u NEST i FBI je od esencijalnog
zna~aja."(st: 193) U Dodatku su izme|u ostalog date tabele potencijalnih
vrsta nekonvencionalnog oru‘ja koje bi mogli koristiti teroristi za
navedene oblike ekstremnog terorizma u oblasti hemijskog, biolo{kog, ra-
diacijskog i virusnog delovawa, oblici i na~in delovawa kao i protivmere
koje se mogu preduzeti za odstrawewe ili bar umawewe efekta delovawa
na ‘rtve.

Ovu kwigu smatramo kao edukativnu i korisnu za pra}ewe delokruga de-
lovawa slu‘bi SAD protiv za{tite od ekstremnih vrsta terorizma sa
oru‘jima nekonvencionalnog tipa koje uglavnom deluju u urbanoj sredini.
Uz sve specifi~nosti urbane sredine SAD (veliki vi{emilionski gradovi)
mi{qewa smo da odre|ena iskustva mogu biti interesantna i za na{e
doma}e prilike.

PRIKAZI

365



Mr Darko MARINKOVI],
Policijska akademija Beograd

Dr Q. Staji}, mr S. Mijalkovi} 
i S. Stanarevi}
"BEZBEDNOSNA KULTURA"

Ne ba{ tako ~esto pred ~itaocima se na|e kwiga koja nudi nove i originalne
poglede i shvatawa problema koji su, s jedne strane donekle poznati nau~noj
i stru~noj javnosti, a s druge strane nedovoqno nau~no istra‘eni i
obja{weni. Upravo takva kwiga u izdawu izdava~ke ku}e "Dragani}" pojavila
se u novembru 2004. godine, pod nazivom Bezbednosna kultura, autora dr
Qubomira Staji}a, mr Sa{e Mijalkovi}a i Svetlane Stanarevi}. Kwiga je
rezultat teorijskog istra‘ivawa fenomena bezbednosne kulture i pisana
je u formi uxbenika. Namewena je prvenstveno studentima i u~enicima
nau~no-obrazovnih ustanova iz kojih se prevashodno regrutuju budu}i pri-
padnici subjekata bezbednosti, ali i wihovim aktivnim pripadnicima, kao
i {iroj javnosti. 

Kwiga je pisana na srpskom jeziku, jednostavnim stru~nim jezikom, lakim
i dopadqivim stilom. Jasan i pregledan tok izlagawa od op{teg ka
posebnom, koji sadr‘i niz relevantnih nau~nih i stru~nih informacija,
~ini je razumqivom za ~itaoce. Izdata je u tira‘u od 500 primeraka, a
obra|ena na 211 strana. Pored uvodnog dela sadr‘i {est poglavqa, kao i
popis kori{}ene literature. 

U Uvodnim razmatrawima dat je op{ti osvrt na bezbednosnu kulturu kao
nastavno-nau~no disciplinu u nastanku, predmet i ciq ove discipline i
wenog prou~avawa, odnos prema drugim nastavno-nau~nim disciplinama i
pojmovno odre|ewe bezbednosne kulture, kao pojma sintetizovanog iz poj-
mova kultura i bezbednost. Predstavqawe i obrazlo‘ewe originalne de-
finicije bezbednosne kulture ovom poglavqu daje posebnu vrednost.

Prvo poglavqe pod nazivom Osnovni aspekti bezbednosne kulture ukazuju
na slo‘enu prirodu ovog fenomena. Naime, re~ je o pojavi koja je zapravo
rezultanta i produkt svesti i delovawa u okviru vi{e sfera dru{tvenog
‘ivota. S tim u vezi, obra|eni su eti~ki, sociolo{ki, politi~ki, ekonomski
i nau~no- obrazovni aspekti bezbednosne kulture, koji, prema mi{qewu
autora, naro~ito uti~u na kvalitet i nivo razvijenosti bezbednosne kulture
u dru{tvu.
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Drugo poglavqe nosi naziv Principi bezbednosne kulture. U wemu autori
ukazuju na neke osnovne smernice kojih se treba pridr‘avati u pona{awu
i postupawu subjekata bezbednosti i gra|ana u ciqu postizawa optimalnog
ishoda u realizaciji funkcije bezbednosti. Tako je posebna pa‘wa
posve}ena principima moralnosti, zakonitosti, doslednosti, odgovornosti,
neprekidnosti i pravovremenosti, ~ije je kontinuirano po{tovawe uslov
neutralisawa opasnosti po (ne)za{ti}ene dru{tvene vrednosti.

U tre}em poglavqu obra|eni su Opredequju}i faktori bezbednosne kul-
ture. Naime, re~ je o subjektima, institucijama i pisanim i nepisanim obras-
cima pona{awa koji imaju najve}i doprinos u kreirawu, unapre|ewu i raz-
voju bezbednosne kulture dru{tva. Kao posebni faktori navode se porodica,
obrazovawe, kulturni obrasci i nacionalni mentalitet, pravo i sistem
bezbednosti i me|unarodno-pravne norme i standardi kao faktori bezbed-
nosne kulture.

^etvro poglavqe nosi naziv Bezbednosna kultura i dru{tvo. Ovde su pri-
kazane specifi~nosti, po‘eqni obrasci pona{awa, ali i naj~e{}i nega-
tivni primeri bezbednosne kulture u politici, funkcionisawu korpo-
racija, zdravstvu, saobra}aju, masovnim medijima, oblasti za{tite ‘ivotne
sredine, tehnologiji i tehni~kim procesima i sportu. 

Peto poglavqe pod nazivom Bezbednosna kultura u sistemu bezbednosti
defini{e sistem bezbednosti, wegove subjekte i opisuje specifi~nosti
bezbednosne kulture wegovih pripadnika. Pa‘wa je najpre posve}ena
bezbednosnoj kulturi pripadnika konvencionalnih subjekata bezbednosti
(policije, vojske, obave{tajnih slu‘bi, carine, inspekcija, tu‘ila{tva, sud-
stva i organa nadle‘nih za izvr{ewe krivi~nih sankcija), koji vr{e}i
redovne poslove direktno realizuju funkciju bezbednosti. Potom su pred-
stavqeni elementi bezbednosne kulture pripadnika nekonvencionalnih
(skup{tine, vlade, predsednika i organa nadle‘nih za inostrane poslove)
i suplementarnih subjekata bezbednosti (lokalne zajednice i organa
lokalne samouprave, javnih slu‘bi, preduze}a i drugih organizacija,
nevladinih organizacija, vaspitno-obrazovnog sistema, crkve i gra|ana),
prvenstveno s aspekta wihovih aktivnosti koje se ti~u realizacije funkcije
bezbednosti, odnosno doprinosa u kreirawu bezbednosne kulture.

Posledwe, {esto poglavqe nosi naziv Bezbednosna kultura i profesio-
nalni kodeksi. U wemu je predstavqena priroda veze i me|uuticaj bezbed-
nosne kulture i kodeksa profesionalne etike odre|enih subjekata bezbed-
nosti (policije, vojske), odnosno odre|enih profesija (vaspitno-obrazovnih
radnika, medijskih radnika, zdravstvenih radnika, advokata). 

Imaju}i u vidu aktuelnost predstavqene problematike, kao i ~iwenicu da
pitawe bezbednosne kulture do sada gotovo i nije prou~avano u na{oj zemqi
i neposrednom okru‘ewu, autori su nesumwivo dali odre|eni teorijski i
prakti~ni doprinos nau~noj spoznaji ove, kako individualne (li~ne), tako
i kolektivne (dru{tevne) komponente slo‘enog fenomena bezbednosti.
Kwiga je rezultat grupnog nau~nog rada, a sistematizacija postoje}ih
nau~nih saznawa, kao i onih do kojih se do{lo sprovedenim istra‘ivawima,
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predstavqa solidnu bazu za konstituisawe i razvoj nove nau~ne disci-
pline, koja }e se od naredne {kolske godine izu~avati na Fakultetu
civilne odbrane Univerziteta u Beogradu, u okviru nau~nih disciplina
bezbednosne orijentacije.

Izdavawem ove kwige autori nikako ne smeju prestati sa prou~avawem
problematike bezbednosne kulture. S te strane, obavezujemo ih da kwigu
pro{ire novim sadr‘ajima i poglavqima, odnosno da postoje}e sadr‘aje
oplemene i dopune. Mali broj stranica je svakako ne ~ini mawe vrednom,
imaju}i u vidu da je re~ o pionirskom radu. Siguran sam da }e kao takva
omogu}iti sticawe najnovijih nau~nih saznawa iz ove oblasti, ali isto
tako i podsta}i i pobuditi nova razmi{qawa, nove vizije i modele o
mestu i ulozi bezbednosne kulture u sistemu nauka sli~ne orjentacije, koje
za ciq imaju bezbednije, sigurnije i prosperitetnije dru{tvo.
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