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Rezime: U radu su izlo‘ena najva‘nija re{ewa iz novousvojenog Zakona o policiji
RS koja se odnose na mesto, ulogu i zadatke MUP RS, sa posebnim akcentom na nova
ovla{}ewa pripadnika policije od zna~aja za suzbijawe najte‘ih pojavnih oblika
kriminaliteta.

U prvom delu rada je ukazano na op{ti polo‘aj i ulogu MUP RS prema ranijem Zakonu
o unutra{wim poslovima RS, u ciqu uporednopravnog prikaza aktuelnih i novous-
vojenih re{ewa. U drugom delu, centralnom, izlo‘eni su pravni osnovi za dono{ewe
zakona, razlozi za novele (sociolo{ki, pravni i dr.), finansijski aspekti
sprovo|ewa i data sistematika zakona. Daqe je data pravna analiza usvojenih
re{ewa koji se ti~u policijskih poslova, nove organizacije MUP RS, ovla{}ewa
pripadnika i kontrole rada policije. U zavr{nom delu je ukazano na zna~aj Zakona
o policiji RS u procesu harmonizacije pravnog sistema RS sa re{ewima EU i na{eg
ukqu~ewa u evropske integracije. 

Kqu~ne re~i: zakon o policiji RS; policija - organizacija, ovla{}ewa, kontrola
rada, EU. 

                                   

UVODNE NAPOMENE

Kao {to je poznato na zalasku HH veka do{lo je do krucijalnih promena u
me|unarodnoj zajednici dr‘ava, kao i do tragi~nih ratnih sukoba na pros-
torima nekada{we SFRJ. Nakon wihovog zavr{etka zapo~et je proces
tranzicije u zemqama ranijeg socijalisti~kog bloka i biv{im jugosloven-
skim republikama, koji se ne{to kasnije pro{irio na Republiku Srbiju i
dobio svoju pravnu artikulaciju na odr‘anim izborima krajem 2000. godine.
Na osnovu plebiscitarno izra‘ene voqe gra|ana za "novi po~etak" istaknut
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je novelirani koncept unutra{we i spoqne politike, kao i slede}i va‘niji
ciqevi: ulazak Republike Srbije (SCG) u EU u narednoj deceniji, zatim
stabilizacija na{eg regiona, me|unarodna saradwa sa susednim i drugim
dr‘avama i dr. 

U ciqu realizacije ovog ambicioznog projekta i stvarawa uslova za nes-
metani protok ideja, qudi, roba i kapitala, istaknuto je da je neophodno
da se izvr{e harmonizacija pravnog sistema RS (SCG) sa poretkom EU i
reorganizacija javne uprave u servis gra|ana. U skladu sa tim od vanrednog
zna~aja je zapo~eta reforma policije, posebno tajne policije i slu‘bi
bezbednosti, imaju}i u vidu prirodu, karakter i osetqivost poslova koje
ove slu‘be obavqaju i relikte pro{losti. U oficijelnom programu "Vizija
za reformu MUP RS" kao najva‘niji ciqevi transformacije policije is-
taknuti su: depolitizacija, dekriminalizacija, profesionalizacija, savre-
mena organizacija proevropske provinijencije i dr.2 Primarni ciq reforme
je transformacija policije prema univerzalnom konceptu "policije u za-
jednici" (community policing) u servis gra|ana, kao organizacije koja je mo-
derna, dobro tehni~ki opremqena i stru~no osposobqena za obavqawe
poverenih poslova odr‘avawa JRM, suzbijawa kriminaliteta i drugih. 

U skladu sa iznetim kao prethodno postavilo se pitawe izgradwe stabilnog
pravnog temeqa za rad i postupawe policije, posebno imaju}i u vidu realne
potrebe i plan RS za ulazak u EU u bliskoj budu}nosti. S tim u vezi ad
hoc ekspertski tim MUP RS pripremio je Nacrt Zakona o policiji RS koji
je nakon stru~ne javne debate, sugestija i pozitivnog mi{qewa Misije OEBS
u SCG, na predlog Vlade RS usvojila Narodna skup{tina RS na sednici
od 14. 11. 2005. godine.3 U narednom delu ukratko }emo ukazati na na-
jzna~ajnija zakonska re{ewa koja se odnose na mesto, ulogu i zadatke MUP
RS, pojedina ovla{}ewa i posebno u delu zadataka vezanih za suzbijawe
najte‘ih pojavnih oblika kriminaliteta. 

MESTO, ULOGA I ZADACI MUP RS PREMA POZITIVNOM PRAVU 

Sa {ireg stanovi{ta, sociolo{kog, op{ti polo‘aj policije u dru{tvu za-
visi od odnosa zajednice prema policiji kao veoma zna~ajnom organu
izvr{ne vlasti, ali isto tako i od povratne pozitivne reakcije prema
zajednici. Stoga su uskla|eni i relaksirani me|usobni odnosi pretpostavka
za ostvarewe funkcija policije u dru{tvu i oni se moraju zasnivati na
otvorenosti (public relations), me|usobnom poverewu i partnerstvu. Sa u‘eg
stanovi{ta, pravnog, normama unutra{weg prava i sistemskim re{ewima
preciznije su ure|eni pravni polo‘aj, uloga i zadaci organa unutra{wih
poslova, status pripadnika policije i druga pitawa.

Ustav RS, kao lex generalis, utvr|uje op{te okvire za rad i postupawe organa
zakonodavne, izvr{ne i sudske vlasti, pa u tom smislu i organa unutra{wih
poslova i pripadnika policije. U uvodnim odredbama najvi{eg pravnog akta
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Republike, pored ostalog, istaknuta su op{teprihva}ena pravna na~ela
razvijenog sveta o konceptu trojne podele vlasti, zatim slobodama i
pravima gra|ana, zakonitosti u radu dr‘avnih organa, jednakosti svih
gra|ana pred zakonom, ravnopravnosti i dr. 

Zakon o unutra{wim poslovima RS,4 kao lex specialis, je do usvajawa novog
Zakona o policiji RS bli‘e definisao mesto, ulogu i zadatke MUP RS,
kao i ovla{}ewa pripadnika organa unutra{wih poslova. Od ostalih za-
kona koji reguli{u ovu materiju i od koji su neki u rangu lex specialissimus,
po zna~aju izdvajamo slede}e: Zakon o ministarstvima RS,5 Zakon o BIA
RS,6 KZ RS,7 OKZ,8 ZKP9 i dr. 

Zakon o ministarstvima RS u ~l. 3 predvi|a da:
"Ministarstvo unutra{wih poslova obavqa poslove dr‘avne uprave koji se odnose
na:
– za{titu ‘ivota, li~ne i imovinske bezbednosti gra|ana;

– spre~avawe i otkrivawe krivi~nih dela i pronala‘ewe i hvatawe u~inilaca
krivi~nih dela i wihovo privo|ewe nadle‘nim organima;

– odr‘avawe JRM;

– obezbe|ivawe zborova i drugih okupqawa gra|ana;

– obezbe|ivawe odre|enih li~nosti i objekata, ukqu~uju}i i strana diplomatska i
konzularna predstavni{tva na teritoriji Republike Srbije;

– bezbednost, regulisawe i kontrolu saobra}aja na putevima;

– bezbednost dr‘avne granice i kontrolu prelaska granice i kretawa i boravka u
grani~nom pojasu; boravak stranaca;

– promet i prevoz oru‘ja, municije, eksplozivnih i odre|enih drugih opasnih ma-
terija; za{titu od po‘ara;

– dr‘avqanstvo; jedinstveni mati~ni broj gra|ana; prebivali{te i boravi{te
gra|ana; li~ne karte; putne isprave;

– me|unarodnu pomo} i druge oblike me|unarodne saradwe u oblasti unutra{wih
poslova;

– obu~avawe kadrova;

– upravno re{avawe u drugostepenom postupku po osnovu propisa o izbeglicama, kao
i

– druge poslove odre|ene zakonom."10

Podzakonski propisi su tako|e od zna~aja za rad MUP RS i wegovih pri-
padnika, pa posebno ukazujemo na slede}e: Pravilnik o vr{ewu poslova
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RJB,11 Uputstvo o policijskoj etici i na~inu obavqawa poslova policije,12

Uredbu o disciplinskoj odgovornosti radnika MUP RS,13 Pravilnik o us-
lovima i na~inu upotrebe sredstava prinude,14 obavezuju}e instrukcije (o
operativnom radu, o operativnom postupawu org. jedinica i linija rada, o
pregovara~kom timu za krizne situacije)15 i dr. Pojedinim odredbama ovih
akata predvi|ena su i ovla{}ewa pripadnika policije iz korpusa tzv. dis-
krecionih prava, pa je zbog osetqivosti pitawa wihov zna~aj izuzetan. 

NOVI ZAKON O POLICIJI RS

Razlozi za dono{ewe novog zakona 

U okviru op{tih napomena o novom Zakonu o policiji zna~ajno mesto pripada
razlozima za wegovo dono{ewe, jer su oni predmet pa‘we kako stru~ne
tako i {ire javnosti. Pored zahteva za harmonizacijom na{eg pravnog
sistema sa standardima EU ekspertski tim MUP RS je imao u vidu i potrebu
za "kodifikacijom" normi policijskog prava, na kojoj osnovi je nastao Zakon
o policiji RS kao jedinstveni normativnopravni okvir za rad policije i
postupawe wenih pripadnika. Polaze}i od zna~aja, pravne prirode, karak-
tera i drugih elementa, razloge za dono{ewe Zakona o policiji RS uslovno
}emo klasifikovati na: me|unarodne i unutra{we.

Razlozi me|unarodnog karaktera su pre svega pravna posledica
me|unarodnih obaveza koje je preuzela RS, me|u kojima se po zna~aju iz-
dvajaju obaveze preuzete povodom prijema u ~lanstvo SE. U delu koji se
odnosi na oblast unutra{wih poslova i bezbednosti RS se obavezala da
}e doneti novi zakon o policiji, redefinisati policijska ovla{}ewa i
implementirati Evropski kodeks policijske etike, a posebno da }e reor-
ganizovati tajnu policiju i uspostaviti parlamentarnu i dr. kontrolu rada
policije. S tim u vezi podse}amo da je na{a zemqa ve} ispunila deo obaveza
usvajawem va‘nih zakonskih i drugih tekstova, kao {to su: Zakon o BIA,
ZKP, Uputstvo o policijskoj etici MUP RS i dr. U ovu grupu razloga spadaju
i me|unarodne norme i standardi utvr|eni u nizu me|unarodnih dokumenta,
kao {to su: Evropska konvencija o qudskim pravima (1950. g.) i Protokoli
koje je SCG (RS) ratifikovala (2003. g.), Deklaracija o policiji (1979. g.),
Evropski kodeks policijske etike SE (Komitet ministara, 2001. g.) i drugi
me|unarodnopravni izvori "od zna~aja za stvarawe pravnih pretpostavki
na kojima se ustanovqava demokratska policija i ova materija legis ure|uje
u skladu sa najvi{im evropskim standardima".16 
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Razlozi unutra{weg karaktera su preovla|uju}i i od posebnog zna~aja za
razumevawe pojedinih re{ewa u novom zakonskom tekstu. Po na{em i
mi{qewu velikog broja stru~waka jedan od najva‘nijih razloga je potpuno
novi koncept javne bezbednosti, koji je prihva}en nakon dono{ewa Zakona
o BIA (18. 07. 2002. god.) i izdvajawa nekada{weg RDB iz MUP RS. Jo{
preciznije, nekada{wi unutra{wi poslovi podeqeni su prema vrsti i
nosiocima aktivnosti na: bezbednosno-informativne i policijske poslove.
Prvi su povereni novoformiranoj agenciji (BIA) i ti~u se za{tite ustavnog
poretka i bezbednosti RS, dok su drugi u inherentnoj nadle‘nosti RJB
MUP RS17 i po svojoj prirodi i karakteru u pitawu su klasi~ni policijski
poslovi. Normativnopravni okvir za bezbednosno-informativne poslove
daje ranije usvojeni Zakon o BIA, dok je u pogledu policijskih poslova to
novi Zakon o policiji RS. 

Mi{qewa smo da novi Zakon o policiji RS na jedan potpuno druga~iji
na~in normativnopravno ure|uje koncept bezbednosti, policijske poslove
i druga pitawa u vezi sa tim. Prema re{ewima koja su data jo{ u Nacrtu
zapa‘a se da su se predlaga~i rukovodili re{ewima iz evropske konti-
nentalno-pravne prakse i imali u vidu doma}u policijsko-pravnu
tradiciju.18 I daqe od toga, nesporno je da je ovim zakonom koncept RJB
zna~ajno pro{iren jer je policija u obavezi da pru‘i za{titu ‘ivota, prava
i sloboda svim qudima, a ne samo gra|anima koji su na{i dr‘avqani.

Sistematika zakona o policiji RS 

Prema predlogu ustavnopravni osnov za dono{ewe novog Zakona o policiji
RS je naveden u ~l. 72 st. 1 ta~. 3 i ta~. 11 aktuelnog Ustava RS, gde se
pored ostalog navodi da: "Republika Srbija ure|uje i obezbe|uje bezbednost
gra|ana i Republike Srbije................", kao i "organizaciju, nadle‘nost i
rad republi~kih organa".19 

Pravnotehni~ki gledano, nesporno je da usvojeni Zakon o policiji RS ima
relativno ve}i broj glava (XI) i ~lanova (199),20 ali je i pored toga u pitawu
zakonski tekst koji je dosta pregledan, jasan i jezgrovit. Daqe smo
mi{qewa, {to je istaknuto i u stru~noj debati i na sednicama Narodne
skup{tine RS, da postoje mogu}nosti za unapre|ewe pojedinih re{ewa u
narednom periodu i tokom implementacije zakona u praksi.

U tekstu Zakonu o policiji RS prihva}ena je slede}a pravna sistematika
poglavqa (odredaba) i to:

Glava I: Osnovne odredbe (~l. 1-~l. 9) predvi|a re{ewa kojima se konkret-
nije razra|uje novi koncept sektora javne bezbednosti, zatim odre|uje i
defini{e policiju kao zaokru‘enu oblast rada MUP, utvr|uju wene na-
jva‘nije du‘nosti, zadatke i dr. osnovna pitawa.
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Glava II: Policijski poslovi (~l. 10-~l. 19) sadr‘i odredbe kojima se u
kategorijalnopojmovnom smislu odre|uju isti poslovi, zatim ciqevi koji
se ostvaruju wihovim obavqawem i na~ela na kojima se zasniva vr{ewe.

Glava III: Organizacija policije (~l. 20-~l. 29) obuhvata odredbe kojima se
preciziraju na~ela i koncept organizacije, raspodela poslova i zadataka
na org. jedinice MUP RS i posebno na podru~ne org. jedinice. U istom delu
centralno mesto ima Direkcija policije koja se obrazuje radi obavqawa
policijskih poslova i zadataka.

Glava IV: Policijska ovla{}ewa (~l. 30-~l. 109) sadr‘i odredbe kojima se
na precizniji i potpuniji na~in utvr|uju i razra|uju veoma zna~ajna poli-
cijska ovla{}ewa (ukupno 21). U pogledu sadr‘ine i mogu}nosti primene
ova ovla{}ewa su komplementarna re{ewima iz ZKP, zatim novog Zakona
o prekr{ajima RS,21 Zakona o okupqawu gra|ana RS i dr. Iz dosada{we
prakse je poznato koliko je va‘na pravna regulativa policijskih ovla{}ewa
i wihove primene, a posebno u ciqu za{tite qudskih prava, gra|anskih
sloboda i ostalih vrednosti.

Glava V: Radni odnosi (~l. 110-~l. 169) odredbama iz ovog dela radnopravna
materija je u re‘imu supsidijerne primene propisa, pa se na poseban na~in
normativno ure|uju specifi~na pitawa radnih odnosa policijskih slu‘be-
nika (zasnivawe, pripravnici, zvawa, odre|ene du‘nosti, prekovremeni
rad, godi{wi odmori, beneficirani sta‘, izvr{ewe nare|ewa, nespojivi
poslovi, zabrana politi~kog anga‘ovawa, pravo na {trajk, obaveze ~uvawa
sl.podataka i dr.).

Glava VI: Kontrola rada policije (~l. 170-~l. 181) sadr‘i odredbe o ekster-
noj kontroli rada policije i posebno parlamentarnoj kontroli, s obzirom
da MUP RS ima posebne obaveze prema Narodnoj skup{tini RS (periodi~ni
i dr. izve{taji o radu). Daqe je predvi|ena kontrola rada policije od
strane Vlade RS, pojedinih pravosudnih, upravnih i drugih organa (tela)
i obaveze MUP prema wima. Izuzetan zna~aj imaju odredbe koje us-
tanovqavaju internu (unutra{wu) kontrolu rada policije i poseban Sektor
unutra{we kontrole, kojom bi rukovodio stare{ina u rangu pomo}nika mi-
nistra.

Glava VII: Finansirawe (~l. 182-~l. 185) odredbe ovog dela reguli{u pitawe
tro{kova za rad MUP RS sistemskim re{ewem u buxetu RS, dok novinu
predstavqa predvi|ena mogu}nost ostvarewa dopunskih sopstvenih pri-
hoda. U specijalnom re‘imu i van obaveze javnog ogla{avawa nalaze se
tro{kovi vezani za nabavke sredstava posebnih namena.

Glava VIII: Oblici saradwe sa drugim subjektima (~l. 186-~l. 190) obuhvata
na~elne odredbe o saradwi MUP RS sa drugim organima i organizacijama,
kao i posebna re{ewa o saradwi sa BIA (obavezni oblici, na~in, me|usobno
obave{tavawe, vrste pomo}i, zajedni~ke mere i aktivnosti, dr.) u skladu
sa principom nedeqivosti bezbednost RS i wenih gra|ana. Daqe se navode
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odredbe kojima se ure|uju pojedina pitawa saradwe sa dr. dr‘avnim or-
ganima i nedr‘avnim subjektima, posebno onim koji nemaju neposrednih
policijskih nadle‘nosti.

Glava IX: Pomo}na policija (~l. 191-~l. 192) odredbe ove glave okvirno
ure|uju anga‘ovawe pomo}ne policije za izvr{avawe pojedinih policijskih
zadataka, koji se formacijski popuwava po principu dobrovoqnosti i kao
zamena nekada{weg rezervnog sastava.

Glava H: Ovla{}ewa za dono{ewe propisa (~l. 193) sadr‘i jednu relativno
veliku odredbu u kojoj se taksativno navode ovla{}ewa Vlade RS za
dono{ewe uredbi (4) i ovla{}ewa ministra unutra{wih poslova (26).
Pomenuto re{ewe je pretpostavqamo bilo iznu|eno osporavawem nad-
le‘nosti i dr. pravnih instituta u praksi, iako je bilo celishodnije da
se ovla{}enim organima da zna~ajnija legislativna uloga i bez enumeracije
normativnih ovla{}ewa.

Glava XI: Prelazne i zavr{ne odredbe (~l. 194-~l. 199) obuhvata standardne
odredbe vezane za rok za harmonizaciju podzakonskih akata sa zakonom i
to: godinu dana od usvajawa za dono{ewe akta o organizaciji i sistemati-
zaciji i {est meseci za usvajawe ostalih akata.22

MESTO I ULOGA MUP RS PREMA ZAKONU O POLICIJI

Policijski i drugi poslovi 

Prema prihva}enom konceptu policije kao javne slu‘be u pitawu je
"zaokru‘ena oblast rada Ministarstva unutra{wih poslova za koju se
obrazuje Direkcija policije" (~l. 1), koja obavqa zakonom ure|ene poli-
cijske poslove i odgovorna je za ostvarivawe bezbednosti u skladu sa za-
konom.23

Pojam, sadr‘ina i vrste policijskih poslova utvr|eni su u ~l. 10 st. 1
Zakona o policiji RS, gde se navodi:
"Policijski poslovi, u smislu ovog zakona, jesu:

1) bezbednosna za{tita ‘ivota, prava, sloboda i li~nog integriteta lica, kao i
podr{ka vladavini prava;

2) bezbednosna za{tita imovine;

3) spre~avawe, otkrivawe i rasvetqavawe krivi~nih dela, prekr{aja i drugih de-
likata (u daqem tekstu: krivi~na dela i prekr{aji), drugi vidovi borbe protiv
kriminala i otklawawe wegovih organizovanih i drugih oblika;

4) otkrivawe i hvatawe izvr{ilaca krivi~nih dela i prekr{aja i drugih lica za
kojima se traga i wihovo privo|ewe nadle‘nim organima;

5) odr‘avawe javnog reda, pru‘awe pomo}i u slu~aju opasnosti i pru‘awe druge
bezbednosne pomo}i onima kojima je neophodna;

6) regulisawe, kontrola, pru‘awe pomo}i i nadzor u saobra}aju na putevima;

BEZBEDNOST

16

22
Op. cit., u nap. 3.

23
Re{ewe iz ~l. 1 Zakona o policiji RS ima pravno utemeqewe u Deklaraciji o policiji SE koja predvi|a da
"policijske snage predstavqaju javnu slu‘bu koju je stvorilo pravo, koja mora imati odgovornost za odr‘avawe
i sprovo|ewe prava". Rez. SE br. 690 od 1979. g.



7) obezbe|ivawe odre|enih javnih skupova, li~nosti, organa, objekata i prostora; 

8) nadzor i obezbe|ivawe dr‘avne granice, kontrola prela‘ewa dr‘avne granice,
sprovo|ewe re‘ima u grani~nom pojasu i utvr|ivawe i re{avawe grani~nih incide-
nata i drugih povreda dr‘avne granice;

9) izvr{avawe zadataka utvr|enih propisima o strancima;

10) izvr{avawe drugih zadataka utvr|enih zakonom i podzakonskim aktom."24

Na~in obavqawa policijskih poslova propisuje ministar unutra{wih pos-
lova u vidu uputstava, obaveznih instrukcija i drugih pravnih akata u
skladu sa zakonom, propisima i, {to je veoma va‘no, jedinstveno za teri-
toriju cele Republike (~l. 10 st. 2). 

Osnovni ciqevi, na~in i na~ela vr{ewa policijskih poslova ogledaju se
u pru‘awu jednake za{tite prava, sloboda i bezbednosti svim gra|anima,
primeni zakona i podr{ci vladavini prava (~l. 11 st. 1). Saglasno tome
pripadnici policije du‘ni su da iste poslove izvr{avaju po{tuju}i
utvr|ene standarde (nacionalne i me|unarodne), u slu‘bi zajednice-qudi
i bez diskriminacije (st. 2), a posebno da eventualna upotreba sredstava
prinude bude legalna, neophodna (st. 3) i uz izri~itu zabranu ne~ove~nih
postupaka (~l. 12). U tom smislu predvi|ena je mogu}nost fleksibilnije
organizacije policije u odre|enim podru~jima, prema radnoj problematici
i saglasno potrebama neposrednog, konkretnog, hitnog i humanog postupawa
na svakom mestu i gde to zahtevaju razlozi bezbednosti (~l. 20-26).25 U
okviru iste glave  (II) daqe su ure|eni drugi va‘ni poslovi i ovla{}ewa
policije, kao {to su: pripreme i delovawe za vreme vanrednog ili ratnog
stawa (~l. 14), mere privremenog ograni~ewa, zabrane kretawa ili nastawi-
vawa na odre|enim podru~jima usled naru{enog JRM (~l. 15), pru‘awe
pomo}i pri izvr{ewima (~l. 16 u vezi ~l. 3) i dr.26 Ukratko, u funkcio-
nalnom smislu policijski poslovi su u celini posve}eni ostvarewu za{tite
i bezbednosti svih qudi, te afirmaciji prihva}enih univerzalnih vred-
nosti razvijenog sveta. 

Ostali unutra{wi poslovi, pored policijskih, predvi|eni su u ~l. 1 st.
4 Zakona o policiji i prema pravnoj prirodi u pitawu su uglavnom poslovi
upravnopravnog karaktera, koji su do sada bili normativnopravno reguli-
sani u ~ak 19 razli~itih zakona i zbog toga je, pored ostalog, opravdana
wihova sistematizacija i kodifikacija.27

Organizacija policije

U skladu sa usvojenim novim konceptom bezbednosti u RS i utvr|enim
zadacima policije, posebno u delu za{tite ‘ivota, bezbednosti i drugih
univerzalnih vrednosti, posebno mesto u Zakonu o policiji zauzima deo
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posve}en organizaciji, na~elima i raspodeli poslova u okviru MUP RS
(~l. 20-29).

Direkcija policije je temeq policijske slu‘be u RS i u wenom sastavu
su organizacione jedinice u sedi{tu MUP RS, zatim policijska uprava
za glavni grad Beograd, podru~ne policijske uprave i policijske
stanice (~l. 20 st. 1-2). U pogledu funkcionisawa policijske slu‘be
predvi|aju se kao i do sada linijski i teritorijalni oblik organizacije,
{to naravno ne iskqu~uje op{teprihva}ene organizacione forme kao {to
su: objektni oblik i de‘urna slu‘ba. Direkcija policije u sedi{tu MUP
RS je nosilac aktivnosti prema linijskom obliku organizovawa, preko we
se ostvaruje radna povezanost sa org. jedinicama van sedi{ta i jedinstveno
funkcionisawe policije na ~itavoj teritoriji RS.28 Prema ~l. 22
predvi|eno je da se na teritoriji Republike obrazuju podru~ne policijske
uprave i policijske stanice, dok se uredbom Vlade RS utvr|uju granice
podru~ja i sedi{ta. Polaze}i od specifi~nosti pojedinih podru~ja
predvi|ena je i mogu}nost obrazovawa specifi~nih organizacionih formi,
kao {to su posebne unutra{we organizacione jedinice za koordinaciju
rada PU i PS na podru~jima (~l. 23). 

Rukovode}i sastav policije prema ~l. 20 st. 3 ~ine: direktor Direkcije
policije, na~elnici PU - PPU i komandiri PS, dok su u ~l. 21 utvr|eni
poslovi Direkcije, na~in izbora direktora policije (Vlada na predlog mi-
nistra, mandat 5 god.) i predvi|eno da su radnopravna pitawa bli‘e reguli-
sana propisima o dr‘avnoj administraciji.29 Analogno su regulisani na~in
vr{ewa poslova, izbor, imenovawe rukovode}eg sastava i druga pitawa od
zna~aja za rad PU, PPU i PS (~l. 24-25). 

Odnosi izme|u vi{ih i ni‘ih org. jedinica MUP RS zasnivaju se i daqe
na principima hijerarhije, pa je predvi|eno da vi{e org. jedinice mogu po
potrebi preuzeti poslove ni‘eg nivoa, obrazovati ad hoc posebna radna
tela za privremeno obavqawe odre|enih poslova (~l. 26). 

Ostalim odredbama regulisana su pojedina organizaciona, tehni~ka i druga
pitawa u vezi sa radom org. jedinica (~l. 27-29).

Policijska ovla{}ewa

U funkciji obavqawa poverenih policijskih poslova odredbama Zakona o
policiji predvi|ena su konkretna policijska ovla{}ewa za pripadnike
policije, izuzev onih koja su utvr|ena drugim zakonima (ZKP, Zakon o
prekr{ajima RS, ZONDOSOK30 i dr). U glavi IV Zakona o policiji (~l. 30-109)
izlo‘eno je ukupno dvadeset jedno (21) policijsko ovla{}ewe, po nama na
jedan znatno potpuniji i precizniji na~in nego do sada i komplementarno
re{ewima pomenutih i drugih zakona (ZJRM, Zakon o okupqawu gra|ana i
dr.). Pravna analiza ukazuje da su usvojena re{ewa normativnopravno ute-
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meqena na op{teprihva}enim standardima i me|unarodnim dokumentima,
kao {to su: Evropska konvencija za za{titu qudskih prava i osnovnih slo-
boda, Evropski kodeks policijske etike i dr. me|unarodni akti koji se
odnose na policiju (~l. 31 st. 5). 

U uvodnim odredbama najpre se navode na~ela, principi i standardi na
kojima se zasniva primena policijskih ovla{}ewa i to: 

– pravne garantije licima nad kojima se primewuju ovla{}ewa (~l. 30 st.
6),

– slu‘beno pona{awe, otvoren odnos i obavezno predstavqawe (~l. 34) 

– humanost, za{tita zdravqa, po{tovawe li~nosti (dostojanstva, ugleda i
~asti), postupawe bez diskriminacije, uz po{tovawe osnovnih prava i
sloboda (~l. 35),

– gradacija i srazmernost u primeni ovla{}ewa (~l. 36),

– poseban pravni status maloletnika (~l. 38) i dr.

U Zakonu o policiji RS utvr|ena su slede}a policijska ovla{}ewa:

– upozorewe i nare|ewe (~l. 39-41), 

– provera i utvr|ivawe identiteta lica i identifikacija predmeta (~l.
42-45), - pozivawe (~l. 46-48),

– dovo|ewe (~l. 49-52),

– zadr‘avawe lica i privremeno ograni~ewe slobode kretawa (~l. 53-58),

– tra‘ewe obave{tewa (~l. 59),

– privremeno oduzimawe predmeta (~l. 60-62),

– pregled - prostorija, objekata, dokumentacije i protivteroristi~ki (~l.
63), 

– zaustavqawe i pregledawe lica, predmeta i saobra}ajnih sredstava (~l.
64), 

– obezbe|ewe i pregled mesta doga|aja (~l. 65),

– upotreba tu|eg saobra}ajnog sredstva i sredstva veze (~l. 66), 

– prijem prijava o u~iwenom krivi~nom delu (~l. 67),

– javno raspisivawe nagrade (~l. 68),

– snimawe na javnim mestima (~l.69), 

– poligrafsko testirawe (~l. 70), 

– policijsko opa‘awe-opservirawe (~l. 71),

– tragawe za licima i predmetima (~l. 72), 

– za{tita ‘rtava krivi~nih dela i drugih lica (~l. 73-74), 

– prikupqawe, obrada i kori{}ewe li~nih podataka (~l. 75-82),

– mere ciqane potrage (~l. 83) i 
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– upotreba sredstava prinude: fizi~ke snage, slu‘bene palice, sredstava
za vezivawe, specijalnih vozila, slu‘benih pasa, slu‘benih kowa, sred-
stava za zapre~avawe, ure|aja za izbacivawe mlazeva vode, hemijskih
sredstava, vatrenog oru‘ja, posebnih vrsta oru‘ja i eksplozivnih sred-
stava (~l. 84-108).31

Uporednopravnom analizom predvi|enih ovla{}ewa dolazimo do zakqu~ka
da je najve}i broj sli~an postoje}im pravnim re{ewima u ovoj oblasti. U
pogledu novih re{ewa nesporno je da se uglavnom radi o poznatim
ovla{}ewima koja su odavno prisutna i koriste se u svakodnevnom poli-
cijskom postupawu i operativnom radu, koja su do sada bila uglavnom u
pravnom re‘imu podzakonske regulative (pr. instrukcije o operativnom
radu, organizaciji i nadle‘nosti jedinica u oper. radu). Mi{qewa smo da
je zakonska regulativa policijskih ovla{}ewa sigurno boqa pravna solu-
cija, jer pru‘a ja~e pravne garantije za za{titu gra|anskih prava i sloboda,
ali i ve}u pravnu sigurnost postupaju}im policijskim slu‘benicima. 

Nova policijska ovla{}ewa koja su predvi|ena u Zakonu o policiji i
koja se izdvajaju po svom zna~aju, posebno za operativni rad, su slede}a:
protivteroristi~ki pregled, javno raspisivawe nagrade, snimawe na javnim
mestima, poligrafsko testirawe, za{tita ‘rtava krivi~nih dela i drugih
lica, prikupqawe, obrada i kori{}ewe li~nih podataka i mere ciqane
potrage. Mi{qewa smo da je predlaga~ pomenuta ovla{}ewa predvideo,
uslovno re~eno, u ciqu "legalizacije" i "konvalidacije" potencijalnih
dokaza koji se wima prikupqaju. 

Protivteroristi~ki pregled (~l. 63) je prvo u nizu novih policijskih
ovla{}ewa i ve} sa stanovi{ta semantike prepoznajemo wegovu svrhu i
zna~aj. U pitawu je ovla{}ewe uspostavqeno sa ciqem za{tite ‘ivota,
bezbednosti gra|ana i radi uspe{nije borbe protiv terorizma, danas
sigurno najopasnijeg pojavnog oblika kriminaliteta u savremenom svetu. 

Javno raspisivawe nagrade (~l. 68) je obe}awe koje se daje u ime dr‘ave
i predstavqa va‘an metod prikupqawa operativnih saznawa, ali i pene-
tracije u kriminogene sredine. 

Snimawe na javnim mestima (~l. 69) je ovla{}ewe koje ima svoju svrsishod-
nost posebno u velikim gradovima, zatim prilikom odr‘avawa zna~ajnih
javnih manifestacija visokog rizika, obezbe|ewa vitalnih objekata i u
drugim prilikama. Na zna~aj ovog re{ewa ukazuju tragi~na me|unarodna
iskustva i nedavni teroristi~ki napadi u vi{e svetskih metropola.32 

Poligrafsko ispitivawe (~l. 70) je posebno zna~ajna krim.operativna
radwa koja je u praksi dala odli~ne rezultate i doprinela rasvetqavawu
brojnih te{kih krivi~nih dela, ali koja do sada nije bila normativnopravno
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regulisana. Iz tih razloga je izuzetno zna~ajno uvo|ewe ovog re{ewa u
legislativu, a posebno zbog potencijalne dokazne snage u krivi~nom pos-
tupku. 

Za{tita ‘rtava krivi~nih dela i drugih lica (~l. 73) je predvi|ena kao
novo ovla{}ewe u Zakonu o policiji RS, pre svega zbog ve}e izglednosti
krivi~nog postupka, a na tu ~iwenicu ukazuje bogato strano iskustvo u suzbi-
jawu organizovanog kriminaliteta i primeni specijalnih operativnih (is-
tra‘nih) tehnika.33 

Prikupqawe, obrada i kori{}ewe li~nih podataka (~l. 75-82) je uslovno
novo ovla{}ewe u smislu pravne regulative, ali ovla{}ewe poznato u
operativnom radu i praksi postupawa organa unutra{wih poslova. Istim
odredbama je istaknuta neprikosnovenost qudske privatnosti kroz posebnu
za{titu li~nih podataka, kao i zabranu svih vidova zloupotrebe li~nih
podataka.

Mere ciqane potrage (~l. 83) predstavqaju u izvesnom smislu novo
ovla{}ewe na koje je u javnoj debati bilo primedaba da nije u potpunosti
komplementarno odredbama ZKP, ta~nije u delu koji se odnosi na ingeren-
cije policije u pretkrivi~nom postupku (~l. 222-240).34 Pomenuto ovla{}ewe
se predvi|a izuzetno radi hvatawa i privo|ewa lica za te{ka kriv. dela
(kazna zatvora min. 4 god.), zatim kada standardne mere nisu dale rezultata
i zbog nepremostivih (nesrazmernih) te{ko}a. Daqe su predvi|ene dodatne
pravne garantije za za{titu qudskih prava u smislu odobrewa Vrhovnog
suda RS, roka trajawa i iskqu~ewa iz korpusa dokaznog materijala u
krivi~nom postupku.

Mi{qewa smo da su usvojena policijska ovla{}ewa nastala kao odgovor
na izazove trenutka u kojem se dru{tvo nalazi, ali su u celini u skladu
sa zapo~etom harmonizacijom pravnog sistema RS sa normama EU i aktuelnom
reformom MUP RS.

Kontrola rada policije prema Zakonu o policiji RS 

U glavi VI Zakona o policiji, odredbe ~l. 170 do ~l. 181, izlo‘ena su
zakonska re{ewa posve}ena izuzetno va‘nom pitawu kontrole rada
policije. Na zna~aj ovog pitawa ukazuju mnoge ~iwenice me|u kojima se
izdvajaju s jedne strane napred izlo‘ena ovla{}ewa policije i wenih pri-
padnika, a s druge strane poznata iskustva iz prakse rada slu‘bi bezbed-
nosti i potencijalna mogu}nost zloupotrebe ovla{}ewa.35 Rukovo|eni
iznetim i drugim razlozima u Zakonu o policiji RS su navedeni slede}i
vidovi kontrole: eksterna (spoqa{wa), interna (unutra{wa) i re{avawem
pritu‘bi.
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Eksterna (spoqa{wa) kontrola je predvi|ena u ~l. 9 Zakona o policiji
RS prema kojem ministar unutra{wih poslova podnosi Narodnoj skup{tini
RS izve{taje o radu: godi{we, periodi~ne i ad hoc za pojedina~ne
slu~ajeve. U skladu sa tim i drugim propisima spoqa{wu kontrolu rada
policije vr{e i drugi dr‘avni organi: Vlada RS, nadle‘ni pravosudni,
upravni i drugi organi i tela. (~l. 170). Saglasno ~l. 170 st. 3 definisana
su ovla{}ewa eksternih organa u smislu pristupa informacijama, kon-
takata sa policijskim slu‘benicima, prava na odgovor po interpelaciji i
dr.

Interna (unutra{wa) kontrola je u velikoj meri poboq{ana u odnosu na
aktuelno stawe jer je i de iure predvi|eno pro{irewe nadle‘nosti na
MUP RS u celini, dakle sa sada{weg RJB i na deo logisti~kih poslova
(Resor finansija, op{tih, pravnih, kadrovskih i tehni~kih poslova). Prema
~l. 171 predvi|a se da je nosilac ovih poslova Sektor unutra{we kontrole
policije, na ~ijem ~elu je na~elnik i u izuzetno visokom rangu pomo}nika
ministra. 

Predmet unutra{we kontrole je kontrola zakonitosti rada policije i pose-
bno u pogledu po{tovawa i za{tite qudskih prava oblast, dok se konkretni
oblici i na~in vr{ewa bli‘e ure|uju posebnim podzakonskim aktom mi-
nistra unutra{wih poslova (~l. 172). Metodologija rada Sektora unu-
tra{we kontrole i druga pitawa u vezi sa tim bli‘e su ure|eni ~l. 174-178
Zakona o policiji RS, gde se pored ostalog navode ovla{}ewa pripadnika
Sektora i obaveze (du‘nosti) ostalih pripadnika policije prema wima.
Sektor unutra{we kontrole, na~elnik i pripadnici, imaju odre|ene
obaveze i du‘nosti prema ministru unutra{wih poslova, koji ima inhe-
rentnu nadle‘nost i ovla{}ewa u odnosu na Sektor (~l. 176-178). 

Izve{taj o radu Sektora unutra{we kontrole eksternim organima podnosi
ministar unutra{wih poslova, na zahtev Vlade RS, Narodne skup{tine RS
ili radnog tela za bezbednost i policijske poslove (~l. 179). 

Na kraju iste glave predvi|eni su postupak kontrole po pritu‘bama na
rad policije (~l. 180), te pitawe za{tite i ~uvawa saznatih poverqivih
podataka nakon zavr{etka kontrole i prestanka du‘nosti (~l. 181).

Mi{qewa smo da je izuzetno osetqivo pitawe kontrole rada policije
shva}eno veoma ozbiqno, pa su i usvojena re{ewa u Zakonu o policiji RS
znatno sveobuhvatnija nego do sada. Daqoj afirmaciji ovih re{ewa do-
prine}e ranije usvojeni Kodeks policijske etike MUP RS, novi podzakonski
akti ~ije se dono{ewe o~ekuje i, naravno, zakonito postupawe pripadnika
policije u svakodnevnom radu. 

Umesto zakqu~ka 

U zapo~etom procesu tranzicije na{e zemqe u dru{tvenoj, ekonomskoj i
politi~koj sferi izuzetno va‘no mesto zauzima pitawe transformacije
javne uprave, a u tom kontekstu i ve} zapo~ete reforme MUP RS po ofi-
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cijelnom konceptu "policije u zajednici"  ("community policing") i "servisa
gra|ana".

Sa stanovi{ta mesta i uloge MUP RS, krucijalno pravno pitawe ti~e se
izgradwe adekvatnog pravnog temeqa za normalan rad i funkcionisawe
policije. U tom smislu usvojeni Zakon o policiji RS predstavqa izuzetno
va‘an korak na putu ka harmonizaciji pravnih normi RS sa standardima
EU i SE, a posebno u veoma osetqivoj oblasti pravosu|a i unutra{wih
poslova. Izlo‘ena re{ewa iz Zakona o policiji RS idu za tim da afirmi{u
zakonit i profesionalan rad pripadnika policije, na dobrobit zajednice
i u za{titi prava na ‘ivot i ostalih univerzalnih vrednosti. 

Da rekapituliramo, mi{qewa smo da usvajawe novog Zakona o policiji RS
predstavqa veliki uspeh MUP RS i zajednice u celini, a posebno ako se
ima u vidu da je prvobitni zakonski projekat izra|en jo{ pre nekoliko
godina. Nakon dono{ewa najavqenog seta podzakonskih akata u narednom
periodu potrebno je pratiti implementaciju ovih normi u praksi, nakon
~ega bi se mogle dati prve temeqnije ocene i de lege ferenda predlozi za
unapre|ewa pojedinih re{ewa.

                                   

NEW POLICE ACT IN REPUBLIC OF SERBIA  PLACE, ROLE, TASKS, AND
POWERS OF LAW ENFORCEMENT OFFICERS OF RS MIA

Abstract: The paper focuses on some of the most important solutions offered by the newly
passed Act of Police of the Republic of Serbia that are related to the place, role, and tasks
of the RS MIA, with special emphasis on new powers of police officers important for combating
the most serious forms of crime.

The first part of the paper outlines the position and role of the RS MIA generally as provided
for by the previous Act on Internal Affairs of the RS, in order to make a comparative legal
survey of current solutions. The second, central part outlines legal grounds for passing the
law, reasons for novelties (sociological, legal, etc.), financial aspects of implementation and
the systematic solutions of the law. This is followed by a legal analysis of adopted solutions
concerning policing, new organization of the RS MIA, powers of law enforcement officers,
and the control of police work. The closing part emphasizes the significance of the Act of
Police in the RS in the process of harmonization of the legal system of the RS with solutions
of the EU and our joining in the European integration.

Key Words: Act on Police in the RS, police  organization, powers, control, EU.
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profesor Vi{e {kole unutra{wih poslova u penziji

MALOLETNICI U NOVOM
KRIVI^NOM ZAKONODAVSTVU

                                   

Rezime: Predmet ovog rada su nova re{ewa sadr‘ana u Zakonu o maloletnim u~i-
niocima krivi~nih dela i krivi~nopravnoj za{titi maloletnika.

Kao "lex specialis", Zakon po prvi put objediwuje i sistematizuje krivi~nopravne,
krivi~noprocesne, odredbe o primeni vaspitnih naloga i izvr{ewu krivi~nih sank-
cija i posebne odredbe o za{titi maloletnih lica kao o{te}enih u krivi~nom pos-
tupku.

Krivi~nopravne odredbe o maloletnicima unose u na{e zakonodavstvo specifi~ne
vanprocesne mere - vaspitne naloge, zatim zasebnu vrstu vaspitnih mera - posebne
obaveze koje se pod odre|enim uslovima izri~u u svrhu usmeravawa maloletnika,
reguli{u izvesno skra}ivawe trajawa vaspitnih mera i kazne maloletni~kog zatvora,
uz mogu}nost uslovnog otpusta i kod upu}ivawa u vaspitnu ustanovu.

Krivi~noprocesne odredbe identifikuju subjekte i u~esnike postupka prema
maloletnicima. Zakon pridaje poseban zna~aj specijalizaciji kadrova: sudije za
maloletnike, javnog tu‘ioca za maloletnike, branioca za maloletnike i policajca
za maloletnike, kao lica koja su stekla posebna znawa iz oblasti prava deteta i
prestupni{tva mladih. Na druga~iji na~in se ure|uje dovo|ewe maloletnika, kao i
pritvor u pripremnom postupku i u kasnijim fazama postupka. Zna~ajnu pa‘wu
zaslu‘uje {ira primena na~ela oportuniteta u postupawu tu‘ioca za maloletnike,
saradwa sa organom starateqstva, bez ~ijeg mi{qewa sud ne bi mogao da sprovede
krivi~ni postupak, imaju}i u vidu i novu obavezu u pogledu nadzora nad izvr{ewem
vaspitnih mera.

Krupna novina je i uvo|ewe obavezne stru~ne odbrane za sva krivi~na dela, bez
obzira na te‘inu zapre}ene kazne. U odnosu na postupawe organa unutra{wih poslova,
po prvi put se javqa policajac za maloletnika kao jedino slu‘beno lice ovla{}eno
da prikupqa potrebna obave{tewa, a koje ne mo‘e da primeni meru zadr‘avawa
osumwi~enog po ~l. 229 ZKP, jer je Zakon o maloletnicima izri~ito zabrawuje.

U zavr{nom delu rada istra‘ujemo izvr{ewe krivi~nih sankcija prema malolet-
nicima i polo‘aj maloletnika kao pasivnog subjekta krivi~nog dela.

Kqu~ne re~i: maloletnik, sudija za maloletnike, tu‘ilac za maloletnike, branilac
za maloletnike, policajac za maloletnike

                                   

BEZBEDNOST 1/’06 str. 24-42 UDK 343.91-053.6(094.5)

24



UVOD

Dono{ewem Krivi~nog zakonika Srbije i Krivi~nog zakonika Crne Gore,
kao i Zakonika o krivi~nom postupku u obe dr‘ave ~lanice na odre|enom
stepenu razvoja zaokru‘ena je reforma krivi~nog zakonodavstva. Ovi
zna~ajni pravni akti usagla{eni su sa ratifikovanim me|unarodnim
dokumentima o qudskim pravima, kao i sa nekim re{ewima u pogledu od-
re|enih instituta sa modernim evropskim zakonodavstvima.

Zna~ajan rezultat reforme krivi~nog zakonodavstva u Srbiji predstavqa
dono{ewe jednog novog zakonskog akta kome smo tako dugo te‘ili, a to je
Zakon o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i krivi~nopravnoj za{titi
maloletnih lica (u daqem tekstu Zakon o maloletnicima). Ovaj Zakon stupa
na snagu istog dana kad i Krivi~ni zakonik Srbije, a to zna~i 1. 1. 2006.
godine.

Stupawem na snagu Zakona o maloletnicima u mnogome se mewa i popravqa
polo‘aj maloletnika i drugih kategorija lica u krivi~nom postupku. Nauka
krivi~nog prava, sudska praksa i stru~na javnost dugi niz godina ukazuju
na potrebu integralnog i odvojeno od punoletnih lica, regulisawa ove ma-
terije. Posebno zakonodavstvo u odnosu na maloletnike javilo se u Engleskoj
1908, Francuskoj i Belgiji 1912, a u Nema~koj 1923. godine.

Propise o maloletnicima u Srbiji procesnog karaktera, celovitije i
sistematizovane nalazimo u Zakoniku o sudskom krivi~nom postupku
Kraqevine Jugoslavije. U tom pravnom aktu, kada su u pitawu mla|i
maloletnici uzrasta od 14-17 godina ‘ivota, postupak je svrstan u "naro~ite
vrste postupka", za koje je ustrojena nadle‘nost "naro~itih odeqewa"
okru‘nih i sreskih sudova u zavisnosti da li se radilo o zlo~inu ili
prestupu.

Poseban krivi~no-pravni polo‘aj maloletnika u posleratnom periodu
uspostavqen je dono{ewem i dogradwom krivi~nog zakonodavstva Ju-
goslavije. Iako zna~ajno povoqniji, polo‘aj maloletnika kako u odnosu na
krivi~ne sankcije, tako i na postupak u kome se izri~u, ure|en je istim
pravnim aktima kao i polo‘aj punoletnih lica. Posebnu pa‘wu zaslu‘uju
izmene i dopune Zakonika o krivi~nom postupku iz 1959. godine koje uvode
na~elo oportuniteta u postupawu javnog tu‘ioca. Primena ovog na~ela do-
lazi do izra‘aja u onim situacijama kada je maloletnik prijavqen za
krivi~no delo za koje je zapre}ena nov~ana kazna ili kazna zatvora, ukoliko
javni tu‘ilac oceni da ne bi bilo celishodno da se prema maloletniku
pokrene krivi~ni postupak. Iako napredno u vreme nastanka, ovo zakono-
davstvo je zahtevalo posle izvesnog vremena temeqne izmene. Tome dopri-
nosi razvoj nauke krivi~nog prava kao i nova zna~ajna me|unarodna
dokumenta, prvenstveno obavezuju}a Konvencija Ujediwenih nacija o
pravima deteta, Standardna minimalna pravila UN za maloletni~ko pra-
vosu|e, Smernice UN za prevenciju maloletni~ke delikvencije, Pravila
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UN o za{titi maloletnika li{enih slobode, Standardna minimalna
pravila UN za mere alternativne institucionalnom tretmanu i dr.1

Sve ovo, kao i stawe i novi oblici kriminaliteta maloletnika na jednoj
strani i potrebe prakse na drugoj strani, intenzivirali su pripreme na
izgradwi autonomnog maloletni~kog krivi~nog zakonodavstva. Stav
stru~waka koji se bave maloletni~kom delikvencijom, kako prakti~ara,
tako i teoreti~ara bio je da se odredbe o maloletnicima zastupqene kao
posebne celine u krivi~nom zakonodavstvu u odnosu na punoletne, objedine
u jedinstvenom zakonskom aktu. Tako je septembra meseca 2005. godine
Narodna skup{tina Republike Srbije donela Zakon o maloletnim u~inio-
cima krivi~nih dela i krivi~nopravnoj za{titi maloletnih lica koji stupa
na snagu 1. 1. 2006. godine.

Po prvi put u na{em krivi~nom zakonodavstvu, Zakon o maloletnicima
sveobuhvatno i pregledno sistematizuje krivi~nopravne odredbe o malolet-
nicima, tj. odredbe krivi~nog materijalnog prava, krivi~noprocesne
odredbe (sudski organi i krivi~ni postupak prema maloletnicima), odredbe
o primeni vaspitnih naloga i izvr{ewu krivi~nih sankcija, kao i posebne
odredbe o za{titi maloletnih lica kao o{te}enih u krivi~nom postupku.

U razmerama ovog rada istra‘ujemo sve ove segmente tako zna~ajnog zakon-
skog akta.

KRIVI^NOPRAVNE ODREDBE O MALOLETNICIMA

Krivi~nopravne odredbe o maloletnicima sadr‘ane su u prvom i drugom
delu ovog zna~ajnog zakonskog akta. Nastale su izdvajawem i dogradwom
posebnih celina o maloletnicima u Osnovnom krivi~nom zakonu i Kri-
vi~nom zakonu Republike Srbije.

Kao lex specialis, Zakon u osnovnim odredbama predvi|a prema kojim kate-
gorijama lica se primewuje. To su pre svega maloletnici, kao i punoletna
lica kada im se sudi za krivi~na dela koja su u~inila kao maloletnici
i lica koja su krivi~no delo u~inila kao mla|i punoletnici.

Imaju}i u vidu uzrast u~inioca krivi~nog dela, Zakon iskqu~uje krivi~ne
sankcije prema deci i vr{i klasifikaciju maloletnika kao u ranijim odred-
bama krivi~nog zakona. Isti je slu~aj i sa kategorijom mla|ih punoletnih
lica.

Krupna novina Zakona o maloletnicima izra‘ava se uno{ewem u na{e za-
konodavstvo specifi~nih vanprocesnih mera - vaspitnih naloga. Wihova
primena prelazi granice na~ela oportuniteta u dosada{wim propisima,
jer dolazi do izra‘aja i za krivi~na dela za koja je zapre}ena kazna zatvora
do pet godina. Svrha vaspitnih naloga je da se ne pokre}e krivi~ni postupak
prema maloletniku ili da se obustavi postupak, odnosno da se primenom
vaspitnog naloga uti~e na pravilan razvoj maloletnika i ja~awe wegove
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li~ne odgovornosti kako ubudu}e ne bi ~inio krivi~na dela. U smislu ~l.
7 Zakona o maloletnicima predvi|eno je pet vrsta vaspitnih naloga po~ev
od poravnawa sa o{te}enim pa do ukqu~ivawa u pojedina~ni ili grupni
tretman u odgovaraju}oj zdravstvenoj ustanovi ili savetovali{tu. Pri
izboru vaspitnog naloga ima se uzeti u obzir u celini interes maloletnika
i o{te}enog, vode}i ra~una da se primewivawem jednog ili vi{e vaspitnih
naloga ne ometa {kolovawe ili zaposlewe maloletnika. Vaspitni nalog
mo‘e da traje najdu‘e {est meseci, a u tom roku mo‘e se zameniti drugim
vaspitnim nalogom ili ukinuti. Izbor i primewivawe vaspitnog naloga
vr{i se u saradwi sa roditeqima, usvojiocem ili staraocem maloletnika
i nadle‘nim organom starateqstva. Na taj na~in Zakon polazi, po ugledu
na zakonodavstva evropskih zemaqa, od na~ela supsidijarnosti primene
krivi~ne sankcije i od davawa prednosti izvansudskim oblicima inter-
venisawa.2

Krivi~ne sankcije prema maloletnicima

Krivi~ne sankcije prema maloletnicima i daqe su vaspitne mere, sada
druga~ijeg sadr‘aja i kazna maloletni~kog zatvora.

Mla|im maloletnicima mogu se izre}i samo vaspitne mere.

Starijim maloletnicima mogu se izre}i vaspitne mere, a izuzetno mo‘e
se izre}i kazna maloletni~kog zatvora.

Pod uslovima predvi|enim Zakonom, maloletnicima se mogu izre}i mere
bezbednosti.

Svrha vaspitnih mera i uop{te krivi~nih sankcija prema maloletnicima
je da se nadzorom, pru‘awem za{tite i pomo}i, kao i obezbe|ivawem op{teg
i stru~nog osposoqavawa uti~e na razvoj i ja~awe li~ne odgovornosti
maloletnika, na vaspitavawe i pravilan razvoj wegove li~nosti, kako bi
se obezbedilo ponovno ukqu~ivawe maloletnika u dru{tvenu zajednicu.

Vaspitne mere

Zakon o maloletnicima predvi|a slede}e vaspitne mere prema malolet-
nicima:

– Mere upozorewa i usmeravawa.

To su sudski ukor i posebne obaveze.

Jednostavno je uo~iti da su ove mere zamenile ranije disciplinske mere
prema maloletnicima.

Posebne obaveze su nova vrsta vaspitnih mera koje se pod odre|enim
uslovima mogu izre}i maloletniku radi postizawa odre|ene svrhe. Te
obaveze su brojne i predvi|ene su ~l. 14 Zakona o maloletnicima, po~ev
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od izviwewa o{te}enom do zabrane napu{tawa prebivali{ta ili bo-
ravi{ta, bez saglasnosti suda i posebnog odobrewa organa starateqstva.

– Mere poja~anog nadzora.

Zadr‘ane su ranije predvi|ene mere poja~anog nadzora, uz propisivawe
i drugih kao {to su poja~an nadzor od strane usvojioca i poja~an nadzor
uz dnevni boravak u odgovaraju}oj ustanovi za vaspitavawe i obrazovawe
maloletnika.

– Zavodske mere

Tako|e su zadr‘ane ranije zavodske mere uz dodavawe jo{ jedne mere, a
to je upu}ivawe u posebnu ustanovu za le~ewe i osposobqavawe. Naime,
ranija zavodska mera upu}ivawa u ustanovu za defektne maloletnike
zamewena je ovom merom.

Svestranom analizom odredaba Zakona o maloletnicima o uslovima za
primenu i mogu}oj du‘ini trajawa, uo~ava se skra}ivawe du‘ine trajawa
vaspitnih mera, uz isticawe na~ela vaspitavawa kao primarnog,
prilikom izbora svake mere.

Kazna maloletni~kog zatvora

To je i daqe jedina vrsta kazne koja se mo‘e izre}i krivi~no odgovornom
starijem maloletniku za te‘a krivi~na dela.

U odnosu na ranije odredbe o ovoj krivi~noj sankciji, Zakon o maloletnicima
smawuje op{ti minimum i maksimum kazne maloletni~kog zatvora (sada
mo‘e da traje od 6 meseci do pet godina). Za krivi~no delo za koje je
propisana kazna zatvora dvadeset godina ili te‘a kazna ili u slu~aju
sticaja najmawe dva krivi~na dela za koja je propisana kazna zatvora te‘a
od deset godina, maloletni~ki zatvor mo‘e se izre}i u trajawu do deset
godina. I daqe je ostala odredba koja predvi|a da se starijem maloletniku
za odre|eno krivi~no delo ne mo‘e izre}i kazna maloletni~kog zatvora
u trajawu du‘em od propisane kazne zatvora za to delo. Pri tom sud nije
vezan za najmawu meru propisane kazne.

Slede}a zna~ajna novina sastoji se u redefinisawu uslovnog otpusta kod
kazne maloletni~kog zatvora.3 Na ovaj na~in maloletnici se u pogledu
primene ovog instituta dovode u povoqniji polo‘aj, jer mogu iza}i na slo-
bodu ako je izdr‘ana jedna tre}ina izre~ene kazne, odnosno ne, pre nego
{to je proteklo {est meseci od momenta otpo~iwawa izvr{ewa kazne.

Odredbe o zastarelosti kazne maloletni~kog zatvora ostale su neiz-
mewene.
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Mere bezbednosti uz krivi~ne sankcije prema maloletnicima

Maloletnicima za u~iwena krivi~na dela, pored vaspitnih mera i kazne
maloletni~kog zatvora, mogu se izre}i i mere bezbednosti predvi|ene ~l.
79 Krivi~nog zakonika, osim zabrane vr{ewa poziva, delatnoti ili
du‘nosti.

Mogu}nost izricawa mera bezbednosti postojala je i po ranijim propisima,
s tim {to je po novom Krivi~nom zakoniku wihov broj pove}an.

U okviru op{te svrhe krivi~nih sankcija, svrha mera bezbednosti je da se
otklone stawa ili uslovi koji mogu biti od uticaja da u~inilac ubudu}e
ne vr{i krivi~na dela.

KRIVI^NOPROCESNE ODREDBE O MALOLETNICIMA

Krivi~noprocesne odredbe Zakona o maloletnicima reguli{u rad sudskih
organa i krivi~ni postupak prema maloletnicima.

Posebnu pa‘wu zaslu‘uju one odredbe Zakona koje se odnose na postupawe
i sastav suda u postupku prema maloletnicima, ovla{}enog tu‘ioca u ovom
postupku, branioca, policajca za maloletnike i ulogu organa starateqstva.

Krivi~ni sud u postupku prema maloletnicima

Na{e zakonodavstvo ne poznaje posebne sudove za maloletnike koji bi bili
ustanovqeni van sudova op{te nadle‘nosti u organizacionom i funkcio-
nalnom smislu. Ovo sa razloga {to su posebni sudovi za maloletnike, prema
stavu autora Predloga Zakona o maloletnicima, ideal kome treba ubudu}e
te‘iti, ali jo{ uvek, u ovom trenutku, ne postoje sve pretpostavke za tako
opse‘nu reformu. Maloletniku sudi ve}e za maloletnike nadle‘nog suda
koji postoji u okviru sudova op{te nadle‘nosti Republike Srbije.

Stvarna nadle‘nost ve}a za maloletnike ure|ena je po prvi put Zakonom
o maloletnicima. Postupak prema maloletniku u prvom stepenu, vodi se
pred sudijom za maloletnike i ve}em za maloletnike okru‘nog suda.

Ve}e za maloletnike u prvostepenom sudu sastavqeno je od sudije za
maloletnike i dvojice sudija porotnika, po pravilu razli~itog pola. Is-
taknuto pravilo predstavqa novinu koju ne treba posebno obrazlagati, jer
je u funkciji dono{ewa adekvatne odluke.

Sastav drugostepenog ve}a je druga~iji u odnosu na ranije re{ewe.

U drugom stepenu nadle‘no je ve}e za maloletnike neposredno vi{eg suda,
koje je sastavqeno od trojice sudija i odre|uje se rasporedom poslova u
tom sudu. Dakle, u ovom ve}u nema porotnika. Oni se ukqu~uju samo u onim
situacijama kada ve}e za maloletnike sudi na pretresu pred drugostepenim
sudom.

Prema novom re{ewu u Zakonu o maloletnicima, sudija za maloletnike i
sudije ve}a za maloletnike moraju biti lica koja su stekla posebna znawa
iz oblasti prava deteta i prestupni{tva mladih.
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Mesna nadle‘nost krivi~nog suda u postupku prem maloletnicima odre|uje
se po istim kriterijumima kako je to predvi|ao Zakonik o krivi~nom pos-
tupku, u zasebnom poglavqu, uz dopunu da se postupak mo‘e sprovesti i
pred sudom na ~ijem se podru~ju nalazi zavod ili ustanova za izvr{ewe
krivi~nih sankcija u kojoj se maloletnik nalazi, ako je o~igledno da }e
se pred tim sudom lak{e sprovesti postupak.

Prilikom obezbe|ivawa prisustva maloletnika u krivi~nom postupku, sada
se adekvatnije {titi wegova li~nost, jer je predvi|eno da meru dovo|ewa
maloletnika sprovode slu‘bena lica organa unutra{wih poslova u civil-
noj ode}i, vode}i ra~una da to ~ine na neupadqiv na~in.

Odredbe o postupawu suda u situacijama kada postoji subjektivni ili ob-
jektivni koneksitet ostale su nepromewene, uz izmenu da }e se u slu~aju
postojawa osnovane sumwe da je lice u~inilo neko krivi~no delo kao
maloletno, a neko kao punoletno, po pravilu sprovesti jedinstven postupak
pred ve}em koje sudi maloletnim licima, ukoliko to lice u vreme pokre-
tawa postupka nije navr{ilo dvadesetjednu godinu. Prema ranijem re{ewu,
postupak se imao sprovesti pred sudom koji sudi punoletnim licima, bez
obzira na godine ‘ivota.

Prilikom primene mera za obezbe|ewe prisustva maloletnika u postupku,
posebnu pa‘wu zaslu‘uje pritvor kao najte‘a mera.

Za razliku od pritvora u postupku prema punoletnim licima koji mo‘e da
bude obavezan i fakultativan, pritvor u postupku prema maloletnicima
je uvek fakultativan. Razlozi za primenu ove mere predvi|eni su odredbom
~l. 142 st. 2 ZKP, kao i ranije.

Zakon o maloletnicima defini{e pritvor kao subsidijarnu meru u odnosu
na meru privremenog sme{taja maloletnika iz ~l. 66 ovog Zakona. U pogledu
trajawa primetno je zna~ajno skra}ivawe ove mere, jer sudija za malolet-
nike ima mogu}nosti da na osnovu re{ewa o pritvoru u pripremnom postupku
odredi pritvor u trajawu najdu‘e mesec dana. Ve}e za maloletnike istog
suda mo‘e iz opravdanih razloga produ‘iti pritvor najdu‘e jo{ za mesec
dana, za razliku od ranijeg produ‘ewa jo{ za dva meseca.

Nakon okon~awa pripremnog postupka i podno{ewa predloga za izricawe
krivi~ne sankcije, po prvi put se pravi razlika u pogledu trajawa pritvora
u odnosu na mla|e i starije maloletnike. Pritvor prema starijem malolet-
niku mo‘e da traje najdu‘e do {est meseci, a prema mla|em maloletniku
najdu‘e ~etiri meseca. Prema ranijem re{ewu, pritvor je u istim situaci-
jama mogao da traje do godinu dana kako prema mla|im, tako i prema starijim
maloletnicima.

Od momenta izricawa vaspitne mere upu}ivawa u vaspitno popravni dom
i od izricawa kazne maloletni~kog zatvora, pritvor prema maloletniku
mo‘e trajati najdu‘e {est meseci. To zna~i da bi se u ovom roku imao
sprovesti i okon~ati krivi~ni postupak po redovnim i vanrednim pravnim
lekovima.
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Predwe vremensko regulisawe trajawa pritvora u postupku prema malolet-
nicima zna~i regulisawe trajawa samog postupka koji je po svojoj prirodi
hitan, pa samim tim i human. Ve}e za maloletnike je u obavezi da svakih
mesec dana ispita da li postoje razlozi za pritvor i da donese re{ewe
o ukidawu ili produ‘avawu pritvora.

Ostale odredbe Zakona o maloletnicima u postupawu krivi~nog suda u
ovom postupku u pogledu pozivawa maloletnika, vrste javnosti, objavqi-
vawa toka krivi~nog postupka i druga pitawa, ostale su identi~ne sa ra-
nijim odredbama Zakonika o krivi~nom postupku.

Ovla{}eni tu‘ilac u postupku prema maloletnicima

Zakon o maloletnicima predvi|a i poznaje samo jednu vrstu ovla{}enog
tu‘ioca u postupku prema maloletnicima. To je uvek i jedino javni tu‘ilac
za maloletnike (u daqem tekstu tu‘ilac za maloletnike), dok je ranije to
bio javni tu‘ilac. O~igledno je da se vi{e vodi ra~una o doslednoj spe-
cijalizaciji kadrova koji se bave problemima maloletni~ke delikvencije
u okviru javnotu‘ila~ke organizacije. Ovo proizilazi iz izri~ite zakonske
odredbe koja predvi|a da javni tu‘ilac za maloletnike mora da bude lice
koje je steklo posebna znawa iz oblasti prava deteta i prestupni{tva
mladih.

U postupku prema maloletnicima, tu‘ilac za maloletnike vr{i funkciju
gowewa za sva krivi~na dela, bez obzira na na~in gowewa. Za krivi~na
dela za koja se goni po predlogu ili privatnoj tu‘bi, postupak se mo‘e
inicirati ako je o{te}eni stavio predlog za pokretawe postupka nad-
le‘nom tu‘iocu za maloletnike u roku od tri meseca od dana saznawa za
krivi~no delo i u~inioca.

Ako tu‘ilac za maloletnike ne podnese zahtev za pokretawe postupka
prema maloletniku, obavesti}e o tome u roku od osam dana o{te}enog.
O{te}eni ne mo‘e preuzeti krivi~no gowewe, ali ima pravo da u roku od
osam dana od prijema obave{tewa tu‘ioca za maloletnike, a ako nije
obave{ten, onda u roku od tri meseca od dana odbacivawa krivi~ne prijave,
odnosno predloga o{te}enog, zahteva da ve}e za maloletnike neposredno
vi{eg suda odlu~i o pokretawu postupka. Nova odredba Zakona o malolet-
nicima sastoji se u propisivawu roka od tri meseca za davawe inicijative
o pokretawu postupka prema maloletniku, {to je ina~e prisutno i u si-
tuacijama kada je javnom tu‘iocu prijavqeno punoletno lice.

Slede}a zna~ajna novina u postupawu tu‘ioca za maloletnike sastoji se
u {iroj primeni na~ela oportuniteta u wegovom radu. Za razliku od ranijeg
re{ewa, na~elo oportuniteta sada dolazi do izra‘aja u onim situacijama
kada je maloletnik prijavqen za krivi~no delo za koje je zapre}ena nov~ana
kazna ili kazna zatvora do pet godina (ranije do 3 godine). Iako postoje
dokazi iz kojih proizilazi osnovana sumwa da je maloletnik u~inio neko
od navedenih krivi~nih dela, mo‘e se pokazati da ne bi bilo celishodno
da se vodi postupak prema maloletniku, s obzirom na prirodu krivi~nog
dela i okolnosti pod kojima je u~iweno, raniji ‘ivot maloletnika i wegova
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li~na svojstva. Radi sticawa takvog uverewa, tu‘ilac za maloletnike i
u smislu Zakona o maloletnicima mo‘e zatra‘iti mi{qewe od organa
starateqstva o celishodnosti pokretawa postupka prema maloletniku.
Novina se sastoji u tome {to se prikupqawe tih podataka mo‘e poveriti
i stru~nom licu (socijalnom radniku, psihologu, pedagogu, specijalnom peda-
gogu i dr.) ako ga ima u javnom tu‘ila{tvu.

Na~elo oportuniteta i daqe obuhvata i one situacije kada se maloletnik,
koji se nalazi na izdr‘avawu kazne ili vaspitne mere, tereti za novo
krivi~no delo. Javni tu‘ilac mo‘e odlu~iti da ne zahteva pokretawe
krivi~nog postupka za drugo krivi~no delo maloletnika, ako s obzirom na
te‘inu dela, kao i na kaznu, odnosno vaspitnu meru ne bi imalo svrhe
vo|ewe postupka i izricawe posebne krivi~ne sankcije za to delo.

Primena na~ela oportuniteta u postupawu tu‘ioca za maloletnike u oba
ova slu~aja podle‘e kontroli suda, jer i o{te}eni i organ starateqstva,
koje je o svom stavu u roku od osam dana obavestio tu‘ilac za maloletnike,
imaju mogu}nosti da u roku od osam dana, odnosno u roku od tri meseca od
dana odbacivawa krivi~ne prijave ili predloga o{te}enog, ukoliko nisu
obave{teni, zahtevati od ve}a za maloletnike neposredno vi{eg suda da
odlu~i o pokretawu postupka prema maloletniku. Uvo|ewe roka od tri
meseca i u ovim situacijama predstavqa zna~ajnu novinu.

Zna~ajna je i obaveza tu‘ioca za maloletnike da o odbacivawu krivi~ne
prijave koju je organ unutra{wih poslova podneo protiv maloletnika, oba-
vesti taj organ. Na ovaj na~in organ unutra{wih poslova je u mogu}nosti
da sazna razloge zbog kojih je tu‘ilac za maloletnike odbacio krivi~nu
prijavu.

U smislu Zakona o maloletnicima, primena na~ela oportuniteta u situaci-
jama iz ~l. 58 st. 1 (kada je maloletnik po prvi put prijavqen) mo‘e da
zavisi i od pristanka maloletnika i wegovih roditeqa, usvojioca ili
staraoca, kao i spremno{}u maloletnika da prihvati i ispuni jedan ili
vi{e vaspitnih naloga iz ~l. 7 st. 1 t. 1-3 ovog Zakona.

To su slede}i vaspitni nalozi: poravnawe sa o{te}enim kako bi se
naknadom {tete, izviwewem, radom ili na neki drugi na~in otklonile u
celini ili delimi~no {tetne posledice dela; redovno poha|awe {kole
ili redovno odla‘ewe na posao i ukqu~ivawe, bez naknade, u rad humani-
tarnih organizacija, ili poslove socijalnog, lokalnog ili ekolo{kog
sadr‘aja. Za primenu prvog vaspitnog naloga neophodan je pristanak
o{te}enog. Ovo je krupna novina koja }e dovesti do {ire primene na~ela
oportuniteta u postupawu tu‘ioca za maloletnike.

Ako maloletnik u potpunosti ispuni preuzeti vaspitni nalog, o ~emu iz-
ve{taj podnosi organ starateqstva, javni tu‘ilac za maloletnike }e
doneti re{ewe o odbacivawu krivi~ne prijave, odnosno predloga o{te}enog
za pokretawe postupka.

Prijava se mo‘e odbaciti i u onim situacijama ako maloletnik delimi~no
ispuni preuzeti vaspitni nalog, ukoliko tu‘ilac za maloletnike na|e da
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pokretawe postupka ne bi bilo celishodno. Pri tom se ima u vidu priroda
krivi~nog dela i okolnosti pod kojima je u~iweno, raniji ‘ivot malolet-
nika, wegova li~na svojstva, kao i razlozi neispuwewa preuzetog vaspitnog
naloga u celosti.

U protivnom, ako maloletnik ne izvr{i preuzeti vaspitni nalog ili ga
izvr{i samo delimi~no, ali u meri koja opravdava pokretawe postupka,
javni tu‘ilac za maloletnike podnosi zahtev za pokretawe pripremnog
postupka sudiji za maloletnike nadle‘nog suda.

O odbacivawu krivi~ne prijave, nakon ispuwewa ili delimi~nog ispuwewa
preuzetih obaveza, tu‘ilac za maloletnike obave{tava o{te}enog, koji
nema pravo da zahteva pokretawe postupka prema maloletniku.

Inicirawe krivi~nog postupka prema maloletnicima

Inicijativa za pokretawe postupka prema maloletniku poti~e od strane
tu‘ioca za maloletnike. Sastoji se u podno{ewu zahteva za pokretawe
pripremnog postupka sudiji za maloletnike nadle‘og suda i u obaveznom
prisustvu saslu{awu maloletnika. Ostalim radwama u pripremnom pos-
tupku javni tu‘ilac ima mogu}nosti da po potrebi prisustvuje.

Nakon prijema spisa od sudije za maloletnike, po zavr{enom pripremnom
postupku, tu‘ilac za maloletnike svestrano razmatra predmet i procewuje
da li ima mesta nastavqawu krivi~nog postupka. Ukoliko tu‘ilac za
maloletnike zakqu~i da nema potrebe za dopunom pripremnog postupka, on
podnosi ve}u za maloletnike obrazlo‘eni predlog za izricawe krivi~ne
sankcije.

Za razliku od ranijih vrsta optu‘nih akata: predloga za ka‘wavawe i
predloga za primenu vaspitne mere, Zakon o maloletnicima defini{e je-
dinstven optu‘ni akt koji svojim nazivom ne prejudicira izricawe zakonom
predvi|ene sankcije prema maloletniku.

Rezultati pripremnog postupka mogu da uka‘u da nema osnova za vo|ewe
postupka prema maloletniku, pa tu‘ilac za maloletnike podnosi predlog
sudiji za maloletnike da obustavi postupak. O predlogu za obustavqawe
postupka, tu‘ilac za maloletnike obavezno obave{tava i organ sta-
rateqstva.

Tu‘ilac za maloletnike mo‘e podneti predlog da se postupak prema
maloletniku obustavi, pod uslovom da maloletnik prihvati da ispuni jedan
ili vi{e vaspitnih naloga iz ~l. 7 st. 1 t. 1-3 Zakona o maloletnicima.
Ovo su nova re{ewa i mogu}nosti u postupawu tu‘ioca za maloletnike.

Kada sudija za maloletnike prihvati predlog tu‘ioca za maloletnike,
odredi}e maloletniku da ispuni jedan ili vi{e vaspitnih naloga, vode}i
ra~una da oni budu prilago|eni li~nosti maloletnika i prilikama u kojima
‘ivi. Ako maloletnik u potpunosti izvr{i preuzeti vaspitni nalog, o ~emu
izve{taj podnosi organ starateqstva, sudija za maloletnike donosi re{ewe
o obustavi postupka.
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Ako se sudija za maloletnike ne slo‘i sa predlogom tu‘ioca za malolet-
nike, odluku donosi ve}e za maloletnike u roku od osam dana.

U okviru funkcije gowewa, tu‘ilac za maloletnike obavezno prisustvuje
i saslu{awu maloletnika pred ve}em za maloletnike kako u sudnici ve}a,
tako i na glavnom pretresu. U ovoj fazi postupka tu‘ilac za maloletnike
ima mogu}nosti da izmeni i pro{iri podneti optu‘ni akt, bez obzira {to
je ve}e za maloletnike ovla{}eno da donese odluku na osnovu utvr|enog
~iweni~nog stawa (odstupawe od na~ela optu‘be).

U pogledu prava tu‘ioca za maloletnike da izjavquje pravne lekove protiv
odluka koje su donete na osnovu sprovedenog postupka prema maloletniku,
preuzeta su ranija re{ewa iz Zakonika o krivi~nom postupku.

U pogledu nadzora nad izvr{ewem vaspitnih mera, uvedena je obaveza
tu‘ioca za maloletnike da prati rezultate izvr{ewa vaspitne mere
obila‘ewem maloletnika sme{tenih u zavodu ili ustanovi u kojoj se
vaspitna mera izvr{ava. To ~ini i neposrednim uvidom i razmatrawem
izve{taja o toku izvr{ewa izre~ene vaspitne mere. Zato je uprava zavoda,
odnosno ustanove u kojoj se izvr{ava vaspitna mera du‘na da svakih {est
meseci dostavi i tu‘iocu za maloletnike izve{taj o rezultatima izvr{ewa
mere. Prioritetno, ovaj izve{taj se dostavqa sudiji za maloletnike.

Predwe odredbe Zakona o maloletnicima, po prvi put ovla{}uju tu‘ioca
za maloletnike da vr{i nadzor nad izvr{ewem vaspitnih mera. Na ovaj
na~in tu‘ilac za maloletnike ostaje aktivni subjekt u davawu inicijative
za obustavu ili izmenu izre~ene vaspitne mere, zavisno od ostvarenog
stepena resocijalizacije maloletnika, prema kome je izre~ena mera.

Branilac u postupku prema maloletnicima

Odredbe Zakona o maloletnicima u pogledu anga‘ovawa branioca malolet-
nika zna~e krupnu novinu u za{titi interesa ove kategorije u~inilaca
krivi~nih dela.

Za razliku od re{ewa sadr‘anih u dosada{wim odredbama Zakonika o
krivi~nom postupku koje su pravo na branioca vezivale za te‘inu izvr{enog
krivi~nog dela za koje se maloletnik tereti, Zakon o maloletnicima ima
druga~iji pristup ovom pitawu. Predvi|eno je da maloletnik mora imati
branioca prilikom prvog saslu{awa, kao i tokom ~itavog postupka.

Ako sam maloletnik, wegov zakonski zastupnik ili srodnici ne uzmu bra-
nioca, wega }e po slu‘benoj du‘nosti postaviti sudija za maloletnike.

Branilac maloletnika mo‘e biti samo advokat koji je stekao posebna znawa
iz oblasti prava deteta i prestupni{tva mladih (branilac za malolet-
nike).

Predwe odredbe o obaveznoj stru~noj odbrani u postupku prema malolet-
nicima ukazuju na zna~ajno povoqniji polo‘aj maloletnika u svim fazama
postupka. Tako je predvi|eno da saslu{awu maloletnika u pripremnom pos-
tupku moraju prisustvovati: tu‘ilac za maloletnike, branilac za malolet-
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nike i roditeq kao i usvojilac, odnosno staralac maloletnika. Ostalim
radwama u pripremnom postupku ova lica po potrebi prisustvuju.

[tite}i interese maloletnika u krivi~nom postupku, branilac za malolet-
nike mo‘e predlo‘iti da se saslu{awe maloletnika obavi uz pomo} psi-
hologa, pedagoga ili drugog stru~nog lica.

Ukoliko smatra da je to za maloletnika povoqnije, branilac ima pravo
da ulo‘i ‘albu protiv re{ewa sudije za maloletnike o privremnom
sme{taju maloletnika u posebnu ustanovu tokom pripremnog postupka.

Prisustvo branioca za maloletnike je neophodno i u glavnom krivi~nom
postupku. Izri~ito je predvi|eno da se na sednicu ve}a i glavni pretres
obavezno pozivaju tu‘ilac za maloletnike,branilac za maloletnike i pred-
stavnik organa starateqstva. Ukoliko branilac za maloletnike neop-
ravdano izostane sa sednice ve}a ili sa glavnog pretresa, predsednik
ve}a o tome obave{tava nadle‘nu advokatsku komoru.

U smislu ~l. 80 Zakona o maloletnicima, branilac za maloletnike ima
pravo da izjavi ‘albu, kao redovni pravni lek, protiv presude kojom je
maloletniku izre~ena kazna zatvora, protiv re{ewa kojim je maloletniku
izre~ena vaspitna mera i protiv re{ewa o obustavqawu postupka.

U postupku za obustavu izvr{ewa i izmenu odluke o vaspitnim merama,
pred ve}em za maloletnike prvostepenog suda, prisustvo branioca za
maloletnike tako|e je neophodno. Na ovaj na~in branilac je ukqu~en i u
postupak koji ozna~ava reviziju donete odluke, kako bi svojim znawem i
svestranim zalagawem dao svoj doprinos dono{ewu pravilne i zakonite
odluke.

Na osnovu izlo‘enog mo‘e se zakqu~iti da su odredbe Zakona o malolet-
nicima, koje reguli{u prava i du‘nosti branioca za maloletnike,
adekvatne sveukupnom polo‘aju maloletnika u postupku, jer na najboqi
mogu}i na~in {tite wegove interese i doprinose dono{ewu pravilne i
zakonite odluke.

Organ unutra{wih poslova u postupku prema maloletnicima

Zakon o maloletnicima ure|uje aktivnosti organa unutra{wih poslova u
pokrenutom postupku, s posebnim osvrtom na wegovu ulogu u pretkrivi~nom
postupku. Po prvi put se izdvaja lice u okviru organa unutra{wih poslova
koje je ovla{}eno da prikupqa obave{tewa od maloletnika. To je policajac
za maloletnike. Policajac za maloletnike je lice koje je steklo posebna
znawa iz oblasti prava deteta i prestupni{tva mladih.

Obave{tewa od maloletnika prikupqaju se u prisustvu roditeqa, usvo-
jioca, odnosno staraoca maloletnika. Pravni osnov za prikupqawe
obave{tewa od maloletnika je ~l. 226 Zakonika o krivi~nom postupku.
Odredbe ovog ~lana u pogledu prikupqawa potrebnih obave{tewa od
maloletnika mogu se primeniti, jer nisu u suprotnosti sa Zakonom o
maloletnicima. Tako bi se i maloletnik mogao pozvati u slu‘bene pros-
torije organa unutra{wih poslova radi prikupqawa obave{tewa. Pozivawe

TEORIJSKI RADOVI

35



se vr{i preko roditeqa, starateqa i usvojioca. U pozivu se mora nazna~iti
razlog pozivawa i svojstvo u kome se maloletnik poziva. Prinudno se mo‘e
dovesti maloletnik koji se nije odazvao pozivu, samo ako je u pozivu bio
na to upozoren.

Obavqawe informativnog razgovora sa maloletnikom ne bi moglo da dugo
traje. Mora se voditi ra~una o tome da se neophodni podaci prikupe ve}
prilikom prvog pozivawa. Obave{tewa od maloletnika se ne smeju
prikupqati prinudno.

Smatramo da bi se mogle primeniti i odredbe ~l. 226 st. 8 i 9, ukoliko
policajac za maloletnike oceni da pozvani maloletnik mo‘e biti smatran
osumwi~enim. U takvim situacijama maloletnik }e se odmah obavestiti o
delu za koje se tereti i osnovama sumwe kao i pravu da uzme branioca
koji }e prisustvovati wegovom saslu{awu. Ukoliko osumwi~eni maloletnik
pristane da da iskaz, saslu{a}e se po odredbama Zakonika o krivi~nom
potupku i o tome sa~initi zapisnik.

Zapisnik o ovom saslu{awu se ne izdvaja iz spisa i mo‘e se koristiti
kao dokaz u pokrenutom postupku. Vezano za ovla{}ewa organa unutra{wih
poslova, treba naglasiti da se prema maloletniku ne mo‘e primeniti mera
zadr‘avawa osumwi~enog u smislu ~l. 229 Zakonika o krivi~nom postupku.
To daqe kazuje da je mera li{ewa slobode po ~l. 227 ZKP mogu}a, ali ona
ne mo‘e da preraste u meru zadr‘avawa osumwi~enog, kao {to je slu~aj u
odnosu na punoletno osumwi~eno lice. Svako li{ewe slobode ura~unava
se u vreme izvr{ewa krivi~ne sankcije zavodskog karaktera.

U pripremnom postupku prema maloletnicima, sudija za maloletnike, pri
preduzimawu pojedinih istra‘nih radwi, ima mogu}nosti da organima unu-
tra{wih poslova poveri preduzimawe istra‘nih radwi pretresawe stana
i lica i privremeno oduzimawe predmeta na na~in predvi|en odgovaraju}im
odredbama Zakonika o krivi~nom postupku.

Navedene istra‘ne radwe trebalo bi da preduzmu specijalizovani slu‘be-
nici organa unutra{wih poslova koji su stekla posebna znawa iz oblasti
prava deteta i krivi~nopravne za{tite maloletnih lica. Smatramo da se
posebna obu~enost ovih kadrova mo‘e upodobiti sa odredbom ~l. 151 st.
3 Zakona o maloletnicima, gde se to izri~ito zahteva, ukoliko je na {tetu
maloletnika izvr{eno neko od krivi~nih dela iz ~l. 150 Zakona o malolet-
nicima.

Naredbu o dovo|ewu maloletnika izvr{avaju ovla{}ena slu‘bena lica
organa unutra{wih poslova. Izri~ito je predvi|eno da ovu meru sprovode
slu‘bena lica organa unutra{wih poslova u CIVILNOJ ode}i, vode}i
ra~una da to ~ine na neupadqiv na~in.

Predwe odredbe Zakona o maloletnicima o u~e{}u organa unutra{wih pos-
lova u pretkrivi~nom i krivi~nom postupku u odnosu na maloletnika,
ukazuju na potrebu specijalizacije kadrova koji se u ovom organu bave
problemima maloletni~ke delikvencije.
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To je ne{to o ~emu se i do sada vodilo ra~una, uz Zakonom predvi|enu
obavezu sticawa i produbqivawa znawa o pravima deteta i prestupni{tvu
mladih.

Policajac za maloletnike ima pred sobom maloletnog osumwi~enog koga
prati prezumpcija nevinosti, {to ukazuje na povoqniji polo‘aj ovog subjekta
pretkrivi~nog postupka. Tako je i pretkrivi~ni, a ne samo krivi~ni postupak
okrenut prema maloletniku, a ne protiv maloletnika.

Organ starateqstva u postupku prema maloletnicima

Zakon o maloletnicima pridaje ve}i zna~aj i potencira ulogu organa
starateqstva (op{tinski centri za socijalni rad), u postupku prema malo-
letnicima.

Saradwa organa starateqstva sa sudijom za maloletnike i tu‘iocem za
maloletnike dolazi do izra‘aja kako u pretkrivi~nom postupku, tako i u
pokrenutom postupku prema maloletniku, pa i nakon izricawa krivi~ne
sankcije. Pre otpo~iwawa formalnog postupka prema maloletniku se pod
odre|enim uslovima mogu primeniti vaspitni nalozi. Pri izboru vaspitnog
naloga, sudija za maloletnike i tu‘ilac za maloletnike zatra‘i}e
mi{qewe i nadle‘nog organa starateqstva.

Daqe, predvi|eno je da tu‘ilac za maloletnike o odbacivawu krivi~ne
prijave prema maloletniku koji nije navr{io 14 godina, obave{tava organ
starateqstva radi preduzimawa mera iz svoje nadle‘nosti. Blagovremeno
preduzimawe ovih mera zna~i preventivno delovawe u pravcu odvra}awa
maloletnika od vr{ewa protivzakonitih radwi i wegovo vra}awe na pravi
put. Ovde je posebno zna~ajna saradwa sa roditeqima maloletnika, wegovim
staraocem i usvojiocem.

U smislu ~l. 53 Zakona o maloletnicima, organ starateqstva ima pravo
da se upozna sa tokom postupka, da u toku postupka stavqa predloge i da
ukazuje na ~iwenice i dokaze koji su od va‘nosti za dono{ewe pravilne
odluke. O svakom pokretawu postupka prema maloletniku, tu‘ilac za
maloletnike }e obavestiti nadle‘ni organ starateqstva. Ukoliko je
tu‘ilac za maloletnike propustio da o pokretawu postupka prema malolet-
niku obavesti nadle‘ni organ starateqstva, to }e u~initi sudija za
maloletnike, dostavqawem kopije zahteva za pokretawe pripremnog pos-
tupka. Ovo je nova odredba koja }e doprineti intenzivnijoj saradwi organa
starateqstva sa pravosudnim organima.

U situacijama kada javni tu‘ilac koristi na~elo oportuniteta u svom pos-
tupawu ima mogu}nosti da od organa starateqstva zatra‘i mi{qewe o
celishodnosti pokretawa postupka prema maloletniku. Ako se organ
starateqstva ne saglasi sa tu‘iocem za maloletnike u pogledu inicirawa
krivi~nog postupka, ima mogu}nost da to zahteva od ve}a za maloletnike,
nakon prijema obave{tewa o odba~aju krivi~ne prijave. U pokrenutom
pripremnom postupku sudija za maloletnike }e obavezno (to je ranije bilo
fakultativno) pribaviti mi{qewe organa starateqstva o ~iwenicama koje
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se odnose na uzrast maloletnika, ocenu wegove zrelosti, o sredini u kojoj
i prilikama pod kojima maloletnik ‘ivi, kao i o drugim okolnostima koje
se ti~u wegove li~nosti i pona{awa.

Blagovremeno sastavqawe iscrpnog izve{taja o navedenim ~iwenicama i
wegovo dostavqawe sudiji za maloletnike predstavqa najzna~ajniju
obavezu organa starateqstva u postupku prema maloletnicima.

Kada se ima u vidu uloga organa starateqstva u postupku prema malolet-
nicima vaqa ista}i i onu odredbu Zakona o maloletnicima koja predvi|a
da sudija za maloletnike mo‘e odobriti da radwama u pripremnom postupku
prisustvuje i predstavnik organa starateqstva. Kada navedeno lice
prisustvuje tim radwama, mo‘e stavqati predloge i upu|ivati pitawa licu
koje se saslu{ava. Smatramo da prisustvo predstavnika organa sta-
rateqstva preduzimawu ovih radwi treba da bude obavezno.

Po zavr{enom pripremnom postupku, tu‘ilac za maloletnike u situacijama
kada smatra da nema mesta nastavqawu postupka, podnosi sudiji za malolet-
nike predlog za obustavu postupka. O takvom svom predlogu tu‘ilac za
maloletnike du‘an je da obavesti organ starateqstva. Ako se organ
starateqstva ne slo‘i sa predlogom tu‘ioca za maloletnike da se pos-
tupak obustavi, o tome }e obavestiti sudiju za maloletnike. Ukoliko sudija
za maloletnike prihvati takvo neslagawe organa starateqstva sa pred-
logom o obustavi postupka, predmet }e dostaviti ve}u za maloletnike vi{eg
suda.

U postupku pred ve}em za maloletnike, predvi|eno je da sednici ve}a,
pored ostalih lica, obavezno prisustvuje i predstavnik organa sta-
rateqstva. Uo~ava se da je sada prisustvo predstavnika organa stara-
teqstva obavezno, a ne fakultativno kao {to je to ranije bio slu~aj.
Prisustvo predstavnika organa starateqstva obavezno je i na glavnom pre-
tresu pred ve}em za maloletnike, sa kog se ne bi mogao udaqiti.

Pored navedenih aktivnosti, posebno bi istakli ulogu organa starateqstva
pri vr{ewu nadzora nad sprovo|ewem izre~enih mera. Ovo sa razloga {to
je Zakonom o maloletnicima po prvi put decidno propisao obavezu organa
starateqstva, da svakih {est meseci dostavqa sudu i tu‘iocu za malolet-
nike izve{taj o toku izvr{ewa vaspitnih mera koje nisu zavodske. U si-
tuacijama kada je sud izrekao vaspitnu meru - poja~an nadzor od strane
organa starateqstva, obaveze ovog organa su iscrpno navedene o Zakonu o
maloletnicima. Odre|eno slu‘beno lice organa starateqstva ili drugo
stru~no lice koje ovaj organ odredi, neposredno brine o {kolovawu
maloletnika, wegovom zaposlewu, odvajawu iz sredine koja na wega {tetno
uti~e, potrebnom le~ewu i sre|ivawu prilika u kojima ‘ivi.

Organ starateqstva i daqe ima mogu}nosti da predlo‘i obustavu izvr{ewa
i izmenu odluke o vaspitnim merama.

Predwem bi dodali i zna~ajan udeo organa starateqstva posle izvr{ewa
zavodskih mera i kazne maloletni~kog zatvora. Takvu pomo} organ
starateqstva ostvaruje i tokom trajawa zavodske mere i kazne malo-
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letni~kog zatvora. Sastoji se u odr‘avawu stalne veze sa maloletnikom,
wegovom porodicom i ustanovom u kojoj je maloletnik sme{ten, kako bi se
maloletnik i wegova porodica {to boqe pripremili za vra}awe malolet-
nika u raniju socijalnu sredinu i wegovo ukqu~ivawe u daqi dru{tveni
‘ivot.

Sve navedene obaveze organa starateqstva u direktnoj su vezi sa znatno
povoqnijim polo‘ajem maloletnika u postupku koji je sada regulisan je-
dinstvenim Zakonom o maloletnicima. Neposredne rezultate wegove pri-
mene pokaza}e sudska praksa.

PROCESNO IZVR[NE ODREDBE O MALOLETNICIMA

Zakon o maloletnicima, kao jedinstven i svobuhvatan akt, sadr‘i i odredbe
o izvr{ewu krivi~nih sankcija. Primena vaspitnih naloga regulisa}e se
posebnim podzakonskim aktom, koji }e u roku od {est meseci od dana stu-
pawa na snagu Zakona o maloletnicima doneti ministar pravde.

Osnovne i posebne odredbe o izvr{ewu krivi~nih sankcija prema malolet-
nicima u prvi plan stavqaju za{titu osnovnih qudskih prava i specifi~nih
prava maloletnika prema kojima se izvr{ava neka krivi~na sankcija. Od-
nose se na jednakost maloletnika prema kojim se izvr{ava krivi~na sank-
cija bez obzira na razli~itost, na obavezu sudije za maloletnike da po
potrebi preduzme odre|ene mere za{tite ugro‘enih prava maloletnika, u
saaradwi sa nadle‘nim organom starateqstva.

Zakon o maloletnicima uspostavqa i obavezu tu‘ioca za maloletnike da
najmawe dva puta godi{we obilazi maloletnike sme{tene u zavodu ili
ustanovi za izvr{ewe zavodskih mera. Na ovaj na~in i tu‘ilac za malolet-
nike je u mogu}nosti da sagleda zakonitost i pravilnost u postupawu prema
svakom sme{tenom maloletniku i da o uo~enim propustima obavesti
nadle‘ne organe. Prioritetni organ sudske za{tite prava maloletnika je
ve}e za maloletnike prvostepenog suda.

Slede}a karakteristika Zakona o maloletnicima u ovom delu odnosi se
na zna~ajniju ulogu organa starateqstva prilikom izvr{avawa vaspitnih
mera prema maloletnicima. Isto se odnosi i na ulogu ovog organa u pru‘awu
pomo}i maloletniku nakon izvr{ene krivi~ne sankcije. Predvi|eno je da
se o povratku maloletnika u porodicu obavezno obave{tava nadle‘ni organ
starateqstva. Ovaj organ je u obavezi da posle otpu{tawa maloletnika sa
izvr{ewa zavodske mere ili kazne maloletni~kog zatvora posebno brine
o maloletniku bez roditeqa, kao i o maloletniku ~ije su porodi~ne i
materijalne prilike nesre|ene. Ova briga podrazumeva naro~ito sme{taj,
ishranu, nabavku ode}e, le~ewe, pomo} u sre|ivawu porodi~nih prilika,
stru~no osposobqavawe i zapo{qavawe maloletnika. Uo~ava se da su in-
teresi maloletnika u prvom planu, kako pri inicirawu postupka, tokom
wegovog trajawa i okon~awa, tako i nakon izvr{ewa izre~ene krivi~ne
sankcije.
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ZA[TITA MALOLETNIH LICA KAO O[TE]ENIH U 
KRIVI^NOM POSTUPKU

Zakon o maloletnicima u tre}em delu sadr‘i posebne odredbe o za{titi
maloletnih lica kao o{te}enih u krivi~nom postupku. Ovde se ima u vidu
maloletnik kao pasivni subjekt u postupku, odnosno lice ~ije je neko li~no
ili imovinsko pravo povre|eno ili ugro‘eno krivi~nim delom. To je
ustvari o{te}eni, tj. ‘rtva krivi~nog dela iz ~l. 150 Zakona o malolet-
nicima, u kome su taksativno navedena odre|ena krivi~na dela koja su na
{tetu maloletnika izvr{ila punoletna lica.

Osnovne poluge ove za{tite obuhvata:

– specijalizacija kadrova koji u~estvuju u ovom postupku (predsednika ve}a,
javnog tu‘ioca, punomo}nika o{te}enog deteta, odnosno maloletnika).
Neophodno je da svi akteri ovog postupka imaju posebna znawa iz oblasti
prava deteta i krivi~nopravne za{tite maloletnih lica;

– saslu{awe maloletnog lica - ‘rtve krivi~nog dela obavezno se obavqa
uz pomo} odre|enih stru~nih lica i to psihologa, pedagoga ili drugog
stru~nog lica;

– saslu{awe maloletnog lica mo‘e se sprovesti najvi{e dva puta, a
izuzetno i vi{e puta ako je to neophodno radi utvr|ivawa spornih
~iwenica, uz obavezu suda da vodi ra~una o za{titi li~nosti o{te}enog
koji se saslu{ava u svojstvu svedoka;

– mogu}nost saslu{awa o{te}enog maloletnika bez prisustva stranaka i
u~esnika postupka, van zgrade suda;

– zabrana suo~ewa sa okrivqenim, dok se pri radwi prepoznavawa mora
postupati obazrivo i na na~in koji onemogu}ava okrivqenog da vidi
maloletno lice;

– obavezno prisustvo punomo}nika maloletnog o{te}enog lica od prvog
saslu{awa okrivqenog i tokom postupka. Punomo}nik o{te}enog je ad-
vokat koji poseduje posebna znawa iz oblasti prava deteta i krivi~no-
pravne za{tite maloletnih lica, i

– hitnost postupka u kome se kao o{te}eno lice javqa maloletnik.

Uo~ava se da su posebne odredbe o za{titi maloletnih lica, kao o{te}enih
u krivi~nom postupku, okrenute ‘rtvi krivi~nog dela, jer na najboqi mogu}i
na~in {tite interese i li~nost o{te}enog maloletnika, isto kao {to
napred analizirane odredbe Zakona o maloletnicima {tite maloletnog
u~inioca krivi~nog dela.

Prema stavu istaknutih stru~waka iz pravosudne prakse, novim Zakonom o
maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i krivi~nopravnoj za{titi
maloletnih lica realizovane su ideje o stvarawu jednog autonomnog zako-
nodavstva u odnosu na maloletnike i pretpostavke za stvarawe jednog novog
sistema maloletni~kog pravosu|a u Republici Srbiji.4 Kako }e i u kojoj
meri sve ovo za‘iveti u praksi ostaje da se vidi.
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ZAKQU^AK

Dono{ewe Zakona o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i krivi~no-
pravnoj za{titi maloletnih lica, ozna~ava stvarawe jednog autonomnog za-
konodavstva u odnosu na maloletnike. U wegove osnove ugra|ena su ona
dostignu}a krivi~nopravne nauke od kojih polazi ve}ina savremenih evrop-
skih zakonodavstava iz ove oblasti.

Pred nama je sveobuhvatan zakonski akt koji, pored ostalog, predvi|a
stvarnu, mesnu i funkcionalnu nadle‘nost krivi~nog suda za maloletnike,
javnog tu‘ioca za maloletnike, policajca za maloletnike i organa
starateqstva. Na~elo zakonitosti u postupawu svih ovih organa obavezuje
wihove nosioce na permanetno stru~no osposoqavawe i sticawe posebnih
znawa iz oblasti prava deteta i prestupni{tva mladih. Akcenat je na vaspi-
tavawu i preventivnom delovawu, jer je svrha vaspitnih naloga da se ne
pokre}e krivi~ni postupak prema maloletniku, ve} da se uti~e na wegov
pravilan razvoj i ja~awe wegove li~ne odgovornosti. Uno{ewe posebnih
obaveza u sistem krivi~nih sankcija ima isti ciq, samo u pokrenutom
krivi~nom postupku.

U zavr{nom delu, Zakon o maloletnicima po prvi put predvi|a sistem
za{tite maloletnika, ‘rtve krivi~nog dela, pa su wegove odredbe okre-
nute, ne samo prema aktivnom, ve} i prema pasivnom subjektu krivi~nog
dela.
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JUVENILES IN NEW CRIMINAL LEGISLATION

Abstract: The topic of this paper is related to new solutions contained in the Law on Juvenile
Perpetrators of Criminal Offences and Criminal Protection of Juveniles.

As a lex specialis, the Law for the first time unites and systematically deals with penal and
procedural provisions on the implementation of corrective instructions and carrying out of
penal sanctions and special provisions providing for protection of juveniles as victims in
criminal proceedings.

Penal code provisions on juveniles have introduced specific non-procedural measures in our
legislation  corrective instructions, then a special kind of corrective measures  special obli-
gations that in certain conditions are pronounced with a view to direct juveniles, regulate
the shortening of some corrective measures and juvenile prison sentences, with a possibility
for probation upon sentencing a person to a correction ward.

Procedural provisions identify the subjects and participants in the proceedings instituted
against juveniles. The Law pays special attention to specialization of the personnel: judges
for juveniles, public prosecutor for juveniles, juveniles’ defence counsel, and police for juve-
niles, as persons who have acquired special knowledge in the field of the rights of child
and juvenile delinquency. Bringing juveniles before the court has been arranged differently,
as well as detention during the preliminary procedure and in the later phases of the procedure.
There are issues deserving significant attention, such as the use of the principle of opportunity
in the prosecution of juveniles, cooperation with custodial bodies, without whose opinion the
court could not launch criminal proceedings, bearing in mind a new obligation related to
supervision of implementation of corrective measures.

An important novelty is also the introduction of compulsory competent defence for all criminal
offences, regardless of the severity of prescribed sanction. As for the activities of the law
enforcement officers, for the first time there is some mention about the police officer for
juveniles as the only official who is authorized to gather relevant information, but who cannot
detain a suspect as provided by Section 229 of the Criminal Procedure Act, since the Law
on Juveniles strictly prohibits it.

The closing part of the paper is a research in the execution of criminal sanctions towards
juveniles and their position as passive subjects of criminal acts.

Key Words: juvenile, judge for juveniles, prosecutor for juveniles, defence counsel for juveniles,
police officer for juveniles.
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POLICIJA I PRAVOSU\E
REPUBLIKE SRBIJE U BORBI
PROTIV VISOKOTEHNOLO[KOG
KRIMINALA

                                   

Rezime: Evropska konvencija o borbi protiv sajber-kriminala iz 2001. godine
obavezuje sve zemqe na me|usobnu saradwu u borbi protiv kompjuterskog kriminala
i elektronskog piratstva, a dr‘ave Evropske unije i Saveta Evrope da u tehnici i
obuci pomognu mawe razvijenim zemqama u toj borbi. Prihvatawem date Konvencije
Republika Srbija se, izme|u ostalog, obavezala i da ustroji organe specijalizovane
za otkrivawe i procesuirawe visokotehnolo{kog kriminaliteta. Po{tuju}i tu
obavezu, ali i Preporuke Saveta Evrope iz 1989. i 1995. godine i druge multila-
teralne dokumente, Narodna skup{tina Republike Srbije usvojila je Zakon o organi-
zaciji i nadle‘nosti dr‘avnih organa za borbu protiv visokotehnolo{kog kriminala,
koji je stupio na snagu 27. jula 2005. godine. Polaze}i od toga, u radu su analizirane
kvalitativno nove mogu}nosti koje pomenuti Zakon pru‘a u vezi sa suzbijawem i
spre~avawem visokotehnolo{kog kriminala i apostrofirani neki od prakti~nih
problema u vezi sa tim. 

Kqu~ne re~i: policija, visokotehnolo{ki kriminal, krivi~ni postupak, stru~na
lica, ve{ta~ewe.

                                   

UVOD

Nakon demokratskih promena i povratka u relevantne me|unarodne
politi~ke i policijske institucije, na{a zemqa je prihvatila niz
me|unarodnih pravnih akata od esencijalnog zna~aja za borbu protiv krimi-
nala i korupcije. Izme|u ostalih, tu spadaju Konvencija o prawu, tra‘ewu,
zapleni i konfiskaciji prihoda ste~enih kriminalom, usvojena u Strazburu
1990. godine, Konvencija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
sa dopunskim protokolima, potpisana u Palermu 2000. godine i Konvencija
Saveta Evrope o sajber kriminalu, potpisana u Budimpe{ti 2001. godine,
ali i preporuke Saveta Evrope (Recommendationns No. R(89)6; Recommen-
dationns No. R(95), kao i drugi multilateralni dokumenti koji se odnose
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na spre~avawe i suzbijawe kompjuterskog kriminala1. U me|uvremenu je
sklopqen Beogradski sporazum (Sporazum o principima odnosa Srbije i
Crne Gore u okviru dr‘avne zajednice), a zatim i Ustavna poveqa, kao i
zakon o wenoj implementaciji. Ovim aktima je odre|eno da oblast viso-
kotehnolo{kog kriminala, kao i kompletno materijalno i procesno kri-
vi~no pravo bude u nadle‘nosti dr‘ava - ~lanica SCG.

Polaze}i od toga, a posebno od obaveza proisteklih iz Konvencije o sajber
kriminalu da ustroji dr‘avne organe specijalizovane za gowewe i proce-
suirawe kompjuterskog kriminala i elektronskog piratstva, Narodna
skup{tina Republike Srbije usvojila je Zakon o organizaciji i nadle‘nosti
dr‘avnih organa za borbu protiv visokotehnolo{kog kriminala, koji je
stupio na snagu 27. jula 2005. godine2. Ustavni osnov za dono{ewe tog Zakona
sadr‘an je u ~lanu 72 stav 1 ta~ka 11 Ustava Republike Srbije, prema kome
Republika ure|uje i obezbe|uje organizaciju, nadle‘nost i rad republi~kih
organa. Saglasno tome, novousvojenim zakonom je stvoren institucionalni
okvir za efikasniju borbu protiv visokotehnolo{kog kriminala u zemqi
i inostranstvu. Ovo je u potpunom skladu i sa dru{tvenim intencijama
(iskazanim kroz opredeqewe Vlade Srbije i zakqu~ke me|uministarskog
sastanka iz februara 2005. godine) o potrebi enrgi~ne borbe protiv "pi-
raterije", tj. zlopotreba autorskih prava koje se vr{e u filmskoj industriji,
kompjuterskom softveru i muzi~koj produkciji.

S druge strane, poznato je da se, po samoj prirodi stvari, visokotehnolo{ki
kriminal svrstava u prekograni~ni kriminalitet. Analiziraju}i uporedno
pravo i me|unarodne pravne izvore, prime}uje se da se posebna pa‘wa
posve}uje upravo toj wegovoj karakteristici i da je zajedni~ko suprot-
stavqawe jedini uspe{an model wegovog efikasnog suzbijawa. Tako|e, pos-
matraju}i na~ine na koje se tehni~ki naprednije zemqe bore protiv ovog
problema, dolazi se do zakqu~ka da je jedno od najboqih re{ewa postojawe
posebnih, usko specijalizovanih odeqewa kako u policiji tako i u tu‘i-
la{tvu i sudovima. Razlog za ovo je ~iwenica da je mnogo jednostavnije,
efikasnije i ekonomi~nije odabrati jednu grupu qudi koja ve} ima odre|eni
nivo znawa iz ove oblasti i afinitete da se u tom smeru daqe usavr{ava,
nego obu~avati kompletnu policiju i pravosu|e i neprestano ulagati u wi-
hovo daqe usavr{avawe i pra}ewe novih tehnologija.3 

Uostalom, iz prakti~nih razloga je od ranije formiran tim za borbu protiv
kompjuterskog kriminala u Okru‘nom javnom tu‘ila{tvu i Drugom op{tin-
skom tu‘ila{tvu u Beogradu. Tako|e treba napomenuti da je Odeqewe za
suzbijawe privrednog kriminaliteta u sedi{tu Ministarstva unutra{wih
poslova Republike Srbije ve} postupalo po nekoliko predmeta kompjuter-
skog kriminala, kojom prilikom su podnete i krivi~ne prijave nadle‘nim
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javnim tu‘ila{tvima. Policija je od nedavno otpo~ela i sa posebno ener-
gi~nim i opse‘nim aktivnostima protiv elektronske piraterije, koje su
dale odli~ne rezultate na planu otkrivawa ovog vida kriminaliteta.
Nesporno je tako|e da }e konstituisawem specijalizovanih krivi~nih ve}a
postupak pred sudovima za sva dela visokotehnolo{kog kriminaliteta biti
kra}i i efikasniji, s obzirom na to da }e ovi sudski organi biti mnogo
boqe opremqeni i osposobqeni za borbu protiv kompjuterskog kriminala
i elektronskog piratstva.

Me|utim, u praksi se postavqa problem optimalne taktike u spre~avawu
i suzbijawu ovakvih, modernih oblika kriminaliteta? Preporuke Inter-
pola ukazuju na potrebu formirawa specijalnih odeqewa policije za pre-
venciju, unapre|ewe tehni~kih sredstava i ~itav niz drugih aktivnosti.
Preduslov za to tako|e su adekvatne legislativne i organizacione mere.
Zbog toga }e u daqem razmatrawu najpre biti re~i o visokotehnolo{kom
kriminalu i srodnim pojmovima, zatim o posebnim tu‘ila~kim i pravosud-
nim organima za borbu protiv ovog tipa kriminaliteta, odnosno o organi-
zaciji i nadle‘nostima specijalizovanih policijskih organa za otkrivawe
visokotehnolo{kog kriminala, a potom }e se ukazati na odre|ene ne-
dore~enosti pomenutog zakona i mogu}e probleme u primeni wegovih
odredbi u policijskoj i pravosudnoj praksi. 

VISOKOTEHNOLO[KI KRIMINAL

Zakonodavac Republike Srbije visokotehnolo{ki kriminal odre|uje kao
"vr{ewe krivi~nih dela kod kojih se kao objekat ili sredstvo izvr{ewa
krivi~nih dela javqaju ra~unari, ra~unarske mre‘e, ra~unarski podaci,
kao i wihovi proizvodi u materijalnom ili elektronskom obliku". Po au-
tenti~nom tuma~ewu, dakle, ovim pojmom se obuhvata {irok spektar krimi-
nalnih zloupotreba informacionih i radiodifuznih tehnologija, a posebno
krivi~na dela kod kojih su ra~unari sredstvo izvr{ewa (Computer Related
Crime), krivi~na dela kod kojih su ra~unari objekt izvr{ewa (Computer
Crime), kao i krivi~na dela protivpravnog kori{}ewa Interneta (Net-
crime)4. Tako|e se uo~ava da nema su{tinske razlike izme|u ovako shva}enog
visokotehnolo{kog kriminala (High-Tech Crime) i kriminaltiteta koji se
u literaturi i donekle u praksi ozna~ava kao "digitalni", "elektronski",
"sajber", i sl. Preciznije, uo~ava se da je ovako definisanim visoko-
tehnolo{kim kriminalom u potpunosti obuhva}en pojam "sajber kriminala"
i u {irem i u u‘em smislu.

Naime, poznato je da se u oficijelnim dokumentima OUN pod sajber krimi-
naltitetom (Cyber Crime) u u‘em smislu podrazumeva "svako nezakonito
pona{awe usmereno na elektronske operacije sigurnosti kompjuterskih
sistema i podataka koji se u wima obra|uju", dok se pod sajber kriminalite-
tom u {irem smislu podrazumeva "svako nezakonito pona{awe vezano za
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U novije vreme sve su ~e{}i primeri izvr{ewa klasi~nih krivi~nih dela putem Interneta - posebno tzv. de~je
pornografije, tj. prikazivawa pornografskog materijala i iskori{}avawa dece za pornografiju (~l. 185 KZ RS).



ili u odnosu na kompjuterski sistem i mre‘u, ukqu~uju}i i takav kriminal
kakvo je ilegalno posedovawe, nu|ewe i distribuirawe informacija preko
kompjuterskih sistema i mre‘a". Pri tome posebno treba imati u vidu da
je sam kompjuterski kriminal vi{e vezan za aktivnost pojedinca, dok je
kriminal vezan za kompjuterske mre‘e u ve}ini rezultat delovawa grupa
- i to organizovanih, profesionalizovanih pa sve ~e{}e i strogo speci-
jalizovanih. Ove grupe ~esto imaju i sopstvena pravila, druga~iji na~in
pona{awa i brojne specifi~nosti (virtuelno okru‘ewe, informaciono
"oru‘je", specijalizovano znawe i dr.).

Tako|e je na{ zakonodavac eksplicitno odredio da se, u smislu Zakona o
organizaciji i nadle‘nosti dr‘avnih organa za borbu protiv visoko-
tehnolo{kog kriminala, pod proizvodima u elektronskom obliku posebno
podrazumevaju "ra~unarski programi i autorska dela koja se mogu upotrebiti
u elektronskom obliku". Iz toga se zakqu~uje da su uskla|ene krivi~no-
pravna i gra|anskopravna za{tita autorskih prava, budu}i da se prema
Zakonu o autorskim i srodnim pravima iz 2004. godine5 autorskim delima
smatraju "naro~ito ra~unarski programi u bilo kojem obliku wihovog
izra‘avawa, ukqu~uju}i i pripremni materijal za wihovu izradu, zatim
muzi~ka dela sa re~ima ili bez re~i, kao i filmska (kinematografska i
televizijska) dela". Najzad, zakonodavac posebno nagla{ava i okolnost da
izrazi: ra~unarski podatak, ra~unarski program, ra~unarski virus i
ra~unarska mre‘a, kada se koriste u Zakonu o organizaciji i nadle‘nosti
dr‘avnih organa za borbu protiv visokotehnolo{kog kriminala, imaju
zna~ewe "u smislu odredaba krivi~nog zakona".

S tim u vezi, zakonodavac Republike Srbije navedene pojmove izri~ito
defini{e odredbama ~l. 112 st. 17-20 Krivi~nog zakonika6. Tako se ra~unar-
skim podatkom smatra "predstavqena informacija, znawe, ~iwenica, kon-
cept ili naredba koji se unosi, obra|uje ili pamti ili je unet, obra|en
ili zapam}en u ra~unaru ili ra~unarskoj mre‘i". Ra~unarska mre‘a pred-
stavqa "skup me|usobno povezanih ra~unara koji komuniciraju razmewuju}i
podatke". Ra~unarskim programom smatra se "ure|eni skup naredbi koji
slu‘e za upravqawe radom ra~unara, kao i za re{avawe odr|enog zadatka
pomo}u ra~unara". Najzad, ra~unarski virus se defini{e kao " ra~unarski
program ili neki drugi skup naredbi unet u ra~unar ili ra~unarsku mre‘u,
koji je napravqen da sam sebe umno‘ava i deluje na druge programe ili
podatke u ra~unaru ili ra~unarskoj mre‘i dodavawem tog programa ili
skupa naredbi jednom ili vi{e ra~unarskih programa ili podataka". Sma-
tramo da su ove definicije bez ostatka prihvatqive i za prakti~no pos-
tupawe policije, tu‘ila{tava i sudova u Srbiji, utoliko pre {to se ak-
tuelnim Krivi~nim zakonikom Republike Crne Gore predvi|aju doslovno
identi~na re{ewa7.

BEZBEDNOST

46

5
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6
"Slu‘beni glasnik RS", br. 85/2005 i 88/2005.

7
Uporedi: Lazarevi} Q. i dr. (2004), Komentar Krivi~nog zakonika Crne Gore, Cetiwe: Obod, str. 332-334.



Ina~e se odredbe Zakona o organizaciji i nadle‘nosti dr‘avnih organa
za borbu protiv visokotehnolo{og kriminala primewuju radi otkrivawa,
krivi~nog gowewa i su|ewa dve grupe krivi~nih dela, koja su specifi~na
i po subjektima, i po na~inu i sredstvima izvr{ewa (objektima radwe) i
po posledicama. Re~ je o krivi~nim delima: (1) protiv bezbednosti ra~unar-
skih podataka odre|enih Krivi~nim zakonikom Republike Srbije; i (2)
protiv intelektualne svojine, imovine i pravnog saobra}aja kod kojih se
kao objekat ili sredstvo izvr{ewa krivi~nih dela javqaju ra~unari,
ra~unarske mre‘e, ra~unarski podaci, kao i wihovi proizvodi u materi-
jalnom ili elektronskom obliku. 

U prvoj grupi su delikti predvi|eni Krivi~nim zakonikom Republike Srbije
koji za grupni za{titni objekat imaju bezbednost ra~unarskih podataka. To
su: ra~unarska sabota‘a - ~l. 299; pravqewe i uno{ewe ra~unarskih virusa
- ~l. 300; ra~unarska prevara - ~l. 301; o{te}ewe ra~unarskih podataka i
programa - ~l. 298; neovla{}eni pristup za{ti}enom ra~unaru, ra~unarskoj
mre‘i ili elektronskoj obradi podataka - ~l. 302; spre~avawe i
ograni~avawe pristupa javnoj ra~unarskoj mre‘i - ~l. 303; i neovla{}eno
kori{}ewe ra~unara ili ra~unarske mre‘e - ~l. 304. Propisane sankcije
za ova krivi~na dela kre}u se od nov~ane kazne (npr. za neovla{}eno
kori{}ewe ra~unara) do 10 godina zatvora (za kvalifikovani oblik
ra~unarske prevare) - {to se u delu stru~ne javnosti s pravom smatra
neadekvatnim i preterano retributivnim.

U drugom slu~aju re~ je o tzv. intelektualnoj (elektronskoj, digitalnoj) pi-
rateriji, odnosno neovla{}enom stavqawu u promet za{ti}enih autorskih
dela, kompjuterskim prevarama, kra|ama telefonskih impulsa i dr.
Me|utim, odredbe Zakona o organizaciji i nadle‘nosti dr‘avnih organa
za borbu protiv visokotehnolo{og kriminala mogu se primeniti radi otkri-
vawa, krivi~nog gowewa i su|ewa kod ovog tipa krivi~nih dela samo ako
broj autorskih primeraka prelazi 500 ili ako nastala materijalna {teta
prelazi iznos od 850.000 dinara. Iako mo‘e stvoriti odre|ene probleme
u praksi (npr. samo jedan kompakt-disk mo‘e sadr‘ati izuzetno veliki
broj neovla{}eno kopiranih muzi~kih ili filmskih dela), ovakvo re{ewe
zakokonodavca u osnovi treba podr‘ati, jer se wime konkretno razdvajaju
kriminalna zloupotrebe informacionih tehnologija, koje imaju karakter
individualnih pojava, od onih koje predstavqaju organizovan i na profesio-
nalne osnove postavqen biznis8. Osim toga, materijalni limit (850.000
dinara) je u osnovi pravilno odre|en, budu}i da je u momentu propisivawa
u potpunosti odgovarala pravnom shvatawu krivi~nog odeqewa Vrhovnog
suda Srbije o "velikoj vrednosti" i "imovini ve}eg obima" kod pojedinih
krivi~nih dela9 ali je, po na{em mi{qewu, u me|uvremenu prevazi|ena
tako da bi je u doglednoj budu}nosti eventualno trebalo korigovati.
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Milovanovi} Z. (1991), "Kompjuterski kriminalitet i elektronsko piratstvo", u: Pravni ‘ivot, br. 8-10, str.
1006.

9
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nisu odre|ene vrednosti u Krivi~nom zakonu Republike Srbije (sednice od 20. i 27. marta 2002. godine).



PRAVOSUDNI ORGANI ZA BORBU PROTIV 
VISOKOTEHNOLO[KOG KRIMINALA

Funkciju krivi~nog gowewa izvr{ilaca visokotehnolo{kog kriminala vr{i
Posebno tu‘ila{tvo koje, po Zakonu, predstavqa centralni organ zadu‘en
za suzbijawe kompjuterskog kriminala i odgovaraju}ih dela protiv intelek-
tualne svojine, imovine i pravnog saobra}aja. Pri tome je Posebno odeqewe
za borbu protiv visokotehnolo{kog kriminala ({to je pun zakonski naziv
Posebnog tu‘ila{tva) u organizacioniom i funkcionalnom smislu deo
Okru‘nog javnog tu‘ila{tva u Beogradu. Kada do|e do saznawa da se u
jednom krivi~nom predmetu radi o slu~ajevima krivi~nih dela protiv
bezbednosti ra~unarskih podataka, odnosno drugih dela kod kojih se kao
objekat ili sredstvo izvr{ewa krivi~nih dela javqaju ra~unari, ra~unar-
ske mre‘e, ra~unarski podaci, kao i wihovi proizvodi u materijalnom ili
elektronskom obliku, posebni tu‘ilac se u pismenoj formi obra}a Re-
publi~kom javnom tu‘iocu, zahtevaju}i od wega da mu poveri ili prenese
nadle‘nost. Iz toga se mo‘e zakqu~iti da ni Posebno tu‘ila{tvo za vi-
sokotehnolo{ki kriminal ne poseduje izvornu nadle‘nost, jer se vr{i
avokacija nadle‘nosti Republi~kog javnog tu‘ila{tva prema ovom Tu-
‘ila{tvu.

Na ~elu Posebnog tu‘ila{tva nalazi se posebni tu‘ilac za visoko-
tehnolo{ki kriminal. On se postavqa iz redova javnih tu‘ilaca i zamenika
javnih tu‘ilaca, koji ispuwavaju uslov da budu okru‘ni javni tu‘ioci, a
uz posebnu pismenu saglasnost lica koje }e biti postavqeno. Po zakonu,
ali i po samoj prirodi stvari, prednost prilikom postavqewa moraju imati
oni javni tu‘ioci, odnosno zamenici javnih tu‘ilaca koji poseduju posebna
znawa iz oblasti informati~kih i radiodifuznih tehnologija. Posebni
tu‘ilac postavqa se na ~etiri godine i mo‘e biti ponovo postavqen, ali
republi~ki javni tu‘ilac mo‘e posebnog tu‘ioca razre{iti i pre isteka
vremena na koje je postavqen. Najzad, odre|eno je da posebni tu‘ilac ima
prava i du‘nosti kao javni tu‘ilac. Osim toga, Zakonom je izri~ito
odre|eno da se na rad Posebnog tu‘ila{tva shodno primewuju odredbe
Zakona o javnom tu‘ila{tvu.10

Posebni tu‘ilac i wegovi zamenici imaju polo‘aj okru‘nog javnog tu‘ioca,
pri ~emu su mesno nadle‘ni na podru~ju ~itave Republike Srbije, dok je
stvarna nadle‘nost vezana samo za postupawe u predmetima visoko-
tehnolo{kog kriminala. Pre postavqewa posebnog tu‘ioca, republi~ki
javni tu‘ilac donosi re{ewe o upu}ivawu tog lica u Posebno tu‘ila{tvo,
s tim {to se po prestanku funkcije posebni tu‘ilac vra}a na funkciju
koju je vr{io pre postavqewa. Posebno je predvi|eno da Republi~ki javni
tu‘ilac, na predlog posebnog tu‘ioca, mo‘e da uputi u Posebno tu‘ila{tvo
javnog tu‘ioca ili zamenika javnog tu‘ioca, uz pismenu saglasnost upu}enog
lica. Ovo upu}ivawe traje najdu‘e dve godine, ali mo‘e biti i produ‘eno,
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i to odlukom Republi~kog javnog tu‘ioca, na predlog posebnog tu‘ioca i
uz pismenu saglasnost upu}enog lica.

Okru‘ni javni tu‘ilac u Beogradu, na predlog posebnog tu‘ioca, donosi
poseban akt o unutra{woj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u
Posebnom tu‘ila{tvu, uz saglasnost ministra nadle‘nog za poslove pra-
vosu|a. S druge strane, Ministarstvo pravde Republike Srbije je du‘no
da obezbedi odgovaraju}e prostorije i sve druge tehni~ke uslove potrebne
za efikasan rad ne samo Posebnog tu‘ila{tva, nego i Ve}a za borbu protiv
visokotehnolo{kog kriminala. Tako je predvi|eno da se za rad Posebnog
odeqewa za borbu protiv visokotehnolo{kog kriminala Okru‘nog javnog
tu‘ila{tva u Beogradu i Ve}a za borbu protiv visokotehnolo{kog krimi-
nala Okru‘nog suda u Beogradu u buxetu Republike Srbije obezbede fi-
nansijska sredstva u iznosu od 24.610.000 dinara. 

Ovo iz razloga {to su za teritoriju Republike Srbije sva prvostepena
su|ewa po odgovaraju}im predmetima u nadle‘nosti Ve}a za borbu protiv
visokoteholo{kog kriminala Okru‘nog suda u Beogradu, dok je za
odlu~ivawe u drugom stepenu nadle‘an "neposredno vi{i sud". To prakti~no
zna~i da je u ovom trenutku za odlu~ivawe po pravnim lekovima dela vi-
sokotehnolo{kog kriminala nadle‘an Vrhovni sud Srbije, s tim {to }e od
po~etka 2007. godine po ovim predmetima kao neposredno vi{i sud (u drugom
stepenu) odlu~ivati Apelacini sud. Zakqu~uje se da }e se pred pomenutim
sudovima ubudu}e voditi svi krivi~ni postupci za dela visokotehnolo{kog
kriminala, sa izuzetkom onih predmeta u kojima je optu‘nica stupila na
pravnu snagu do dana stupawa na snagu Zakona o organizaciji i nadle‘nosti
dr‘avnih organa za borbu protiv visokotehnolo{kog kriminala - a koji }e
se okon~ati pred sudovima stvarno i mesno nadle‘nim do trenutka stupawa
na pravnu snagu ovog zakona.

Zbog mogu}ih nedoumica u pogledu odre|ivawa nadle‘nosti za dela viso-
kotehnolo{kog kriminala, posebno treba ukazati na postupawa po eventu-
alnim sukobima nadle‘nosti izme|u Ve}a za borbu protiv visokoteh-
nolo{kog kriminala Okru‘nog suda u Beogradu i drugih prvostepenih sudova
u Srbiji. Naime, kada okru‘ni sud, postupaju}i po optu‘nici nadle‘nog
tu‘ila{tva, smatra da se u konkretnom slu~aju radi o krivi~nom delu
predvi|enom odredbom ~l. 3 Zakona o o organizaciji i nadle‘nosti
dr‘avnih organa za borbu protiv visokotehnolo{kog kriminala, ne mo‘e
se re{ewem oglasiti nenadle‘nim i, po pravosna‘nosti, dostaviti spise
predmeta Ve}u za borbu protiv visokoteholo{kog kriminala Okru‘nog suda
u Beogradu, kao stvarno i mesno nadle‘nom. U takvoj situaciji je dati
okru‘ni sud du‘an da u skladu sa ~l. 4 Zakon o organizaciji i nadle‘nosti
dr‘avnih organa za borbu protiv visokotehnolo{kog kriminala, spise
dostavi posebnom tu‘iocu pri Okru‘nom tu‘ila{tvu u Beogradu. Ako na|e
da se u konkretnom slu~aju radi o delima visokotehnolo{kog kriminala,
posebni tu‘ilac se obra}a republi~kom javnom tu‘iocu koji mu poverava
ili prenosi nadle‘nost, kada se i zasniva nadle‘nost Ve}a za borbu protiv
visokoteholo{kog kriminala. Ovakav postupak proizlazi iz analogne pri-
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mene ~l. 2 Zakona o organizaciji i nadle‘nosti dr‘avnih organa u suzbijawu
organizovanog kriminala.11

U vezi nadle‘nosti i organizacije sudova, tako|e treba podsetiti na
izra‘eno mi{qewe u teoriji po kome "posebna organizacija mo‘e da
obuhvati organe nadle‘ne za otkrivawe, istra‘ivawe i optu‘ewe spe-
cifi~nih dela (konkretno organizovanog kriminala), ali da se iz toga izu-
zimaju sudovi, jer uvo|ewe posebnih sudova naru{ava princip jednakosti
gra|ana"12. Smatramo, me|utim, da u ovom slu~aju nije mogu}e izvoditi analo-
giju sa tz. specijalnim sudovima za organizovani kriminal i ratne zlo~ine,
pogotovu uz argumentaciju "da posebni sudovi u Srbiji podse}aju na negativnu
praksu uspostavqawa prekih sudova, {to je razlog vi{e da su|ewa budu u
nadle‘nosti redovnih sudskih organa". Naprotiv, pridru‘ujemo se stavu
onih autora koji smatraju da je sazrela potreba da se obrazuju sudovi stru~no
specijalizovani za pojedine oblasti prava, za koje }e se opredeqivati
sudije prema afinitetima, stru~nosti i iskustvu13 

Nesporno je tako|e da }e konstituisawem specijalizovanih pravosudnih
organa postupak pred sudom za odgovaraju}a krivi~na dela biti kra}i i
efikasniji, s obzirom na to da }e oni biti mnogo boqe opremqeni i
osposobqeni za borbu protiv kompjuterskog kriminala i drugih vidova
sofisticiranog kriminaliteta i unutar zemqe i u me|unarodnim okvirima.
Ovo iz razloga {to je visokotehnolo{ki kriminal vrlo specifi~an, tako
da je bez poznavawa ove materije gotovo nemogu}e uspe{no se boriti protiv
wega. Razumevawe tehni~ke terminologije i na~ina funkcionisawa savre-
menih sredstava komunikacije i mogu}nosti i na~ina wihovih zloupotreba
s jedne strane, kao i metoda otkrivawa i prikupqawa dokaza, wihovog
prezentovawa i kori{}ewa u krivi~nom postupku sa druge strane, ne mo‘e
se ostvariti znawima iz op{te kulture14.

Drugo je pitawe da li sudije za tu funkciju treba da bira Narodna skup{tina
na neodre|eno vreme, ili da ih (kao {to je to sada slu~aj) raspore|uje
predsednik suda na odre|eno vreme. Naime, po izri~itom stavu zakono-
davca, u Ve}e za borbu protiv visokotehnolo{kog kriminala sudije ras-
pore|uje predsednik Okru‘nog suda u Beogradu iz reda sudija tog suda, uz
wihovu saglasnost, a u skladu sa ovla{}ewima koja ima prema pozitivnim
propisima iz Zakona o ure|ewu sudova15 i Zakona o sudijama Republike
Srbije16. Pri tome prednost imaju sudije koje poseduju posebna znawa iz
oblasti informati~kih tehnologija. Osim toga, predsednik Okru‘nog suda
u Beogradu mo‘e rasporediti u pomenuto Ve}e i sudije drugih sudova
upu}enih na rad u taj sud, uz wihovu saglasnost. U svakom slu~aju ras-
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15 "Slu‘beni glasnik Republike Srbije" br. 63/2001,42/2002 i 27/2003.
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pore|ivawe traje najdu‘e dve godine, a mo‘e biti i produ‘eno odlukom
predsednika Okru‘nog suda u Beogradu, tako|e uz pismenu saglasnost ras-
pore|enog lica. Najzad, sudije Ve}a za borbu protiv visokotehnolo{kog
kriminala nemaju dvostruku (do nedavno trostruko) uve}anu platu u odnosu
na platu koju su ranije primali, kao {to je to slu~aj sa sudijama Posebnog
odeqewa za borbu protiv organizovanog kriminala i Ve}a za ratne zlo~ine.
Smatramo da je zakonodavac time razre{io jo{ jednu dilemu na koju je u
delu na{e stru~ne javnosti argumentovano ukazivano17.

SLU@BA ZA BORBU PROTIV VISOKOTEHNOLO[KOG KRIMINALA

Poznato je da se otkrivawe dela visokotehnolo{kog kriminala vr{i u
pretkrivi~nom postupku kojim, kao nadle‘ni javni tu‘ilac, rukovodi pose-
bni tu‘ilac, odnosno wegov zamenik. Ukoliko postoji osnovana sumwa da
je izvr{eno krivi~no delo iz ove oblasti, protiv u~inioca se podnosi
krivi~na prijava, kojoj prethodi prikupqawe dokaza, potrebnih obave{tewa
i podataka potrebnih da bi posebni tu‘ilac (ili wegov zamenik) stavio
zahtev za sprovo|ewe istrage, odnosno da bi mogao doneti odluku da li
}e podi}i optu‘nicu ili odbaciti prijavu. Prikupqawe potrebnih
obave{tewa, podataka i dokaza u ovom slu~aju ukqu~uje i veoma specifi~ne
operativne mere i radwe (tzv. internet patrole, presretawe telekomuni-
kacija u realnom vremenu i sl.), odnosno specijalne istra‘ne tehnike (npr.
tragawe na mre‘i - Tracing). 

U tom pravcu }e na planu obezbe|ewa relevantnih dokaza za dela kompju-
terskog kriminala i elektronskog piratstva sa Posebnim tu‘ila{tvom kom-
petentno i neposredno sara|ivati specijalizovana policijska jedinica -
Slu‘ba za borbu protiv visokotehnolo{kog kriminala. Po{to je ta slu‘ba
u strukturalno-organizacionom pogledu deo Ministarstva unutra{wih pos-
lova Republike Srbije, propisano je da wenog stare{inu postavqa i
razre{ava Ministar nadle‘an za unutra{we poslove, po pribavqenom
mi{qewu posebnog tu‘ioca. Isto tako, predvi|eno je da Ministar unu-
tra{wih poslova bli‘e uredi rad Slu‘be odgovaraju}im podzakonskim ak-
tom u skladu sa zakonom. Iz toga se zakqu~uje da Slu‘ba u organizacionom
smislu definitivno pripada policiji, ali da istovremeno predstavqa ser-
vis tu‘ila{tva, jer postupa po nalazima i instrukcijama posebnog tu‘ioca
u obavqawu konkretnih poslova otkrivawa krivi~nih dela i hvatawa
izvr{ilaca visokotehnolo{kog kriminala u zemqi i inostranstvu.

Naime, rukovode}a uloga Posebnog tu‘ila{tva u pretkrivi~nom postupku
posebno je istaknuta u odredbi ~l. 9 st. 2 Zakona o organizaciji i
nadle‘nosti dr‘avnih organa za borbu protiv visokotehnolo{kog krimi-
nala, iz koje se vidi da je pomenuta Slu‘ba du‘na da postupa po zahtevima
posebnog tu‘ioca, u skladu sa zakonom. To bi moglo da zna~i da ova poli-
cijska jedinica nije du‘na da izvr{ava naloge drugih javnih tu‘ilaca, od-
nosno da }e se zahtevi ostalih tu‘ilaca ustupiti drugim policijskim je-

TEORIJSKI RADOVI

51

17
Vu~kovi} V. (2004), "Specijalni sud" ili specijalizovani sudovi", u: Izbor sudske prakse, br. 6, str. 22.



dinicama na izvr{ewe, ali i to da specijalni tu‘ilac ima rukovode}u
ulogu prema Slu‘bi, na na~in ure|en ~l. 46 Zakonika o krivi~nom postupku.
Dakle, ovde je pre re~ o "za{titnoj klauzuli" za specijalnu policijsku jedi-
nicu kojom se {titi wen "ekskluzivitet" u otkrivawu dela visoko-
tehnolo{kog kriminala, nego {to se posebnom tu‘iocu daju naro~ite kom-
petenicije spram Slu‘be18.

Ina~e, ranije pomenute preporuke Saveta Evrope iz 1989. i 1995. godine
isti~u potrebu nacionalnih izvr{nih vlasti da osnuju i pro{ire broj spe-
cijalizovanih jedinica za kompjuterski kriminalitet. Ove jedinice treba
da budu adekvatno obu~ene i da raspola‘u neophodnom opremom i softver-
skim sistemom. Polaze}i od toga, mnoge dr‘ave su ve} formirale takve
jedinice, ali i profesionalce koji poseduju tehni~ka znawa i sposobnosti
i raspola‘u proceduralnim instrukcijama kako istrage treba da se
sprovedu, a da se istovremeno smawi rizik od gubitka dokaza, kao i da se
obezbedi wihova prihvatqivost na sudu19. Neke nacionalne policijske je-
dinice "patroliraju" Internetom da bi obezbedile javnu bezbednost i u toj
oblasti. Te jedinice su razvile specifi~ne softverske alate, da bi
otkrile krivi~na dela kao {to su hakovawe ili distribuirawe de~je por-
nografije. 

S druge strane, u Ministarstvu unutra{wih poslova trenutno ne postoji
posebna organizaciona jedinica koja se bavi spre~avawem i suzbijawem
kompjuterskog kriminala, osim Odseka za suzbijawe kompjuterskog krimi-
nala, koji je sistematizovan u okviru Slu‘be za borbu protiv organizovanog
kriminala Uprave kriminalisti~ke policije (SBPOK). Imaju}i u vidu ek-
spanziju ove vrste kriminaliteta, a i zakonsku obavezu, izra‘en je stav
da bi trebalo formirati posebne organizacione celine ("Slu‘bu") za borbu
protiv krivi~nih dela koja se vr{e zloupotrebama visokih tehnologija, a
koja bi umesto u SBPOK mogla biti sistematizovana u okviru Uprave krimi-
nalisti~ke policije u sedi{tu Ministarstva unutra{wih poslova.20 Ovome
ide u prilog ve} istaknuta ~iwenica da je Odeqewe za suzbijawe privred-
nog kriminaliteta u sedi{tu Ministarstva unutra{wih poslova Republike
Srbije u pro{losti ve} postupalo po nekoliko predmeta kompjuterskog
kriminala, kojom prilikom su podnete i krivi~ne prijave nadle‘nim
tu‘ila{tvima. 

S druge strane, treba podsetiti da je deo kriminalisti~ke policije i
najpoznatija slu‘ba ove vrste - Nacionalna jedinica za borbu protiv vi-
sokotehnolo{kog kriminala (National Hi-Tech Crime Unit - NHTCU). Pomenuta
organizaciona jedinica britanske policije sa sedi{tem u Londonu je osno-
vana u aprilu 2001. godine, i sastoji se od ~etiri sekcije: za istrage; za
prikupqawe operativnih saznawa, odnosno za "obave{tajni rad"; za otkri-
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vawe digitalnih dokaza; i za takti~ku i tehni~ku podr{ku21. S tim u vezi
podse}amo da u okviru Uprave za informatiku Ministarstva unutra{wih
poslova, postoji Odeqewe za operativno tehni~ke, multimedijalne, geo-
grafski informacioni sistem i Internet poslove i tehnologije, koje je po
svojoj prirodi posla orijentisano na pru‘awe logistike za otkrivawe i
suzbijawe kompjuterskog kriminala.

U svakom slu~aju budu}a Slu‘ba za borbu protiv visokotehnolo{kog krimi-
nala mora biti stru~no i tehni~ki osposobqena da po potrebi presretne,
zadokumentuje i odgonetne elektronske poruke ~iji je sadr‘aj podoban da
se u zakonitoj proceduri kod suda dobije odobrewe za wegovo saznavawe
putem pra}ewa i prislu{kivawa. Po{tanska, telegrafska i druga pre-
duze}a, dru{tva i lica registrovana za preno{ewe informacija, {to bez
ostatka podrazumeva i pru‘aoce Internet usluga - provajdere, du‘na su
da policiji omogu}e izvr{ewe navedenih mera. U tom smislu su za borbu
policije protiv visokotehnolo{kog kriminala posebno zna~ajne odredbe
Zakonika o krivi~nom postupku22, ali i Zakona o elektronskom potpisu23,
~ija je svrha "da potvrdi autenti~nost sadr‘aja poruke (dokaz da poruka
nije promewena na putu od po{iqaoca do primaoca), kao i da obezbedi
garantovawe (neporecivost) identiteta po{iqaoca poruke".

Slu‘ba za borbu protiv visokotehnolo{kog kriminala }e po prirodi stvari
sara|ivati sa drugim linijama rada kriminalisti~ke policije (za
privredni kriminalitet, za op{ti kriminalitet i dr.), zatim sa Slu‘bom
za suzbijawe organizovanog kriminala (SBPOK) i ostalim organizacionim
jedinicama Ministarstva unutra{wih poslova, ali i sa drugim slu‘bama
u zemqi i inostranstvu kojima je u nadle‘nost stavqeno otkrivawe,
pra}ewe, dokumentovawe, spre~avawe, suzbijawe i presecawe delatnosti
organizacija i lica usmerenih na vr{ewe krivi~nih dela protiv intelek-
tualne svojine, imovine i pravnog saobra}aja. Konkretnije, re~ je o poreskoj
policiji, o Odeqewu za spre~avawe prawa novca Republi~ke uprave pri-
hoda, o Bezbednosno-informativnoj agenciji, o Upravi vojnobezbednosne
agencije Ministarstva odbrane SCG, itd. Me|utim, svestrana saradwa se
u prvom redu mora razvijati sa Nacionalnim centralnim biroom Iterpola
Beograd, budu}i da visokotehnolo{ki kriminal predstavqa jedan od
naj~e{}e kori{}enih oblika prekograni~nog (transnacionalnog) kriminala.

Poznato je da i sama Konvencija o sajber kriminalu, koju su do sada pot-
pisale 42 dr‘ave, ima za ciq da uspostavi i olak{a me|unarodnu saradwu
u borbi protiv razli~itih oblika visokotehnolo{kog kriminala24.Naime,
specifi~nost otkrivawa ove vrste kriminala jesu problemi vezani za lo-
cirawe u~inioca, locirawe ‘rtve i mogu}nost da je za isto krivi~no delo
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mogu}e krivi~no gowewe koje je u nadle‘nosti vi{e jurisdikcija, tako da
u istrazi i krivi~nom gowewu ovih dela treba obezbediti naj{iru mogu}u
primenu me|unarodnih instrumenata, a tako|e omogu}iti {to ekspedi-
tivnije re{avawe zahteva za pomo}. Ovo se posti‘e odre|ivawem mesta
za kontakte, koje je dostupno 24 sata svih 7 dana u nedeqi ("punkt 24/7"),
da bi se mogla pru‘iti momentalna pomo}25. S tim u vezi ostaje dilema
da li je racionalnije formirati dati punkt 24/7 u okviru Centralnog na-
cionalnog biroa Interpola Beograd, ili u okviru Slu‘be za borbu protiv
visokotehnolo{kog kriminala. Smatramo da je, po samoj prirodi stvari,
logi~nije da to bude u okviru Centralnog nacionalnog biroa Interpola
Beograd, {to bi zahtevalo i odgovaraju}e intervencije u aktuelnoj Sistema-
tizaciji radnih mesta MUP.

Najzad, me|u prakti~arima je izra‘eno mi{qewe da kadrove u Posebno
tu‘ila{tvo i Ve}e za borbu protiv visokotehnolo{kog kriminaliteta, a
u posebno u policijsku Slu‘bu za borbu protiv visokotehnolo{kog krimi-
naliteta treba vr{iti komisijski, po internom konkursu i na bazi profe-
sionalizma, po mogu}stvu uz odgovaraju}u proveru sklonosti i poznavawa
materije (kompjuteri, internet, telekomunikacija). Takvo zalagawe u pot-
punosti podr‘avamo, jer nema sumwe da bi to bila veoma dobra polazna
osnova za kasniju intezivnu prakti~nu obuku ovih kadrova od strane doma}ih
i stranih specijalista. Na ‘alost, realna situacija je takva da ve}ina
zaposlenih u policiji, tu‘ila{tvima i sudstvu nema ni osnovnih znawa
iz ove oblasti26. 

NEKA SPORNA PITAWA DOKAZIVAWA 
VISOKOTEHNOLO[KOG KRIMINALA

Za razliku od posebnih zakona za borbu protiv organizovanog kriminala
i ratnih zlo~ina, Zakon o organizaciji i nadle‘nosti dr‘avnih organa za
borbu protiv visokotehnolo{kog kriminala ne sadr‘i norme procesne pri-
rode. Ovakvo re{ewe zakonodavca je u skladu sa mi{qewem izra‘enim u
stru~noj javnosti, izra‘eno da va‘e}i Zakonik o krivi~nom postupku pru‘a
dobru osnovu za procesuirawe kompjuterskog, odnosno visokotehnolo{kog
kriminala. Pri tome se nagla{ava da presudan zna~aj ima pribavqawe i
obezbe|ewe dokaza koje se, izme|u ostalog, u fazi krivi~nog postupka
ostvaruje izricawem mere bezbednosti oduzimawa predmeta koji su nastali
izvr{avawem krivi~nog dela, ili su kori{}eni za izvr{ewe, ~ime se ujedno
ostvaruje i specijalna prevencija, kao jedna od svrha izricawa krivi~nih
sankcija uop{te. Osim toga, ZKP sadr‘i i posebne odredbe kojima se
predvi|a mogu}nost da, po zahtevu inostranih vlasti, na{i policijski i
pravosudni organi mogu preduzimati istra‘ne radwe, tj. prikupqati
dokaze, i na taj na~in pravovremeno reagovati, {to je od presudnog zna~aja
za otkrivawe i dokazivawe visokotehnolo{kog kriminala.
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Tako|e se isti~e da Zakonik o krivi~nom postupku sadr‘i i odredbe o
pru‘awu me|unarodne krivi~nopravne pomo}i, koje doma}im organima
omogu}uju razmenu informacija o kriminalnim organizacijama i slu-
~ajevima. Organi otkrivawa i gowewa mogu u istragama da koriste dokazne
materijale iz drugih zemaqa, da tra‘e da oni budu obezbe|eni i dostavqeni
od strane organa u toj zemqi. Problem je do nedavno bio u tome {to je
takva saradwa bila minimalna i ograni~ena iskqu~ivo na one dr‘ave sa
kojima je SCG imala zakqu~ene bilateralne sporazume o pru‘awu krivi~no-
pravne pomo}i. Sa takvim zemqama (Austrija, Nema~ka, [vedska, i dr.) ova
krivi~nopravna pomo} je bila direktna, i u tom smislu relativno efikasna,
dok se sa ostalim dr‘avama komuniciralo preko zamolnica, koje se
dostavqaju diplomatsko-konzularnim putem preko nacionalnih ministar-
stava pravde, pa ~itava procedura mo‘e trajati i godinama, a kod suzbijawa
visokotehnolo{kog kriminala zna~ajnu ulogu igraju minuti i sekunde27.

Izra‘en je i stav da su krivi~noprocesne odredbe, koje su od posebnog
zna~aja za borbu protiv visokotehnolo{kog kriminala sadr‘ane u ~lanu
232 ZKP kojim se daje mogu}nost da istra‘ni sudija, na pismeni i
obrazlo‘eni predlog javnog tu‘ioca, eventualno naredi nadzor i snimawe
telefonskih i drugih razgovora ili komunikacija drugim tehni~kim sred-
stvima (npr. telefaksom, teleprinterom, pejxerom, elekronskom po{tom -
Internetom i dr.) onih lica za koja postoji osnovana sumwa da su sama ili
sa drugim licima izvr{ila odre|ena krivi~na dela (izme|u ostalog i prawe
novca). Po{tanska, telegrafska i druga preduze}a, dru{tva i lica regis-
trovana za preno{ewe informacija su du‘na da organima unutra{wih pos-
lova omogu}e izvr{ewe navedenih mera. Nesporno je da ovakva ovla{}ewa
omogu}avaju prikupqawe komunikacionih podataka u skladu sa odredbama
Konvencije o sajber kriminalu. Me|utim, mere iz ~l. 232 ZKP mogu trajati
najdu‘e tri meseca, a zbog va‘nih razloga mogu biti produ‘ene za jo{ tri
meseca - ali se samo u postupku za dela organizovanog kriminala i ratne
zlo~ine mogu produ‘iti za maksimalno jo{ {est meseci. Zbog toga me|u
prakti~arima preovladava mi{qewe da su ovako odre|eni rokovi nere-
alni, tj. da bi zbog specifi~nosti same problematike "operativne obrade"
trebalo da traju mnogo du‘e.

Tako|e je s pravom izra‘eno mi{qewe da va‘e}i Zakonik o krivi~nom
postupku, u odre|enoj meri i drugim odredbama omogu}ava uspe{no vo|ewe
postupka za krivi~na dela kompjuterskog kriminala i odgovaraju}e povrede
prava intelektualne svojine. Tako se nagla{ava da presudan zna~aj za
pribavqawe i obezbe|ewe dokaza u pretkrivi~nom postupku ima privre-
meno oduzimawe hardevera, softvera ili drugih ra~unarskih komponenti,
{to je kao radwa dokazivawa implicite regulisano ~lanom 82-86 ZKP. Ne
spore}i ovakav stav, koji se u me|uvremenu emancipovao i u praksi, napomi-
wemo da je u odredbi ~l. 75 st. 2 Zakonika o krivi~nom postupku Crne

TEORIJSKI RADOVI

55

27
\uri}-Luki} A. (2003), "Mogu}nosti krivi~nopravne za{tite od kompjuterskog kriminaliteta po pozitivnom
zakonodavstvu SRJ, Internet: www. netizen.co. yu / toni / 2ojt /index: php? strana = kompjuteri.



Gore28 izri~ito propisano da pretresawe pokretnih stvari obuhvata i pre-
tresawe elektronskog ra~unara i sli~nih ure|aja za automatsku obradu
podataka, koji su povezani sa elektronskim ra~unarom. Tako|e je propisana
obaveza za lice koje se koristi ra~unarom da, na zahtev suda, omogu}i
pristup ra~unaru i medijima na kojima su pohraweni podaci koji se odnose
na predmet pretresawa (diskete, trake i sli~no). Ukoliko to odbije, dato
lice pod odre|enim uslovima mo‘e biti ka‘weno nov~anom kaznom do 200
eura, a u slu~aju daqeg odbijawa mo‘e se i zatvoriti - maksimalno do dva
meseca.

U osnovi je prihvatqiv i predlog da se mutatis mutandis dopune odredbe
~lana 225 stav 2 ZKP, koje se odnose na ovla{}ewe pripadnika policije
da u pretkrivi~nom postupku preduzimaju potrebne potra‘ne mere i radwe.
Iako po na{em shvatawu tekst ove odredbe uop{tenom formulacijom "i
druge potrebne mere i radwe" u smislu operativne radwe dozvoqava
vr{ewe pregleda ra~unarskih podataka na kompjuteru ili kompjuterskoj
mre‘i, odnosno na drugom ure|aju ili predmetu koji sadr‘i takve podatke,
de lege ferenda je treba dopuniti eksplicitnim ovla{}ewem organa unu-
tra{wih poslova da izvr{e pregled ra~unarskih podataka na kompjuteru
ili kompjuterskoj mre‘i, odnosno drugom ure|aju ili predmetu koji sadr‘i
takve podatke29. Ovo utoliko pre {to podatke kojima se naru{ava pravo
na privatnost, a do kojih do|u organi otkrivawa i krivi~nog gowewa u
toku pretkrivi~nog postupka ili istrage, oni svakako moraju ~uvati kao
slu‘benu tajnu, i ne smeju ih koristiti ni u kakve svrhe osim za potrebe
krivi~nog postupka.

Najzad, u na{oj stru~noj javnosti s pravom se isti~e da }e tokom pretkri-
vi~nog postupka i istrage za dela visokotehnolo{kog kriminala ~esto biti
potrebna ekspertiza od strane stru~nog lica i ve{taka odgovaraju}e struke.
Utoliko vi{e iznena|uje zvani~ni popis sudskih ve{taka u Srbiji za 2003.
godinu30, Naime, u wemu su za oblast informatike u ~itavoj Republici
ehplicite ragistrovana samo dva ve{taka, i to obojica za podru~je Okru‘nog
suda u Beogradu (sic!). Ovo i dodatno iznena|uje imaju}i u vidu okolnost
da je u me|uvremenu oformqeno Udru‘ewe sudskih ve{taka za informa-
cione tehnologije sa sedi{tem u Beogradu, da je zakonski normirano de-
lovawe Republi~kog zavoda za informatiku i internet koji se bavi una-
pre|ewem i razvojem informacionih tehnologija da je formiran tim za
borbu protiv kompjuterskog kriminala u Okru‘nom i Drugom op{tinskom
javnom tu‘ila{tvu u Beogradu, da je svojevremeno u okviru MUP Republike
Srbije bilo formiran poseban Odsek za suzbijawe kompjuterskog kriminala
u sklopu Slu‘be za borbu protiv organizovanog kriminala (SBPOK), kao
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i Odeqewe za opreativno tehni~ke, multimedijalne, geografski informa-
cioni sistem i Internet poslove i tehnologije u okviru Uprave za infor-
matiku, i sl.

Na kraju, imaju}i u vidu pojam i procesni polo‘aj stru~nih lica - ve{taka
i specijaliste, postavqa se pitawe u kojoj meri i kojim putem oni mogu
doprineti ne samo suzbijawu, nego i prevenciji visokotehnolo{kog krimi-
nala? Ovo tim pre {to nikakvog progresa u tom pogledu nema ve} du‘i niz
godina, prakti~no jo{ od dono{ewa Zakona o uslovima za obavqawe poslova
ve{ta~ewa31. Uprkos tome, smatramo da u budu}nosti doprinos eksperata
iz oblasti informacionih i komunikacionih tehnologija i stru~waka
sli~nih profila, a posebno onih koji su zaposleni u organima unutra{wih
poslova (tzv. resornih stru~waka) mo‘e i mora da bude daleko ve}i, i to
ne samo na planu suzbijawa, nego i spre~avawa kompjuterskog kriminala i
elektronskog piratsva. Uostalom, ~iwenica je da zakonodavac Republike
Srbije u pogledu zakonskog regulisawa organizacije poslova ve{ta~ewa
tragi~no kasni, iako je u teoriji blagovremeno ukazivano na zna~aj pomo}i
stru~nih lica i potrebi da se u obuci specijalisti~kih kadrova prihvati
timski pristup32. Nasuprot tome u Crnoj Gori je nedavno donet Zakon o
sudskim vje{tacima33, kojim se modernije odre|uju posebni uslovi koje
stru~no lice treba da ispuwava da bi moglo vr{iti ekspertize kao stalni
sudski ve{tak. Podrazumeva se i ~iwenica da pomenuti crnogorski zakon
daleko adekvatnije odra‘ava dru{tvenu stvarnost od odgovaraju}eg propisa
koji se trenutno primewuje u Srbiji. 

ZAKQU^AK

Kontinuirani razvitak nauke i tehnike izvr{io je zna~ajan uticaj i na
oblike i metode suzbijawa kriminaliteta, dok je ekspanzija razvoja in-
formacionih tehnologija i telekomunikacija omogu}ila kori{}ewe dokaza
u elektronskoj formi, ili kako ih neki nazivaju, digitalnih dokaza koji
se u ranijoj praksi nisu mogli ni zamisliti. Otuda je apsolutno pri-
hvatqivo, kako stanovi{te kriminologije da svako dru{tvo ima svoje
nali~je u kriminalitetu, tako i stav kriminalistike da se visokoj tehnici
kriminalaca mora suprotstaviti jo{ vi{om tehnikom kriminalista. Po-
laze}i od toga, Narodna skup{tina Republike Srbije usvojila je Zakon o
organizaciji i nadle‘nosti dr‘avnih organa za borbu protiv visoko-
tehnolo{kog kriminala. Time je dosledno ispuwena me|unarodna obaveza
koja je za Republiku Srbiju nastala potpisivawem Konvencije o sajber krimi-
nalu u aprilu 2005. godine. 
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"Slu‘beni glasnik SRS", br. 16/1987 i 17/1987.

32
Milovanovi} Z. (1991), "Kompjuterski kriminalitet i elektronsko piratstvo", u: Pravni ‘ivot, br. 8-10, str.
1006.
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"Slu‘beni list RCG", br. 79/2004.



Zakonodavac je u ~l. 2 st. 1-3 Zakona o organizaciji i nadle‘nosti dr‘avnih
organa za borbu protiv visokotehnolo{kog kriminala izri~ito odredio
pojam visokotehnolo{kog kriminala, precizirao {ta se podrazumeva pod
proizvodima u elektronskom obliku, i razjasnio zna~ewe pojedinih izraza
koji se u Zakonu upotrebqavaju, dok je u ~l. 3 bli‘e odredio krivi~na
dela u ~ijem otkrivawu, krivi~nom gowewu i presu|ewu u~estvuju organi
specijalizovani za borbu protiv visokotehnolo{kog kriminala. Time je u
najve}oj meri razre{io mnoge teorijske, pa i prakti~ne dileme. U svakom
slu~aju, razre{en je problem jedinstvene definicije obima i sadr‘ine
kriminalnog pona{awa koje se, u najop{tijem smislu, mo‘e svrstati pod
pojam visokotehnolo{kog kriminala, osobenosti.

S obzirom na ogromnu koli~inu informacija u savremenim kompjuterskim
i drugim komunikacionim mre‘ama i mogu}nost wihove zloupotrebe, kao
neophodno pokazalo se formirawe specijalizovanih jedinica dr‘avnih or-
gana za suzbijawe kriminala koji se vr{i putem visokih tehnologija, ali
razvijawe softverskih alata koji su u funkciji otkrivawa kompjuterskog
kriminala i pronala‘ewa dokaza u elektronskoj formi. Specijalizacija
na ovom planu ina~e je neophodna, imaju}i u vidu ne samo osobenosti vi-
sokotehnolo{kog kriminala, nego i stalni razvoj tehnologije koji je potre-
bno pratiti radi wegovog otkrivawa i suzbijawa. To }e generalno doprineti
boqoj za{titi prava intelektualne svojine i unaprediti ambijent za in-
vesticije u privredi i poslovawe privrednih subjekata. Me|utim, prave
probleme pribavqawa, obezbe|ivawa i kori{}ewa takvih dokazi de-
finisa}e praksa otkrivawa i gowewa onih krivi~nih dela, za ~ije su dokaz-
ivawe oni potrebni. 

Nesporno je tako|e da }e konstituisawem specijalizovanih pravosudnih
organa postupak pred sudom za odgovaraju}a krivi~na dela biti kra}i i
efikasniji, s obzirom na to da }e oni biti mnogo boqe opremqeni i
osposobqeni za borbu protiv kompjuterskog kriminala i drugih vidova vi-
sokotehnolo{kog kriminaliteta i unutar zemqe i u me|unarodnim
okvirima. S druge strane, evidentno je da pretkrivi~ni i krivi~ni postupak
za ovaj tip krivi~nih dela po prirodi stvari druga~ije odre|uje, pa i
ograni~ava privatnost lica, zbog ~ega je bitno da takva ograni~ewa budu
samo u meri koja je nu‘na i saglasna me|unarodnim standardima u ovoj
oblasti. Ovaj problem nastaje zbog specifi~nosti na~ina pribavqawa
dokaza za krivi~na dela visokotehnolo{kog kriminala, budu}i da se do
wih ~esto ~esto dolazi monitoringom na mre‘i u realnom vremenu ("on
line"). Zbog toga se s pravom insistira na po{tovawu osnovnih standarda
ustavom garantovane za{tite od nezakonitog pretresawa (presretawa i
analize poruka) i zaplene (sakupqawa poruka, programa i ra~unara), tako
da u u postupawu postoji ravnote‘a izme|u interesa za{tite privatnosti
i dru{tvenog interesa za krivi~ni progon34.
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O tome vidi op{irnije: Krsti} J. (2004), "Standardi u postupawu tu‘ilaca u borbi protiv kompjuterskog
kriminala", u: ZITEH (zbornik referata), Tara 2004.
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POLICE AND JUDICIARY OF REPUBLIC OF SERBIA IN COMBATING HI
TECH CRIME

Abstract: The European convention on combating cyber-crime dating from 2001 obliges all
countries to a mutual cooperation in combating computer crime and electronic piracy, and
the member states of the European Union and the Council of Europe to assist the less
developed countries in this combat in terms of training and equipment. By accepting the
Convention, the Republic of Serbia has, among other things, bound itself to establish bodies
specializing in resolving and prosecuting cases of hi-tech crime.  Respecting this obligation,
as well as the Recommendations of the Council of Europe dating from 1989 and 1995, the
Legislature of the Republic of Serbia passed the Law on organization and jurisdiction (ju-
risprudence) of state bodies for combating hi-tech crime, which came into effect on July 27,
2005. Taking this as a starting point, the paper analyses quantitative new possibilities arising
from the new Law with respect to preventing and curbing hi-tech crime and it emphasizes
some practical problems related thereto.

Key Words: police, hi-tech crime, criminal proceedings, competent persons, expert investi-
gation.
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Doc. dr Miodrag JOVI],
Vi{a {kola unutra{wih poslova

PRINCIP LEGALITETA I 
MOGU]A ODSTUPAWA

                                   

Rezime: Princip legaliteta (zakonitosti) sa poznatom latinskom formulacijom: nul-
lum crimen nulla poena sine lege (nema krivi~nog dela ni kazne bez zakona) i svojim
postulatima (nulla poena sine lege scripta, nulla poena sine lege praevia, nulla poena sine
lege certa i nulla poena sine lege stricta), predstavqa temeqni i najva‘niji princip
krivi~nog prava, odn. krivi~nog zakonodavstva. To je, u stvari, princip koji pro‘ima
celokupnu materiju ove grane prava, ali je i princip koji je utkan i u sve ostale
grane prava koje ~ine na{ pravni sistem. S pravom se smatra da je danas ovaj princip
postao op{tecivilizacijska tekovina, koji po svom zna~aju prelazi granice krivi~nog
prava. 

Zbog svoje velike va‘nosti, ali i zbog svoje prirode (su{tine), postavqa se pitawe
svih pitawa: da li eventualno postoje odstupawa od ovog principa? Mo‘da bi bilo
boqe formulisati pitawe druga~ije: da li uop{te ima smisla raspravqati o even-
tualnim odstupawima od ovog principa, odn. da li ovaj princip uop{te dozvoqava
tu mogu}nost. Dakle, pitawe koje u isto vreme i provocira i motivi{e. Autor
o~igledno nije odoleo ni provokaciji, niti motivaciji. 

Kqu~ne re~i: princip, na~elo, legalitet, zakonitost, krivi~no delo, krivi~ni za-
konik. 

                                   

UVOD

Princip ili na~elo ozna~ava osnovni ili po~etni pojam, tj. osnovno ili
po~etno u~ewe iz kojeg proizilazi ili se zasniva jedan sistem. Nauka,
odnosno wene grane imaju svoje izgra|ene principe ili na~ela na kojima
se uspostavqa i zasniva wihov teorijsko-filozofski sistem. 

Krivi~no pravo, kao grana prava ali i kao grana pravne nauke se, tako|e,
zasniva na odre|enim principima (na~elima) koji su svojstveni ovoj pravnoj
grani i po kojima se ona razlikuje od drugih grana prava. Danas je ve}ina
principa krivi~nog prava (krivi~nog zakonodavstva) priznata u svim
dr‘avama, te kao takvi predstavqaju univerzalnu tekovinu ove grane prava.
Na ovim principima ne samo da se zasniva krivi~nopravni sistem kao
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celina, ve} je wima ova grana prava (i grana zakonodavstva) pro‘eta u
svim svojim segmentima. 

Afirmacijom principa krivi~nog prava zapo~eo je razvoj jednog daleko hu-
manijeg krivi~nog prava (zakonodavstva) od onog koje je ranije postojalo, a
ujedno je time omogu}en plodotvorniji rad na izgra|ivawu teorije krivi~nog
prava i drugih krivi~nih nauka (npr. kriminalne politike i kriminolo-
gije)1.

Kao principi ili na~ela krivi~nog prava (tj. krivi~nog zakonodavstva)
naj~e{}e se isti~u slede}i principi: zakonitosti, legitimiteta, individu-
alne (li~ne) odgovornosti, pravednosti i srazmernosti, humanosti, ali i
princip jednakosti gra|ana pred zakonom, princip za{tite prava ~oveka,
princip subjektivne odgovornosti (princip krivice) i princip individu-
alizacije. Pomiwu se, ali re|e, i principi supsidijarnosti i fragmentor-
nosti.

Na{ krivi~nopravni sistem, kao {to je to slu~aj sa krivi~nopravnim
sistemima savremenih dr‘ava, zasniva se na vi{e principa (na~ela) od
kojih su neki fundamentalnog karaktera. Novi Krivi~ni zakonik Srbije2

je na samom po~etku, dakle, odredbama svojih prvih ~lanova ustanovio i
osnovne principe na kojima se zasniva na{ krivi~nopravni sistem. To su
princip zakonitosti (legaliteta), princip krivice ili princip subjektivne
odgovornosti i princip legitimiteta, odn. legitimnosti krivi~nopravne
represije. Ali, to ne zna~i da na{ krivi~nopravni sistem (tj. na{e krivi~no
zakonodavstvo) nije pro‘et i ostalim, napred navedenim principima.
Me|utim, ova tri principa su zbog svoje va‘nosti primarno istaknuta i
dat im je, na neki na~in, osnovni - fundamentalni zna~aj. To, pak, ne zna~i
da su ostali principi neva‘ni ili mawe va‘ni. Treba, me|utim, posebno
ista}i da su ovi osnovni principi predvi|eni vrlo precizno, bez uno{ewa
nepotrebnih konstatacija deklarativnog karaktera, iako su prilikom wi-
hovog formulisawa kori{}ene standardne definicije, sli~ne onima koje
se koriste u evropskom zakonodavstvu. 

Normalno je da se krivi~nopravni sistem, odn. krivi~no zakonodavstvo
izgra|uje kako na klasi~nim, tako i na novonastalim principima. U stvari,
savremeno krivi~no zakonodavstvo gde pripada i na{e, mora biti zasnovano
na vrednostima kako klasi~nih principa, tako i na vrednostima novih prin-
cipa koji su primereni vremenu i dru{tveno-ekonomskim i politi~kim us-
lovima u kojima se ono stvara i primewuje3.

BEZBEDNOST

62

1
B. ^ejovi}, Osnovni principi krivi~nog zakonodavstva Srbije i Crne Gore, Zbornik radova, Budva, 2005, str.
78.

2
Narodna skup{tina Republike Srbije je na sednici od 29. septembra 2005. godine donela Krivi~ni zakonik
Republike Srbije sa danom stupawa na pravnu snagu 1. januara 2006. godine, koji je objavqen u "Slu‘benom
glasniku" Republike Srbije br. 85. od 6. oktobra 2005. godine.

3
Isto.



OP[TI OSVRT NA PRINCIP LEGALITETA (ZAKONITOSTI) 

Potreba za legalitetom, tj. zakonito{}u pojavila se vrlo rano, od trenutka
pojave vlasti, dr‘avne vlasti ili, boqe re~eno, od pojave same dr‘ave.
S obzirom da je dr‘avna vlast najja~a vlast, jer weno vr{ewe obezbe|uje
dr‘avni aparat za fizi~ku prinudu, ona je u objektivnoj opasnosti da pre|e
"liniju dozvoqenog" i sama kr{i zakon, s obzirom da nema ni "ve}e" ni
"ja~e" vlasti od we same. Naime, ona vr{i veliki broj ovla{}ewa i ima
velike prerogative u odnosu na gra|ane, tako da nezakonitim vr{ewem
vlasti od strane dr‘ave, odn. wenih organa mo‘e do}i do ugro‘avawa ili
povrede wihovih sloboda i prava. Dakle, potrebno je da se ta vlast, iako
najja~a, na neki na~in limitira (ograni~i, tj. ome|i) i kontroli{e. To se
mo‘e posti}i institucijom legaliteta, prema kojoj je i dr‘ava (dr‘avna
vlast) kao "kreator" prava, obavezna da se pokorava pravu i legalitetu.
Druga~ije re~eno, kada dr‘avni organi vr{e svoja pravom predvi|ena
ovla{}ewa, dakle, kada vr{e vlast du‘ni su da zakonito postupaju, tj. da
po{tuju zakon kao i svi drugi.

Me|utim, od nastanka dr‘ave pa do pojave institucije legaliteta, koja je
kasnije prerasla u ustavni i najva‘niji princip (na~elo) pravnog poretka,
kao jedno veliko civilizacijsko dostignu}e, pro{lo je mnogo godina. Hro-
nolo{ki posmatrano princip legaliteta nije bio nepoznat u starom i sred-
wem veku, ali je do wegove afirmacije do{lo tek u drugoj polovini XVIII
veka. Me|u prvima koji su afirmisali ovaj princip u literaturi se pomiwu
Monteskje (De l’esprit des lois), 1748); Bekario (Traite’ de de’lits et des peines),
1764) i Servan advokat iz Grenobla koji je poznat po svojoj diskusiji 1766.
godine na sednici Parlamenta u Grenoblu4. 

Francuska bur‘oaska revolucija koja je, pored ostalog, i izbila kao reak-
cija protiv samovoqe, arbitrernosti i krutosti feudalnog pravosu|a je
izwedrila princip legaliteta. Ovaj princip je ubrzo po izbijawu Francuske
bur‘oaske revolucije bio predvi|en u ~l. 8 Deklaracije o pravima ~oveka
i gra|anina, usvojene od strane francuske Ustavotvorne skup{tine 1789.
godine. To je, u stvari, prvi akt u kome je proklamovan ovaj princip prema
kome kazne moraju biti odre|ene precizno i da niko ne mo‘e biti ka‘wen
ni na koji drugi na~in sem na osnovu zakona. Tako|e, zakonom se predvi|a
da je jedno delo krivi~no delo, pre nego {to je u~iweno. Zbog velikog
zna~aja koje ima za ostvarewe slobode, prava i sigurnosti qudi i gra|ana,
princip legaliteta je dobio zna~ajno mesto u vrlo va‘nim me|unarodnim
aktima (npr. u mnogobrojnim deklaracijama, konvencijama i sl.). Pa tako,
skoro identi~ne formulacije o principu legaliteta ili zakonitosti
sadr‘e Univerzalna deklaracija o pravima ~oveka iz 1948. godine5; Evrop-
ska konvencija za za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950.
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Jean Pradel, Droit pe’nal general, Edition Cujas, Paris, 1986, str. 162.

5
U ~l. 11 st. 2 Univerzalne deklaracije o pravima ~oveka ka‘e se: "Niko ne sme biti osu|en za dela, ili
propu{tawa koja nisu predstavqala krivi~no delo po nacionalnom ili me|unarodnom pravu u vreme kada su
izvr{ena". Isto tako, "ne sme se izricati te‘a kazna od one koja se mogla primeniti u vreme kad je krivi~no
delo izvr{eno".



godine6; Me|unarodni pakt o gra|anskim i politi~kim pravima iz 1966.
godine7 i Poveqa o qudskim i mawinskim pravima i gra|anskim slobo-
dama8. Treba, tako|e, pomenuti da je, pored me|unarodnih i regionalnih
organizacija koje su svojim aktima predvidele princip legaliteta, to
u~inio i jedan me|unarodni pravosudni organ koji je u svom aktu vrlo jasno
uneo ovaj princip. Naravno, radi se o Me|unarodnom krivi~nom sudu, od-
nosno o wegovom Statutu (tzv. Rimski statut)9. 

Iz navedenog prikaza iz koga se vidi u kojim aktima je sve predvi|en
princip legaliteta, mo‘e se jasno zakqu~iti da je ovaj princip, u stvari,
uzdignut na pijadastal univerzalnog principa, pa je onda i logi~no da pos-
toji obaveza nacionalnih krivi~nih zakonodavstava (dr‘ava koje su
navedene me|unarodne akte ratifikovale) da ga inkorporiraju u svoje
krivi~nopravne propise. Tako je princip zakonitosti ujedno postao i na-
jva‘niji princip krivi~nog prava, odn. krivi~nog zakonodavstva sa aspekta
za{tite qudskih prava i sloboda ~oveka i gra|anina i ostarivawa kon-
cepta o pravnoj dr‘avi. 

Prvi krivi~ni zakonik koji je ugradio ovaj princip jeste Krivi~ni zakonik
Francuske iz 1791. godine, koji je ovaj princip preuzeo iz pomenute Dek-
laracije o pravima ~oveka i gra|anina iz 1789. godine. Kasnije je ovaj prin-
cip preuzeo i Code penal iz 1810. godine, odakle je lan~ano preuziman od
krivi~nih zakonodavstava ostalih evropskih dr‘ava. 

Ina~e, u krivi~nopravnoj teoriji i pravosudnoj praksi, princip legaliteta
ili zakonitosti se obi~no izra‘ava latinskom formulacijom: nullum crimen,
nulla poena sine lege (nema zlo~ina, ni kazne bez zakona). Me|utim, iako je
princip legaliteta poznat pod navedenim latinskim izrazom, on ne vodi
poreklo iz rimskog prava. Ovaj izraz je uveden u krivi~no pravo na zahtev
francuskih filozofa enciklopedista i prosvetiteqa, a neposredan pred-
log za wegovo uno{ewe u krivi~no zakonodavstvo dao je Bekarije. Latinsku
formulaciju, me|utim, dao je poznati bavarski kriminalista i pravnik An-
selem Fojerbah10.
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6 U ~l. 7 st. 1 pomenute konvencije ka‘e se slede}e: "Niko se ne mo‘e smatrati krivim za krivi~no delo izvr{eno
~iwewem ili ne~iwewem koje u vreme kada je izvr{eno, nije predstavqalo krivi~no delo po unutra{wem ili
me|unarodnom pravu". Isto tako, "ne mo‘e se izre}i stro‘a kazsna od one koja je bila propisana u vreme kada
je krivi~no delo izvr{eno".

7 U ~l. 15 st. 1 pomenutog pakta predvi|eno je da: "Niko ne mo‘e biti smatran krivim za dela ili propu{tawa
koja nisu predstavqala krivi~no delo prema doma}em ili me|unarodnom pravu u vreme kada su bila izvr{ena".
Isto tako, "ne}e biti izre~ena neka te‘a kazna od one koja je mogla biti primewena u trenutku kada je krivi~no
delo bilo izvr{eno. Ako kasnije, posle izvr{ewa dela, zakonskom odredbom bude predvi|ena primena lak{e,
postupak }e se time koristiti".

8 Poveqa o qudskim i mawinskim pravima i gra|anskim slobodama koja ~ini sastavni deo Ustavne poveqe
dr‘avne zajednice Srbija i Crna Gora, usvojena je u Skup{tini SCG 28. februara 2003. godine, u ~l. 20 st. 1
predvi|a da se "niko ne mo‘e smatrati krivim ili kazniti za delo koje, pre nego {to je izvr{eno, nije bilo
predvi|eno zakonom kao ka‘wivo".

9 Rimski statut u ~l. 22 predvi|a da: "1) niko, prema ovom Statutu, nije krivi~no odgovoran za delo koje u trenutku
izvr{ewa nije bilo krivi~no delo iz nadle‘nosti ovog Suda; 2) propisi kojima je odre|eno bi}e krivi~nog dela
tuma~e se restriktivno i wihovo zna~awe se ne sme odre|ivati primenom analogije. U slu~aju dvosmislenih
odredaba, propis se tuma~i uvek u korist lica protiv koga se sprovodi istraga, lica protiv koga se vodi
krivi~ni postupak, ili lica kome se izri~e presuda; 3) ovaj ~lan se ne mo‘e tuma~iti kao inkriminacija bilo
kog pona{awa kao krivi~nog dela po me|unarodnom pravu, a nezavisno od odredaba ovog Statuta", a u ~l. 23
predvi|eno je jo{ i da: "lice koje Sud oglasi krivim mo‘e biti ka‘weno samo u skladu sa ovim Statutom".

10 Vid. Q. Jovanovi}, Krivi~no pravo - Op{ti deo, Ni{, 2000, str 189.



PRINCIP LEGALITETA U NA[EM KRIVI^NOM PRAVU

Princip legaliteta ima poseban zna~aj u krivi~nom pravu (u oblasti le-
gislative, a naro~ito u wenoj primeni), te se zato o ovom principu u
krivi~nom pravu puno preciznije govori. Princip legaliteta je fundamen-
talni princip na kojem se zasniva celokupno na{e krivi~no pravo, pa i
ceo na{ pravni sistem. S pravom se smatra da je danas ovaj princip postao
op{te civilizacijska tekovina koji po svom zna~aju prelazi granice
krivi~nog prava. 

Dosledna primena ovog principa obezbe|uje pravnu sigurnost gra|ana,
ose}awe da ‘ive u dr‘avi u kojoj vlada pravni poredak (vladavina prava)
sa propisanim i garantovanim pravima i du‘nostima, kao {to je isto tako
jasno da se striktnim sprovo|ewem ovog principa onemogu}ava arbitrarno
pona{awe dr‘avnih organa, wihova samovoqa i zloupotreba ovla{}ewa11

(a sve to ne zna~i ni{ta drugo do o‘ivotvorewe koncepta pravne dr‘ave,
prim. M. J.). 

Dakle, pomo}u principa zakonitosti (legaliteta) krivi~no pravo obavqa
pre svega svoju garantivnu funkciju, koja je posebno zna~ajna sa aspekta
prava i sloboda gra|ana i ostvarivawa koncepta pravne dr‘ave, s obzirom
da pravna dr‘ava ima ulogu ne samo da {titi gra|ane krivi~nim pravom,
ve} ih ona mora za{tititi i od krivi~nog prava12.

Naime, izvesna opasnost po qudska prava od samog krivi~nog prava realno
postoji, jer se danas ova grana prava pokazuje neefikasnom na va‘nim po-
dru~jima, kao {to su to na primer: organizovani kriminalitet, korupcija,
terorizam i dr. Takva situacija vrlo ~esto vodi ka ja~awu represivnosti
krivi~nog prava, odn. vodi ka totalitarnom krivi~nom pravu koje, po pri-
rodi stvari, predstavqa ve}u opasnost po slobode i prava gra|ana nego
{to bi se wime prava i slobode {titili. Najve}a opasnost od krimi-
naliteta u savremenim dru{tvima ka‘e Kristi "nije sam kriminalitet, ve}
to {to borba protiv wega mo‘e odvesti ta dru{tva u totalitarne oblike
razvoja13. 

Iz ovoga proizilazi da do eventualne povrede qudskih prava od strane
krivi~nog prava mo‘e do}i i onda kada se princip zakonitosti, odn. le-
galiteta formalno ne kr{i, ve} se uvo|ewem nekih specijalnih mera, u
stvari, podi‘e represivnost krivi~nog prava, pozivaju}i se ujedno na
poja~anu opasnost od pojedinih vidova kriminaliteta. Uostalom, princip
zakonitosti (legaliteta) je u neposrednoj vezi i sa vrlo va‘nom funkcijom
krivi~nog prava - garantivnom funkcijom, s obzirom da se wena su{tina
upravo manifestuje u za{titi qudskih prava od samog krivi~nog prava.
To, u stvari, zna~i da se prilikom krivi~nopravne intervencije mora voditi
ra~una o qudskim pravima, tj. wihovo ograni~avawe, odn. povreda mora se
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D. Petrovi}, Novi koncept jugoslovenskog krivi~nog zakonodavstva, Srpsko udru‘ewe za krivi~no pravo,
Beograd, 2002., str. 4.

12
Z. Stojanovi}, Krivi~no pravo - Op{ti deo, Beograd, 2000, str. 39.

13
N. Christie: Crime Control as industry? Toward Gulags Western Style?, London and New York, 1993, str. 14.



svesti na nu‘ni minimum14. U tom pogledu su od naro~itog zna~aja neki
krivi~nopravni principi, posebno princip zakonitosti, odn. legaliteta. 

Dakle, jednostavno re~eno, princip legaliteta ili zakonitosti predstavqa
elementarni postulat ili osnovnu odrednicu krivi~nog prava kao prava
zasnovanog na zakonu.15

Zbog izuzetne va‘nosti za princip zakonitosti (legaliteta) se u krivi~no-
pravnoj teoriji uspostavqaju razli~iti izrazi, kao {to su: pladium gra|an-
skih sloboda (Mezger); temeq modernog krivi~nog prava (Hippel); stub
krivi~nog prava (Pradel); na~elo prirodnog prava koje svojom evidentno{}u
postaje pozitivno pravo (Kaufmann); derivat nepovredivosti qudskog dos-
tojanstva (Sax); habeas corpus odredbe (de Asua) magna carta za delinkvente
(Liszt) i sl.16.

Princip legaliteta u na{em krivi~nom pravu se najboqe izra‘ava kroz
odre|enost krivi~nog dela u zakonu, {to ujedno ozna~ava i jedan od op{tih
elemenata u poimawu krivi~nog dela, ali i kroz odre|enost kazne u zakonu.
Prema tome, princip legaliteta ozna~ava odre|enost i krivi~nog dela i
kazne u zakonu. U na{em Krivi~nom zakoniku ovaj princip je predvi|en u
~l. 1 slede}om formulacijom: "Nikome ne mo‘e biti izre~ena kazna ili
druga krivi~na sankcija za delo koje, pre nego {to je u~iweno zakonom nije
bilo odre|eno kao krivi~no delo, niti mu se mo‘e izre}i kazna ili druga
krivi~na sankcija koja zakonom nije bila propisana pre nego {to je krivi~no
delo u~iweno"17. 

Me|utim, princip legaliteta se ne izra‘ava samo kroz formulaciju nullum
crimen nulla poena sine lege, ve} i kroz svoja ~etiri bitna postulata ili
aspekta i to: nulla poena sine lege scripta; nulla poena sine lege praevia; nulla
poena sine lege certa i nulla poena sine lege stricta. 

Nulla poena sine lege scripta u bukvalnom prevodu zna~i da nema kazne bez
pisanog zakona, odn. ovaj postulat principa zakonitosti (legalitata)
iskqu~uje primenu nepisanog, odn. obi~ajnog prava. To zna~i da se samo
pisanim krivi~nim zakonom mogu propisivati (predvi|ati) krivi~na dela
i krivi~ne sankcije. Danas se zakoni donose iskqu~ivo u pismenoj formi,
tako da je ovaj postulat principa zakonitosti u potpunosti ostvaren kada
su u pitawu na{i zakoni koji skupa ~ine na{e pozitivno zakonodavstvo. 

Me|utim, iako je postulat principa legaliteta nulla poena sine lege scripta
najmawe sporan, javqaju se i neke dileme iz razloga {to se danas sve ve}i
zna~aj daje odre|enim normama me|unarodnog prava, odn. me|unarodnom
krivi~nom pravu koje polako ali sigurno kr~i sebi put ka me|unarodnoj
pravnoj sceni. Naime, norme me|unarodnog krivi~nog prava su od velikog
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14 Vid. Z. Stojanovi}, Jugoslovensko krivi~no zakonodavstvo u funkciji za{tite qudskih prava, Zbornik sa
savetovawa na Zlatiboru, u izdawu Udru‘ewa za krivi~no pravo i kriminologiju Jugoslavije, Beograd, 2001.,
str. 11.

15 V. Kambovski, Kazneno pravo - Op{ti del, Skopqe, 2005., str. 253.
16 Navedeno prema F. Ba~i}, Krivi~no pravosu|e i ustavnost i zakonitost, JRKK, br. 4/1987, str. 13.
17 Sli~no je ovaj princip bio predvi|en i u prethodnom Osnovnom krivi~nom zakonu u ~l. 3.



uticaja na nacionalna zakonodavstva mnogih dr‘ava. Kad je u pitawu na{e
zakonodavstvo situacija je upravo takva. Nakon ratifikacije nekog
me|unarodnog akta od strane na{e dr‘ave, ukoliko takav akt sadr‘i
krivi~nopravne odredbe, one u relativno kratkom periodu budu inkorpori-
rane u na{e krivi~no zakonodavstvo. I to je u redu. Me|utim, dono{ewem
Ustavne poveqe dr‘avne zajednice SCG usvojena su i re{ewa (~l. 16) kojima
se daje primat me|unarodnom pravu. I tu ne bi bilo problema da su norme
me|unarodnih akata, koji ~ine su{tinu ove grane prava, precizne i da mogu
poslu‘iti kao relevantan osnov za osudu i izricawe sankcije u~iniocu
dela. Ali one o~igledno to nisu. Ovakve, ako ne i ve}e, probleme stvaraju
obi~ajno pravo i "op{teprihva}ena pravila me|unarodnog prava" koje "for-
mulacijski" koristi Ustavna poveqa, dok Evropska konvencija za za{titu
qudskih prava i osnovnih sloboda u ~l. 7 st. 2 koristi pojam "op{ta pravna
na~ela koja priznaju civilizovani narodi". Neki autori ovakvim re{ewima
pridaju veliki zna~aj18. Postavqa se logi~no pitawe da li se u ovim
slu~ajevima radi o odstupawu od principa legaliteta ili zakonitosti.
Odgovor je pozitivan, ali o tome ne{to kasnije.

Postulat nulla poena sine lege praevia nala‘e zabranu retroaktivne primene
krivi~nog zakona, a to, u stvari, zna~i da nema ni krivi~nog dela niti,
pak, krivi~ne sankcije ukoliko i delo i sankcija nisu bili propisani u
krivi~nom zakonu pre nego {to je delo u~iweno. Ina~e, pitawe retroaktivne
primene krivi~nog zakona predstavqa jedno od najva‘nijih podru~ja u kojem
se ogleda va‘nost principa zakonitosti, odn. legaliteta. 

Postulat nulla poena sine lege certa zahteva {to ve}u preciznost i odre|enost
krivi~nopravnih normi. Ovaj aspekt principa legaliteta nala‘e zakono-
davcu obavezu da rediguje {to je mogu}e preciznije, tj. jasnije krivi~no-
pravne norme. Ta preciznost se posebno zahteva prilikom odre|ivawa bi}a
krivi~nog dela, wegovih konstitutivnih elemenata, jer iz opisa bi}a
krivi~nog dela treba jasno da se vidi {ta je to {to nije dozvoqeno ili
{ta je zabraweno, odn. {ta je to {to spada u kriminalnu zonu. Tako, primera
radi, prilikom opisa svakog krivi~nog dela potrebno je posebno jasno
odrediti wegovog izvr{ioca, radwu izvr{ewa krivi~nog dela, zabrawenu
posledicu i sve druge objektivne i subjektivne elemente krivi~nog dela.
Ovo je vrlo va‘no za precizno i jasno postavqawe zone ka‘wivosti. Zato
je, gde je god to mogu}e, potrebno izbegavati uop{tene formulacije i
klauzule, pravne standarde, dvosmislene pojmove, analogiju inter legem, tj.
otvorene odredbe i sl. Pri tome, svakako posebnu pa‘wu treba skrenuti
na kvalifikovane oblike i wihove elemente. 

Dakle, samo jasni i odre|eni opisi bi}a krivi~nih dela, odn. precizne
krivi~nopravne norme i upotrebqeni izrazi mogu predstavqati solidnu
osnovu za wihovu primenu u praksi. U protivnom, ako su zakonski opisi
krivi~nih dela {iroki, neodre|eni i nejasni, a to va‘i i za upotrebqene
izraze i sve ostale krivi~nopravne odredbe kojima se reguli{e krivi~no-
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Vid. V. Kambovski, Me|unarodni standardi o qudskim pravima "tre}a dimenzija kaznenog prava", Zbornik
radova, Tara, 2004, str. 8.



pravna materija, omogu}ava pravosudnoj praksi (sudu, pre svega) arbitrerno,
samovoqno i principu legaliteta (zakonitosti) strano i nedopu{teno
pona{awe. Takvo pona{awe je, u stvari, {tetno i za pojedince i za celu
zajednicu, jer unosi nesigurnost i u krajwem slu~aju nejednako postupawe
prema gra|anima. 

Me|utim, i pored najboqe ‘eqe danas nema ni jedne dr‘ave ~ija je pravna
(pa i krivi~nopravna) regulativa postigla savr{enstvo u pogledu svoje
preciznosti, tj. odre|enosti. U tom smislu i u na{em krivi~nom kodeksu,
mada je solidno ura|en, ima nekih odredaba kojima bi se u pogledu pre-
ciznosti mogla na}i po koja zamerka, ali se, sa druge strane, mora priznati
i to da je u nekim slu~ajevima bilo veoma te{ko izbe}i uop{tene i neod-
re|ene izraze. 

Postulat nulla poena sine lege stricta, kao postulat principa legaliteta ili
zakonitosti, nala‘e da krivi~ni zakon, odn. krivi~nopravne norme
obuhvataju samo ono na {ta se izri~ito odnose, a ne i na sli~ne slu~ajeve.
Dakle, ovaj postulat principa zakonitosti, u stvari, predstavqa zabranu
primene analogije ili, druga~ije re~eno, zabranu stvarawa prava putem
sli~nosti19.

Pomenuti postulati ili aspekti principa legaliteta, odn. zakonitosti su
od zna~aja za oba wegova manifestaciona oblika, tj. i za nullum crimen sine
lege (nema krivi~nog dela bez zakona), kao i za nulla poena sine lege (nema
kazne bez zakona) mada su, smatraju neki teoreti~ari, oni ipak izra‘eniji
kod prvog oblika, tj. nullum crimen sine lege. 

Me|utim, prethodna konstatacija inicira i jedno logi~no pitawe: da li se
ovaj princip (a to zna~i i svi wegovi napred pomenuti postulati) primewuje
na sve odredbe krivi~nog prava (tj. na odredbe op{teg i posebnog dela)?
Logi~no pitawe zahteva i logi~an odgovor. Po{to se norme op{teg dela
krivi~nog prava odnose i na wegov posebni deo, onda je razumqivo da se
princip legaliteta ili zakonitosti odnosi, tj. primewuje na krivi~no pravo
u celini, odn. na celokupnu krivi~nopravnu materiju. To se vrlo jasno vidi
na primeru krivi~nog dela, jer wegovo postojawe ili nepostojawe zavisi
ne samo od odredaba posebnog dela, ve} i od odredaba op{teg dela
krivi~nog prava. Dakle, jasno je da se princip zakonitosti, odnosno le-
galiteta odnosi na krivi~no pravo u celini. Zato, s pravom smatra prof.
Z. Stojanovi}, ne treba prihvatiti shvatawe da u primeni instituta op{teg
dela ne va‘i striktno na~elo zakonitosti, odn da se ti instituti mogu
stvarati obi~ajnim pravom ili sudskom praksom. Pomenuti autor, kao
primer, navodi da ima i takvih mi{qewa prema kojima je sasvim dovoqno
to {to konstrukcija produ‘enog krivi~nog dela ima svoj osnov u sudskoj
praksi i teoriji. Me|utim, u ovom slu~aju se, bez obzira koliko sudska
praksa i teorija prihvatile ovaj institut (koji je uzgred re~eno vrlo proble-
mati~an i diskutabilan prim. M. J.), radi o povredi principa zakonitosti,
razumqivo u dr‘avama ~ija krivi~na zakonodavstva ne predvi|aju ovaj in-
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Vid.E. Schmidhauser, Strafrecht, AT, 2. Auflage, Tubingen, 1984, str. 31-32.



stitut20. U na{oj krivi~nopravnoj teoriji i krivi~nom zakonodavstvu ovo
pitawe je razli~ito tretirano. U stvari, dosada{wi na{i krivi~ni zakoni
- zakonici (bilo ih je vi{e u periodu od 1947. godine do 2005. godine) nisu
predvi|ali produ‘eno krivi~no delo kao zakonski institut, ve} je ono
predstavqalo konstrukciju pravosudne prakse i teorije. Striktno posma-
trano, u ovakvom slu~aju postoji povreda principa zakonitosti. Dono{ewem
Krivi~nog zakonika (krajem septembra 2005. godine) ova mawkavost je
otklowena, tako da je sada produ‘eno krivi~no delo zakonska konstrukcija,
odn. krivi~nopravni institut nastao u okviru prividnog realnog sticaja. 

Prema tome, na osnovu napred re~enog, mo‘e se zakqu~iti da svetla nit
zakonitosti (legaliteta) treba da bude provu~ena kroz svaku krivi~no-
pravnu odredbu, kroz svaku normu, dakle, kroz celu krivi~nopravnu ma-
teriju. U vezi s tim ~ini nam se prihvatqivom konstatacija prof. Q.
Bavcona izre~ena skoro pre dve decenije i glasi: "ovakvih ili onakvih
kr{ewa zakonitosti bilo je i bi}e i ubudu}e, ali bi}e ih mawe ako }e se
o wima mo}i otvoreno i javno pisati i govoriti, jer je u na{em dru{tveno
politi~kom sistemu ovo jedini mogu}i na~in za javnu kontrolu rada organa
sa ovla{}ewima vlasti"21. ^ini se da je pomenuti profesor bio u pravu,
ali nam se tako|e ~ini da wegova konstatacija ne gubi mnogo u aktuelnosti
ni danas. 

Svaki od pomenutih postulata je za princip zakonitosti od zna~aja i te{ko
je re}i koji je od wih najva‘niji. U krivi~nopravnoj teoriji preovladava
mi{qewe da je to postulat kojim se izra‘ava zabrana retroaktivnog dejstva
krivi~nog zakona (nulla poena sine lege praevia), mada za ovim postulatom
mnogo ne zaostaje ni postulat koji sadr‘i zabranu primene analogije, odn.
zabranu stvarawa prava putem sli~nosti (nulla poena sine lege stricta). 

ZNA^AJ PRINCIPA LEGALITETA (ZAKONITOSTI)

Princip legaliteta ili zakonitosti ima veliki dru{tveno-politi~ki i
pravni zna~aj. 

Dru{tveno-politi~ki zna~aj principa legaliteta ili zakonitosti se na-
jboqe manifestuje (izra‘ava) kroz garantovanu funkciju22 krivi~nog prava,
koja na neki na~in predstavqa ograni~ewe wegovoj za{titnoj funkciji, jer
se upravo ovim principom daje garancija gra|anima od arbitrernosti i zlou-
potrebe u pogledu krivi~nog gowewa i ka‘wavawa ~ime se, u stvari, {tite
wihove slobode i prava. 
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Z. Stojanovi}, Na~elo zakonitosti u krivi~nom zakonodavstvu Srbije i Crne Gore i Evropska konvencija za
za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda, Zbornik radova sa XLI redovnog godi{weg savetovawa Udru‘ewa
za krivi~no pravo i kriminologiju Srbije i Crne Gore, Zlatibor, 2004, str. 106.
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Q. Bavcon, Problemi i dileme na{e kriminalne politike u doba ekonomske i socijalno-politi~ke krize, JRKK,
1984, br. 3-4, str. 283.
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U osnovi garantivne funkcije se nalazi samoograni~ewe dr‘avne prinude u oblasti krivi~nog prava i ona treba
da stvori ose}aj sigurnosti u jednom dru{tvu. To je jedno od najzna~ajnijih dostignu}a krivi~nog prava i principa
pravne dr‘ave. (Vid. Z. Stojanovi}, Na~elo zakonitosti u krivi~nom zakonodavstvu Srbije i Crne Gore i
Evropska konvencija za za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda, Zbornik radova sa XLI redovnog godi{weg
savetovawa Udru‘ewa za krivi~no pravo i kriminologiju Srbije i Crne Gore, Zlatibor, 2004, str. 104).



Odre|ivawem koje se qudsko pona{awe smatra krivi~nim delom i pro-
pisivawem krivi~ne sankcije za takvo pona{awe ne samo {to se garantuje
sloboda gra|ana, s obzirom da niko ne mo‘e biti ka‘wen za delo
(pona{awe) koje nije bilo pre wegovog izvr{ewa predvi|eno kao krivi~no
delo, ve} se po{tovawem ovog principa ujedno obezbe|uje i jednakost
gra|ana pred krivi~nim zakonom. Naime, princip legaliteta na neki na~in
podrazumeva po{tovawe ravnopravnosti gra|ana u krivi~nom pravu i
fakti~ki je u wegovoj funkciji. A to, u stvari, zna~i zabranu razli~itog
tretirawa u krivi~nom pravu, odn. zabranu razli~ite politike krivi~nog
gowewa, razli~ite kaznene politike, razli~itog tretmana za vreme
izdr‘avawa kazne i post penalnog tretmana, posebno u sredinama sa vi{e-
nacionalnom strukturom. 

Pitawe ravnopravnosti gra|ana u krivi~nom pravu je aktuelizirano {ezde-
setih godina pro{log veka o ~emu su pisali tada{wi savremenici krivi~no-
pravne teorije i nauke23. Me|utim, pitawe ravnopravnosti gra|ana u
krivi~nom pravu, odn. pitawe legaliteta ne gubi od svoje aktuelnosti ni
danas. Jasno je i danas (ili bi trebalo da bude) da krivi~no pravo, kako
u domenu legislative, tako i u domenu primene treba da obezbedi ravno-
pravnost gra|ana bez obzira na nacionalnu, rasnu, versku ili etni~ku pri-
padnost.

Prema tome, princip legaliteta ili zakonitosti uspostavqa vladavinu
prava nad samovoqom, vladavinu slobode nad nasiqem mo}nih, onemogu}ava
kori{}ewe privilegije, zloupotrebu diskrecione vlasti i sl24.

Pravni zna~aj principa legaliteta ili zakonitosti ogleda se u tome {to
se krivi~na dela mogu predvideti, odn. propisivati samo zakonom, a ne i
drugim aktima. Dakle, koje se qudsko pona{awe smatra krivi~nim delom
odre|uje samo zakonodavac putem zakona, odn. putem zakonom opisanih ele-
menata dela, tako da izvan tih zakonskih opisa nema krivi~nog dela. To,
u stvari, zna~i da je iskqu~ena mogu}nost da sud, tu‘ila{tvo, policija
ili bilo koji drugi dr‘avni organ odre|uje, tj. propisuje koja qudska
pona{awa predstavqaju krivi~na dela. Prema tome, osim zakonodavca, odn.
zakonodavnog tela, a to je Narodna skup{tina - Parlament, niko drugi ne
mo‘e da stvara (propisuje) krivi~na dela.

Isto tako, princip legaliteta ili zakonitosti (posebno wegov postulat
nulla poena sine lege stricta) iskqu~uje (zabrawuje) primenu analogije {to
prakti~no zna~i da nijedan dr‘avni organ nema pravo da primenom analogije
stvara (utvr|uje) krivi~na dela25. Mo‘e se, dakle, zakqu~iti da odre|eno
pona{awe ~oveka ne mo‘e biti ni na koji na~in progla{eno krivi~nim
delom sve dok ga zakonodavac ne predvidi kao tako putem zakona i to
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Vid. Michel Danti - Juan, A propo du principe de l’egalite en droit penal Francais, Revue de droit penal et de criminologie,
No. 3. Buxelles, 1958, str. 217-236.
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Q. Jovanovi}, Pomenuto delo, str. 190.

25
To zna~i da nijedan dr‘avni organ nema pravo na osnovu sli~nosti jednog pona{awa sa nekim krivi~nim delom
predvi|enim zakonom ili, pak, da progla{ava neko pona{awe kao krivi~no delo na osnovu pravnih na~ela
pravnog sistema (zakonska i pravna analogija).



utvr|ivawem wegovih elemenata, uslova za primenu kazne ili druge
krivi~ne sankcije i propisivawem vrste i visine kazne, odn. druge krivi~ne
sankcije koja }e se primeniti prema u~iniocu tog krivi~nog dela26.

Iz dosada izlo‘enog proizilazi da pravna sigurnost, kao bitan segment u
realizaciji koncepcije pravne dr‘ave i vladavine prava, u mnogome zavisi
od ostvarivawa principa zakonitosti (legaliteta) a ostvarivawe, pak,
principa zakonitosti od samog ostvarivawa wegovih postulata. Zato i pos-
toji obaveza pravosudnih organa (koji primewuju krivi~no zakonodavstvo)
da po slu‘benoj du‘nosti vode ra~una o ostvarivawu principa zakonitosti,
{to prakti~no zna~i da su u re{avawu konkretnog krivi~nog dela du‘ni
da se dr‘e normi va‘e}eg (pozitivnog) krivi~nog zakonodavstva. 

Pored isticawa va‘nosti principa zakonitosti ili legaliteta u teoriji
krivi~nog prava bilo je i onih koji su ovom principu upu}ivali i neke
zamerke. Tako su, primera radi, predstavnici pokreta dru{tvene odbrane
govorili da je princip legaliteta dosta krut i da kao takav nije najpogodniji
u odbrani dru{tva od kriminaliteta. Me|utim, takve kritike o~igledno
prenebegavaju ~iwenicu da samo ~vrst (kako oni ka‘u "krut") princip za-
konitosti istovremeno predstavqa efikasno sredstvo u borbi protiv
kriminaliteta, posebno u borbi protiv onih krivi~nih dela kojima se na-
padaju slobode i prava ~oveka i gra|anina. Dakle, posebno je va‘no da
slobode i prava ~oveka i gra|anina budu garantovani, jer je jedino tako
mogu}e da on (~ovek i gra|anin) ostvari svoju dru{tvenu ulogu, imaju}i pri
tome u obzir ~iwenicu da su upravo slobode i prava ona ~ovekova dobra
kroz koje se on na najboqi na~in ispoqava (izra‘ava) kao ~lan odre|ene
dru{tvene zajednice - dr‘ave. 

Me|utim, treba biti realan i ra{~istiti sa tim da princip legaliteta,
iako je vrlo va‘an, on nije i svemogu}, odn. treba biti svestan wegovih
ograni~enih dometa i mogu}nosti. Dakle, samo predvi|awe principa le-
galiteta u krivi~nom zakoniku ne zna~i da je samim tim i stvarno osigurana
zakonitost, tj. legalitet. Druga~ije re~eno, problemi nastaju ne samo na
legislativnom planu, ve} i prilikom aplikacije, odn. primene ovog prin-
cipa. Ni{ta mawe problema ne stvaraju ni eventualna odstupawa od prin-
cipa legaliteta. Ovo drugo pitawe smatramo vrlo va‘nim, tako da }emo
o wemu govoriti sada.

ODSTUPAWA OD PRINCIPA LEGALITETA (ZAKONITOSTI)

S obzirom na va‘nost i samu prirodu principa legaliteta name}e se pitawe
da li uop{te ima smisla govoriti o eventualnim odstupawima od ovog
principa. Ali, ipak da po~nemo od pitawa: da li su zaista mogu}a odstupawa
od principa legaliteta u domenu materijalnog krivi~nog prava? ^ini se
da odstupawe od principa legaliteta nije novina ni na{em, a niti stranim
pravnim sistemima. Na eventualna odstupawa od ovog principa ukazuju
odredbe nekih me|unarodnih akata, ali i doma}ih pravnih (odn. zakonskih)
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akata. U prvi plan smo naveli me|unarodne akte, kao izvore eventualnih
odstupawa od principa legaliteta, iz razloga {to su ta odstupawa vrlo
jasno istaknuta u odre|enim wihovim odredbama, i drugi ne mawe zna~ajan
razlog, zato {to je odredbom ve} pomenutog ~l. 16 Ustavne poveqe dr‘avne
zajednice Srbija i Crna Gora predvi|eno da ratifikovani ugovori i op{te
prihva}ena pravila me|unarodnog prava imaju primat nad pravom dr‘avne
zajednice i pravom dr‘ava ~lanica. Ovu ~iwenicu treba uva‘avati,
me|utim, striktno po{tovawe nekih odredbi ratifikovanih me|unarodnih
akata, dovodi one koji ih primewuju u situaciju da ~ine ustupke na {tetu
principa legaliteta tj. zakonitosti. Kao primer uzmimo pomenutu Evropsku
konvenciju za za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda koja u citiranom
~l. 7 st. 1 sadr‘i princip zakonitosti preuzet iz Univerzalne deklaracije
o pravima ~oveka iz 1948. godine, da bi ve} u st. 2 istog ~lana predvidela
da odredbe ovog ~lana ne}e uticati na su|ewe i ka‘wavawe bilo kog zbog
~iwewa ili propu{tawa, koje je u vreme izvr{ewa bilo ka‘wivo na osnovu
op{tih pravnih na~ela koje priznaju civilizovani narodi. 

Dakle, da nije odredbe ~l. 7 st. 2 moglo bi se re}i da je princip zakonitosti
u Evropskoj konvenciji za za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda
adekvatno postavqen. Ovako ne, jer nije dovoqno jasan odnos izme|u
odredaba ovog stava i stava prvog ~l. 7 po pitawu {ta se podrazumeva pod
me|unardnim pravom, s obzirom da ovo pravo predstavqa osnovu za
o‘ivotvorewe principa zakonitosti. Boqe re~eno, da li se op{ta pravna
na~ela koje priznaju civilizovani narodi, mogu smatrati delom me|unarod-
nog prava, imaju}i u obzir na prisutno mi{qewe27 da se norme me|unarodnog
prava mogu primeniti (tj. da ih mo‘e primeniti doma}e krivi~no pravosu|e)
tek kada ih preuzme (transponuje) doma}e (unutra{we) pravo, tj. zakono-
davstvo. Pre preuzimawe ovih normi, doma}e zakonodavstvo, {to je i
razumqivo, standardizuje ih i prilago|ava svojim okolnostima, s obzirom
na specifi~nosti i razlike koje postoje izme|u ove grane prava i norme
krivi~nog prava. Naime, norme me|unarodnog prava (me|unarodni ugovori,
konvencije i sl.) ne poseduju dovoqan stepen preciznosti da bi mogle
poslu‘iti kao osnov za propisivawe krivi~nih dela i sanckija, odn. da
bi mogle biti primewene kao osnov za osudu i izricawe sanckije u kon-
kretnim slu~ajevima. 

Opravdano se smatra da "kada me|unarodno krivi~no pravo dostigne onaj
nivo razvoja koji je dostiglo krivi~no pravo u savremenim razvijenim
dr‘avama, onda ne treba imati ni{ta protiv da neposredan osnov principa
zakonitosti (legaliteta) bude i me|unarodno pravo"28.

Sli~na je situacija sa Me|unarodnim paktom o gra|anskim i politi~kim
pravima koji u citiranom ~l. 15 st. 1 sadr‘i princip legaliteta (zakoni-
tosti) da bi ve} u st. 2 istog ~lana odstupio od ovog principa, tako {to
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Vid. G. Corstens, J. Pradel, European Criminal Law, Kluwer, The Haque, London, New York, 2002, str. 361.
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Z. Stojanovi}, Na~elo zakonitosti u krivi~nom zakonodavstvu Srbije i Crne Gore i Evropska konvencija za
za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda u Zborniku radova Udru‘ewa za krivi~no pravo i kriminologiju
Srbije i Crne Gore, (redovno savetovawe - Zlatibor), Beograd,  2004, str. 116.



je odredio da se ni{ta po ovom ~lanu ne protivi su|ewu ili osudi, svakog
pojedinca zbog radwi ili propu{tawa koje su u vreme kada su izvr{ene
smatrane krivi~nim delima prema op{tim pravnim na~elima priznatim od
strane me|unarodne zajednice. 

Prakti~ni problem koji se javqa u radu na{eg pravosu|a, a koji je u vezi
sa napred pomenutim odstupawima od principa zakonitosti, jeste problem
odgovornosti komanduju}ih lica po osnovu tzv. "komandne odgovornosti" zbog
u~iwenih krivi~nih dela u vreme poznatih doga|aja oko raspada SFRJ i
u tom konekstu doga|aja na Kosovu i Metohiji. 

Na{e pozitivno krivi~no zakonodavstvo ne sadr‘i neku op{tu odredbu,
odn. institut koji bi se odnosio na odgovornost komanduju}ih lica (tzv.
"komandna odgovornost")29, ali je u posebnom delu  novog Krivi~nog zakonika
Srbije u ~l. 384 predvi|eno krivi~no delo pod nazivom "Nespre~avawe
vr{ewa krivi~nih dela protiv ~ove~nosti i drugih dobara za{ti}enih
me|unarodnim pravom". Predvi|awem ovog krivi~nog dela i wegovom
sistematizacijom u gl. XXXIV koja nosi naziv: "Krivi~na dela protiv
~ove~nosti i drugih dobara za{ti}enih me|unarodnim pravom" ovo pitawe
se ne re{ava, ili se bar ne re{ava lako i na zadovoqavaju}i na~in. O
~emu se zapravo radi? Prvo, osnovni problem koji se javqa je taj {to su
krivi~na dela protiv ~ove~nosti i drugih dobara za{ti}enih me|unarodnim
pravom izvr{ena mnogo ranije (tj. u vreme va‘ewa prethodnog zakona) a
novi Krivi~ni zakonik Srbije, koji predvi|a pomenuto krivi~no delo, donet
je tek oktobra 2005. godine, ~ije stupawe na pravnu snagu po~iwe od 1.
januara 2006. godine. Dakle, postavqa se pitawe retroaktivnog dejstva na
u~inioce  krivi~nih dela, s obzirom da je novi zakonik u ~l. 5 st. 2 pred-
video da ako posle izvr{enog krivi~nog dela do|e do izmene zakona, jednom
ili vi{e puta, primeni}e se onaj zakon koji je najbla‘i za u~inioca.
Me|utim, novi zakonik je stro‘iji od prethodnog, s obzirom da je odre|eno
pona{awe inkriminisao kao krivi~no delo (~l. 384), a prethodni zakon
nije poznavao takvu inkriminaciju, odn. takvo pona{awe nije bilo inkri-
minisano kao krivi~no delo. 

Postavqa se pitawe kako treba da postupe na{i sudovi ukoliko sude za
po~iwene ratne zlo~ine komanduju}im licima, po osnovu komandne odgo-
vornosti, za radwe svojih pot~iwenih. U ovakvoj situaciji primena
komandne odgovornosti od strane na{ih sudova do{la bi u obzir samo na
osnovu primene norme me|unarodnog prava. Me|utim, ako bi na{i pravosudni
organi odlu~ili da neposredno primene norme me|unarodnog prava, na{li
bi se pred dilemom da odlu~e koji je to me|unarodni akt, koji bi bio
najadekvatniji pravni osnov za primenu komandne odgovornosti. Od
obavezuju}ih me|unarodnih akata, koji bi mogli da predstavqaju pravni
osnov za neposrednu primenu instituta komandne odgovornosti od strane
na{ih pravosudnih organa, treba pre svega pomenuti: @enevsku konvenciju
iz 1949. godine i wen Dopunski protokol I, Statut Tribunala za biv{u
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Jugoslaviju (tzv. Ha{ki tribunal) i Statut Me|unarodnog krivi~ng suda,
tzv. Rimski statut. 

O komandnoj odgovornosti se ne{to odre|enije po~elo govoriti posle
dono{ewa Dopunskog protokola I uz @enevsku konvenciju iz 1949. godine.
Pomenuti protokol, koji je donet 1977. godine, je u ~l. 86 st. 2 predvideo
da ukoliko je "povredu Konvencije ili Protokola izvr{io neki pot~iweni,
neosloba|a wegove stare{ine krivi~ne ili disciplinske odgovornosti,
ve} prema slu~aju, ukoliko su oni znali, ili imali informacije koje su
im omogu}ile da zakqu~e pod okolnostima koje su vladale u to vreme da
je on izvr{io ili }e izvr{iti takvu povredu, i ako nisu preduzeli sve
mogu}e mere u granicama svoje mo}i da spre~e ili suzbiju povredu". U ko-
herenciji sa ovom odredbom nalazi se i odredba ~l. 87 st. 3 kojom se
predvi|a da "visoke strane ugovornice i strane u sukobu treba da nalo‘e
svakom komandantu kome je poznato da }e wegovi pot~iweni ili druga lica
pod wegovom kontrolom izvr{iti povredu Konvencije ili ovog Protokola,
da preduzme mere koje su potrebne da se spre~i takva povreda i ako je
povreda Konvencije ili ovog Protokola izvr{ena, da pokrene disciplinski
ili kazneni postupak protiv izvr{ioca". 

Pomenute odredbe @enevske konvencije i wenog Dopunskog protokola I
nesporno predstavqaju osnov za utemeqewe odredbe ~l. 7 st. 3 Statuta
Tribunala za biv{u Jugoslaviju (tzv. "Ha{ki tribunal") koja glasi:
"^iwenica da je bilo koja radwa navedena u ~lanovima 2 do 5 (~l. 2 Statuta
odnosi se na te{ke povrede @enevskih konvencija iz 1949. godine, ~l. 3
na kr{ewe zakona i obi~aja ratovawa, ~l. 4 na genocid, i ~l. 5 na zlo~in
protiv ~ove~nosti, prim. M. J.) ovog statuta bila u~iwena od strane
pot~iwenog, ne}e osloboditi wegovog pretpostavqenog krivi~ne odgovor-
nosti, ako je znao ili je mogao da zna da je taj pod~iweni imao veze sa
izvr{ewem takve radwe ili ju je izvr{io, a pretpostavqeni je propustio
neophodne i razumne mere da spre~i izvr{ewe takve radwe ili da zbog
wih kazni takve izvr{ioce". 

Odgovornost komanduju}ih i drugih pretpostaqenih lica predvi|a i tzv.
Rimski statut (tj. Statut Me|unarodnog krvi~nog suda) koji u ~l. 28 st. 1
predvi|a slede}e: "Vojni zapovednik ili lice koje deluje u svojstvu vojnog
zapovednika, je krivi~no odgovoran za zlo~ine u nadle‘nosti Suda, koje
su po~inile snage pod wegovom komandom i kontrolom, i zbog wegove gre{ke
u sprovo|ewu kontrole nad tim snagama, kad je: a) vojni zapovednik ili
lice znao ili zahvaquju}i okolnostima trebalo da zna da snage izvr{avaju
ili su spremne da zapo~nu izvr{avawe takvog zlo~ina...". 

O~igledno je da je ovako {iroko postavqena krivica, vrlo neodre|ena, a
po nekim mi{qewima ~ak prelazi i granice nesvesnog nehata30. A to onda
vi{e nije krivica koja predstavqa subjektivni elemenat krivi~nog dela.

Ono {to, me|utim, malo iznena|uje, a ti~e se napred navedenih statuta,
odn. me|unarodnih tribunala, tj. sudova, jeste ~iwenica da Tribunal za
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biv{u Jugoslaviju ne priznaje Rimski statut, odn. Statut Me|unarodnog
krivi~nog suda, kao izvor prava. Naime, Statut Tribunala za biv{u Ju-
goslaviju ne sadr‘i ni jednu odredbu u pogledu subjektivnog elementa
krivi~nog dela, niti, pak, o tom pitawu postoje pravna shvatawa u praksi
Tribunala, i umesto da primeni ~l. 30 Rimskog statuta koji u st. 1 predvi|a:
"ukoliko nije druga~ije predvi|eno, lice je krivi~no odgovorno i podlo‘no
kazni za zlo~in iz nadle‘nosti suda, samo ako su materijalni elementi
zlo~ina u~iweni sa namerom i svesno", Tribunal za biv{u Jugoslaviju zauz-
ima vrlo ~udan stav i tra‘i da neko drugi (verovatno odbrana) doka‘e
da je napred navedena odredba Rimskog statuta bila deo me|unarodnog
obi~ajnog prava. Tribunal se navodno ~vrsto dr‘ao "pravila" da mora
primewivati samo onu pravnu normu koja je postojala u vreme kada su
krivi~na dela (za koja presu|uje) ~iwena. S obzirom da je Me|unarodni
krivi~ni sud formiran na Diplomatskoj konferenciji u Rimu 1998. godine,
~iji je statut (tzv. Rimski statut) stupio na snagu tek 2002. godine, onda
je jasno za{to je Tribunal za biv{u Jugoslaviju tra‘io "dokaz" da je napred
navedena odredba ~l. 30 Rimskog statuta "deo me|unarodnog obi~ajnog
prava31". 

Prilikom definisawa komandne odgovornosti u pomenutim me|unarodnim
aktima ostale su neke, po na{em mi{qewu, okolnosti va‘ne za primenu
ove vrste odgovornosti, ali i sa aspekta ostvarewa, tj. po{tovawa principa
(na~ela) zakonitosti. Naime, nije sasvim jasno u ~emu se sastoji radwa
krivi~nog dela komanduju}eg lica po osnovu komandne odgovornosti. Ostaje
nejasno da li je i kakva krivi~na sankcija predvi|ena za to krivi~no delo
~iji je i zakonski naziv ostao nejasan. Me|utim, novi Krivi~ni zakonik
Srbije je re{io jedan vrlo va‘an problem za eventualna budu}a su|ewa
za ratne zlo~ine, tako {to je, kako smo ve} pomenuli, u ~l. 384 predvideo
krivi~no delo i time re{io eventualne nedoumice oko naziva krivi~nog
dela, zatim odredio radwu krivi~nog dela i sankciju za to delo po osnovu
komandne odgovornosti. 

Radwa krivi~nog dela "nespre~avawe vr{ewa krivi~nih dela protiv
~ove~nosti i drugih dobara za{ti}enih me|unarodnim pravom" sastoji se
u odre|enom ne~iwewu. Radi se, naime, o pravo krivi~nom delu ne~iwewa,
upravno onako kako to predvi|a novi krivi~ni zakonik i to na slede}i
na~in: "Krivi~no delo je u~iweno ne~iwewem kad zakon, propu{tawe da
se preduzme odre|eno ~iwewe, predvi|a kao krivi~no delo" (~l. 15 st.
1)32.

Na kraju smatramo da jo{ jedan slu~aj eventualnog odstupawa od principa
legaliteta (zakonitosti) zaslu‘uje du‘nu pa‘wu. Naime, radi se o
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Me|utim, u st. 2 ~l. 15 zakonodavac predvi|a i drugu vrstu izvr{ewa krivi~nog dela ne~iwewa, tzv. nepravo
krivi~no delo ne~iwewa na slede}i na~in: "ne~iwewem mo‘e biti u~iweno i krivi~no delo koje je zakonom
odre|eno kao ~iwewe, ako je u~inilac propu{tawem du‘nog ~iwewa ostvario obele‘ja tog krivi~nog dela".
Sti~e se utisak da je odredba st. 2 pomenutog ~lana na izvestan na~in neodre|ena, tako da baca u zasenak vrlo
dobro re{ewe predvi|eno u st. 1 istog ~lana. Naime, postavqa se pitawe da li bi se moglo oglasiti krivim
komanduju}e lice za izvr{ena krivi~na dela genocida, zlo~ina protiv ~ove~nosti i ratnih zlo~ina pozivawem
na odredbu st. 2 ~l. 15 KZ.



krivi~nom gowewu stranaca i onda kada krivi~ni zakon dr‘ave u kojoj je
delo u~inio, to delo ne predvi|a kao krivi~no delo, ali je ono u vreme
kad je u~iweno "smatrano krivi~nim delom prema op{tim pravnim na~elima
priznatim u me|unarodnom pravu" (~l. 10 st. 3 KZ). 

Po ovom pitawu ima razli~itih mi{qewa ali preovladava ono po kome
se u ovom slu~aju ne radi o odstupawu od principa legaliteta, jer se, u
stvari, radi o posebnoj situaciji primene univerzalnog principa prostornog
va‘ewa na{eg krivi~nog zakonodavstva, odn. u ovom slu~aju se primewuje
na{e krivi~no zakonodavstvo, a ne op{ta pravna na~ela priznata u
me|unarodnom pravu, koja u ovom slu~aju slu‘e samo korekciji uslova dvos-
truke ka‘wivosti33.
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THE PRINCIPLE OF LEGALITY AND POSSIBLE DEPARTURES THEREOF

Abstract: The principle of legality (lawfulness) with a well known Latin formulation nullum
crimen nulla poena sine lege (there can be neither a criminal act nor a punishment without
a law) and its postulates (nulla poena sine lege scripta, nulla poena sine lege praevia, nulla
poena sine lege certa and nulla poena sine lege stricta), presents a fundamental and the
most important principle of criminal law and criminal legislation. This, in fact, is the principle
underlying the entire sphere of this branch of law, but it is also the principle interwoven into
all other branches of law that make up our legal system. This principle is rightfully considered
to have become a civilization-wide acquisition, the significance of which outstrips the bounds
of criminal law.

Due to its importance and its very nature (essence), the question of questions has to be
asked: are there any possible departures from this principle? Perhaps it would be better to
rephrase the question and ask: is there any point in discussing possible departures from
this principle, i.e. does this principle allow for such possibilities at all? It is therefore the
question that provokes and motivates at the same time.  The author has obviously been
unable to resist either the provocation or motivation.

Key Words: principle, legality, lawfulness, criminal act, penal code.
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Mr Ivana BJELOVUK,
Vi{a {kola unutra{wih poslova

ANALIZA OPTERE]EWA CEVI
REVOLVERA PRI ISPAQIVAWU
POTKALIBARNOG METKA cal. 38" 
SA PRORA^UNOM TRZAWA

                                   

Rezime: U radu je data analiza optere}ewa cevi oru‘ja pri ispaqivawu potkali-
barnog metka cal. 38" s obzirom da se tom prilikom u oru‘ju stvaraju pritisci
razli~iti od pritisaka koji se javqaju pri ispaqivawu standardne municije. Dakle,
postavqa se pitawe da li mo‘e cev revolvera 38 specijal izdr‘ati optere}ewe
pritisaka barutnih gasova pri ispaqivawu ovakve vrste municije. Tako|e, name}e
se potreba i da se obrati pa‘wa i na uticaj koji se vr{i na strelca, tj. na silu
trzawa oru‘ja. Nakon izvedenih analiza i prora~una data je preporuka koje oru‘je
je najpogodnije za ispaqivawe ovakve vrste municije.

Kqu~ne re~i: potkalibarni metak, zrno, obloga, revolver, opere}ewe cevi.

                                   

OPIS POTKALIBARNOG METKA

Kako standardna pi{toqska i revolverska municija ne mo‘e odgovoriti
svim zahtevima koji se postavqaju jedinicama vojske i policije izra|uje
se i specijalna municija. Jedna vrsta specijalne municije je i potkalibarna
municija. Potkalibarni metak se sastoji od pripalnog dela, ~aure, projek-
tila (zrna) i wegove obloge (nosa~a). Osnovna karakteristika potkalibarne
municije je velika probojnost. Pri konstrukciji ovakve vrste municije te‘i
se iznala‘ewu {to povoqnijeg oblika i materijala projektila i obloge,
s tim da se strogo mora voditi ra~una da se ne naru{i sigurna konstrukcija
samog oru‘ja.

Municija specijalne namene ne nalazi se na tr‘i{tu u slobodnoj prodaji
- za civilnu upotrebu, ve} se u ograni~enim koli~inama stavqa na upotrebu
u jedinicama za posebne zadatke vojske i policije.

Potkalibarni metak sa visoko probojnim zrnom se upotrebqava radi
pove}awa efekta probijawa na ciqu (u slu~ajevima kada je standardna
municija neefikasna kao npr. pri probijawu nekih vrsta za{titnih prsluka,
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blindiranih vrata, nekih delova motornih vozila, raznih vrsta barikada
i dr.). Ovakvo zrno prodire u prepreku zahvaquju}i velikoj kineti~koj
energiji kojom raspola‘e u trenutku sudara i izuzetnom izdr‘qivo{}u.
Budu}i da ima malu masu u odnosu na standardni projektil istog kalibra,
biva ispaqeno znatno ve}om po~etnom brzinom za isto pogonsko puwewe u
odnosu na zrno konvencionalne municije. Nosilac kineti~ke energije je
potkalibarno zrno, koje je sme{teno u oblogu. Sklop potkalibarnog zrna i
obloge labori{e se u pi{toqsku ~auru. Kako je pritisak barutnih gasova
nakon isaqivawa visok, ~aura metka je ~eli~na. U nastavku teksta data
je fotografija (slika 1) i tehni~ki crte‘i potkalibarnog metka cal. 38"
(slika 2).

Slika 1 Izgled potkalibarnog metka u celini

Slika 2 Tehni~ki crte‘ podsklopa obloga - zrno u potkalibarnom metku
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(a)                                           (b)               

Slika 3 Tehni~ki crte‘i zrna (a) i obloge (b) pojedina~no

SKLOP POTKALIBARNOG ZRNA I OBLOGE

Samo potkalibarno zrno je izra|eno od ~elika, dok je obloga izra|ena od
aluminijuma. Spoj potkalibarnog zrna i obloge ostvaren je ~vrstim nale-
gawem sa blagim preklopom (φ6N6r6), kako prilikom upotrebe oru‘ja ne bi
do{lo do razdvajawa zrna i obloge pri rotacionom kretawu sklopa kroz
cev. Vrednosti odstupawa i tolerancija nalegawa u spoju zrna i obloge
dati su dijagramski na slici 4. Kako je koeficijent linearnog {irewa
spoqa{weg dela spoja (αs) ve}i od koeficijenta linearnog {irewa unu-
tra{weg dela spoja (αu), pri porastu temperature (tokom procesa opaqewa)
dolazi do smawivawa preklopa, te u jednom trenutku ~vrsto nalegawe spoja
mo‘e postati neizvesno i tako do|e do razdvajawa spoja.
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Izabrano nalegawe u spoju: φ6N6r6

Slika 4 Dijagram odstupawa i tolerancija nalegawa u spoju zrno - obloga

Veli~ine dozvoqenih odstupawa su: Ad = 0 µm; Ag = 12 µm; ad = 15 µm i 
ag = 23 µm.

Veli~ine preklopa u spoju su: Pd = Ad - ag; Pd = Ag - ad, te je: Pg = -23 µm
i Pd = -3 µm

Tolerancija nalegawa u spoju iznosi: Tn = 20 µm

Koeficijenti linearnog {irewa prilikom izlagawa dejstvu temperature
za ~elik i aluminijum su: αu = α~ = 12 * 10-6 K-1 i αs = αAL = 23 *10-6 K-1

Grani~na vrednost temperature pri kojoj nalegawe postaje neizvesno se
izra~unava prema formulama:

Nakon zamene odgovaraju}ih brojnih vrednosti dobija se vrednost apsolutne
temperature T = 338,45 K, koja predstavqa minimalnu vrednost temperature
pri kojoj bi moglo do}i do proklizavawa spoja i "ispadawa" potkalibarnog
zrna i obloge. Po{to su ~aura i obloga zrna u spoju spojene "pertlovawem",
a sila pertlovawa se prenosi i na sklop zrna i obloge, to se sa sigurno{}u
mo‘e tvrditi da prilikom pucawa ne}e do}i do odvajawa zrna i obloge
pri kretawu sklopa kroz cev oru‘ja.

Sklop potkalibarnog zrna i obloge }e se razdvojiti neposredno ispred
usta cevi nakon ispaqewa metka, odakle zrno samo nastavqa let ka ciqu.

ANALIZA OPTERE]EWA CEVI ORU@JA

Cev je najva‘niji element vatrenog oru‘ja i kao takva slu‘i za sagorevawe
barutnog puwewa, izbacivawe projektila na putawu i obezbe|ewe wegovog
pravilnog polaska u ‘eqenom pravcu sa zahtevanom po~etnom brzinom. 

STRU^NI RADOVI

81



Pri procesu opaqewa na cev deluju slede}a optere}ewa:

* sila pritiska barutnih gasova,
* sila me|usobnog dejstva projektila i cevi i
* sila inercije pri trzawu.

Sila pritiska barutnih gasova ima dominantan uticaj, te se uticaj ostalih
sila mo‘e zanemariti. Pritisak barutnih gasova se mewa u veoma kratkim
vremenskim intervalima koji su odre|eni trajawem ispaqivawa metka, tako
da je deformacija cevi dinami~kog karaktera. Kao posledica slo‘enosti
potpunog odre|ivawa veli~ina deformacije dinami~kog karaktera za
prakti~ne prora~une otpornosti cevi obi~no se koristi pribli‘no re{ewe
uz pretpostavku da je cev izlo‘ena unutra{wem pritisku koji je jednak
najve}em pritisku gasova u stati~kim uslovima u svakom posmatranom pre-
seku. Tako|e se pretpostavqa da je materijal cevi potpuno homogen i izo-
tropan.

Pod dejstvom promenqivog pritiska barutnih gasova zidovi cevi trpe
elasti~ne deformacije. Ina~e, cevi streqa~kih oru‘ja moraju raspolagati
izvesnom otporno{}u, koja }e obezbediti elasti~an otpor zidova pritisku
barutnih gasova u cevi, te se izra|uju u jednom sloju (tzv.monoblok cev).
Na unutra{wu povr{inu cevi deluje pritisak barutnih gasova, a na
spoqa{wu atmosferski pritisak. Kako je atmosferski pritisak vrlo mali
u odnosu na pritisak barutnih gasova, on se mo‘e zanemariti i pri
prora~unu optere}ewa se mogu primeniti upro{}eni obrasci za tangentni,
radijalni i aksijalni napon redom:

Tada se tangentna, radijalna i aksijalna deformacija izra~unavaju redom
prema sled}im obrascima:

Ovakav metak se ispaquje iz revolvera 357 magnum, po{to wegova cev mo‘e
da izdr‘i ve}a optere}ewa u odnosu na cev revolvera 38 specijal, a mu-
nicija je me|usobno izmewiva (meci 38 specijal se mogu ispaqivati iz
magnuma dok obrnuto nije mogu}e). Kako su prema standardima du‘ine cevi
revolvera naj~e{}e 3", 3,5", 4", 5" i 6", metak }e se ispaqivati iz revolvera
sa du‘inom cevi od 5". Karakteristike materijala cevi (^.5431) su:

σM = 1200 N/mm2 (zatezna ~vrsto}a); σT = 900 N/mm2 (granica razvla~ewa)
i E = 2,1.105 N/mm2 (modul elasti~nosti).

Na osnovu rezultata prora~una unutra{we balistike na ekstremnim tem-
peraturama (30oC i +50 oC) i temperaturi okoline (20oC) pokazalo se da
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su vrednosti pritiska dobijene prora~unom merodavne tj. da se za rezul-
tuju}u krivu mo‘e uzeti obvojnica svih krivih. Dijagram promene pritiska
barutnih gasova u cevi dat je na slici 5. 

Slika 5 Dijagram promene vrednosti pritiska barutnih gasova u cevi na
temperaturama od -30oS, +20oS i +50oS.

Maksimalni pritisak barutnih gasova je postignut u trenutku kada se pro-
jektil nalazio u burencetu, tj. pre po~etka urezivawa u cev oru‘ja. Cev
oru‘ja delimo na 4 popre~na preseka (na du‘inama l1 = 0,0223 m, l2 = 0,028
m, l3 = 0,034 m i l4 = 0,043 m) u kojima proveravamo stepene sigurnosti.
U preseku 1-1 stepeni sigurnosti iznose Sθu = 1,37, Sθs = 1,97, Sz = 3,95.
U preseku 2-2 stepeni sigurnosti iznose Sθu = 1,6, Sθs = 2,3, Sr = 5,24, Sz
= 4,63. U preseku 3-3 stepeni sigurnosti iznose Sθu = 1,66, Sθs = 2,3, Sr =
6, Sz = 4,6. U preseku 4-4 stepeni sigurnosti iznose Sθu = 4,3, Sθs = 10,7,
Sr = 7,2, Sz = 21,3.

Iz navedenih vrednosti stepena sigurnosti mo‘e se zakqu~iti da }e cev
izdr‘ati dato optere}ewe.

Kako su prora~unom dobijene vrednosti tangencijalnih, radijalnih i aksi-
jalnih deformacija prema formulama datim u gorwem tekstu mawe od doz-
voqene vrednosti mo‘e se zakqu~iti da u cevi ne}e nastati trajne de-
formacije.

TRZAWE ORU@JA

Prilikom opaqewa na oru‘je deluje reaktivna sila - sila trzawa kao
posledica kretawa projektila i barutnih gasova i ~iji je smer suprotan
smeru ubrzawa projektila. Saglasno zakonu o koli~ini kretawa, trzawe je
ve}e ako je ve}a lansirana masa. Kod ru~nog oru‘ja trzawe se u celosti
prenosi na oru‘je. Za utvr|ivawe dejstva opaqenog metka na strelca ne-
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ophodno je poznavawe brzine i energije trzawa. Proces trzawa po~iwe
istovremeno sa kretawem projektila u cevi. 

Brzina i energija trzawa izra~unavaju se iz:

Mp – masa potkalibarnog zrna i obloge,

ω – masa barutnog puwewa,

mR – masa revolvera i

V0 – brzina kretawa potkalibarnog zrna i obloge na ustima cevi.

Kako je Mp = 5,25*10-3 kg, ω = 0,71*10-3 kg, mR = 1,3 kg i V0 = 560 m/s,
zamenom brojnih vrednosti dobijaju se vrednosti Wu = 2,332 m/s i Eu =
3,53 J za brzinu i energiju trzawa pri ispaqivawu potkalibarnog metka
cal. 38".

Brzina i energija trzawa standardnog oru‘ja izra~unavaju se iz:

MP’ – masa projektila,

ω’ – masa barutnog puwewa i

V0’ – po~etna brzina kretawa projektila.

Kako za revolver 38 specijal navedeni parametri iznose: MP’=10,22*10-3

kg, ω’ = 0,26 *10-3 kg, mR = 1,3 kg i V0’ = 240 m/s, zamenom brojnih vrednosti
dobija se Wu’ = 1,92 m/s za brzinu i Eu’ = 2,4 J za energiju trzawa koja se
stvara pri ispaqivawu standardnog metka cal. 38".

Brojne vrednosti energija trzawa pri opaqewu metka .38" sa potkalibarnim
zrnom i konvencionalnog metka .38" specijal su istog reda veli~ine, mo‘e
se zakqu~iti da }e dejstvo trzawa oru‘ja na strelca pri ispaqivawu pot-
kalibarnog metka biti zadovoqavaju}e.

ZAKQU^AK

Kako se potkalibarna municija po svojim karakteristikama dosta razlikuje
od konvencionalne municije, to nije u svim slu~ajevima mogu}e takvu mu-
niciju ispaqivati iz oru‘ja, koje se koristi za ispaqivawe konvencion-
alne municije istog kalibra. Iz navedenih prora~una u radu obrazlo‘eno
je iz kog se oru‘ja mo‘e ispaqivati potkalibarna municija cal. 38", tj. ako
se konvencionalni metak cal. 38" koji se ina~e ispaquje iz revolvera 38
specijal preradi u potkalibarni, on se mo‘e ispaqivati iz revolvera 357
magnum sa du‘inom cevi od 5".
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LOAD ANALYSIS OF REVOLVER TUBE UPON DISCHARGING
SUB-CALIBER BULLET CAL. 38" WITH RECOIL CALCULATION

Abstract: The paper gives an analysis of the firearm barrel load upon discharging a sub
caliber bullet cal.38" in the light of the fact that on such an occasion pressures developing
in the firearm are different from the pressures occurring when standard ammunition is used.
The issue here is whether a 38 special revolver barrel can stand the burden of gunpowder
gas pressures when this type of ammunition is fired. There is also a need to pay attention
to the influence upon the shooter, i.e. to the recoil. Following the analysis and the calculation,
there is a recommendation as to what weapon is the most convenient for discharging this
type of ammunition.

Key Words: sub-caliber bullet, projectile, casing, revolver, barrel load.
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Sini{a JANKOVI],
SUP Pan~evo

FANTOMSKA PREDUZE]A KAO
OBLIK KRIMINALNE DELATNOSTI

                                   

Rezime: U radu se, nakon odre|ewa pojma i strukture "fantomskih preduze}a",
obja{wavaju modaliteti wihove registracije, nakon ~ega s ukazuje na pojedine
secifi~nosti i daju se pojedini primeri da bi poslu‘ili za obja{wewe kompleksnog
ovog kriminolo{kog instituta. Sledi navo|ewe krivi~nih dela kao pojavnih oblika
fantomskih preduze}a. Na kraju autor ukazuje na potrebu znatno kompleksnijeg i
sveobuhvatnijeg tretirawa fantomskih preduze}a kao dru{tveno izuzetno opasnog
oblika kriminalne delatnosti.

Kqu~ne re~i: fantomska - pera~ka preduze}a, fantomska preduze}a sa prividom
legalnosti, mre‘a fantomskih preduze}a, prawe poreza.

                                   

UVODNA RAZMATRAWA

Pojavni oblik privrednog kriminaliteta nazvan "fantomska preduze}a" je
pre svega kompleksna protivzakonita delatnost, koja ne obuhvata samo jedno
krivi~no delo, ili samo jednu oblast krivi~nih dela privrednog krimi-
naliteta, ve} ~itav spektar krivi~nih dela i to kako krivi~na dela
privrednog kriminaliteta, zatim neka druga krivi~na dela predvi|ena i
ka‘wiva Krivi~nim Zakonom Republike Srbije, tako i neka krivi~na dela
predvi|ena drugim zakonima. Zbog toga se koristi termin kriminalna de-
latnost, kako bi se na najslikovitiji na~in nazna~ila obimnost i zna~aj
pojavnih oblika privrednog kriminaliteta nazvanog "fantomska preduze}a".

Vaqa naglasiti da organi pravosu|a, posebno tu‘ila{tva, umesto termina
"fantomska preduze}a" koji u sebi ima primese ‘argona, za predmetni po-
javni oblik privrednog kriminaliteta koriste formulaciju "fiktivni
pravni poslovi".

POJAM FANTOMSKOG PREDUZE]A

Fantomsko preduze}e je preduze}e - pravno lice (DOO ili OD) stvarno
registrovano u trgovinskom sudu na ime fiktivnog vlasnika - odgovornog
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lica, sa fiktivnim sedi{tem, sa namerom sticawa protivpravne imovinske
koristi od strane lica koje fakti~ki kontroli{e poslovawe (vodi pos-
lovawe) pri ~emu ne odaje svoj identitet. 

Ta~no je da se u najve}em broju slu~ajeva kod fantomskih preduze}a govori
o jasno izra‘enoj nameri izbegavawa pla}awa poreza ili protivpravnom
prisvajawu ve} napla}enih poreza, ali ovaj rad }e poku{ati da uka‘e i
na druge moduse sticawa protivpravne imovinske koristi putem fantom-
skih preduze}a. U tom smislu ovom prilikom fantomska preduze}a
odre|ujemo mo‘da suvi{e {iroko, navode}i samo "nameru sticawa
protivpravne imovinske koristi".

NA^IN REGISTRACIJE FANTOMSKIH PREDUZE]A

Da bi nezakonito poslovala fantomska preduze}a uop{te i ne moraju da
se registruju u trgovinskim sudovima. U praksi zabele‘eni su i slu~ajevi
falsifikovawa re{ewa trgovinskih sudova o registraciji preduze}a, {to
zna~i da "fantomsko preduze}e" mo‘e nesmetano da funkcioni{e i ako
nije stvarno registrovano u trgovinskom sudu. Ipak, falsifikovana
re{ewa re|a su u praksi. Jasna je namera organizatora predmetne krimi-
nalne delatnosti da ote‘a i odlo‘i otkri}e ~iwenice da se radi o fan-
tomskom preduze}u. Ukoliko imamo slu~aj fantomskog preduze}a sa fal-
sifikovanim re{ewem o registraciji, to se otkriva prilikom prve provere
u trgovinskom sudu. To je razlog {to se organizatori predmetne kriminalne
delatnosti odlu~uu na brojne modalitete stvarne registracije preduze}a
u trgovinskom sudu, ~ime se barem odla‘e potpuna identifikacija fan-
tomskog preduze}a.

Da bi se u trgovinskom sudu registrovalo preduze}e i to dru{tvo sa
ograni~enom odgovorno{}u - DOO ili orta~ko dru{tvo - OD, potrebno je
pre svega obezbediti identitet navodno odgovornog lica - fiktivnog vlas-
nika preduze}a, {to je tako|e potrebno i kada se radi o falsfikovanom
re{ewu o registraciji preduze}a. U praksi susre}emo tri pojavna oblika
i to: 

1. identitet1 lica koje postoji, 

2. identitet umrlog lica2 i

3. izmi{qeni identitet

Identitet lica koja postoje obezbe|uje se na dva na~ina i to:

1. uz saglasnost lica i 

2. bez saglasnosti lica
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Ovde se pod identitetom misli se na pravna obele‘ja, a ne i na fizi~ka i fakti~ka obele‘ja.

2
Navedeni pojavni oblik ~esto koristi carina u svojim izve{tajima.



Kada se govori o datoj saglasnosti lica postoji pet mogu}ih slu~ajeva i
to:

1. Prvi slu~aj - kupovinom ranije registrovanog preduze}a, koje nakon toga
postaje fantomsko, pri ~emu biv{i vlasnik o tome nema saznawa, a novi
fiktivni vlasnik uz nov~anu nadoknadu pristaje na nezakonito pos-
lovawe. Izvr{ioci predmetne kriminalne delatnosti i u ovom slu~aju
pokazali su visok stepen profesionalnosti, pri ~emu su pratili3

podzakonsku regulativu i to u ovom slu~aju Uputstvo Poreske uprave od
02. 12. 2003. godine kojim je propisano da poreski obveznik (pa i no-
voregistrovano fantomsko preduze}e) kada se prvi put obrati za
izdavawe poreskih izjava dobija pet obrazaca poreskih izjava iz bloka
poreskih izjava. Imaju}i u vidu ovako doneto uputstvo, ukoliko je no-
voregistrovano fantomsko preduze}e, dobilo bi samo pet obrazaca
poreskih izjava, {to je zanemarqivo malo sa aspekta nezakonitog pos-
lovawa, pri ~emu je poreska izjava najva‘niji predmet izvr{ewa os-
novnih krivi~nih dela predmetne kriminalne delatnosti. Zbog toga je
u smislu efikasnog izvr{ewa krivi~nih dela daleko celishodnije da
se kupi ve} registrovano preduze}e, koje je i ranije podizalo poreske
izjave, a time steklo osnov da mu se i daqe bez organi~ewa izdaju
blokovi poreskih izjava.

I ovde imamo dve razli~ite varijante kupovine ve} registrovanog pre-
duze}a i to: 

a) kada se prilikom kupovine preduze}a sa~iwava Ugovor o kupovini pre-
duze}a i u trgovinskom sudu vr{i izmena odgovornog lica i 

b) kada se prilikom kupovine preduze}a ne sa~iwava Ugovor o kupovini
ili ukoliko se isti sa~ini, u trgovinskom sudu ne vr{i se izmena odgo-
vornog lica.

2. Drugi slu~aj - kada lice svesno prodaje svoj identitet na taj na~in {to:

a) ili prodaje svoju li~nu kartu i ni{ta ne potpisuje, a sve daqe pos-
tupke u vezi sa registracijom preduze}a obavqa jedan od organiza-
tora kriminalne delatnosti fantomskog preduze}a. Nakon prodaje
li~ne karte lice u SUP daje la‘nu izjavu da je li~nu kartu izgubilo
i vadi novu li~nu kartu, a to je momenat kada dolazi do prvog u nizu
izvr{enih krivi~nih dela u kriminalnoj delatnosti fantomskih pre-
duze}a". Ovde imamo obele‘ja krivi~nih dela pomagawa u zloupo-
trebi prilikom svesne prodaje li~ne karte, zatim navo|ewa na
overavawe neistinitog sadr‘aja prilikom podno{ewa zahteva za
izdavawe nove li~ne karte. Nakon toga u nekim slu~ajevima od strane
jednog od organizatora kriminalne delatnosti vr{i se krivi~no delo
obi~nog falsifikata pri ~emu se zamewuje slika na kupqenoj li~noj
karti sa slikom drugog lica koje }e odlaziti u trgovinski sud, upravu
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Vrlo je verovatno da su izvr{ioci dobro informisani od strane lica koja su po osnovu svog posla bila upoznata
sa navedenim Uputstvom.



javnih prihoda, poslovnu banku i na druga mesta. U tom slu~aju
prakti~no se koristi identitet4. 

b) ili pristaje da sa jednim od organizatora kriminalne delatnosti
fantomska preuze}a ide kod advokata i u trgovinski sud, da svo-
jeru~no potpi{e svu dokumentaciju potrebnu za registraciju pre-
duze}a, zatim u poresku upravu radi podizawa poreskih izjava i u
poslovnu banku radi otvarawa teku}eg ra~una. Nakon toga lice koje
prodaje svoj identitet blanko potpisuje poreske izjave, fakture, ot-
premnice, naloge za uplatu i naloge za prenos i nakon toga nema
nikakvih saznawa o poslovawu preduze}a koje je registrovalo na
svoje ime. U ovakvim slu~ajevima javqaju se i lica koja su nedostupna,
naj~e{}e iz Crne Gore.

3. Tre}i slu~aj - saglasnosti lica koje daje svoj identitet ogleda se u
osnovnim obele‘jima krivi~nog dela prevare, pri ~emu se lice ~iji se
identitet pribavqa dovodi u zabludu, la‘nim prikazivawem i
obe}awem da se preduze}e registruje u ciqu dobijawa odre|enih pogod-
nosti, naj~e{}e kredita za nabavku poqoprivredne mehanizacije ili
drugih trajnih dobara. Poznati su i slu~ajevi kada se nezaposlena lica
dovode u zabludu da je na~in da budu zaposleni taj, {to }e se na wihovo
ime o tro{ku "poslodavca" registrovati preduze}e, u kome }e oni biti
zaposleni i u zavisnosti od prometa ostvarivati mese~nu zaradu.

4. Ucena - iznuda kao ~etvrti slu~aj - pribavqawa identiteta uz znawe
i iznu|enu saglasnost, pri ~emu je lice koje dozvoqava zloupotrebu
svog identiteta u potpunosti svesno da time vr{i krivi~no delo. Or-
ganizatori kriminalne delatnosti "fantomska preuze}a" da bi obezbe-
dili identitet, spremni su da isti kupe i od lica koja su pala u
"du‘ni~ko ropstvo", ili od lica koja napla}uju svoja potra‘ivawa.
Navedeni slu~aj obezbe|ewa identiteta je tema koja zahteva poseban
prostor radi potpunog razja{wewa svih krivi~no-pravnih i kriminal-
isti~kih fenomena koje obuhvata. 

5. Peti slu~aj - je izuzetno specifi~an. Nastao je kao savremeni pojavni
oblik visoko profesionalizovane kriminalne delatnosti "fantomska
preduze}a", kao dinami~ne pojave, prilagodqiva novim uslovima:

– pre svega narastaju}oj potrebi za razgranatim mre‘ama "fantomskih
preduze}a", zbog pove}anog obima nezakonitog poslovawa, 

– pove}anim potrebama za ve}im brojem pomaga~a (kurira, po{tara,
voza~a) u predmetnoj kriminalnoj delatnosti,

– maksimalnom upotrebom ve} registrovanih i stavqenih u funkciju
"fantomskih preduze}a", a time smawewem tro{kova na ime regis-
tracije drugih "fantomskih preduze}a", 

STRU^NI RADOVI

89

4
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– ~e{}im slu~ajevima otkrivawa kriminalne delatnosti, pri ~emu se
od strane nadle‘nih dr‘avnih organa (carina, saobra}ajna policija,
kriminalisti~ka policija i poreska policija) oduzima robu koja je
predmet kriminalne delatnosti; naime, svi organi u ~iji delokrug
rada spadaju "fantomska preduze}a", to su utvr|ivala u relativno jed-
nostavnim proverama. Utvr|ivawe da li se radi o "fantomskom pre-
duze}u" polazilo je od trgovinskog suda, gde je utvr|eno da li je pre-
duze}e uop{te registrovano i ko je odgovorno lice, zatim su vr{ene
provere na adresi sedi{ta, pri ~emu je utvr|ivano da je sedi{te pre-
duze}a fiktivno. Kona~na potvrda o tome da se radi o "fantomskom
preduze}u" dobijala se u razgovoru sa navodno odgovornim licem. Tada
su utvr|ivani opisani modaliteti pribavqawa identiteta. Pri tome,
lice na ~ije ime je registrovano "fantomsko preduze}e" niti je znalo
niti je poku{avalo da objasni bilo {ta vezano za poslovawe pre-
duze}a. Jedini ciq takvih lica bio je da, ukoliko su prodali svoj
identitet, sami to ne otkriju i ne odaju identitet kupca, {to je i
dogovoreno prilikom kupoprodaje identiteta. Naravno da takvim "fan-
tomskim preuze}ima" niti je bio potreban niti su imali kwigovo|u
jer nisu obra~unavala ni pla}ala poreze, nisu vodila poslovnu
dokumentaciju, nisu podnosila periodi~ne ni zavr{ni ra~un.

Imaju}i u vidu navedene uslove, defini{emo novi kriminalisti~ki termin:
"prividno legalna fantomska preduze}a", 

[TA ZNA^I PRIVID LEGALNOSTI?

Privid legalnosti u ovom smislu u sebi obuhvata nekoliko bitnih ele-
menata, upravo onako kako su se otkrivala "fantomska preduze}a". Zna~i
preduze}e je stvarno registrovano u trgovinskom sudu, sa~iwen je ugovor
i zakupqen je poslovni prostor u kome se ne obavqa nikakva delatnost,
ali se redovno podi‘e po{ta, vlasnik lokala zna identitet lica kome je
izdalo poslovni prostor u zakup. Anga‘ovan je kwigovo|a koji vodi poslovne
kwige samo u smislu kwi‘ewa ulaznih i izlaznih faktura. Najbitnije je,
da je lice na ~ije ime je preduze}e registrovano, pripremqeno da u slu~aju
kontrole poslovawa preduze}a, glumi odgovorno lice i da nadle‘nim or-
ganima daje {to je god mogu}e uverqivija obja{wewa5 da poznaje poslovawe
preduze}a, da poznaje kupce i dobavqa~e i da mu u vo|ewu preduze}a poma‘e
neko, uglavnom nedostupno, lice. Brojni su modaliteti ovakvog privida
legalnosti. Ali sigurno je da bi svaki organ suo~en sa ovakvim prividom
~iwenica pogre{no zakqu~io da se ne radi o "fantomskom preduze}u". 

Imamo primere da je prilikom kontrole robe u transportu uz fiktivnu
dokumentaciju na ime "fantomskih preduze}a" dolazilo do privremenog
oduzimawa robe i do podno{ewa krivi~nih prijava, da bi nakon pru‘awa
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Navodno odgovorno lice u svojstvu osumwi~enog u SUP Pan~evo u prisustvu branioca i tu‘ioca obja{wavalo je
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poslovawa. Tek kasnije, potpunim anga‘ovawem grupe opereativnih radnika, uz konsultacije sa pravosudnim
organima utvr|eno je da se zaista radi i to ne samo o jednom, ve} o mre‘i " fantomskih preduze}a".



privida legalnosti, roba bila vra}ena a krivi~na prijava odba~ena. Tako|e
imamo primer da je nadle‘ni dr‘avni organ tri meseca kontrolisao pre-
duze}e, kontaktirao kwigovo|u, prikupqao dokumentaciju, vr{io provere,
obavqao razgovore sa navodno odgovornim licem, a da nije otkrio da se
ne radi o stvarnom ve} o "fantomskom preduze}u"6.

U slu~aju kada se identitet obezbe|uje bez znawa i saglasnosti lica postoje
dva na~ina da se do|e do li~ne karte, a time i do identiteta i to:

a) kra|om li~ne karte, u nekim slu~ajevima kra|om koja ima direktni ciq
da pribavi li~nu kartu radi nezakonite upotrebe ili u nekim slu-
~ajevima kra|e (xepna kra|a, kra|a nov~anika iz ta{ne ili radnih pros-
torija, provala automobila, provala stana) kada je ciq pribavqawe
novca a ne li~ne karte.

b) gubitkom li~ne karte, u nekim slu~ajevima pronalaskom izgubqene li~ne
karte ili pribavqawe (kupovina) li~ne karte od lica zaposlenih u
javnim ustanovama (javni prevoz, bioskopi, ~ekaonice i sli~na mesta)
gde gra|ani obi~no gube ili zaboravqaju svoje stvari i dokumenta.

U svim navedenim slu~ajevima registracije "fantomskih preduze}a" neza-
obilazna je uloga advokatskih kancelarija i agencija za pru‘awe pravnih
usluga koje registruju preduze}a. Pri tome je vrlo verovatno da registracija
preduze}a koje }e poslovati kao "fantomsko" ko{ta vi{e nego registracija
stvarnog preduze}a. U tako uve}anu cenu ura~unata je dogovorena ili
pre}utna saglasnost da advokat ili vlasnik agencije ne}e odati identitet
klijenta za koga je registrovao preduze}e7.

MRE@A FANTOMSKIH PREUZE]A8

U ciqu prikrivawa izvr{enih krivi~nih dela i ote‘avawa otkrivawa da
se radi o kriminalnoj delatnosti u slu~aju kada imamo "fantomsko pre-
duze}e sa prividom legalnosti" prikazuje se i poslovni odnos izme|u dva
"fantomska preduze}a". Na taj na~in fiktivno odgovorno lice u kontroli-
sanom "fantomskom preduze}u" u ciqu stvarawa privida legalnog pos-
lovawa, za robu koju je prodata na crno, prikazuje da je prodata nekom
drugom iz mre‘e "fantomskih preduze}a", pa ~ak pristaje i da plati porez
na promet, kao i da prekr{ajno ili krivi~no odgovara, sve sa ciqem da
se slu‘beno lice koje vr{i kontrolu zadovoqi otkrivenim nepravil-
nostima i da se obustavi daqa provera i potpuno sagledavawe kriminalne
delatnosti. Pri tome organizatori predmetne kriminalne delatnosti
ra~unaju na spore i neefikasne provere koje se vr{e zamolnim putem od
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Na ime "fantomskog preduze}a" pla}en je i deo poreza na promet, sve sa ciqem da se stvori privid legalnosti.

7
Zabele‘en je, i primer da je advokat aktivno u~estvovao u stvarawu privida legalnog poslovawa "fantomskog
preduze}a" pri ~emu je samo u formalno pravnom smislu branio lice koje je fiktivni vlasnik "fantomskog
preduze}a" i skrivao identitet lica koje je ga je anga‘ovalo, platilo i koje je organozovalo nezakonito
poslovawe konkretnog i vi{e drugih "fantomskih preduze}a".

8
Operativni radnici privrednog kriminaliteta SUP Pan~evo uz pomo} jo{ nekoliko sekretarijata, prakti~no
samo za nekoliko dana, u jednom predemetu, otkrili su mre‘u od oko dvadesetak "fantomskih preduze}a" koja
su "poslovala" u 2003. i 2004. g. sa sumwom da se u mre‘i nalazi jo{ "fantomskih preduze}a", tako|e otkriveni
su i organizator i pomaga~i.



strane teritorijalno nadle‘nih organa, kao i na mogu}nost korupcije slu‘-
benih lica. 

Obi~no posle vi{e meseci, organ koji je prvi zapo~eo kontrolu preduze}a
sa sumwom da se radi o "fantomskom preduze}u" mora da odustane od
iscrpquju}ih i neefikasnih provera, ili da konstatuje da se ne radi o
"fantomskom preduze}u" kao i da nema mesta sankcionisawu po drugom os-
novu. Time kriminalna grupa prakti~no legalizuje svoju nezakonitu delat-
nost, a putem nepotpunih i neprofesionalnih zapisnika, re{ewa, izjava i
drugih slu‘benih akata, sebi omogu}uje vrlo efikasnu odbranu i pred pra-
vosudnim organima, ukoliko se protiv bilo kog ~lana kriminalne grupe
pokrene postupak za utvr|ivawe krivi~ne ili prekr{ajne odgovornosti.

NA^IN POSLOVAWA FANTOMSKIH PREDUZE]A

U osnovi poslovawa "fantomskog preduze}a" nalaze se dve radwe i to pu-
wewe i pra‘wewe teku}eg ra~una. Lice koje vodi poslovawe stara se o
tome da ima isti iznos novca koji je upla}en na teku}i ra~un i novca u
gotovom koji se dobija prodajom robe na crno, a koja je nabavqena pla}awem
sa teku}eg ra~una. Na kraju "poslovawa" stawe na teku}em ra~unu "fantom-
skog preduze}a" svodi se na nulu.

Takvo poslovawe - puwewe i pra‘wewe teku}eg ra~una ogleda se u listingu
platnog prometa ostvarenog preko jednog ili vi{e teku}eg ra~una, pri ~emu
se identifikuje odnos "fantomskog preduze}a" sa stvarnim preduze}ima.
Tako da mo‘emo definisati kqu~nu podelu na tzv. "davaoce" i "primaoce
usluga", koje su protivzakonite. Pod "davaocima usluga" podrazumevamo "fan-
tomska preduze}a" koja omogu}avaju vlasnicima stvarnih preduze}a da u
ulozi "primalaca usluga" ostvaruju ‘eqeni ciq koji se ogleda u izbegavawu
pla}awa poreza sa brojnim modalitetima ili nekog drugog krivi~nog dela
u ciqu pribavqawa protivpravne imovinske koristi.9 U nekim slu~ajevima
vlasnik stvarnog preduze}a organizuje fantomsko preduze}e samo za svoje
potrebe, ~ime izbegava pla}awe provizije ukoliko koristi usluge nekih
drugih, ve} registrovanih "fantomskih preduze}a".

Postoji mi{qewe da odgovorna lica u stvarnim preduze}ima koja u ciqu
sticawa protivpravne imovinske koristi u kwigovodstvima svojih pre-
duze}a, prikazuju fiktivni poslovni odnos (ovde je adekvatna formulacija
"fiktivni pravni poslovi") sa "fantomskim preduze}ima", imaju mali stepen
krivi~ne odgovornosti i da ih ne treba prijavqivati, ve} koristiti kao
"dobre svedoke"10. 
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Ovom prilikom ne}e biti razja{wene op{te poznate okolnosti vezane za nezakonito poslovawe stvarnih
preduze}a u ulozi tzv. "primaoca usluga".

10
Dobar svedok prvo pred istra‘nim sudijom a zatim i na su|ewu mo‘e biti samo lice koje saop{ti istinite
podatke o kriminalnoj delatnosti u kojoj je jednim, makar i malim delom i samo u~estvovalo, pa su mu po tom
osnovu i poznate okolnosti. Autor smatra da u tom slu~aju ne treba podnositi krivi~ne prijave ni preduzimati
mere protiv tako iskrenog lica - tzv. "dobrog svedoka", ali {ta ukoliko takvo lice ne pristine na saradwu i
izjavi da mu nisu poznate nikakve okolnosti vezane za nezakonto poslovawe. Autor smatra da se u tom slu~aju
gubi svaki smisao "dobrog svedoka" koji navodno ni{ta ne zna a za uzvrat o~ekuje da ga krivi~na odgovornost
mimoi|e. Jedini na~in da "dobar svedok" to i bude je zapre}ena kazna i krivi~na odgovornost.



OSNOVNE KARAKTERISTIKE I ZNA^AJ KRIMINALNE 
DELATNOSTI "FANTOMSKA PREDUZE]A"

Kao osnovne karakteristike fantomskih preduze}a mogu se navesti slede}e:

– vreme nastanka i trajawa - "posluju" relativno kratko vreme od par
nedeqa do godinu dana, nakon toga se pasivisiraju i u novije vreme
likvidiraju u sudskom postupku, u ciqu prikrivawa izvr{enih krivi~nih
dela.

– potpuna organizacija sa precizno utvr|enim zadacima pojedinih izvr-
{ioca,

– piramidalno postavqewe, povezanost po horizontalnoj i vertikalnoj
strukturi,

– visoka profesionalizovanost, izuzetno dobro poznavawe i stalno
pra}ewe zakonskih i podzakonskih propisa koji su vezani za materiju,

– kori{}ewe savremenih tehni~kih dostignu}a, kompjuterske tehnike, in-
terneta, E-bankinga,

– pribavqena protivpravna imovinska korist i

– pri~iwena materijalna {teta11

Kao izvr{ioci krivi~nih dela kriminalne delatnosti "fantomska pre-
duze}a" pojavquju se:

– Organizatori - lica koja vode poslovawe "fantomskih preduze}a" i wi-
hovi pomaga~i,

– Lica koja su prodala svoj identitet za registraciju "fantomskih pre-
duze}a",

– Slu‘bena lica koja po prirodi svog posla u~estvuju u registraciji i
omogu}avawu uslova za poslovawe preduze}a,

– Ovla{}ena slu‘bena lica koja kontroli{u poslovawe preduze}a,

– Vlasnici i odgovorna lica stvarnih preduze}a, koja "posluju" - koriste
usluge ili omogu}avaju segmente protivzakonitog poslovawa "fantomskih
preduze}a"

Karakteristike izvr{ilaca sli~ne su izvr{iocima drugih krivi~nih dela
"belog okovratnika". Radi se o licima koja pored znawa iz raznih oblasti
raspola‘u zna~ajnim finansijskim sredstvima koja im omogu}avaju najsavre-
meniju logisti~ku podr{ku prilikom predmetne kriminalne delatnosti.

Zna~aj ove vrste aktivnosti ogleda se pre svega u podrivawu ekonomske
mo}i dr‘avne zajednice i to dugogodi{wem, konstantnom "ekonomskom bom-
bardovawu" dr‘avne zajednice u prvom redu buxeta, a zatim i gra|ana i
to kako direktnih korisnika buxetskih sredstava (zaposlenih u dr‘avnoj
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Na ime samo dvadesetak otkrivenih "fantomskih preduze}a" promet iznosi oko 2 milijarde dinara, pri ~emu je
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upravi) tako i svih drugih gra|ana kao korisnika wegovih korisnika (u
smislu besplatnog, odnosno beneficiranog zdravstva, {kolstva, komunal-
nih usluga i dr.).

VRSTE KRIVI^NIH DELA U VEZI SA 
KRIMINALNOM DELATNO[]U "FANTOMSKA PREDUZE]A"

Osnova kriminalisti~ke obrade kriminalne delatnosti "fantomska pre-
duze}a" je jedino motiv izvr{ewa krivi~nih dela (u ovom slu~aju) utaja
poreza (u ovom slu~aju ne kao formalni krivi~no pravni institut, ve} kao
su{tina kriminalne delatnosti) i to kroz svoja dva osnovna pojavna oblika:

– protivpravno prisvajawe poreza na promet roba ili usluga ve} napla}enog
u prethodnom legalnom poslovawu stvarnih preduze}a ili

– izbegavawe pla}awa poreza na promet roba ili usluga u poslovawu le-
galnih preduze}a, ~ime se u maloprodaji prakti~no pojeftiwuju robe i
usluge - popularno nazvano "prawe poreza" ili "prawe robe od poreza"
zbog ~ega "fantomska preduze}a" imaju i potpuni naziv "fantomska - pe-
ra~ka preduze}a"

Ako u daqu razradu po|emo sa navedenog stanovi{ta, dolazi se do jednos-
tranog i povr{nog zakqu~ka da se kao pojavni oblici kriminalne delat-
nosti "fantomska preduze}a" javqaju samo poreska krivi~na dela odre|ena
i ka‘wiva po osnovu Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji
(stupio na snagu 01. 01. 2003. g.)

Ukoliko ‘elimo da u potpunosti rasvetlimo kriminalnu delatnost "fan-
tomska preduze}a", znaju}i sve karakteristike, potrebno je da imamo u vidu
i vi{e drugih krivi~nih dela i to kako krivi~nih dela odre|enih
krivi~nim zakonom, tako i krivi~na dela odre|ena drugim zakonima.

Dole navedena krivi~na dela ne}e se tretirati u formalno pravnom
smislu, ve} pre svega sa ciqem da se, sa aspekta kriminalisti~ke obrade,
omogu}i potpuno rasvetqavawe i sagledavawe kriminalne delatnosti "fan-
tomska preduze}a" u svim vidovima sa svim elementima i svim detaqima.
Pre svega u ciqu otkrivawa krivi~nih dela i identifikacije izvr{ioca.

Iz krivi~nog zakona tretira}emo krivi~na dela iz glave krivi~nih dela
protiv slu‘bene du‘nosti i neka krivi~na dela iz drugih glava krivi~nog
zakona i to:

Krivi~no delo Zloupotreba slu‘benog polo‘aja 

Krivi~no delo koje se vrlo ~esto javqa. Kao izvr{ioci mogu se javiti lica
koja su skrivala svoj identitet i za koja je utvr|eno da su organizovala i
fakti~ki vodila protivzakonito poslovawe "fantomskog preduze}a", zatim
odgovorna lica u stvarnim preduze}ima koja su fiktivno poslovala sa
"fantomskim preduze}em", kao i odgovorna lica u drugim preduze}ima koja
su u predmetnoj kriminalnoj delatnosti imala ulogu.12
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Krivi~no delo Falsifikovawe slu‘bene isprave 

Prate}e krivi~no delo koje se naj~e{}e javqa uz Zloupotrebu slu‘benog
polo‘aja.13

Krivi~no delo Falsifikovawe isprave 

Obele‘ja ovog - obi~nog falsifikata susre}emo prilikom falsifikovawa
dokumentacije radi prikrivawa identiteta prilikom registracije pre-
duze}a, zatim kao falsifikovawe razne prate}e dokumetacije uz robu koja
se transportuje od ili za "fantomsko preduze}e"

Krivi~na dela Ucena i Iznuda

Tako|e vezano za registraciju preduze}a, kako je to ve} obja{weno.

Krivi~na dela iz glave korupcijskih krivi~nih dela KZ RS

Slu‘bena lica koja u~estvuju u registraciji i koja kontroli{u preduze}a
mogu}i su izvr{ioci.

Krivi~no delo Prevara

Neke elemente ovog krivi~nog dela susre}emo prilikom obezbe|ewa iden-
titeta za registraciju preduze}a, pri ~emu se lice na ~ije ime treba da
se registruje preduze}e, dovodi u zabludu da }e preduze}e poslovati u
skladu sa zakonom. Tako|e krivi~no delo prevara javqa se u potpunosti
prilikom kupovine robe od stvarnog dobavqa~a, pri ~emu se kao formalni
kupac javqa "fantomsko preduze}e". Zakonske garancije date prilikom
preuzimawa robe prakti~no su bez ikakve koristi i svaki sudski spor radi
naplate potra‘ivawa od kupca "fantomskog preduze}a" je uzaludan i samo
pove}ava (za tro{kove suda, advokata i drugo) {tetu koja je pri~iwena
dobavqa~u - stvarnom preduze}u. Tako pribavqena roba, kasnije se prodaje
"na crno" ili mo‘e da se proda i naplati opet putem tog istog ili drugog
iz mre‘e "fantomskih preduze}a". 

Krivi~no delo Pronevera u pogledu robe

Krivi~no delo Nedozvoqena trgovina

Krivi~na dela iz glave protiv imovine: kra|a, te{ka kra|a,
razbojni~ka kra|a i razbojni{tvo

Navedena krivi~na dela vezana su za vrlo specifi~ni pojavni oblik pred-
metne kriminalne delatnosti, radi se o prividno legalnoj prodaji robe
nabavqene "na crno". Prvobitno navodima da je roba nabavqena "na crno",
a kasnije se utvr|uje da je roba pribavqena konkretnim krivi~nim delom.
Pri tome se putem "fantomskih preduze}a" roba pribavqena konkretnim
krivi~nim delom prakti~no legalizuje jednim delom i to putem stvarnog
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i legalnog kupca, koji robu pla}a legalno - putem teku}eg ra~una, da bi na
kraju tako upla}en novac bio pretvoren u novac u gotovom i opet vra}en u
"sive" tokove14. 

Sva roba koja je pribavqena nekim od navedenih krivi~nih dela, ukqu~uju}i
i dole navedena krivi~na dela iz carinskog zakona, ukoliko se prodaje
dru{tvenim preduze}ima, mo‘e se naplatiti samo uz ispostavqenu fak-
turu, otpremnicu i pla}awem preko teku}eg ra~una. U ovom slu~aju "fan-
tomska preduze}a" slu‘e kao fiktivni dobavqa~i stvarno isporu~enih
roba. Ukoliko na primer imate ukradene ili pro{vercovane ili proneverom
pribavqene na primer satove, a ‘elite da ih prodate nekom preduze}u
koje }e ih kao poklon dodeliti svojim radnicima, potrebno je stvoriti
privid legalnosti i naplatu izvr{iti putem teku}eg ra~una. Tako }e pre-
duze}e koje satove kupuje za svoje radnike po ispostavqenoj fakturi novac
uplatiti na teku}i ra~un "fantomskog preduze}a".

Da je domi{qatost kriminalaca neiscrpna, uveravamo se i u ovom slu~aju.
Naime, kod stvarnih, uglavnom dru{tvenih preduze}a, pored toga {to se
"fantomska preduze}a" javqaju kao dobavqa~i stvarno isporu~enih roba,
imamo slu~ajeve u kojima se "fantomska preduze}a" javqaju kao dobavqa~i
roba koja nisu stvarno isporu~ene, pri ~emu je roba fiktivno zaprimqena.
Pri tome se {teta direktno pri~iwava preduze}u koje fiktivno prima
robu.15 Navedeni modus treba razlikovati od fiktivnih usluga koje navodno
pru‘a "fantomsko preduze}e" za stvarno preduze}e, kada je ciq odgovornog
lica u stvarnom preduze}u da podigne novac u gotovom sa teku}eg ra~una
svog preduze}a u ciqu izmirewa nekih drugih obaveza, prikrivawa tih
obaveza i lica koje ih vr{i i izbegavawa pla}awa poreza na promet usluga
ili poreza i doprinosa na li~na primawa.

Pored toga navodimo i neka krivi~na dela iz drugih zakona i to:

Krivi~na dela iz Zakona o deviznom poslovawu

Posebno kompleksna oblast koja je u direktnoj vezi sa uvozom roba na ime
fiktivnog uvoznika - "fantomskog preduze}a". U svakom slu~aju kada se
otkrije "fantomsko preduze}e" potrebno je utvrditi da li je isto eviden-
tirano kao uvoznik ili korisnik uvoza; i to kojih roba, od kojih ino do-
bavqa~a, posebno kako je izvr{eno pla}awe u inostranstvu i niz drugih
provera va‘nih za potpuno razja{wewe predmetne kriminalne delatnosti.
Kao ishod provera, realno je o~ekivati i podatke o inostranim "fantomskim
preduze}ima"16 ~ime predmetna kriminalna delatnost dobija izuzetno
zna~ajnu dimenziju, koja ne samo da prevazilazi okvire jednog sekretarijata
unutra{wih poslova, ve} i okvire bilo kog pojedina~nog ministarstva, jer
je sasvim jasno da uvoz robe na ime "fantomskih preduze}a" ima efekat
"ekonomske atomske bombe" na buxet i privredu ove zemqe. 
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Kada su u pitawu ino preduze}a ~ija je nezakonita delatnost identi~na
doma}im "fantomskim preduze}ima" ovom prilikom navodimo samo neke od
dr‘ava u kojima se registruju takva preduze}a koja su u javnosti poznata
po nazivom "off shore"17 kompanije. To su Kipar, Lihte{tajn, Gibraltar, Kanar-
ska Ostrva, Andora, Monako, Malta, Kampione, Karipska ostrva, Urugvaj,
Paragvaj, Emirati, Sej{eli, Nauru, [ak, Kajmanska ostrva i mnoga druga
ostrva i patuqaste zemqe, koje se u javnosti spomiwu u vezi sa procesom
privatizacije.

Krivi~na dela iz Carinskog zakona

Vezano za prividno legalnu prodaju {vercovane robe stvarnim kupcima.

Krivi~no delo Prawe novca

O~igledna je veza bar u pojedinim aspektima izme|u krivi~nih dela iz
Zakona o deviznom poslovawu kao pojavnih oblika kriminalne delatnosti
"fantomskih preduze}a" i krivi~nog dela iz Zakona o prawu novca.

Tzv. prawe poreza kao osnovni modus "fantomskih" preduze}a, nije
identi~no prawu novca, ali imaju}i u vidu na~in na koji se puni i prazni
‘iro ra~un fantomskih preduze}a, mo‘emo re}i da, i ako nije osnovni ciq
prawe novca, to se ipak u jednoj fazi protivpravno ste~eni novac pere
kroz fantomska preduze}a, ali samo u jednoj fazi, a odmah nakon toga,
tako opran novac, vra}a se u sive - prqave tokove. 

Kompjuterski kriminalitet

SUP Pan~evo zabele‘io je primer kompjuterskog poslovawa "fantomskog
preduze}a", pri ~emu je bezgotovinsko pla}awe vr{eno putem E-bankinga
posredstvom Interneta. U istom predmetu neophodna dokumentacija za pos-
lovawe "fantomskih preduze}a" dr‘ana je na kompjuterskim disketama i
CD-ovima18.

Organizovani kriminalitet

Svi pojavni oblici i navedene karakteristike kriminalne delatnosti
"fantomska preduze}a" jasno ukazuju na brojna obele‘ja organizovanog krimi-
naliteta, koja ovom prilikom ne}e biti razmatrana.

ZAKQU^NA RAZMATRAWA

Kriminalna delatnosti "fantomska preduze}a" predstavqa izuzetno kom-
pleksan kriminolo{ki fenomen, kako za operativnu delatnost organa unu-
tra{wih poslova u smislu wegovog otkrivawa i dokumentovawa u svrhu
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procesuirawa, tako i u pravnom smislu kada je re~ o wenoj krivi~nopravnoj
inkriminaciji. Tome svakako doprinose profesionalizam i povezanost wi-
hovih izvr{ilaca, nedore~enost pravne regulative i nedovoqna koordi-
nacija i razja{wena nadle‘nost razli~itih dr‘avnih organa. 

Ova kriminalna delatnost obuhvata vi{e razli~itih oblasti u kojima se
ispoqava, a s obzirom na wene osnovne karakteristike: potpunu organi-
zaciju, visoku profesionalizaciju, visoku pribavqenu protivpravne
imovinske koristi i, istovremeno, pri~iwenu materijalnu {tetu, pred-
stavqa vi{estruko zna~ajniji i kompleksniji krivi~no pravni insti-
tut nego {to je jednostrano svrstavawe u grupu poreskih krivi~nih
dela, ili jo{ u‘e samo u pravcu poreskog krivi~nog dela Izbegavawe
pla}awa poreza iz ~l. 172 ZoPP i PA.

Poreska policija bez obzira na obiman i vrlo detaqan ZoPP i PA, jo{
uvek nije, niti }e na dosada{wi na~in u dogledno vreme biti, operativno
spremna, da se iole ozbiqnije suprotstavi navedenoj kriminalnoj delat-
nosti, ~ak ni u segmentu poreskih krivi~nih dela, dok u segmentu ostalih
krivi~nih dela i teoretski i prakti~no nema nikakve ingerencije.

Da li bi povr{nim proverama i formalnim kontrolama uop{te identi-
fikovali koje preduze}e je "fantomsko" a koje ima samo privid legalnosti,
ili bi sva kontrolisana preduze}a na osnovu takvih provera bila stvarna?
Da li bi povr{nim proverama i formalnim kontrolama mogli da se bar
donekle suprotstavimo visoko profesionalizovanim, opremqenim, organi-
zovanim, materijalno obezbe|enim i izuzetno motivisanim izvr{iocima
predmetne kriminalne delatnosti? Da li u kontrolama treba da se ogra-
ni~imo i zadovoqimo sa nekoliko fiktivnih otpremnica i da obustavimo
sva daqa razja{wewa izuzetno kompleksne kriminalne delatnosti?

Uputstva koje je donosila ranije finansijska, a sada poreska policija, evi-
dentno nisu dala zna~ajnije efekte. Uputstvo poreske policije je do tan~ina
detaqno predvidelo {ta }e se raditi na otkrivawu "fantomskih preduze}a"
i kako }e se u tom slu~aju postupati, ali nisu predvi|eni razli~iti
slu~ajevi i wihovi modaliteti. 

Kako je mogu}e da pored strogih kontrola i brojnih zakonom odre|enih pos-
tupaka u kojima dr‘avni slu‘benici koji ih primewuju vode ra~una o svim
bezna~ajnim i formalnim detaqima - ipak "fantomska" preduze}a prosto
caruju. Uloga i zna~aj dr‘avnih organa i institucija po~ev{i od trgovinskih
sudova, statisti~kih zavoda, poslovnih banka (ranije ZOP), poreske uprave
- terenske kontrole i poreske policije, carine i podru~nih sekretarijata
unutra{wih poslova, prakti~no je bez zna~aja i navedena kriminalna de-
latnost prakti~no buja?

Zakon o Porezu na dodatnu vrednost (stupio na snagu 01. 01. 2005. g.) u
mnogome je izmenio ambijent u kome su "poslovala" "fantomska preduze}a".
Pre svega, vi{e nema oglagawa pla}awa poreza na promet putem poreskih
izjava. Me|utim, time je samo su‘eno poqe nezakonite delatnosti putem
"fantomskih preduze}a" u pogledu izbegavawa pla}awa poreza na promet
(sada poreza na dodatnu vrednost), ali su i daqe aktuelni ostali oblici
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izbegavawa pla}awa i to poreza i doprinosa na li~na primawa, poreza
na dobit i poreza na dohodak gra|ana. Tako|e i daqe su aktueleni mo-
daliteti "fantomskih preduze}a" koji se ogledaju u prodaji - naplati robe
nabavqene "na crno", kao i modaliteti vezani za spoqnotrgovinsko pos-
lovawe. Nezakonito poslovawe "fantomskih preduze}a" u uslovima PDV
inicira}e domi{qate izvr{ioce krivi~nih dela koji }e vrlo brzo prona}i
i nove moduse, a time jo{ jednom potvrditi ve} istaknute karakteristike
i zna~aj kriminalne delatnosti "fantomska preduze}a".

Svakako da ima mnogo otvorenih pitawa vezanih za problematiku fantom-
skih preduze}a i da nadle‘ni dr‘avni organi moraju da im posvete daleko
ve}u pa‘wu u narednom periodu, sagledavaju}i najboqu praksu u drugim
uspe{nim zemqama u tranziciji i implementiraju}i odgovaraju}a sistemska
re{ewa. 

                                    

PHANTOM FIRMS AS MODALITY OF CRIMINAL ACTIVITY

Abstract: After defining the concept and structure of ’phantom firms’, the paper explains the
modes of their registration, and then goes on to point out some of their specific features,
which is followed by a number of examples aimed at explaining this complex criminological
institute. A number of criminal offences have been listed as manifestations of phantom firms.
In the end, the author emphasizes the need for a substantially more complex and more
comprehensive treatment of phantom firms as a form of criminal activity that is extremely
dangerous for the society. 

Key Words: phantom  laundering firms, phantom firms with apparent legality, phantom firms
network, tax laundering.
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Slavi{a \UKANOVI],
MUP Republike Srbije

ELEKTRONSKO IZVI\AWE
KOMERCIJALNIH SATELITSKIH
KOMUNIKACIJA

                                    

Rezime: U radu }e biti prezentovane takti~ko-tehni~ke osobine i dinami~ka svojstva
komercijalnih (INMARSAT, INTELSAT, TELEDESIC, IRIDIUM) satelitskih sistema koji
su bitni za uspe{no otpo~iwawe procesa wihovog elektronskog izvi|awa (EI).
Tako|e, da}e se pregled raspolo‘ivih korisni~kih servisa modernih satelitskih
sistema (Internet provajding, video-konferencije, prenos multimedija u‘ivo, faks,
imejl, voice). Nova generacija {irokopojasnih satelita koja se pu{ta u rad tokom
ove godine omogu}i }e globalni roaming INMARSAT satelitskom sistemu koji ve}i
broj armija sveta se sve vi{e koristi. (Velika Britanija, [panija, Italija itd...).
U perspektivi je da se usluge koje pru‘aju satelitski sistemi (komunikacioni, navi-
gacioni, izvi|a~ki, meteorolo{ki...) stave na raspolagawe ni‘im takti~kim jedini-
cama, vazduhoplovima pa ~ak i svakom vojniku ponaosob. Ve}ina teroristi~kih or-
ganizacija koje su organizovane kao veza }elija, me|usobno ra{irenih po celom svetu,
imaju potrebu za komunikacijom i koordinacijom, pa mogu biti korisnici usluga nekih
od satelitskih sistema. Iz ovoga se vidi zna~aj savremenih satelitskih komunikacija
u savremenoj operaciji koja mo‘e biti i antiteroristi~ka, a samim tim i zna~aj
procesa izvi|awa satelitskih komunikacionih sistema u ciqu prikupqawa
obave{tajnih podataka. Uspe{nost suprostavqawa terorizmu le‘i u pravovremenom
prikupqawu informacija o teroristi~kim aktivnostima.

Kqu~ne re~i: satelit, servisi, aplikacije, terorizam, elektronsko izvi|awe, ope-
racije, sistemi, terminal, orbite.

                                    

KARAKTERISTIKE SATELITSKIH SISTEMA OD ZNA^AJA ZA 
PROCES ELEKTRONSKOG IZVI\AWA

Uvod

Telekomunikacije su kqu~ni element svakog modernog sistema kao {to je
dr‘ava, vojska, policija, funkcionalni sistemi, grupacije, itd... Sateliti
omogu}avaju direktnu vezu sa elementima sistema ma gde god se nalazili.
Komunikacija ovakve vrste predstavqa izazov kada treba zadr‘ati
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lokaciju i planove na skrivenom mestu kao {to je slu~aj sa teroristi~kim
organizacijama. Laki, pokretni terminali mogu se vrlo brzo na bilo kojoj
lokaciji postaviti za svega nekoliko sati, {to omogu}ava konstantan kon-
takt sa ‘eqenom stranom. Presretawem satelitskih komunikacija dolazimo
do odre|enih informacija od zna~aja za identifikaciju i procenu nepri-
jateqa (teroristi~ke grupe). Imati u posedu informaciju o komunikaciji,
snazi i sredstvima koje anga‘uje, taktici koju primewuje predstavqa vrhu-
nac sistema prikupqawa podataka izvi|awem satelitskih komunikacija. 

Osnovne karakteristike satelitskih veza

Komunikacije preko satelita ~ine posebne telekomunikacione sisteme ba-
zirane na relaciji mikrotalasnih (mawe od 25 cm) radiorelejnih veza u
kosmosu. Satelitske veze su radio veze koje se uspostavqaju izme|u fiksnih
ili mobilnih stanica na Zemqi posredstvom aktivnih releja - satelita,
koji se kre}u po svojim orbitama oko Zemqe. U radiorelejnim vezama
iskqu~ivo se koristi direktni talas, pa stoga prijemna i predajna antena
moraju da se nalaze na liniji opti~ke vidqivosti. 

Orbita je trajektorija koju satelit opisuje u prostoru pod uticajem prirod-
nih sila - gravitacije prema zemqi i sa druge strane centrifugalna sila
izazvana kretawem oko Zemqe. Ravnote‘a koja se uspostavqa izme|u ove
dve sile spre~ava da satelit ne "padne" na Zemqu. Vektor polo‘aja
satelita u odnosu na centar Zemqe i vektor wegove brzine obrazuje ravan
orbite. Ugao nagiba ove ravni prema referentnoj ravni naziva se inkli-
nacija orbite. Referentnu ravan obi~no predstavqa ekvatorijalna ravan
glavnog tela. Apogej predstavqa ta~ku orbite koja je najvi{e udaqena od
centra Zemqe, a perigej wenu ta~ku ~ije je rastojawe od centra najmawe.
[to je satelit bli‘e Zemqi ja~a je gravitaciona sila, ve}a je brzina
kretawa, pa je i vreme potrebno satelitu da obi|e Zemqu, mawe. To vreme
naziva se orbitalni period. 

Klasifikacija komunikacionih satelita

U zavisnosti od rastojawa od Zemqe postoje 4 vrste satelitskih orbita:

1. Orbite na ni‘im visinama (LEO - Low Earth Orbits)

2. Orbite na sredwim visinama (MEO - Medium Earth Orbits )

3. Orbite na velikim visinama (HEO - High Earth Orbits)

4. Geostacionarna orbita (GEO - Geostationary Earth Orbits)
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Tabela 1 Prednosti i mane satelitskih sistema s obzirom na polo‘aj.

Tip LEO MEO GEO

Visina 160-480 km 9600-19000 km 36000 km

Vidokrug >15 min 2-4 sata 24 sata

Prednosti

1. Niski tro{kovi
lansirawa. Kratko
vreme ka{wewa
signala.
2. Mali gubitak
putawe, personalni
ure|aji malih
dimenzija i snage.

1. Umereni
tro{kovi
lansirawa.
2. Malo vreme
ka{wewa
signala.

1. Pokriva 42,2%
Zemqe.
2. Konstantan polo‘aj
u odnosu na odre|enu
ta~ku na Zemqi.
3. Nema problema zbog
Doplerovog efekta.

Mane 1. Kratak vek trajawa

1. Ve}e vreme
ka{wewa
signala i
gubitak putawe

1. Veliko vreme
ka{wewa signala
2. Skupe zemaqske
stanice

NEO sateliti imaju tako|e elipti~nu orbitu na visini od 20000 km iznad
Zemqe i slu‘e za regionalne servise zbog ograni~enog korisnog "pokrivawa"
Zemqine povr{ine. Orbitalni period je oko 12 ~asova. 

Klasifikacija satelita mo‘e se izvr{iti na vi{e na~ina.

Prema elementima koji su ugra|eni mo‘e sa izvr{iti podela na: 

pasivne - koji ne sadr‘e ni jedan aktivni element, koji su reflektori
elektro-magnetnih talasa,

aktivne - koji su realizovani tako da nose odgovaraju}i prijemnik i
oda{iqa~ sa antenskim sistemom i napajawem.

Prema slu‘bi koju obavqaju, podela satelita mo‘e se izvr{iti na: 

satelite za fiksne satelitske slu‘be,

satelite za mobilne satelitske slu‘be,

satelite za radiodifuzne slu‘be,

satelite za odre|ivawe polo‘aja i radionavigacione slu‘be,

satelite za ispitivawe zemqe, 

satelite za meteorolo{ke slu‘be,

satelite za emitovawe etalona frekvencije i vremena, 

satelite za amaterske slu‘be.

Prema vrsti putawe dele se na: 

satelite sa kru‘nom putawom kada je Zemqa u centru putawe,

satelite sa elipti~nom putawom kada je Zemqa u ‘i‘i putawe.
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Frekvencije za satelitske komunikacije 

Na izbor frekvencije za satelitske komunikacije uti~u razni parametri,
pa je bilo potrebno na}i frekventno podru~je koje bi za emitovanu snagu
osiguravalo najpovoqniji odnos signal/{um koje bi dakle, imalo najni‘i
udeo propagacijskog {uma u {umu signala. 

Sa fizi~kog stanovi{ta, jasno je da odabrane frekvencije moraju obezbe-
diti vezu kroz zemqinu atmosferu-troposferu, stratosferu i jonosferu
koja, prema tome, za te frekvencije mora da bude transparentna. Poznato
je da atmosfera deluje selektivno, tako da neke frekvencije zadr‘ava a
neke propu{ta. Podru~ja frekvencija za koje se prolazak kroz atmosferu
odvija, mawe-vi{e bez prepreka, nazivaju se "prozorima". Oni su sme{teni
u raznim delovima spektra i imaju promenqivu {irinu. 1979. je Svetska
administrativna konferencija WARC 79 dala osnovne smernice radio spek-
tra. Svet je podeqen u tri oblasti jer nisu mogli biti usvojeni jedinstveni
kriterijumi. Oblast R1 obuhvatila je Evropu, Afriku, tada{wi SSSR i
Mongoliju. Oblast R2 je obuhvatila Severnu i Ju‘nu Ameriku i Grenland
a R3 Aziju (bez SSSR i Mongolije), Australiju, Novi Zeland i ostrva u
Pacifiku. Tra‘ene su mogu}nosti da se zadovoqe sve potrebe satelitskog
prenosa: audio i video informacija, prenosa podataka u podru~ju fiksnih
satelitskih veza, kao i potrebe radiodifuzije, intersatelitskih veza, mo-
bilnih satelitskih veza, mobilnih pomorskih i aeronauti~kih satelitskih
veza. ^itav spektar frekvencija podeqen je na opsege ozna~ene kao: L, S,
C, X, Ku, K i Ka (tabela 2.)1.

Tabela 2 Podela frekvencijskog spektra koji se primewuje u satelitskim
komunikacijama i drugim radiokomunikacionim slu‘bama

B
Frekvencijski

opseg: GHz
Namena

L 1-2
Mobilna satelitska slu‘ba (MSS), UHF TV, zemaqske
mikrotalasne veze, TV linkovi, celularna telefonija.

S 2-4 MSS, NASA, kosmi~ka istra‘ivawa.

C 4-8
Fiksna satelitska slu‘ba - FSS  (DTH, BISDN), fiksni
servisi, zemaqske mikrotalasne veze.

X 8-12.5
FSS vojne komunikacije, fiksni servisi, istra‘ivawe
Zemqe i meteorolo{ki sateliti.

Ku 12.5-18
FSS, difuzna satelitska slu‘ba (BSS), fiksni
servisi, zemaqske mikrotalasne veze.

K 18-26.5 BSS, FSS, fiksni servisi, zemaqske mikrotalasne veze.

Ka 26.5-40
FSS, fiksni servisi, zemaqske mikrotalasne veze,
lokalni vi{ekanalni distribucioni sistem (LMDS).
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Prostirawe satelitskih signala

Prostirawe radio talasa izme|u predajnika (T) na Zemqi i prijemnika (r)
na satelitu (uplink) ili izme|u predajnika (t) na satelitu i prijemnika (R)
na Zemqi (down link) kao {to je prikazano na slici 1 mo‘e se opisati: 

P(r) = P(T) + G(T) + G(r) - L(Sup),   P(R) = P(t) + G(t) + G(R) - L(Sdown).

Pri ~emu su sa P ozna~eni nivoi snage izra‘eni u dBW, sa G dobici antena
izra‘eni u dB, a sa L(S) prostorna slabqewa izra‘ena u dB. Ove jedna~ine
~esto mogu biti modifikovane u zavisnosti od situacije. Na primer, za
uplink mo‘emo koristiti izraz za fluks snage na prijemnoj anteni satelita:

Par = 
EIRPT

4 πd 2 up
 = 

Pr

Gr (λ 2⁄ 4π)
.

Odakle se mogu izvesti logaritamske jedna~ine:

Pa(r) = EIRP(T) - 20 log dup - 71,   P(r) = Pa(r) + G(r) + 10 log 
⎛
⎜
⎝

λ2

4π
⎞
⎟
⎠
 .

Pri ~emu je EIRP(T) nivo efektivne izotropne snage zra~ewa predajne an-
tene na zemqi u dBW, dup rastojawe izme|u predajnika na Zemqi i pre-
dajnika na satelitu u km.

Slika 1 Parametri satelitskog linka izme|u dve stanice na Zemqi

U odre|ivawu ukupnog kvaliteta i performansi satelitskog linka zna~ajan
faktor je {um. Ako posmatramo samo termi~ki {um predstavqen tempera-
turom Tr (satelit) ili temperaturom TR (zemaqaska stanica), tada na osnovu
jedna~ine za snagu {uma N = kTB dobijamo logaritamski oblik jedna~ina
za nivo snage {uma:

N(r) = 10 logk + 10 logTr + 10 logB,   N(R) = 10 logk + 10 logTR + 10 logB;
10 log(k) = -228,6 dB

Za uzlaznu vezu odnos signal-{um, S/N dat je izrazom: S/N (r) = P (r) - N(r)
[dB]

BEZBEDNOST

104



ili u drugom obliku: S/N0 (r) = Pa (r) + 10 log(Gr/Tr) + 10 log λ2 / 4π) - 10
logk.

Maksimalna vrednost odnosa S/N odre|ena je parametrima satelitskog
sistema: maksimalno dozvoqenom snagom fluksa Pa(r), skoro konstantnom
vredno{}u odnosa dobitka antene i efektivne temperature {uma i radnom
frekvencijom.

Za silaznu vezu odnos signal-{um dat je izrazom:

S/N0(R) = EIRP(t) + G/T(R)  L(Sdown) - 10 logk.

Jo{ jednom se mo‘e videti da je maksimalna vrednost ovog odnosa odre|ena
maksimalno raspolo‘ivom EIRP(t) sa satelita, parametrom prijemnog
sistema - dobitak antene / temperatura {uma - G/T(R) i prostornim
slabqewem L(Sdown). Prostorno slabqewe ukqu~uje: slabqewe usled
prostirawa kroz slobodni prostor, Faradejevu rotaciju signala, jonosfer-
sku scincilaciju i apsorpciju od strane atmosferskih gasova. Svi ovi
efekti su u interakciji sa magnetnim poqem zemqe i elektronskom
sadr‘inom atmosfere.

Kao mera kvaliteta prenosa satelitskom vezom uzima se i odnos signal-{um
plus interferencija za ceo sistem. U ovom slu~aju, pod {umom se pod-
razumeva samo termi~ki {um, a pod interferencijom {umovi nastali iz
drugih razloga, kao {to su intermodulacioni efekti, ponavqawe frekven-
cije, itd. Prema tome, postoji odnos signal-tehni~ki {um: S/N(r), S/N(R) i
S/N(S) za uzlaznu vezu, silaznu vezu i ceo sistem. Sli~no tome, postoji
odnos signal-interferencija: S/I(r), S/I(R), S/I(S). Ako su istovremeno
prisutni i {um i interferencija, mera kvaliteta satelitskog linka je sada
odnos signal-{um plus interferencija: S/NI(r), S/NI(R) i S/NI(S).

Arhitektura satelitskog telekomunikacionog sistema

Slika 2 pokazuje razli~ite elemente satelitskog komunikacionog sistema
koji se mogu svrstati u dve grupe: zemaqske i kosmi~ke.

Kosmi~ke komponente su sate-
lit i zemaqska podr{ka za kon-
trolu i pra}ewe satelita. 

To ukqu~uje pra}ewe, tele-
metriju i komandnu stanicu koja
zajedno sa satelitskim kon-
trolnim centrom odr‘ava i
kontroli{e vitalne funkcije
satelita. Pristup satelitu,
satelitskom transponderu u
principu mo‘e da bude jednos-
truki (monobeam) i vi{estruki
(multibeam). Satelit se sastoji
od modula za komunikaciju i
servisnog modula. Modul za Slika 2 Komponente satelitskog sistema
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komunikaciju sadr‘i prijemnu i emisionu antenu i elektroniku koja
omogu}ava prenos nosioca signala. Servisni modul se sastoji od podsistema
koji omogu}avaju rad modulu za komunikacije: konstrukcija nosa~a, snab-
devawe energijom, temperaturna kontrola, odr‘avawe polo‘aja i odnosa,
pogon, itd.

Glavni deo komunikacijskog dela satelita je transponder koji ima dve os-
novne funkcije: Poja~awe primqenog signala. Primqeni signal se poja~ava
tako da je dobitak te operacije 100-150 dB. Izmena frekvencije primqenog
signala radi odvajawa ulazne i silazne veze.

Transponder koji radi na taj na~in naziva se transparentnim i satelit
transparentnim ili konvencionalnim. Ako se osim usmeravawa komuni-
kacija vr{i i demultipleksirawe i ponovno multipleksirawe ili demodu-
lacija i ponovna modulacija, satelit se naziva regenerativnim.

Podsistem za kontrolu polo‘aja satelita u putawi i odnosa prema Zemqi,
slu‘i se podacima iz solarnih senzora, infracrvenih zemaqskih senzora
i generatorima potiska sa hemijskim gorivom, pa u saradwi sa zemaqskom
kontrolnom stanicom  (NCS) koriguje polo‘aj i pona{awe satelita. 

Zemaqska komponenta sastoji se od svih zemaqskih stanica sa prijemnim
i oda{iqa~kim antenama i ve}im ili mawim brojem ure|aja za pripremu
i obradu primqenog signala ili signala koji se emituje, za pra}ewe
satelita pomicawem antenskog sistema, snabdevawe energijom, zagrevawe
reflektora itd. Zemaqske stanice se razlikuju po veli~ini koja varira
u zavisnosti od obima saobra}aja koji prenosi i u zavisnosti od vrste
saobra}aja (telefonija, TV ili prenos podataka). Najbitniji delovi ze-
maqske stanice su prijemnik i oda{iqa~. Oni treba da iskoriste, odnosno
obezbede postignuti odnos snaga nosilac/{um, odnosno signal potrebnog
kvaliteta. 

KOMERCIJALNI SATELITSKI SISTEMI 

Mobilne satelitske komunikacije - MSK -

Mobilna satelitska slu‘ba predstavqa radiokomunikacioni servis
izme|u pokretnih zemaqskih satelitskih stanica (ZSS) i jedne ili vi{e
kosmi~kih stanica, ili izme|u samih kosmi~kih stanica koje se mogu ko-
ristiti u ovoj slu‘bi. Pokretne ZSS mogu biti locirane na platformama
na kopnu, brodovima i moru tj. na objektima, kao {to su vozila, letelice
ili plovila, itd.

Pokretni sistem savremenih MSK, pre svega ima globalni karakter, u okviru
kojeg postoje izvesni regionalni sistemi. S obzirom na svrsishodnost i
specifi~nost, MSK se uglavnom mogu podeliti na dva osnovna i me|usobno
zavisna integralna sistema: komercijalni i nekomercijalni. Me|utim, wi-
hov specifi~an podsistem predstavqaju vojne MSK. Prvobitni komerci-
jalni sistem je uspostavqen sa uvo|ewem multinacionalnog MARISAT
sistema, koji je kasnije prerastao u INMARSAT sistem. 
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INMARSAT SISTEM MSK

Po~etkom februara 1982. godine, INMARSAT organizacija je zvani~no trans-
formisana iz MARISAT sistema MSK. Organizacija je prvobitno zapo~ela
funkcionisawe sa INMAR-
SAT standard - A sistemom
MSS i ZSS samo za pomor-
ske aplikacije, ne{to
kasnije unapredila stan-
dard - C i danas omo-
gu}ava upotrebu najnovi-
jih standarda B, D, E i M,
slika 3. 

Kosmi~ki segment se sas-
toji iz konstelacije ope-
racionih i rezervnih GSS
sa transponderima i si-
stemom za TT&C. Zemaq-
ski segment obuhvata sve ZSS na kopnu, pomo}ne stanice i slu‘be, pokretne
MSS ugra|ene na plovnim objektima, letilicama, kao i na svim kopnenim
saobra}ajnim sredstvima. 

Inmarsat sistem bezbednosnih komunikacija

Globalni bezbedonosni komunikacioni sistem ~ini integraciju INMARSAT,
COSPAS-SARSAT i GMDSS sistema. Ovaj sistem je predstavqen sa bezbe-
donosnim INMARSAT radionosa~em
L-opsega. Svi signali za opasnost,
hitnost i sigurnost se prenose
pomo}u MSS INMARSAT i wegovih
TEL i TLX terminala. Me|utim, IN-
MARSAT ’Priority 3’ sistem mo‘e se
iskqu~ivo upotrebiti prilikom
slawa signala za opasnost sa TLX (SOS) ili TEL (MayDay) ili prilikom
poziva kada je ‘ivot ~oveka u neposrednoj opasnosti.

Inmarsat standardi za pomorske aplikacije

INMARSAT je razradio nove digitalne standarde: B, C, M i mini-M za mon-
tirawe na svim brodovima i ostalim plovnim i stacionarnim objektima
na moru, kao {to su platforme za istra‘ivawe nafte, te uveo standard-E
u pomorskim bezbedonosnim komunikacijama.(Rx - prijemna frekvencija, Tx
- predajna frekvencija).

AOR-W Operacioni satelit: INMARSAT-2 F4 (54.0W)
Rezervni satelit: INMARSAT-2 F2 (55.0W)

AOR-E Operacioni satelit: INMARSAT-3 F2 (15.5W)
Rezervni satelit:

IOR Operacioni satelit: INMARSAT-3 F1 (64.0W)
Rezervni satelit: INMARSAT-2 F3 (65.0W)

IOR Operacioni satelit: INMARSAT-3 F3 (178.0W)
Rezervni satelit: INMARSAT-2 F1 (179.0W)

Slika 3 Granice opslu‘ivawa i konstelacija
INMARSAT sistema.  (http://www.inmarsat.com) 
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Tabela 3 INMARSAT standardi za pomorske aplikacije.

Standard B C M mini-M

Frekventni
opseg [MHz]

1525.0 do 
1545.0 Rx
1626.5 do 
1646.5 Tx

1530.0 do 
1545.0 Rx,,
1626.5 do 
1646.5 Tx

1530.0 do 
1545.0 Rx,,
1631.5 do 
1646.5 Tx

1525.0 do 1559.0
Rx 1626.5 do
1660.5 Tx

Kanalski
razmak

20 KHz 5 KHz 10 KHz 1.25 KHz

EIRP
25 do 33 dBW za
nisku i visoku
snagu

minimum 14 dBW
na 5o elevacije

21 do 27 dBW za
nisku i visoku
snagu

11 do 17 dBW sa
korakom 2 dB

G/T
-4 dB/K -23 dB/K na 5o

elevacije
-10 dB/K -17 dB/K

Potro{wa
200 W Rx i 
300 W Tx

15 W Rx i 
50 W Tx

30 W Rx i 
130 W Tx

370 mW Rx 
5 W Tx 

Nad palubni
ure|aji

Antena
paraboli~na 0.9,
te‘ina oko 90 kg
sa platformom i
kupolom, {irina
snopa 15o.
Antensko
poja~awe je 21 dB

Mala i koni~na
antena
INMARSAT-C/ GPS
Te‘ina oko 2 kg
sa postoqem i
kupolom. [iroko-
pojasna
polarizacija
desne ruke.
Antensko
poja~awe je oko 6
dB

Antena
paraboli~na
diametra oko 0.2
m (ima sistem za
stabilizaciju) sa
KPDR, te‘ina oko
4 kg sa
platformom i
kupolom. [irina
snopa 15o.
Antensko
poja~awe je oko
14.5 dB.

Antena
paraboli~na 0.2
m (ima sistem za
stabilizaciju) sa
KPDR, te‘ina oko
2 kg sa platfor-
mom i kupolom,
{irina snopa 15o,
antensko
poja~awe je oko
15 dB.

Modulacija

O-QPSK za TEL,
FAX i prenos
podataka, BPSK
(Rh) i O-QPSK
(Th) za TLH

1200 simbola/sec
BPSK, FEC
kodirawe
brzinom 1/2,
Pristup pomo}u
SLOTTED ALOHA,
TDMA&FDMA

5.6 Kb/s O-QPSK
SCPC
(TEL/FAX/DATA), 6
Kb/s BPSK TDM,
5.6 Kb/s O-QPSK
SCPC
(TEL/FAX/DATA), 3
Kb/s BPSK TDM

5.6 Kb/s OQPSK
SCPC
(TEL/FAX/DATA), 6
Kb/s BPSK TDM,
5.6 Kb/s O-QPSK
SCPC
(TEL/FAX/DATA), 3
Kb/s BPSK TDM

Servisi

Telefon 16 Kb/s
APC,
Fax 14.4 Kb/s 
(9.6 Kb/s)
Data 9.6 Kb/s
HSD 64 Kb/s

dupleks kanali
za podatke i
poruke (sms i
E-mail maksimalno
32.000 karaktera)

telefon
fax 2.4 Kb/s 
data 2.4 Kb/s

telefon
fax 2.4 Kb/s
data 2.4 Kb/s

Klimatski
uslovi

Temperatura od -25 do +55S, Vla‘nost vazduha oko 95%,
Brzina vetra do 100 Nm/s

Brodski uslovi Posrtawe i quqawe 10/30%

Inmarsat GAN (M4) standard za preno{ewe i upotrebu na kopnu

INMARSAT GAN predstavqen je 1999. godine kao pro{irena verzija mini-M
standarda, koja obuhvata slede}e servise: telefon, HSD 56/64 Kb/s, IPDS
i fax/data niske brzine prenosa kao mini-M. GAN integri{e po prvi put
zajedni~ke IT globalne mre‘e sa mobilnim komunikacionim mre‘ama, koji
sadr‘i dva rasprostrawena i fleksibilna servisa Mobile ISDN i skoro
uvedeni Mobile Packet Data Service (MPDS).
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Inmarsat standardi za vazduhoplovne aplikacije

Aero sistem nudi TEL, FAX i DATA servise za potrebe putnika, avioopera-
tora, administracije i kontrole leta na aerodromima, avionima i ostalim
vrstama letelica. Svi pozivi se upu}uju sa aviona posredstvom ZSS i TTM
do pretplatnika u celom svetu. INMARSAT je za period od deset godina
razradio slede}e avio standarde: C, H, I, L i mini-M, koji se mogu ugra|ivati
na svim vrstama aviona i letelica.

Tabela 4 Inmarsat standardi za vazduhoplovne aplikacije

Standard C H I L

Frekventni
opseg [MHz]

1530.0 do 
1545.0 Rx
1626.5 do 
1660.5 Tx

1530.0 do 
1559.0 Rx
1626.5 do 
1660.5 Tx

1535.0 do 
1560.0 Rx
1626.5 do 
1660.5 Tx

1525.0 do 
1559.0 Rx
1626.5 do 
1660.5 Tx

Kanalski
razmak

5 KHz 17.5 KHz 2.5 KHz 5 KHz

EIRP 12 dBW
Izme|u 12 i 
17 dBW 

16.5 dBW
maksimalno

Nominalan 19.5
dBW, 16.5 dBW
min.

G/T
-32 dB/K na 5o

elevacije
-13 dB/K na 5o

elevacije
-19 dB/K na 5o

elevacije
-13 dB/K na 5o

elevacije

Potro{wa
9.5 W Rx i 
80 W Tx

15 W Rx i 60 W Tx 10 W Rx i 50 W Tx 10 W Rx i 50 W Tx

Pod
oplatni
ure|aji

Antena je
integralna
inmarsat-C GPS
{iroko pojasna
bez upravqawa sa
KPDP Te‘ina 2.3
kg

Antena je HighGain
sa BSU za
usmerav- awe i
KPDR. Odnos osa
>6 dB unutar
antenske
pokrivenosti i za
sve uglove wenog
usmeravawa

Antena je
Intermediate-gain sa
BSU za
usmeravawe i
KPDR
Pokrivenost
>95% za sve
uglove wenog
usmeravawa.
Bo~na lepeza
prelazi 8.5 dB
unutar zone
pokrivawa

Antena je
Intermediate-gain sa
BSU za
usmeravawe i
KPDR
Pokrivenost
>95% za sve
uglove wenog
usmeravawa.
Bo~na lepeza
prelazi 8.5 dB
unutar zone
pokrivawa

Modulacija

1200 simbola/sek
BPSK, FEC
kodirawe brzinom
1/2, Rx, du‘ina
rama 8.64 sec

QPSK sa pomakom
(avio primena)
/BPSK, APC sa
MLQ kodirawe, Rx
du‘ina rama 500
m/sec

-8.4 k/s A-QPSK C
kanal
(TEL/FAX/DATA) -
0.6/1/2 Kb/s
A-BPSK P i T
kanali

BPSK avio Rx
Brzina prenosa
600 b/s, Rx du‘ina
rama 2 sec

Prikqu~ci

TEL, FAX na 2
‘ice PC, DTE, SIM
kao za GSM,
napajawe

TEL i FAX Group-III
PC, DTE, napajawe

TEL, FAX i
MODEM, PC, DTE,,
napajawe

PC i DTE
Napajawe

Klimatski
uslovi

Temperatura od -20 do +55oC (Rx/Tx) -55 do +70oS (Antena) Vla‘nost vazduha
oko 95% Brzina vetra do 100 Nm/s (antena)

Avionski
uslovi

Brzina oko 1000 km/h ubrzawe minimalno +/-1 g.

Intelsat

INTELSAT (International Telecommunications Sattelite Consorcium) je
me|unarodni konzorcijum za telekomunikacione satelite sa sedi{tem u
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Va{ingtonu, a osnovan je 1964. Na{a zemqa je pristupila INTELSAT 1970.
god. INTELSAT ima globalni sistem pokrivawa Zemqe pomo}u satelita
postavqenih u ekvatorijalnoj ravni iznad Atlantskog, Indijskog i Tihog
okeana. Geografski polo‘aj na{e zemqe omogu}ava kori{}ewe atlantskog
i indijskog satelita. Ovaj sistem se sastoji od dva elementa: vasionskog
u vlasni{tvu INTELSAT, i zemaqskog koji ~ine satelitske stanice u
vlasni{tvu Uprava zemaqa na ~ijoj teritoriji se nalaze.

INTELSAT je kao prvi me|unarodni satelitski konzorcijum jo{ uvek najve}i
u svetu. Opslu‘uje oko 200 zemaqa i za mnoge zemqe u razvoju omogu}ava
jedinu vezu sa ostatkom sveta. Raspola‘e vrlo {irokim opsegom usluga:

• Ta~ka-ta~ka javne komutacione usluge govor/podaci,

• Video usluge, ukqu~uju}i kori{}ewe i iznajmqivawe na du‘i period,

• Specijalne poslovne usluge koje zadovoqavaju potrebe zdru‘enih koris-
nika,

• Iznajmqene transpondere koji mogu biti prilago|eni mnogim namenama,

• Doma}e usluge koje dopuwuju telekomunikacionu infrastrukturu same
dr‘ave,

• Obnavqawe veze u slu~aju prekida transokeanskih opti~kih kablova.

Tabela 5 Pregled INTELSAT satelita

INTELSAT
V

INTELSAT
VI

INTELSAT
VII

INTELSAT
VIII

INTELSAT
IX

Glavni ugovara~
Ford Aero

Space

Hughes
Aircraft

Company

Space
Systems/Loral

Locheed
Martin

Space
Systems/Loral

Prvi put u radu 1980. 1989. 1993. 1997. Kraj 2000.

Te‘ina na
lansirawu  (kg)

1950 4200 3800 3400 4400

Snaga satelita  (W) 1300 2000 4000 5400 8000

Snaga signala u
zoni pokrivawa 
(dBW)

29 31 33 36 37

INTELSAT kosmi~ki segment obuhvata 27 geostacionarna satelita koji op-
slu‘uju ~etiri regiona. INTELSAT sateliti obezbe|uju ~etiri kategorije
usluga: me|unarodnu javnu komutiranu telefoniju, difuziju, privatne/pro-
fesionalne mre‘e, lokalne/regionalne komunikacije.Trenutno su u orbiti
letilice iz serija V, V-A, V-A (IBC), VI, VII, VII-A i VIII. Neke od karakteristika
ovih satelita date su u tabeli 5.

Veze se ostvaruju na slede}im frekvencijama:

• Veza na gore (Zemqa - satelit) 5,925 - 6,425 GHz

• Veza na dole (satelit - Zemqa) 3,700 - 4,200 GHz.
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Tabela 6 Karakteristike serije INTELSAT-ovih satelita

V V-A
V-A

(IBC)
VI VII VII-A VIII

Broj tel. kanala 12000 15000 15000 24000 18000 22500 22500

Ukupna {irina
opsega [MHz]

2137 2250 2270 3330 2432 2880 2856

Broj transpondera 27 30 30 48 36 40 44

Globalno
pokrivawe, EIRP
[dBW]

23,5 23,5 23,5 26,5 26/29 29 29

Snaga TWT
poja~ava~a [W]

8,5 8,5 8,5 13,5 16/30 30 10

zapad EIRP [dBW] 44,4 44,4 39,0-41,1 44,7-47,7 45,4-46,9 47.9 44-47

istok EIRP [dBW] 41,1 41,1 38.5-41.1 44,7-47.7 45.4-46,7 47 44-47

Teledesic

Jedan od najambicioznijih mobilnih satelitskih sistema je sistem
TELEDESIC. Planirano je obezbe|ivawe {irokopojasnog prenosa podataka
do fiksnih i mobilnih terminala, globalno prekrivawe, mala verovatno}a
gre{ke po bitu (BER<10-10). Planira se da sistem bude u mogu}nosti da
opslu‘i servise sa protocima podataka do 64 Mb/s (downlink) i do 2 Mb/s
(uplink). Sistem sadr‘i 288 aktivnih satelita i 36 rezervnih u 12 orbi-
talnih ravni (24 satelita po orbitalnoj ravni). Koristi se Ka-opseg: 28.6-
29.1 GHz za uplink, 18.8-19.3 GHz za downlink. Me|usatelitske veze su laser-
ske. Sistem je tako dizajniran da u svakom trenutku mobilni terminal vidi
barem dva satelita (satelitski diverziti). Zemqina povr{ina je podeqena
na fiksnu mre‘u od oko 20000 super}elija, od kojih se svaka sastoji 9
}elija. Super}elija je kvadrat sa veli~inom strana od 160 km. Zona pok-
rivawa satelita obuhvata 64 super}elije, {to zna~i jedna super}elija po
snopu (otisak satelita se sastoji od 64 antenska snopa). Svaki snop
cikli~no skenira svaku od 9 }elija unutar super}elije. TELEDESIC
predla‘e {irok spektar servisa sa protocima od 16 kb/s do 2.048 Mb/s za
mobilne pretplatni~ke terminale, dok za fiksne terminale mogu} je protok
sa brzinama od 0.155-1.2 Gb/s. Pristupi kanalu su TDMA/SDMA/FDMA i
mogu}e je ostvariti 100000 kanala po satelitu (protok od 16 kb/s).

Iridium

Koncept globalnog satelitskog komunikacionog sistema Iridium je razvijen
od strane in‘ewera kompanije Motorola krajem osamdesetih godina
pro{log veka. Nakon zavr{etka obimnog razvojnog procesa svoja sredstva
su udru‘ili brojni privatni, korporacijski i vladini subjekti i formiran
je Iridium, Inc. konzorcijum. 1990 godine je FCC (Federal Communications Com-
mission) Iridiumu izdao licencu za razvoj globalnog komunikacionog
sistema. Sistem Iridium predstavqa li~ni komunikacioni sistem (PCS -
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Personal Communications System) baziran na satelitima koji se kre}u u nis-
koj orbiti (LEO). Projektovan je sa ciqem da ostvari visoko kvalitetnu
govornu komunikaciju {irom sveta. Pored toga, sistem omogu}ava prenos
poruka i podataka na malim brzinama. U vreme nastajawa je svojim na~inom
rada i globalnim pokrivawem predstavqao prvi sistem te vrste. Uprkos
globalnom pokrivawu, glavni ciq wegovog razvoja je bio da pru‘i komu-
nikacione servise u oblastima koje ne pokriva ni jedan drugi operater.
Projektovan je da ove usluge pru‘a po ceni, koja za krajweg korisnika iznosi,
3 dolara za minut kori{}ewa.

Slika 5 IRIDIUM satelitski sistem.  (http://www.iridium.com)

Karakteristike sistema

Sistem po~iva na 66 satelita koji se kre}u po skoro polarnim orbitama
u 6 ravni (11 satelita po ravni) kao i odgovaraju}i broj rezervnih satelita
~ija uloga je da preuzmu komunikaciju u slu~aju otkaza nekog od 66 osnovnih
satelita. U po~etku je sistem projektovan da koristi 77 satelita, pa od
tuda i poti~e wegov naziv. Optimizacije pri projektovawu sistema su
omogu}ile da se ovaj broj redukuje na 66 satelita koji aktivno u~estvuju u
radu. To je ura|eno po proceni karakteristika sistema i predvi|enog op-
tere}ewa, a u ciqu smawewa cene projekta; kao i po analizi putawa koje
su satelitima dodeqene. Sateliti se kre}u pribli‘no 780 kilometara
iznad Zemqine povr{ine. Po{to se sateliti sa LEO putawama kre}u na
udaqenosti koja iznosi samo oko 2% udaqenosti satelita u geostacionarnoj
orbiti, drasti~no je smaweno komunikaciono ka{wewe kao i snaga potrebna
za transmisiju signala. To otvara put ka konstrukciji mawih personalnih
ure|aja sa produ‘enim trajawem baterija. Korisnik je uz pomo} sistema u
mogu}nosti da u svakom momentu odredi svoj polo‘aj, {to ima za posledicu
da je korisnika uvek mogu}e locirati. Veze izme|u pojedinih satelita rade
u Ka-opsegu radio spektra na frekvencijama 23,18-23,38 GHz. Ove me|u
satelitske veze se ostvaruju sli~no kao u sistemima sa komutacijom paketa.
Signali izme|u satelita i zemaqskih stanica se tako|e razmewuju u Ka-
opsegu radio spektra. Za komunikaciju zemqa-satelit (uplink) se koriste
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frekvencije u opsegu 29,1-29,3 GHz, a komunikacija satelit-zemqa (downlink)
se odvija na 19,4-19,6 GHz. 

Odlu~eno je da se koristi L-opseg i to u rasponu frekvencija 1616-1626.5
MHz. Pri komunikaciji prema personalnim ure|ajima u Iridium sistemu
koristi se Time Division Duplexing. Sateliti su identi~ni, visine oko 4,5
metara, pre~nika 5 metara i te‘ine oko 700 kilograma. Na satelitu se
nalaze 3 antene koje formiraju fazno pomereni antenski niz. One
omogu}avaju direktnu komunikaciju od i ka personalnim ure|ajima. Satelit
tako|e poseduje antene za komunikaciju sa drugim satelitima (crosslink) kao
i ~etiri (slotted array) antene za komunikaciju sa Zemaqskim javnim komu-
nikacionim stanicama (gateway). Ove antene prenose upravqa~ke signale,
tako|e u Ka-opsegu. Bitna karakteristika ovog sistema je postojawe
me|usatelitske veze (ISL-Inter Satellite Links). Svaki satelit je u vezi sa jo{
4 susedna satelita: "unapred" i "unazad" sa satelitima u istoj orbitalnoj
ravni i "levo" i "desno" sa satelitima u susednim orbitama. Ove veze
omogu}avaju da se poziv koji je upu}en sa nekog mobilnog terminala prosledi
do bilo kog drugog mobilnog terminala, ili do javne telefonske mre‘e.
Na ovom mestu va‘no je napomenuti da se Iridium personalni ure|aj pona{a
kao dual-mod telefon koji vezu mo‘e da uspostavqa bilo putem pomenute
satelitske mre‘e, bilo putem postoje}e infrastrukture mobilne tele-
fonije na zemqi. U slu~aju da korisnik nije u dometu zemaqskih baznih
stanica veza se uspostvaqa sa satelitskim sistemom. Iridijum predstavqa
prvi korak (i za sada jedini) u formirawu komercijalnog sistema za glo-
balno povezivawe. 

ELEKTRONSKO IZVI\AWE SATELITSKIH KOMUNIKACIJA

Mogu}nost otkrivawa i pra}ewa satelita sagledana je kroz primenu tehnika
radarskog izvi|awa, radio-izvi|awa, izvi|awa IC i laserskim sistemima.
Pod terminom izvi|awe analizirana je mogu}nost prepoznavawa izvi|anog
objekta kao satelita, kao i da posmatrani signal poti~e od satelita, a ne
od nekog drugog izvora iz istog sektora prostora. Osnovna razlika izme|u
EI satelita i satelitskog izvi|awa je u tome {to kod EI satelita, satelit
je objekat procesa EI, a u drugom slu~aju objekat mo‘e biti bilo {ta. Na
primer, satelitskim izvi|awem objekat izvi|awa mo‘e biti: teritorija,
postrojewa, kampovi, pra}ewe meteorolo{kih pojava, sateliti i dr..

Metodologija izvi|awa satelitskih komunikacija ima nekoliko faza i to:

- faza otkrivawa, izvi|awa i pra}ewa,

- faza identifikacije i

- faza analize.

Faza identifikacije sadr‘i elemente prostorne i frekvencijske kate-
gorizacije satelita, identifikaciju osnovne funkcije i identifikaciju
pripadnosti satelita nekom sistemu.
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Postupak analize na~elno sadr‘i slede}e aktivnosti:

• analizu parametara kretawa satelita,

• analizu frekvencijske agilnosti satelita,

• odre|ivawe tipa i parametara prenosa (modulacije),

• odre|ivawe korespondenta sa kojima se odr‘ava veza,

• izdvajawe komandnih i sinhronizacionih impulsa,

• izdvajawe signala koji sadr‘e korisnu poruku,

• analizu korisne poruke.

Detektovati, tj. presresti komunikaciju od interesa i obezbediti da
izvi|a~ki sistem ostane na pra}ewu, primarni je zadatak sistema za elek-
tronsko izvi|awe. Kada se razmatra mogu}nost izvi|awa satelitskih komu-
nikacija, treba imati u vidu bitnu specifi~nost koja se ne javqa ni kod
jednog drugog komunikacionog sistema koji mo‘e biti objekat elektronskog
rata. To je relativna geometrija u~esnika u elektronskoj igri, ne samo
me|usobna udaqenost, gde je izvi|a~ka stanica po pravilu bli‘a
korisni~kom terminalu od satelita ili nadmorske visine u~esnika, nego
i me|usobna prostorna dinamika u~esnika u elektronskom ratu, satelita,
korisni~kog terminala i izvi|a~ke stanice. Ako je satelit u GEO orbiti,
tada je konstelacija satelit- korisni~ki terminal na zemqi-izvi|a~ka
stanica, uslovno fiksna. Termin uslovno podse}a da satelit u geostacio-
narnoj orbiti ima izvestan pomeraj (drift, do 5o) koji je potrebno povremeno
korigovati. Kod elektronskog izvi|awa postoji problem niskog nivoa {uma
na ulazu u prijemnik izvi|a~kog sistema, {to je uslovqeno udaqeno{}u
od izvi|anog predajnika ili me|usobnom neusmereno{}u antena izvi|anog
predajnika, i izvi|a~kog prijemnika. Kod izvi|awa satelitskih komuni-
kacija problem, udaqenosti izvi|a~kog prijemnika nije dominantan, jer je
u slu~aju izvi|awa uplink uglavnom mnogo bli‘i korisni~kom terminalu od
satelita, a u slu~aju izvi|awa downlink podjednako je udaqen od satelita
kao i korisni~ki terminal. Na ulazu u izvi|a~ki terminal potrebno je
ostvariti {to boqi odnos signal/{um, jer od toga zavisi uspe{nost ve}ine
ostalih procesa koji slede u prijemniku. Zato antena i weno usmerewe
imaju veliki zna~aj u izvi|awu. U slu~aju izvi|awa downlinka sa geostacion-
arnih satelita dovoqno je da se obezbedi sistem za pra}ewe malih pomeraja
satelita. U primeni metoda izvi|awa, u mnogim armijama i obave{tajnim
slu‘bama, masovno se koriste najsavremeniji tehni~ki ure|aji i sistemi.
Time je izvi|awe nesumwivo dobilo na svom ukupnom zna~aju i kvalitetu,
postalo je gotovo legalan na~in prikupqawa podataka, uzimaju}i u obzir
relativnost prostorne geometrije strana i nemogu}nost efikasne za{tite.

Jedna od mogu}ih pristupa realizaciji stanice za 
EI satelitskih komunikacija 

Na osnovu poznatih karakteristika zemaqskih satelitskih stanica ZSS
(Land Earth Station - LES) koji su sastavni deo satelitskih komunikacionih
sistema, na slici 6 je prikazana blok {ema stanice za EI satelitskih komu-
nikacija u L, C i H opsegu.
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Deo opreme koji se postavlja na antenu

Slika 6 Blok {ema stanice za EI satelitskih komunikacionih satelita

U prijemnim satelitskim komunikacionim sistemima (Rx) vr{i se kon-
verzija, odnosno translacija signala iz vi{ih frekvencijskih opsega u
ni‘e, iz razloga odvo|ewa prijemnog signala do prostorije za obradu sa
{to mawe oslabqenog. Zato se u prijemnom bloku postavqaju konvertori
signala, koji translaciju signala vr{e mno‘ewem ulaznog signala sa sig-
nalom lokalnog oscilatora (LO), ulazni signal i proizvod mno‘ewa se
propu{taju kroz filter propusnik opsega (FPO) u eliminisawa {tetnih
produkata mno‘ewa signala, na slici ozna~eno sa II. Navedena translacija
signala mo‘e se vr{iti i u prijemniku. Na satelitima su veoma ~esto
postavqene antene koje koriste dualnu polarizaciju. U S i H opsegu koriste
se leva (LCH) i desna (RCH) kru‘na polarizacija (zato je potrebno obezbe-
diti prijem signala u dualnom modu). Razdvajawe leve od desne kru‘ne
polarizacije se vr{i dielektri~nim depolarizatorom u talasovodnom delu
primarnog radijatora, na slici ozna~eno sa I. Signal se iz talasovoda preu-
zima sondama za linearnu polarizaciju, a onda nezavisno i istovremeno
poja~ava malo{umnim mikrotalasnim poja~iva~ima (LNA). Posle prijema sig-
nal se identifikuje, dekoduje (dekoderska kartica Wavecom-51 PC V.5.5.10)

STRU^NI RADOVI

115



i u izvornom obliku snima na magnetne medijume, posle ~ega sledi
analiti~ka obrada. Blok za pozicionirawe ZSS sadr‘i deo za pozicioni-
rawe azimuta i elevacije antene, kao i deo za temperaturnu stabilizaciju
tj. otapawe snega i leda. Sam izbor lokacije izvi|a~ke stanice predstavqa
jednu vi{ekriterijumsku funkciju koju je potrebno optimizovati u zavis-
nosti od ciqeva obave{tajnog obezbe|ewa, teritorije sa koje se izvi|a i
samog objekta elektronskog izvi|awa.

ZAKQU^AK

Elektronsko izvi|awe komunikacija koje koriste mobilni u~esnici na
kopnu, u vazduhu i na moru svakako ima smisla jer mo‘e pru‘iti podatke
o lokaciji, pokretu, aktivnosti i pripadnosti mre‘i izvi|anog objekta.
Dizajn nekih satelitskih komunikacionih sistema ostavqa izvesne
mogu}nosti za EI i sa, na prvi pogled, nepovoqne lokacije. Bez poznavawa
satelitskih komunikacija nemogu}e je rekonstruisati sistem veza potenci-
jalnog objekta izvi|awa i odrediti osetqive ta~ke sa aspekta EI. Zna~ajni
efektivi u svetu danas te{ko mogu biti efikasno upotrebqeni i pokrenuti
bez oslonca na satelitske komunikacione sisteme. Iz gore navedenog mo‘e
se videti zna~aj izvi|awa satelitskih komunikacija kao sastavnog ele-
menta obave{tajne operacije, a u ciqu podr{ke anga‘ovawa specijalnih
jedinica u borbi protiv svih oblika ugro‘avawa bezbednosti Republike
Srbije.
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ELECTRONIC RECONNAISSANCE OF COMERCIAL SATELLITE
COMMUNICATION

Abstract: The paper presents the tactical-tehnical characteristics and the dynamic properties
of commercial satellite systems (INMARSAT, INTELSAT, IRIDIUM) important for the suc-
cessful conduct of electronic reconnaissance operations. Also, an overview of available con-
temporary satellite systems user service is presented (Internet providing, video-conferencing,
live multimedia broadcast, fax, e-mail, voice). The new generation of broadband satellite
entering service this year will provide the global rooming of the aforementioned service for
the INMARSAT satellite system, which is increasingly used for military purposes by a large
number of armies (British, Spanish, Italian, etc.). In foreseeable future, satellite system services
(communication, navigation, reconnaissance, meteorological, etc.) will be available to lower
tactical units, individual aircraft, even individual soldiers. This clearly points out the importance
of contemporary satellite communications in a contemporary operation which in turn empha-
sizes the importance of satellite comunication systems surveillance, for the purpose of col-
lecting intelligence data. The basts for succesful combating of terrorism is in collecting the
information about the terrorist activities promptly. 

Key words: satellite, services, applications, terrorism, electronic reconnaissance operations,
systems, terminal, orbits.
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POUZDANOST PROCENE MI[I]NE
SILE PRIMENOM TESTA
BEN^-PRES KOD @ENA
POLICAJACA

                                   

Rezime: Ciq rada je provera pouzdanosti (relijabilnosti) procene karakteristika
izometrijske sile mi{i}a opru‘a~a ruku, primenom testa ben~-pres kod ‘ena pri-
padnika policije. U tu svrhu izvr{eno je testirawe koje je sprovedeno sa 22 ispi-
tanika ‘enskog pola, studenata Vi{e {kole unutra{wih poslova u Zemunu. Za svakog
ispitanika posebno razvijenim hardversko-softverskim sistemom, uzorkovani su
rezultati koji odgovaraju maksimalnoj sili (Fmax) opru‘a~a ruku i parametri brzine
stvarawa sile (RFD), koli~ine saop{tenog kretawa (ImpF), brzine ukqu~ewa mi{i}a
(Kmax) i vreme generisawa sile (tFmax). Rezultati su pokazali da je dati test na
generalnom nivou objektivan i pouzdan na nivou Kanoni~kog R (Canonical R = 0.9451)
od 94.51%. U odnosu na parcijalnu objektivnost i pouzdanost, u funkciji posmatranih
parametara mi{i}ne kontrakcije utvr|eno je da je Fmax pouzdana na nivou 79.4% (r
= 0.000), ImpF pouzdana na nivou 50.56% (r= 0.000), Kmax pouzdana na nivou 33.78%
(r = 0.0046), i tFmax pouzdana na nivou 37.5% (r = 0.0025), dok za eksplozivnu silu
(RFD) realizovanu u datom re‘imu ispoqavawa (izometrija), za dati uzorak (‘ene
policajci uzrasta od 22±1.5 godina) i mi{i}nu grupu (opru‘a~i ruku) nije utvr|ena
statisti~ki zna~ajna pouzdanost merena metodom test - retest (R2 = 0.161, p = 0.064).
Zbog visoke generalne pouzdanosti predlo‘eni metod testirawa maksimalne sile
i parametara mi{i}ne sile se preporu~uje za upotrebu u praksi. U narednom is-
tra‘ivawu treba definisati i metrolo{ke karakteristike datog testa, a naro~ito
metrolo{ke vrednosti procene eksplozivne sile - RFD.

Kqu~ne re~i: ‘ene policajci, karakteristike izometrijske sile, maksimalna sila,
eksplozivna sila, impuls sile, brzina ukqu~ewa mi{i}a, ben~-pres, pouzdanost /
relijabilnost testa.
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UVOD

Jedan od veoma bitnih segmenata rada u Specijalnom fizi~kom obrazovawu
(SFO) je i prikupqawe informacija koje se odnose na odgovarajuju}u se-
lekciju, kao i pra}ewe i stalnu kontrolu stawa utreniranosti radnika
ministarstva (studenata, policajaca... itd). U tu svrhu se, u aktuelnoj
tehnologiji rada koriste razli~ite standardizovane ili nestandardi-
zovane vrste i baterije testova (Milo{evi}, 1985; Milo{evi} i sar. 1994;
Peri}, 1994; Jovanovi} i sar. 2001). Rezultat o utreniranosti i nivou raz-
vijenosti fizi~kih svojstava policajaca direktno zavisi od primewenog
testa, vrste optere}ewa, ali i od uslova u kojim se testirawe izvodi.
[to je test vi{e specifi~an u odnosu na aktivnost i {to vi{e optere}uje
ispitanika u odnosu na realne uslove (takmi~ewe, situacije iz slu‘be),
informacije prikupqene tokom testirawa, validnije su za selekciju kao
i procenu stawa pripremqenosti (tzv. metrijske karakteristike testa).
Jedna od osnovnih metrijskih karakteristika je pouzdanost (relijabilnost)
testa koja ukazuje na nezavisnost dobijenih rezultata merewa i defini{e
se kao saglasnost rezultata ponovqenih merewa (Peri}, 1994). Jedan od
na~ina provere pouzdanosti testa je test-retest metod. U ovom radu, u
stati~kom re‘imu rada odredi}e se pouzdanost osnovnih karakteristika
izometrijske sile mi{i}a, opru‘a~a ruku primenom testa ben~ pres kod
‘ena policajaca.

Sa pojavom adekvatne opreme za bele‘ewe razli~itih vidova mi{i}a sile
(tenziometrijskih sondi i softverskih paketa) mogu}nosti za istra‘ivewa
su se pove}ala, a oblast interesovawa u posledwe dve decenije pro{irila.
Savremeni hardversko-softverski sistemi sa tenzometrijskim sondama,
koji se koriste pri testirawu, veoma su velike osetqivosti, tako da je
wima mogu}e napraviti zapise promene sile u jedinici vremena frekven-
cijom od preko 100 MXz/s (Blagojevi} et al., 1997; Milo{evi} et al., 1997; Blagojevi}
et al., 1998; Milo{evi} et al., 1998; Dopsaj et al., 1999). Takva brzina akvizacije
podataka obezbe|uje mogu}nost za analizu zapisa promene sile u jedinici
vremena u odnosu na samu strukturu mehani~kih manifestacija posmatrane
kontrakcije. Daqe omogu}ena je analiza zapisa u odnosu na ‘eqeni vre-
menski interval (100 ms, 200 ms, 300 ms,...), u odnosu na ‘eqeni procenat
od maksimalne sile (10%, 20%, 30%,.... od Fmax), u odnosu na dostignuti
nivo sile (30 N, 50 N, 150 N, 200 N,...), u odnosu na ‘eqeni procenat vremena
od maksimalnog vremena trajawa kontrakcije (10%, 20%, 30%,... od tFmax)
itd., odnosno mogu}e je analizirati sve mehani~ke karakteristike zapisa
sile. 

U najve}em broju istra‘ivawa autori su posmatrali slede}e mehani~ke
parametre mi{i}ne kontrakcije (Godik, 1988; MacDougall et al.,1991; Sale,
1992; Pryor et al., 1994; Zatsiorsky, 1995; Dopsaj et al., 1996; Milo{evi} et al.,1997;
Haff et al., 1997; Dopsaj et al., 1999; Dopsaj et al., 2000):

– Fmax - maksimalna sila postignuta za dati pokret ili naprezawe,
izra‘ena u N (wutnima),

– tFmax - vreme za koje je maksimalna sila postignuta, izra‘eno u ms
(milisekundama),
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– ImpF - veli~ina kojom se opisuje izvr{eni rad mi{i}a za vreme pokreta
ili naprezawa, odnosno veli~ina kojom se opisuje koli~ina saop{tenog
kretawa, izra‘ena u N/s (wutn/sekundama), 

– RFD - brzina stvarawa sile u jedinici vremena, ili eksplozivna sila
(rate of force developement), izra‘en u N/s (wutn/sekundu),

– Kmax - keficijent kojim se opisuje brzina ukqu~ewa mi{i}a, izra‘en u
arbitralnim jedinicama.

Ciq rada je relijabilnost procene karakteristika izometrijske sile
mi{i}a opru‘a~a ruku, primenom testa ben~ pres kod ‘ena pripadnika
policije. Predlo‘eni na~in procene datih karakteristika izometrijske
sile mi{i}a opru‘a~a ruku primenom testa ben~- pres, zasigurno }e oboga-
titi tehnolo{ki postupak sa dijagnosti~ko-prognosti~kog aspekta kontrole
pripremqenosti pripadnika policije, odnosno ‘ena policajaca u smislu
osnovnih i specifi~nih parametara sile. 

METODE RADA

Uzorak ispitanika

Testirawe je izvr{eno na uzorku od 22 ispitanika, ‘enskog pola (uzrast
= 22±1.5 godina) studenata II godine redovnih studija Vi{e {kole unu-
tra{wih poslova u Zemunu. Svi testirani ispitanici su dobrovoqno pris-
tali da u~estvuju u istra‘ivawu. Pre testirawa kod svih ispitanika
izmerena je telesna visina (TV) - 1696±0.052 m i telesna masa (TM) - 60.3±7.08
kg.

Uzorak varijabli

Predvi|ene varijable merene su kori{}ewem posebno razvijenog hardver-
sko-softverskog sistema za merewe sile (Milo{evi} i sar., 1997). Za svakog
ispitanika uzorkovani su slede}e karakteristi~ne dimenzije izometrijske
mi{i}ne sile mi{i}a opru‘a~a ruku: Fmax - maksimalna sila postignuta
za dati pokret ili naprezawe, izra‘ena u N (wutnima), tFmax - vreme za
koje je maksimalna sila postignuta, izra‘eno u ms (milisekundama), ImpF
- veli~ina kojom se opisuje izvr{eni rad mi{i}a za vreme pokreta ili
naprezawa, odnosno veli~ina kojom se opisuje koli~ina saop{tenog
kretawa, izra‘ena u N/s (wutn/sekundama), RFD - brzina stvarawa sile u
jedinici vremena ili eksplozivna sila (rate of force developement), izra‘en
u N/s (wutn/sekundu), i Kmax - keficijent kojim se opisuje brzina ukqu~ewa
mi{i}a, izra‘en u arbitralnim jedinicama.

Metod testirawa

Studenti su test nakon samostalnog zagrevawa izvodili u grupama po 3
ispitanika na slede}i na~in: Ispitanik u le‘e}em polo‘aju uhvati rukama
za dr‘a~ metalne poluge (slika 1) tako da ugao izme|u nadlaktice i pod-
laktice iznosi oko 90. Maksimalnim podizawem poluge za koju je zaka~en
lanac i tenziometrijska sonda, koja je svojim drugim krajem pri~vr{}ena
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za kuku na dnu konstrukcije, ispitanik na zvu~ni signal izvodi opru‘awe
ruku maksimalnim naprezawem tj. intenzitetom. Zadatak se meri tri puta
i to tako {to je prvi poku{aj probni, koji se ne izvodi maksimalnim in-
tenzitetom, dok su ostala dva testovni poku{aji. Pauze izme|u testovnih
poku{aja su bile oko 1 minut. Rezultati testovnih poku{aja su se bele‘ili
u posebnim bazama podataka. Ispitanik prilikom izvo|ewa zadatka nije
smeo da podi‘e trup. Krajevi dr‘a~a su se pode{avali prema du‘ini ruku
svakog ispitanika. 

Metode obrade podataka

Sirovi podaci su podvrgnuti metodi deskriptivne i komparativne statis-
tike. U prvoj fazi obrade odredila se osnovna mera centralne tendencije:
aritmeti~ka sredina  (Mean) - kao mera proseka vrednosti svih podataka;
standardna devijacija (SD) - kao najva‘niji pokazateq apsolutnog odstu-
pawa rezultata od artimeti~ke sredine; koeficijent varijacije (KV%) -
kao pokazateq relativnog odstupawa rezultata od artimeti~ke sredine;
i minimalna (Min) i maksimalna (Max) vrednost varijabli. Testirawe
pravilnosti distribucije pra}enih varijabli u odnosu na hipoteti~ki
model Gausove krive izvr{ilo se primenom neparametrijskog testa Kol-
mogorov - Smirnov (K-S).

Nivo generalne multivarijatne korelacije izme|u testova je utvr|ena pri-
menom Kanoni~ke korelacione analize. Radi utvr|ivawa me|usobnih odnosa
posmatranih pojedina~nih varijabli upotrebila se linearna regresiona
analiza. Dobijeni koeficijent determinacije (R2) je numeri~ki izrazio
veli~inu linearne zavisnosti izme|u varijabli tj. testova u funkciji
pra}enih karakteristika izometrijske sile. Nivo statisti~ke zna~ajnosti
je definisan na 95% nivou, tj. nivou verovatno}e r < 0.05. 

Za testirawe razlike prose~nih vrednosti varijabli je kori{}en Studen-
tov t test za zavisne uzorke, a sve statisti~ke analize su ura|ene primenom
statisti~kog softverskog programa SPSS for Windows, release 10.0.1.- Standard
Version. 

Slika 1 Pozicija ispitanika kod izvo|ewa testa
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Slika 2 Detaq konstrukcije sa sondom

REZULTATI I DISKUSIJA

Na Tabeli 1 su prikazani osnovni deskriptivni statistici pra}enih vari-
jabli. Na osnovu rezultata se mo‘e tvrditi da su svi izmereni rezultati
homogeni, jer se vrednost KV% nalazi u rasponu od 18.93% za varijablu
Fmax Test II (veoma homogen skup promenqivih) do 61.61% za varijablu Kmax

Test I (mawe homogen skup promenqivih) (Peri}, 1996). U odnosu na dis-
tribuciju rezultati ukazuju da je nije utvr|ena razlika izme|u modela
teoretski pravilne i izmerene distribucije kod pra}enih varijabli, tako
da se mo‘e tvrditi da podaci imaju statisti~ki zna~ajnu validnost inter-
pretacije, i da se mogu koristiti u daqim statisti~kim procedurama. 

Tabela 1 Osnovni deskriptivni statistici pra}enih varijabli

Fmax (DaN) RFD (DaN/s) ImpF (DaNs) Kmax tFmax (ms)

Test I Test II Test I Test II Test I Test II Test I Test II Test I Test II

Mean 93.64 93.40 54.82 52.07 167.39 162.58 15.15 15.30 2059.62 2025.06

SD 17.99 17.68 25.34 19.49 88.63 80.52 9.33 8.83 959.60 860.66

KV% 19.21 18.93 46.23 37.43 52.95 49.53 61.61 57.72 46.59 42.50

Min 59.98 63.71 21.10 24.41 39.00 66.19 1.11 1.74 711.15 1062.91

Max 132.03 121.32 110.32 114.14 312.44 349.94 40.37 36.06 4021.03 4076.48

K-S Z 0.607 0.866 0.687 0.809 0.678 0.598 0.759 0.785 0.745 0.876

pvred-

nost
0.855 0.441 0.732 0.530 0.747 0.866 0.613 0.568 0.636 0.426

Rezultati Kanoni~ke analize (Canonical Analysis) su pokazali da je vrednost
kanoni~kog koeficijenta multiple korelacije na nivou - Canonical R =
0.9451, {to pokazuje da je generalni nivo multivarijatne pouzdanosti izme|u
testova 94.51%. Rezultati hi kvadrat testa su pokazali (χ2 Test) da je dati
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vrednost kanoni~ke korelacije statisti~ki zna~ajna na nivou χ2 = 52.10,
r =.0012. 

Vrednosti postojawa razlika izme|u sredwih vrednosti pra}enih varijabli
(mi{i} varijable) izme|u testirawa prikazane su grafikonima od 1-5.

Grafikon 1 Osnovni parametri disperzije sa vrednostima t test za mak-
simalnu silu 

Na osnovu rezultata razlika sredwih vrednosti maksimalne sile izme|u
testirawa, mo‘e se tvrditi da nije utvr|eno postojawe statisti~ki
zna~ajne razlike kod Testa 1 i 2, odnosno razlika se nalazi na nivou t
odnosa = 0.138, i r vrednost = 0.892. 

Grafikon 2 Osnovni parametri disperzije sa vrednostima t test za eksplo-
zivnu silu
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Na osnovu rezultata razlika sredwih vrednosti eksplozivne sile izme|u
testirawa, mo‘e se tvrditi da nije utvr|eno postojawe statisti~ki
zna~ajne razlike kod Testa 1 i 2, odnosno razlika se nalazi na nivou t
odnosa = 0.515, i r vrednost = 0.612. 

Grafikon 3 Osnovni parametri disperzije sa vrednostima t test za impuls
sile

Na osnovu rezultata razlika sredwih vrednosti impulsa sile izme|u tes-
tirawa, mo‘e se tvrditi da nije utvr|eno postojawe statisti~ki zna~ajne
razlike kod Testa 1 i 2, odnosno razlika se nalazi na nivou t odnosa =
0.349, i r vrednost = 0.731. 

Grafikon 4 Osnovni parametri disperzije sa vrednostima t test za brzinu
ukqu~ewa mi{i}a
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Na osnovu rezultata razlika sredwih vrednosti indeksa za procenu brzine
ukqu~ewa mi{i}a izme|u testirawa, mo‘e se tvrditi da nije utvr|eno
postojawe statisti~ki zna~ajne razlike kod Testa 1 i 2, odnosno razlika
se nalazi na nivou t odnosa = 0.512, i r vrednost = 0.614. 

Grafikon 5 Osnovni parametri disperzije sa vrednostima t test za vreme
potrebno za dostizawe maksimalne sile

Na osnovu rezultata razlika sredwih vrednosti indeksa za procenu vre-
mena potrebnog za dostizawe maksimalne sile izme|u testirawa mo‘e se
tvrditi da nije utvr|eno postojawe statisti~ki zna~ajne razlike kod Testa
1 i 2, odnosno razlika se nalazi na nivou t odnosa = 0.201, i r vrednost
= 0.843. 

Vrednosti slagawa (korelacije) varijanse pra}enih varijabli (mi{i} vari-
jable) koje su ostvarili ispitanici izme|u testirawa prikazane su grafi-
konima od 6-10.

Koeficijent determinacije je pokazao da je zajedni~ka varijansa izme|u
prvog i drugog merewa za Fmax na nivou 79.4% (R2 = 0.794). Dati zajedni~ki
varijabilitet merewa je statisti~ki zna~ajan na nivou r < 0.00. Dis-
tribucija podataka je normalna i ne razlikuje se od hipotetskih (Tabela
1 - K-SZ = 0.607, r = 0.855 (non significant) za Fmax 1, i K-SZ = 0.866, p =
0.441 (non significant) za Fmax 2 i Grafikon 6 - D = 0.1294, p < n.s. (non
significant) za Fmax 1, i D = 0.1847, p < n.s. (non significant) za Fmax 2).

Kod mi{i} varijable RFD koeficijent determinacije je pokazao da je za-
jedni~ka varijansa izme|u prvog i drugog merewa na nivou 16.1% (R2 = 0.161).
Dati zajedni~ki varijabilitet merewa nije statisti~ki zna~ajan, i nalazi
se na nivou r = 0.064. Distribucija podataka je pomerena ka vi{im vred-
nostima kod prvog merewa, a ka ni‘im u drugom merewu (Grafikon 7). Za
pretpostaviti je, obzirom da su prvi put izvodili dati deset, da ispitanici
(‘ene) intenzitet sile tj. eksplozivnu silu testiranih mi{i}nih grupa nisu
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znali da realizuju u oba testirawa na istovetan na~in. Distribucija po-
dataka je normalna i ne razlikuje se od hipotetskih (Tabela 1 - K-SZ =
0.687, p = 0.732 (non significant) za RFD 1, i K-SZ = 0.809, p = 0.530 (non
significant) za RFD 2 i Grafikon 7 - D = 0.1466, p < n.s. (non significant) za
RFD 1, i D = 0.1725, p < n.s. (non significant) za RFD 2).

Kada je u pitawu ImpF koeficijent determinacije je pokazao da je zajedni~ka
varijansa izme|u prvog i drugog merewa na nivou 50.56% (R2 = 0.5056). Dati
zajedni~ki varijabilitet merewa je statisti~ki zna~ajan na nivou r = 0.00.
Distribucija podataka je normalna i ne razlikuje se od hipotetskih (Tabela
1 - K-SZ = 0.678, p = 0.747 (non significant) za ImpF 1, i K-SZ = 0.598, p =
0.866 (non significant) za ImpF 2 i Grafikon 8 - D = 0.1446, p < n.s. (non
significant) za ImpF 1, i D = 0.1276, p < n.s. (non significant) za ImpF 2).

Koeficijent determinacije za Kmax je pokazao da je zajedni~ka varijansa
izme|u prvog i drugog merewa na nivou 33.78% (R2= 0.3378). Dati zajedni~ki
varijabilitet merewa je statisti~ki zna~ajan na nivou r = 0.0046. Dis-
tribucija podataka je normalna i ne razlikuje se od hipotetskih (Tabela
1 - K-SZ = 0.759, p = 0.613 (non significant) za Kmax 1, i K-SZ = 0.785, p =
0.568 (non significant) za Kmax 2 i Grafikon 9 - D = 0.1617, p < n.s. (non
significant) za Kmax 1, i D = 0.1674, p < n.s. (non significant) za Kmax 2).

Koeficijent determinacije je pokazao da je zajedni~ka varijansa izme|u
prvog i drugog merewa za tFmax na nivou 37.5% (R2= 0.375). Dati zajedni~ki
varijabilitet merewa je statisti~ki zna~ajan na nivou r = 0.0025 Dis-
tribucija podataka je normalna i ne razlikuje se od hipotetskih (Tabela
1 - K-SZ = 0.745, p = 0.636 (non significant) za tFmax 1, i K-SZ = 0.876, p =
0.426 (non significant) za tFmax i Grafikon 10 - D = 0.1587, p < n.s. (non
significant) za tFmax 1, i D = 0.1868, p < n.s. (non significant) za tFmax 2).

Grafikon 6 Slagawa (korelacije) varijanse maksimalne sile ispitanika
izme|u testirawa
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Grafikon 7 Slagawa (korelacije) varijanse eksplozivne sile ispitanika
izme|u testirawa

Grafikon 8 Slagawa (korelacije) varijanse impulsa sile ispitanika izme|u
testirawa
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Grafikon 9 Slagawa (korelacije) varijanse brzine ukqu~ewa mi{i}a ispi-
tanika izme|u testirawa

Grafikon 10 Slagawa (korelacije) varijanse vremena potrebnog za dosti-
zawe maksimalne mi{i}ne sile kod ispitanika izme|u testirawa

ZAKQU^AK

Osnovni predmet istra‘ivawa je bio utvr|ivawe pouzdanosti procene
karakteristika izometrijske sile mi{i}a opru‘a~a ruku kod ‘ena pripad-
nika policije, primenom testa ben~ - pres. U bateriji testova SFO koja se
koristi za proveru maksimalne sile Fmax i parametara sile, takva vrsta
testa se do sada nije koristila, niti u dostupnoj literaturi postoje podaci
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o datim karakteristikama mi{i}ne sile kod populacije ‘ena datog uzrasta,
odnosno kod populacije ‘ena policajaca.

Na osnovu dobijenih rezultata mogu se dati slede}i zakqu~ci:

• U odnosu na kontraktilnu sposobnost - silu i posmatrane parametre
mi{i}ne sile rezultati su pokazali da ne postoje razlike izme|u postig-
nutih sredwih vrednosti izmerenih kod testa (Test 1) i retesta (Test
2),

• Dati test je na generalnom nivou objektivan i pouzdan na nivou Kanoni~kog
R (Canonical R = 0.9451) od 94.51%,

• U odnosu na parcijalnu objektivnost i pouzdanost, u funkciji posmatranih
parametara mi{i}ne kontrakcije utvr|eno je da je Fmax pouzdana na nivou
79.4% (r = 0.000), ImpF pouzdana na nivou 50.56% (r = 0.000), Kmax pouzdana
na nivou 33.78% (r = 0.0046), i tFmax pouzdana na nivou 37.5% (r = 0.0025),
dok za eksplozivnu silu (RFD) realizovanu u datom re‘imu ispoqavawa
(izometrija), za dati uzorak (‘ene policajci uzrasta od 22±1.5 godina) i
mi{i}nu grupu (opu‘a~i ruku) nije utvr|ena statisti~ki zna~ajna
pouzdanost merena metodom test - retest (R2 = 0.161, p = 0.064). 

• U narednom istra‘ivawu treba definisati metrolo{ke karakteristike
datog testa, a naro~ito metrolo{ke vrednosti procene eksplozivne sile
- RFD.

Rezultati su pokazali da je predlo‘eni metod testirawa pouzdan (test/re-
test pokazuje zna~ajnu povezanost), pa se preporu~uje za kori{}ewe u praksi.
U budu}im istra‘ivawima je neophodno da se utvrdi istovetnost merewa
sa testovnim varijantama testova u dinami~kom re‘imu rada u odnosu na
predmet merewa, kao i izrada normi za populaciju ‘ena policajaca.

LITERATURA:

 1. Amanovi}, \., Milo{evi}, M., Mudri}, M. (2004), Metode i sredstva za procenu,
pra}ewe i razvoj mi{i}ne sile u specijalnom fizi~kom obrazovawu. monografija,
V[UP, Zemun.

 2. Amanovi}, \., Dopsaj, M., Milo{evi}, M. (2005), Pouzdanost procene karakteris-
tika izometrijske sile mi{i}a opru‘a~a ruku, primenom testa benx-pres kod
policajaca. Zbornik radova nastavnika V[UP, br.11, Zemun.

 3. Blagojevi}, M., Dopsaj, M., Milo{evi}, M., Aleksi}, V., Papadimitrou, A., (1998), The
comparative analysis of force generation velocity and its dimensions at maximal voluntary
cotractions in isometric and dynamic muscle work regime, in "Conference Book: Interna-
tional Conference on Weightlifting and Strength Training", edited by Keijo Ha’kkinen,
Department of Biology of Physical Activity, University of Jyva’skula’, Finlad, November
10-12, 1998, Lahti, Finland, p.273-274.

STRU^NI RADOVI

129



 4. Dopsaj, M. i sar. (2002), Evaluacija vaqanosti testova za procenu kontraktilnog
potencijala mi{i}a ruku kod policajaca. Bezbednost 3/ ’02 str. 434-444.

 5. Dopsaj, M., Milo{evi}, M., Blagojevi}, M. (2000), An analysis of the reliability and factoral
validity of selected muscle force mechanical characteristics during isometric multi-joint test,
in "Proceedings of XVIII International Symposium of Biomechanics in Sport Vol. 1", edited
by Youlian Hong & David P. Johns, Dept. of Sports Science & Physical Education, The
Chinese University of Hong Kong, p. 146-149.

 6. Dopsaj, M., Milo{evi}, M., Blagojevi}, M. i Mudri}, R. (2002), A new approach to discrimi-
nating athletes according to their specific fitness status when considering isometric force
characteristics. Abstract Book, 3rd International on Strength Training, 13-17 Novembar,
2000, Budapest, Hungary, pp.77-78.

 7. Gydikov, A., Dimitrov, G., Kosarov, D., Dimitrova, N. (1976). Functional differentiation of
motor units in human opponents pollicis muscle. Experimental Neurology, 50: 36-47.

 8. Jovanovi}, S., Milo{evi}, M., i sar. (1995), Neke metodolo{ke smernice za dijag-
nostiku i prognostiku u Specijalnom fizi~kom obrazovawu. Bezbednost, Beograd,
str. 81-91.

 9. Haff, G., Stone, M., O’Bryant, H., Harman, E., Dinan, C., Johnson, R., Han, K-H. (1997).
Force-time dependent characteristics of dynamic and isometric muscle action, Journal of
Strength and Conditioning Research, 11(3):269-272.

10. MacDougall, D., Wenger, H., Green, H. (1991), Physiological testing of the high-perform-
ance athlete (Sec.Ed.), Human Kinetics Books, Champaign, Illinois, USA.

11. Milo{evi}, M. (1985), Odre|ivawe strukture motori~kih svojstava milicionara.
V[UP, Beograd 

12. Milo{evi}, M., Blagojevi}, M., Dopsaj, M. (1998), Determining the functions upon which force
generation velocity and its dimensions are changed in leg extensors, VI International
Symposium on Biomehanic in Sports, 19-25 Juli ’98, Kanstanz, Germany.

13. Milo{evi}, M., ]irkovi}, Z., Mihajlovi}, M., Blagojevi}, M., Dopsaj, M. (1998), The analysis
of changes in the parameters of velocity, force and its dimensions at lifting diferent weights
from deep squart at diferent velocities, Proceedings of the International Conference on
Weightlifting and Strength Training", November 10-12, 1998, Lahti, Finland, pp. 271-272.

14. Milo{evi}, M. (2002). Osnovni problemi u programiranju treninga sile, SQ-sport koeficijent,
18:70-71, Beograd. 

15. Peri}, B. D. (1994), Operacionalizacija istra‘ivawa u fizi~koj kulturi, autorsko
izdawe, Beograd.

16. Pryor, J., Wilson, G., Murphy, A. (1994). The effectiveness of eccentric, concentric and
isometric rate of force development tests, Journal of Human Movement Studies, 27:153-
172. 

17. Sale, D. (1992). Neural adaptation to strength training, in "Strength and Power in Sport"
edited by Pavo V. Komi, Blackwell Science Ltd., Oxford OX2 OEL, London.

18. Zatsiorsky, V. (1995), Science and practice of strength training, Human Kinetics, Cham-
paign, Il, USA.

BEZBEDNOST

130



                                   

RELIABILITY OF MUSCLE FORCE ESTIMATES BY BENCH-PRESS TEST
IN FEMALE POLICE OFFICERS

Abstract: The purpose of the work is to check the reliability of the evaluation the ability of
the isometric force of the arms extension muscles, by doing the bench - press test in the
women police officers. A test for that purpose included 22 women probationers who attended
the Police College in Zemun. For every probationer there was a specially developed hardware
- software system, there were exemplary results which matched the maximal force (Fmax)
arms extension and the rate of force developement (RFD), impulse of the muscle force
(ImpF), coefficient of muscle activation velocity (Kmax) and the time of the force creating
(tFmax). The results have shown that this test on a general level is objective and reliable on
the Canonical R = 0.9451 level, from 94.51%. In comparison to partial objectivity and reliability,
in function of observed parameters of the muscle contraction, it has been submitted that
Fmax is reliable on the level of 79.4% (p = 0.000), ImpF is reliable on the level of 50.56%
(p = 0.000), Kmax is reliable on the level of 33.58% (p = 0.0046), and tFmax is reliable on
the level of 37.5% (p = 0.0025), while for the RFD force, fulfilled in the given system of the
demonstrating (isometric), for the given sample (women police officers age D 22+/- 1.5 year)
and the group of the muscles (the arms extension muscles) is not confirmed statistically
significant reliability measured by the method test - retest (R2 = 0.161, p = 0.064). Because
of the high general reliability, the offered method of the testing of maximal force and the
parameter of muscular force, is recommended for the practical usage. In the next research,
it is necessary to define measurng features of the given test, too, and especially measure
values for the RFD force valuation. 

Key words: - women police officers, characteristics of isometric force, maximal force, rate
of force developement, impulse of the muscle force, muscle activation velocity, bench -
press, reliability of the test. 
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SARADWA DR@AVNE ZAJEDNICE
SRBIJA I CRNA GORA I
REPUBLIKE MAKEDONIJE U 
BORBI PROTIV ALBANSKOG
EKSTREMIZMA

                                   

Rezime: Rad predstavqa poku{aj da se analizom relevantnih ~iwenica (u sklopu
diplomatsko-politi~kih kontakata; ugovorne prakse; izjava politi~kih predstavnika
dve dr‘ave) osvetli dosada{wa saradwa SCG i RM u oblasti bezbednosti,
spre~avawa albanskog ekstremizma i u borbi protiv organizovanog kriminala.

Imaju}i u vidu da je albanski terorizam (na Kosovu i Metohiji i u zapadnoj Make-
doniji) zajedni~ki problem, tradicionalni prijateqski odnosi izme|u SRJ/SCG i
RM "stvaraju", dakle, mogu}nosti i za unapre|ewe bilateralne vojne saradwe.
Prakti~no, ovo je verifikovano potpisivawem Sporazuma izme|u Ministarstava od-
brane SRJ i RM o nau~no-tehni~koj i vojno-tehni~koj saradwi 4. juna 2001. godine.

Saradwa izme|u SCG i RM "je va‘na zato {to postoje geografske, istorijske, ali i
savremene podudarnosti, preokupacije i te{ko}e koje zajedni~ki treba da se re{e,
da se postavi temeq saradwe sa jasnom politi~kom porukom, koliko stabilnost na
Balkanu zavisi od jugoslovensko-makedonskih odnosa" (dr Vojislav Ko{tunica, 30.
XII 2000).

Kqu~ne re~i: SCG, RM, saradwa, zajedni~ki problem: borba protiv albanskog
terorizma, granica, bezbednost, albanski ektremizam.

                                   

SARADWA IZME\U DR@AVNE ZAJEDNICE SRBIJA I CRNA GORA I
REPUBLIKE MAKEDONIJE U OBLASTI BEZBEDNOSTI, 
SPRE^AVAWA ALBANSKOG EKSTREMIZMA I U 
BORBI PROTIV ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Od juna 2001. SCG i RM uspostavqaju vojnu i policijsku saradwu. Zapravo,
izme|u nadle‘nih ministarstava dve zemqe uspostavqa se "~vrsta
saradwa" u oblasti bezbednosti, spre~avawa albanskog ekstremizma, kao
i u borbi protiv (svih oblika) organizovanog kriminala.
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Vojna saradwa izme|u SRJ i RM utvr|ena je Protokolom nau~no-tehni~koj
saradwi koji su potpisali ministri odbrane Vlado Bu~kovski i Slobodan
Krapovi} u Skopqu 4. juna 2001. godine.

Potpisanim Protokolom "dogovorena je saradwa na pove}anom obezbe|ewu
granica" izme|u dveju dr‘ava, "frekventnija" razmena informacija u suzbi-
jawu terorizma, {verca oru‘ja, droge, "belog robqa", "zapravo, organi-
zovanog kriminala izme|u dve susedne i prijateqske dr‘ave".

Oba ministra odbrane "izrazili su zadovoqstvo" {to o krizi u Makedoniji
i u ju‘noj Srbiji, "izazvanoj organizovanim albanskim terorizmom" imaju
"gotovo identi~na mi{qewa, uz visoki stepen saglasnosti". Makedonski
ministar Bu~kovski je istakao "da smo se u razgovoru sa na{im prijateqima
iz SR Jugoslavije saglasili da pravi izlaz iz krize treba razre{avati
politi~kim sredstvima, ali i uz upotrebu sile kako bi se razra~unali sa
terorizmom kao op{tem zlu u regionu". Imaju}i u vidu ~iwenicu da je tada
jo{ "trajala" oru‘ana kriza u zapadnoj Makedoniji, dr Krapovi} je "preneo
i neka jugoslovenska iskustva", posebno kada je re~ o uzrocima krize na
jugu Srbije, koja se privodi kraju": "Kao {to znate, na{e snage bezbednosti
povratile su teritoriju na jugu Srbije, tamo su prestala teroristi~ka de-
jstva albanskih ekstremista, postignut je "relativan mir", a situaciju
dr‘imo pod kontrolom... krizu smo re{avali diplomatskim i politi~kim
sredstvima, uz podr{ku, naravno, neophodne vojne i policijske sile, ali
uz odgovaraju}e odgovore teroristima, bez prekomerne sile...".1

O zna~aju saradwe dveju susednih i prijateqskih dr‘ava na planu uzajamnog
informisawa ministarstava odbrane o teroristima i organizovanom krimi-
nalu, jugoslovenski ministar odbrane je istakao: "Veoma je va‘no da se
doma}a i inostrana javnost obaveste o pravim i istinskim uzro~nicima
krize, ne samo u Makedoniji i na jugu Srbije, ve} i {ire u regionu, u vezi
sa op{te prete}im albanskim terorizmom na ovim prostorima. Albanski
teroristi, podse}awa radi, pod "pla{tom odbrane, tobo‘e uskra}enih qud-
skih i mawinskih prava kao wihov alibi" pred me|unarodnom zajednicom
organizvali su oru‘ana teroristi~ka dejstva, s jedinstvenim ciqem da
osvoje nove teritorije na Balkanu, a wihov politi~ki ciq jeste stvarawe
"velike Albanije".2

Konkretne vidove saradwe, dr Vlado Bu~kovski je obrazlo‘io na slede}i
na~in: "Makedonija }e ve} narednih dana dogovoriti ekonomske aran‘mane
sa vojnom privredom SR Jugoslavije ("jugoslovenska vojna privreda bi}e na
usluzi Armiji Republike Makedonije") radi obezbe|ivawa "ofanzivnih i
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Izjava jugoslovenskog ministra odbrane dr Slobodana Krapovi}a u Skopqu, "Potpisan protokol o vojnoj saradwi
SRJ i Makedonije", (Milisav Krsti}), "Politika", 5. VI 2001, str. 6.

2
Isto, str. 6; Vidi: B. Pavlica, Albanska mawina u Makedoniji od me|uetni~kih sukoba do albanskog terorizma,
Vojno delo, 2004, br. 1, str. 165-187.



defanzivnih sredstava ratne tehnike za potrebe ARM", po korektnim, po-
voqnim cenama, bez posrednika".3

I nadaqe, kontakti izme|u ministarstava odbrane Dr‘avne zajednice SCG
i RM su, ne samo u duhu dobrosusedskih odnosa, ve} i "u duhu oja~ane re-
gionalne saradwe": u "okviru Jadranske grupe" (saradwa u oblasti bezbed-
nosti Albanije, Makedonije i Hrvatske) predstavnici Dr‘avne zajednice
SCG i BiH imaju status "posmatra~a". Ministri odbrane Boris Tadi} i Vlado
Bu~kovski najavquju i nove vidove regionalne vojne saradwe, ukqu~uju}i
i organizovawe "zajedni~ke makedonsko-albansko-srpskocrnogorske vojne
ve‘be",4 a sto je sve u sklopu tzv. regionalnog pristupa Evropske unije o
neophodnosti saradwe u oblasti bezbednosti dr‘ava zapadnog Balkana (i
reformi snaga bezbednosti).

U sklopu borbe protiv terorizma i nosilaca organizovanog kriminala ova
bilateralna saradwa "podrazumeva" i saradwu sa UNMIK i KFOR. Jer,
wihov zadatak je spre~avawe prelaska albanskih ekstremista sa Kosova
u Makedoniju i u susedne op{tine na jugu Srbije. Prema izjavi makedonskog
ministra odbrane Bu~kovskog, ta komunikacija ("dobijawe obave{tajnih po-
dataka") o delovawu ovih paravojnih formacija na teritoriji Kosova i Me-
tohije je skoro svakodnevna i direktna. Makedonija je bez me|unarodnog
vojnog prisustva dokazala da mo‘e da odr‘ava bezbednost i stabilnost.5

Svaki poku{aj da takvim dezinformacijama budemo involvirani u kosovska
de{avawa, sa na{e strane bi}e odba~en. Ina~e, sa svim susednim zemqama
Ministarstvo odbrane Makedonije odr‘ava stalnu komunikaciju i razmenu
informacija o situaciji u regionu. Jedan od primera dobre saradwe je onaj
koji imamo sa Ministarstvom odbrane SCG, ali i ona mo‘e da bude boqa...

U obezbe|ewu makedonske dr‘avne granice prema SCG, u delu sa Kosovom
i Metohijom, sa pripadnicima Kfora i Unmika imamo izuzetno dobru
saradwu. Uspostavili smo stalnu otvorenu telefonsku vezu, imamo oficire
za vezu, slu‘be bezbednosti stalno razmewuju informacije. Intenzivno
sara|ujemo i sa drugim prijateqskim slu‘bama bezbednosti. Istakao bih
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Izjava makedonskog ministra odbrane Vlade Bu~kovskog, "Potpisan protokol o vojnoj saradwi SRJ i Make-
donije", (Milisav Krsti}), "Politika", 5. VI 2001, str. 6;
Ovo se zapa‘a dosta kasnije (ali i kriti~ki "procewuje") od strane Me|unarodne krizne grupe (MKG). Recimo, u
izve{taju MKG od jula 2003. godine, navodi se da je (?) "nejasan odnos Beograda i Skopqa.. u oblasti vojne i
policijske saradwe.. da je, posle Ukrajine, SCG najve}i izvoznik municije i vojne opreme (tenkova, artiqerije,
helikoptera) u Republiku Makedoniju"... (da su) "pripadnici Jedinice za specijalne operacije MUP Srbije
u~estvovali i u obuci "Lavova" - specijalnih jedinica MUP RM...". Cit. po: "Beogradske reforme zaostaju: razlog
za me|unarodnu zabrinutost", Me|unarodna krizna grupa, 15/07/03, http:/www.crisisweb.org/projects/europe/...

4
"Mi }emo i daqe graditi jednu ozbiqnu integrisanu bezbedonosnu politiku zajedno sa Makedonijom, ali ne samo
sa Makedonijom, nego i sa svim ostalim dra‘avama u regionu. I, danas smo prvi put razgovarali o mogu}nosti
odr‘avawa jedne vojne ve‘be dr‘ava kao {to su Albanija, Makedonija i Srbija i Crna Gora. Realno, o~ekujemo
da }e se u skorijoj budu}nosti tako ne{to i desiti - izjavio je u Skopqu Boris Tadi}, ministar odbrane SCG,
koji je u Makedoniji boravio na poziv resornog kolege Vlade Bu~kovskog, povodom odr‘avawa (31. III 2003)
zajedni~ke "prve makedonsko-albanske vojne ve‘be "Susedski zahvat" na poligonu Krivolak, nadomak Negotina
na Vardaru". Vidi: Mladen Stan~i}, ministar odbrane Srbije i Crne Gore Boris Tadi} u Makedoniji, "Bezbednost
zajedni~ka briga", "Novosti", 31. III 2003, str. 9.

5
Jer, "Makedonija ra~una na skori prijem u NATO...". O tome makedonski ministar odbrane ka‘e: "U narednom
periodu posveti}u se dovr{avawu reformi na{e Armije i Ministarstva odbrane kako bi 2006. bio ostvaren
postavqeni ciq - da Makedonija dobije poziv za ~lanstvo u NATO. Punopravni ~lan Severoatlantske vojne
alijanse posta}emo, nadam se, 2007. godine". Intervju makedonskog ministra odbrane Vlade Bu~kovskog, "Ho}emo
u NATO ve} 2007.", (Mladen Stan~i}), "Novosti", 24. maj 2004, str. 2.



i saradwu koju imamo sa organima bezbednosti i odbrane SCG. Sa Kforom
koordinirano obezbe|ujemo kosovski deo granice sa SCG i posebno smo
zadovoqni saradwom koju ima Grani~na brigada ARM sa Kforom. Kontakti
se odr‘avaju nekoliko puta nedeqno, a isto tako Ministarstvo unutra{wih
poslova ima stalnu i dobru saradwu sa Unmikom, radi borbe protiv krimi-
nala i ilegalne trgovine.6

Sporazum o saradwi ministarstava unutra{wih poslova u borbi protiv
organizovanog kriminala potpisan je u Beogradu 17. januara 2003. Time je
obezbe|en pravni okvir koji omogu}ava neometanu saradwu "u oblasti gde
koordinacija i komunikacija" izme|u policije dve dr‘ave do tada nije bila
dovoqna". U su{tini, obezbe|ena je dnevna razmena informacija, preko
oficira za vezu u Beogradu i Skopqu, "kao najboqa preventiva" da bi se
"anulirala prednost nosilaca organizovanog kriminala" i albanskih ek-
stremista. Sporazumom su otklowene "sve komplikacije" koje su policije
dve zemqe imale u obra~unu sa organizovanim kriminalom - ukqu~uju}i
izru~ewe i prelaske dr‘avne granice za pripadnike policije.7

"Posle ubistva premijera \in|i}a, vlade u reigonu su dobile zajedni~kog
protivnika u organizovanom kriminalu ili mafijama, koje misle da su ja~e
od dr‘ave?"

"Organizovani kriminal nije postao na{ neprijateq nakon ubistva premi-
jera \in|i}a, on je to postao znatno ranije, ali je taj zlo~in samo pokazao
na {ta su sve spremne te kriminalne strukture.8 Ne}u re}i ni{ta novo -
obrazla‘e makedonski premijer Crvenkovski - ako ka‘em da je u proteklih
12 godina, obele‘enih stalnim sukobima, etni~kim netrpeqivostima,
blokadama, samo mafija nesmetano funkcionisala. Sve mafija{ke organi-
zacije su veoma slo‘no sara|ivale, za wih nije bilo nikakvih prepreka,
etni~kih ili verskih barijera. I ta koalicija balkanskih mafija mo‘e da
bude pobe|ena samo ako joj se bude suprostavila koalicija balkanskih
vlada. Na~in na koji su zemqe na Balkanu reagovale na atentat u Beogradu
uliva nam nadu da }e ta bitka biti dobijena, jer nam ni{ta ne vredi, ni
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6
"Iako opasnosti od konvencionalnog rata, na du‘i rok, takore}i i nema, me|unarodnoj zajednici, Evropi, regionu
i Makeodniji posebno je va‘no da se stabilizuje i poboq{a stawe na Kosovu, sa unapre|ewem svih demokratskih
standarda gra|ana i institucija i re{avawem kona~nog statusa Pokrajine u razgovoru izme|u Beograda i
Pri{tine, uz aktivno u~e{}e me|unarodne zajednice.. Makedonija }e biti protiv poku{aja da eventualni
"finalni status Kosova" zadire u integritet i suverenitet... Posle susreta sa Bajramom Rexepijem u Skopqu,
uveren sam da }emo uskoro, mo‘da i pre kraja 2005. godine re{iti i problem demarkacije granice prema Kosovu"
- obrazla‘e makedonski ministar odbrane Vlado Bu~kovski. Cit. po: "Ho}emo u NATO ve} 2007", "Novosti", 24.
maj 2004, str. 2.

7
Tanjug: Crvenkovski u poseti Beogradu - "Zajedni~ki protiv terorizma i kriminala","Politika", 18.1 2003, str.
2.; S. Marav~evi}, Premijeri Srbije i Makedonije o Kosmetu, kriminalu i ekonomskoj saradwi - "Crta - bez
ustupaka", "Novosti", 18. 1. 2003, str. 4.

8
Treba navesti, uz du‘no po{tovawe prema li~nosti biv{eg makedonskog predsednika, odnosno iz pijeteta prema
li~nosti srpskog premijera: atentat na Kiru Gligorova, po~etkom oktobra 1995. godine u Skopqu; "politi~ko
ubistvo" dr Zorana \in|i}a, premijera Srbije 12. marta 2003. u Beogradu. Jo{ je Lajst, u svojoj istoriji
gr~ko-italskog prava, zapisao: "Od svih pravnih pitawa, skoro da je najva‘nije pitawe (politi~kog) ubistva. Na
tom pitawu ~ove~anstvo je prvi put proverilo protivre~nost dobra i zla, PRAVA I NEPRAVA". Sila je i danas
"Kraqica sveta" u kome ‘ivimo, zar ne? Carstvo egoizma je ve~ito. Od razjarenog egoizma, preko sadisti~ke
mr‘we, do ubila~kog nagona - da li je to "misaoni put" - u slu‘bi destruktivnosti qudskog UMA? Vidi: (su{tinska
Lajstova misao cit. po: Kilian, Der politische Mord, Zurich, 1936, s. 5).



ekonomija, ni etni~ka tolerancija, ni bilo koji drugi uspeh, ako a‘daja
organizovanog kriminala ostane u ‘ivotu".9

Tako|e, i ministri unutra{wih poslova Makedonije i Crne Gore, Hari Kos-
tov i Milan Filipovi} potpisali su u Skopqu 10. juna 2003. godine sporazum
o saradwi dve vlade u borbi protiv terorizma, organizovanog kriminala,
nelegalne trgovine drogama, psihotropskim supstancama, kao i u borbi
protiv svake nelegalne trgovine i drugih krivi~nih dela".10

O zna~aju ovog bilateralnog dogovora dva ministarstva unutra{wih pos-
lova, (koji ima i {iri regionalni zna~aj), Kostov i Filipovi} su istakli,
da je u ovom trenutku, "najva‘nije planirano dejstvovawe protiv terorizma
i rastu}eg organizovanog kriminala na ovim prostorima... spre~avawe "pre-
livawa" kriminala preko dr‘ava na Balkanu".11 U tom smislu je "neophodna
reforma obezbe|ivawa i ~uvawa grani~nih me|a", koje bi ubudu}e, "shodno
standardima EU, umesto vojnih jedinica, trebalo da obezbe|uju specijalne
policijske jedinice". Dogovorom se predvi|a stalna razmena informacija
putem policijskih oficira za vezu (na relaciji Skopqe - Podgorica).

Gledano teorijski, organizovani kriminal je danas jedna od najve}ih opas-
nosti po institucije svakog dru{tva i tradicionalne dru{tvene vrednosti.
Jer, "Juna{tvo je car zla svakojakog" - zapisao je poodavno i Wego{. Kovanica
"organizovani kriminal" zvu~i tako (po)jednostav(qe)no, ali kada je o or-
ganizovanom kriminalu re~, "~ini se da svi po ne{to skrivaju i da nikome
nije u INTERESU da o tome govori do kraja".12 Postojawe straha od organi-
zovanog kriminala je realno, s obzirom na ~iwenicu da posedovawe fi-
nansijske mo}i, povla~i i postojawe fakti~ke mo}i, ... "pri ~emu ne treba
zanemariti neformalni monopol pripadnika organizovanog kriminala nad
primenom veoma konkretnih sredstava nasiqa". Zato je strah prisutan ne
samo u svesti pojedinaca ve} i u delovawu institucija sistema "prilikom
preduzimawa, odnosno nepreduzimawa mera protiv organizovanog krimi-
nala". Ovo je posebno izra‘eno u delovawu vlada u krhkim i labavim de-
mokratijama (zapadnog) Balkana, ~ije su privrede(i dru{tva) u procesu
tranzicije. "Vo|e organizovanog kriminaia u takvim dru{tvima mogu postati
(postaju) nosioci respektivne neformalne dru{tvene mo}i, koji mogu opre-
deliti ishod bitnih dru{tvenih procesa (i odluka).13
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9 Intervju Branka Crvenkovskog, makedonskog premijera NIN, "Koalicija protiv mafije", Bati} Ba~evi}). NIN,
12. VI 2003, str. 51.

10 Cit. po: M. Krsti}, "Saradwa Ministarstava policije Makedonije i Crne Gore o zauzdavawu terorizma",
"Politika", 11. VI 2003, str. 2.

11 "Evidentni su, na primer, i po~etni rezultati "u borbi protiv organizovanog kriminala" izme|u Ministarstava
unutra{wih poslova i pravosudnih organa Crne Gore i Makedonije: "Obiman proces protiv nekrunisanog kraqa
balkanskih makroa makedonskog Albanca Dilavera Bojkua, koji je posle bekstva iz stru{kog zatvora uhap{en u
Ulciwu i ekspresno "zbrinut" u pritvorskom odeqewu skopskog istra‘nog zatvora, izvesno je, vodi}e se u
Osnovnom sudu u Bitoqu...". Iz mnogobrojnih napisa, vidi: Mladen Stan~i}, "Posle "popravnog" hap{ewa
balkanskog makroa Dilavera Bojkua -"Gazda Leku i wegove robiwe", "Novosti", 11. VII 2003, str. 15.

12 Miodrag Vukovi}, (Pomo}nik na~elnikaUprave za borbu protiv organizovanog kriminala u MUP Srbije), Za{tita
qudskih prava u uslovima intenzivne borbe protiv organizovanog kriminala, Pravni ‘ivot, br. 9, 2002, str.
619.

13 "Da li je u pitawu strah ili konflikt izme|u du‘nosti preduzimawa mera protiv wegovih nosilaca i sopstvenih
interesa ili interesa grupe kojoj se pripada ili je mo‘da ne{to tre}e, te{ko je re}i. Sadr‘ina ovog odgovora,
pre svega, zavisi od toga kome je pitawe upu}eno, a nije te{ko prona}i argumente za bilo koju od ponu|enih
situacija". Cit. po: M. Vukovi}, nav. rad, str. 618-619; Otuda, dr \or|e Igwatovi}, redovni profesor Pravnog
fakulteta u Beogradu ("o kriminalitetu i reagovawu dr‘ave na wega") konstatuje: "Nemamo strategiju protiv
organizovanog kriminala". Vidi: list "Danas", 3LVH - 1. VIII 2004., str. V.



U tom smislu, makedonski premijer Crvenkovski, u novogodi{woj poruci
gra|anima Makedonije (2003), hrabro isti~e: "Ukoliko se u nastupaju}oj
godini ‘eli uspeh na svim poqima, Makedonija mora postati u pravom
smislu pravna, a ne dr‘ava kriminala... (ali, ukazuje i na) "opasnosti kon-
traudara kriminalnog podzemqa": "Taj rizik postoji. Svesni smo ~iwenice
da se sukobqavamo sa jednom dobro situiranom strukturom. Ako je ve} bila
aktivna u jednom obliku kriminala, ne}e joj mnogo smetati da se ogleda i
u drugom. To je izazov i za tu‘ila{tvo i za sudove, no, to je cena koju
moramo platiti. Svi ukqu~eni u taj proces, duboko su toga svesni. Od toga
nema be‘awa. Najve}i rizik je ako se zbog vlastite sigurnosti u|e u kalku-
lacije, jer }e onda svi gra|ani postati taoci kriminalnog podzemqa, a ne
samo vlada - ocenio je Crvenkovski.14

ALBANSKO OSPORAVAWE UGOVORA IZME\U SR JUGOSLAVIJE I
REPUBLIKE MAKEDONIJE O PROTEZAWU I 
OPISU DR@AVNE GRANICE
(23. februar 2001)

Albansko osporavawe dr‘avne granice

Po okon~awu 14. zasedawa me{ovite diplomatsko-ekspertske komisije, kada
je obelodaweno da je, najzad, postignut dogovor o protezawu i opisu dr‘avne
granice, lideri (i kosovskih i makedonskih) Albanaca izjavquju da "ne
priznaju makedonsko-jugoslovensku dr‘avnu granicu". Zapravo, wen "sporan
deo prema Kosmetu". Potom, "doga|a se albanski narod" - demonstracije nek-
oliko stotina Albanaca u Vitini, protestuje protiv postignutog dogovora.15

Posle potpisivawa Ugovora o protezawu i opisu dr‘avne granice izme|u
SRJ i RM u Skopqu 23. 02. 2001, ponovo J. Krasni}i isti~e: "Mi nikada
ne}emo priznati tu granicu. Mi smo Makedoncima drugi sused sa severa".
Krasni}ija su podr‘ali i neki lideri albanskih partija iz Makeodnije,
"Pripretiv{i" da }e "unutra{we granice Makedonije biti dovedene u
pitawe, posle sporazuma sa Jugoslavijom, koji je suprotan interesima Al-
banaca".16
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14
U tom sklopu, vaqa pomenuti izuzetan tekst dr Jovana ]iri}a: Koliko vredi qudskt ‘ivot (pripremqen za
"Kopaoni~ku {kolu prirodnog prava", decembar 2002): "^itava istorija balkanskog podnebqa uglavnom nije
davala potvrdu toj osnovnoj tezi da je ~ovek zbiqa najve}e bogatstvo, ve} bi se pre moglo re}i da je uglavnom
bivalo suprotno, da je tamo gde se i sam qudski ‘ivot, sa kapitalisti~ko-komercijalnom surovo{}u, vrednovao
kroz novac i nov~ane iznose, da je tamo ipak bivalo vi{e po{tovawa qudskih prava, svih qudskih vrednosti,
pa i samog qudskog ‘ivota. Vidi: dr Jovan ]iri}, Koliko vredi qudski ‘ivot, "Pravni ‘ivot", 2002, br. 9, str.
91.

15
U ~asopisu "Fakti" na albanskom jeziku, Jakup Krasni}i, potpredsednik Demokratske partije Kosova tvrdi "da
narod Kosova ne priznaje granicu koja se sada dogovora u Skopqu... da su pregovori za 150 kolometara dugu
grani~nu liniju na kosmetskom delu me|e "uzaludni", jer ih ne}e priznati tamo{wi [iptari". Cit. po: Ulf
Brunnbaner, Doch ein historischer Kompromiss? Perspektiven und Probleme der Verfassungsreform in Makedonien,
Sudosteuropa, 50, (2001), 7-9, s. 363.

16
Uostalom, postoji "jaka emotivna vezanost za Kosovo" kod makedonskih Albanaca. U Izve{taju me|unarodnog
kriznog {taba od 11. avgusta 1998. godine se navodi: "Albanci u Makedoniji mogu ose}ati etni~ku vezanost za
Albaniju, ali je velika emotivna vezanost, ipak, za Kosovo. Za nas je Kosovo kulturna i intelektualna osnova.
Pisci, novinari, pedagozi, svi oni su do{li sa Kosova; sve {to vredi, tamo je. Moramo da branimo Kosovo". Vidi:
Albansko pitawe u Makedoniji: implikacije kosovskog sukoba na me|uetni~ke odnose u Makedoniji. Cit. po:
Izve{taj me|unarodnog kriznog {taba od 11. avgusta 1998, str. 2.



Potom slede, u kontekstu albanskog interesa, nepredvidqive izjave
zvani~nih vojnih i civilnih predstavnika me|unarodnih snaga na Kosovu
i Metohiji. Portparol UNMIK u Pri{tini A. An|eli izjavquje "da admi-
nistracija OUN na Kosmetu ne priznaje me|udr‘avni dogovor o granici...
jer je pomenuti dogovor "problemati~an" dok se prethodno ne utvrdi pravni
status Kosova", Zapovednik mirovnih snaga Kfora, ameri~ki general Kejt
Huber ~ak je "zapretio makedonskim vlastima da }e jo{ sutra u}i na make-
donsku teritoriju sa svojim vojnicima "ukoliko i daqe makedonske
pograni~ne vlasti onemogu}avaju kosmetskim seqacima da ulaze na tlo
Makedonije radi obra|ivawa svojih wiva". Po portparolu UNMIK
"zakqu~eni dogovor izme|u SRJ i RM je prakti~no nevalidan, jer nije bio
priznat od UN", (jer) dosad nismo dobili nikakvo zvani~no obave{tewe od
Saveta bezbednosti UN o dogovoru za ovu granicu".17

Me|utim, o uticaju spoqnih faktora na makedonsku krizu - osporavawe
dr‘avne granice, i sa makedonske strane se isti~e:

Makedonski zvani~nici insistiraju na tome da je Kosovo glavni destabi-
lizuju}i faktor u regionu, a samim tim i Makedoniji. Na ministarskom
sastanku odr‘anom u Skopqu 5. aprila 2001. godine makedonski predsednik
Boris Trajkovski izneo je stav Skopqa da je kriza u Makedoniju do{la sa
Kosova i da }e svaki poku{aj stabilizacije Balkana biti neuspe{an ukoliko
me|unarodna zajednica ne sase~e korene krize na Kosovu.18 Smatra se da
je izbijawe oru‘anih sukoba delom bilo izazvano i potpisivawem spo-
razuma o granici izme|u SRJ i Makedonije.19

Prema makedonskim izvorima ve}inu pripadnika ONA ~ine kosovski Al-
banci, dok je samo mawi broj onih iz Makedonije koji su za vreme sukoba
na Kosovu bili borci "OVK". Logisti~ku podr{ku, naoru‘awe i municiju
pripadnici Oslobodila~ke narodne armije dobijaju sa Kosova, Albanije i
ju‘ne Srbije. Me|unarodna zajednica je od samog po~etka krize u Makedoniji
svojim stavom ostavila prostor makedonskim vlastima da manipuli{u uti-
cajem albanskih politi~kih lidera i ekstremnih grupa sa Kosova na oru‘ane
sukobe. Albanski politi~ki lideri u Makedoniji tvrde da ovakva retorika
zapadnih zvani~nika ide na ruku iskqu~ivo re‘imu u Skopqu.

Teza da je nezadovoqstvo (prvenstveno kosovskih) Albanaca definisawem
kosovskog dela me|udr‘avne granice SRJ i Makedonije glavni uzrok
oru‘anih sukoba nije ni{ta drugo do puka simplifikacija uzroka krize
koji su daleko kompleksniji. Pa ipak, ne treba se zanemariti ~iwenica da
su negativne reakcije albanskih politi~kih partija u Makedoniji i na
Kosovu na potpisivawe ovog sporazuma u velikoj meri dodatno radikali-
zovale situaciju. Iskqu~ivawe kosovskih i makedonskih Albanaca iz
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17
Cit. po: UNMIK ne priznaje granicu izme|u RM i Jugoslavije - Ishitrene izjave generala Kfora i predstavnika
UNMIK nisu slu~ajne, "Politika", 21. 02. 2002, str. 2.

18
Vidi: "Danas", 6. april 2001.; "Novosti", 6. april 2001...

19
Razgovor predstavnika Helsin{kog odbora za qudska prava u Srbiji sa Filipom Petrovskim, predsednikom
odbora za spoqnu politiku VMRO/DPMNE, Skopqe, 25. 04. 2001.



procesa usagla{avawa kosovskog dela granice Makedonije i SRJ tretira
se kao provokacija Kosovu i Albancima uop{te.

Podr{ka me|unarodne zajednice makedonskoj vlasti da "umerenom primenom
sile" u obra~unu sa noru‘anim albanskim formacijama, o~uva suverenitet
i teritorijalni integritet zemqe, dodatno je radikalizovala obe zajed-
nice. Naoru‘avawe makedonske vojske od strane pojedinih zapadnih zemaqa
makedonsko javno mwewe percipiralo je kao podr{ku dr‘avi u borbi protiv
"terorista". Nasuprot wima, Albanci su to shvatali kao davawe zelenog
svetla makedonskoj vojsci i policiji da u slu~aju izbijawa sukoba ve}ih
razmera eventualno upotrebi oru‘je i u borbi protiv civila".20

Me|utim, vaqa podsetiti; jo{ sredinom 2000. godine dr Stefan Troebst,
u ~asopisu "Sudosteuropa-Mitteilungen" (Saop{tewa u okviru Pakta stabil-
nosti jugoisto~ne Evrope), konstatuje da "priznawe Albanaca da im je Make-
donija zajedni~ka dr‘ava (vi{e) je (nego) ~ista taktika". Pri tom citira
albanskog pesnika Pascka Vasa - "Religija Albanaca je albanstvo". Poznata
albanska narodna poslovica glasi: "gde je mo}, tu je vera". Otuda, u poznatim
"srazmerama" i razli~ite "verske opredeqenosti" Albanaca.21

Jo{ 1919. godine Dragi{a Vasi}, o~evidac tada{wih ratnih strahota, o
karakteru i mentalitetu "Bugara", "Albanaca"... pi{e: "A u pogledu mentalnom
ovi se narodi nisu razumevali. Oni se i nisu mogli razumeti. Jer Bugarin,
to je komita. Taktikom komite on se slu‘i u svim prilikama ‘ivota: komita
u borbi, komita u politici, komita u nauci, komita u privatnim odnosima.
On sve radi podmuklo i iz zasede. Zaseda to je sav wegov smisao, sva
wegova snaga i mo}. Mentalitet celog bugarskog naroda to je komitski men-
talitet. Bugarin predstavqa zver {to se po nu‘di privremeno
pripitomila; zasad bez uslova za me|unarodni i dru{tveni ‘ivot; bez
~asti, bez ~astoqubqa, bez smisla za umetni~ko, za lepo, za ideal; on je
ne~ist, neveran, nezahvalan, uobra‘en, bezdu{an, drzak, drzak, drzak. U
pore|ewu sa Arbanasom, ovaj drugi je beskrajno po{ten i human"? "Wegov
karakter, to je wegov temperament i ni{ta vi{e od toga. On se nikad nije
trudio da se stvori, da nadma{i instinkte svoje prirode; naprotiv, on se
starao da ih razvije i oja~a i on se ve‘bao da otvrdne svoje srce i da ga
u~ini neosetqivim. On se odlikuje jednom specijalnom, animalnom stra{}u:
da u‘iva i da se nasla|uje pri najve}im mukama svoje ‘rtve".22

Povodom usvajawa Rezolucije u Skup{tini Kosova kojom se osporavaju
me|udr‘avni sporazum o razgrani~ewu SR Jugoslavije i Makedonije i Za-
jedni~ki dokument SRJ - Unmik, Savezno ministarstvo za inostrane poslove
(SMIP) je ocenilo da je taj dokument pravno ni{tavan, budu}i da je u suprot-
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20
"Makedonski Albanci ne priznaju granicu sa SRJ. Sporan deo prema Kosmetu", "Glas", 26. februar 2001; "Dogovor
Beograda i Skopqa - pu~isti~ki sporazum","Ekspres", 28. februar 2001; "Rugova ne priznaje granicu izme|u
Makedonije i SRJ", "Politika", 6. mart 2001.

21
Stefan Troebst, Die Albanische Frage-Entwicklungsscenarien und Sterunginstrumente,
Sudosteuropa-Mitteilungen, 2/2000, s. 126-127.

22
Dragi{a Vasi}, Karakter i mentalitet jednog pokolewa, Novi Sad, 1919, str. 29.



nosti sa Rezolucijom Saveta bezbednosti 1244, Ustavnim okvirom za Kosovo
i Metohiju i stavovima Saveta bezbednosti.

Jugoslovenski SM3P je, tako|e, u potpunosti podr‘ao odluku specijalnog
predstavnika generalnog sekretara UN Mihaela Stajnera, da Rezoluciju
kosovske Skup{tine proglasi neva‘e}om. U saop{tewu SMTP doslovno se
navodi: "Savezno ministarstvo za inostrane poslove je u dosada{wim kon-
taktima sa Savetom bezbednosti, zemqama ~lanicama UN i Sekretarijatom
organizacije, upozoravalo na mogu}nost ovakvog delawa privremenih in-
stitucija samouprave na Kosovu i Metohiji i pri tom insistiralo da se
kr{ewe Rezolucije 1244 ne sme tolerisati. Odluka Skup{tine Kosova do-
vodi u pitawe autoritet sveta bezbednosti i Ujediwenih nacija i zbog toga
je Savezno ministarstvo za inostrane poslove nalo‘ilo {efu misije SRJ
pri UN u Wujorku, da zatra‘i hitno sazivawe vanredne sednice Saveta
bezbednosti. Savezno ministarstvo za inostrane poslove smatra da je Re-
zolucija Skup{tine Kosova pravno ni{tavna, jer je u suprotnosti sa Re-
zolucijom Saveta bezbednosti 1244, Ustavnim okvirom za Kosovo i Metohiju
i stavovima Saveta bezbednosti. Savezno ministarstvo za inostrane pos-
love u potpunosti podr‘ava odluku specijalnog predstavnika generalnog
sekretara UN Mihaela [tajnera da Rezoluciju Skup{tine Kosova proglasi
neva‘e}om.

Tako|e, SM3P o~ekuje da }e odmah biti otklowene {tetne posledice ove
Rezolucije, kao i da }e specijalni predstavnik najodlu~nije delovati u
skladu sa svojim ovla{}ewima, kako bi spre~io svaki akt privremenih
organa vlasti na Kosovu i Metohiji suprotan Rezoluciji 1244 i Ustavnom
okviru. I ovom prilikom, Savezno ministarstvo za inostrane poslove
isti~e da je Me|udr‘avni sporazum o razgrani~ewu SR Jugoslavije i Make-
donije potpisan od strane dve suverene dr‘ave, u potpunosti validan i
nikako se ne mo‘e dovoditi u pitawe. Ovaj sporazum je podr‘ao i Savet
bezbednosti svojim saop{tewem od 7. marta 2002. godine. Isto va‘i i za
Zajedni~ki dokument SRJ - Unmik, koji predstavqa osnovu za saradwu pri
implementaciji Rezolucije 1244".23

Prema tome, polaze}i od sporazuma o regulisawu odnosa i unapre|ewa
saradwe (8. april 1996.),24 a imaju}i u vidu uzajamno opredeqewe da daju
svoj doprinos u unapre|ivawu dobrosusedskih odnosa, bezbednosti, stabil-
nosti i saradwi na zapadnom Balkanu", u regionu i {ire, a savesno ispu-
wavaju}i obaveze koje su preuzele u saglasnosti sa Poveqom UN ("Naro~ito
imaju}i u vidu po{tovawe principa suvereniteta, teritorijalnog inte-
griteta, politi~ke nezavisnosti i re{avawa sporova mirnim putem, bez
pretwe ili upotrebe sile") dve dr‘ave: Savezna Republika Jugoslavija i
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23
Tanjug: Savezno ministarstvo inostranih poslova o Rezoluciji Skup{tine Kosova - Dokument pravno ni{tavan,
"Danas", 25-26. 05. 2002, str. 2.

24
Sporazum o regulisawu odnosa i unapre|ewu saradwe izme|u SRJ i RM, Slu‘beni list SRJ - Me|unarodni
ugovori, 1996, br. 1, str. 3.



Republika Makedonija, kao suverene dr‘ave, ~lanice OUN, potpisuju Ugovor
o protezawu i opisu dr‘avne granice 23. februara 2001. godine u Skopqu.25

Analiza Ugovora izme|u SR Jugoslavije i Republike Makedonije o
protezawu i opisu dr‘avne granice i osvrt na dosada{wi tok
obele‘avawa grani~ne linije izme|u SCG i RM

Zahvaquju}i demokratskim promenama u SRJ, i poseti makedonskog pred-
sednika Borisa Trajkovskog Beogradu, ubrzan je rad me{ovite diplomat-
sko-ekspertske komisije. Ve} 23. februara 2001. u Skopqu je potpisan Ugovor
o protezawu i opisu granice izme|u SR Jugoslavije i Republike Makedonije.

Fakti~ki, utvr|en je pravni osnov budu}eg razgrani~ewa dve dr‘ave - prvo,
tzv. delimitacija grani~ne linije u du‘ini od 273 kilometara (ali koja
se, "uz ra~unawe svih krivina i nagiba na terenu prote‘e na oko 330
kilometara"). Dr‘avna grani~na linija sa Makedonijom smatra se topograf-
skom.26 Naime, u do sada ostvarenom procesu razgrani~ewa, osnovni
grani~ni dokument je topografski opis granice izme|u dve susedne grani~ne
oznake. Dakle, izvr{eno je obele‘avawe grani~ne linije i to na "na~in
kada grani~na linija izme|u grani~nih oznaka ide vododelnicom, grebenom
ili zidom"27. U naredne dve godine tek sledi demakracija - ponovno
obele‘avawe grani~ne linije. Zapravo, administrativna grani~na me|a
izme|u Srbije i Makedonije, uz obostranu saglasnost,28 shodno priznatim
me|unarodnopravnim principima, bi}e samo na nekim ta~kama svog pro-
tezawa ("sa 150 metara sa svake strane") podlo‘na korekciji (^lan 5 Ugo-
vora).29

Povodom dono{ewa Zakona o ratifikaciji Ugovora o makedonsko-jugosloven-
skoj granici u makedonskom Sobrawu, ministar spoqnih poslova RM dr
Sr|an Kerim je istakao: "Dogovor o granici je rezultat jednog dugogodi{weg
procesa pregovora izme|u RM i SRJ, odra‘ava principijelan napor RM da
u potpunosti uredi odnose sa wenim susedima. Ovo, ujedno, jeste zna~ajan
~in, kojim se obe prijateqske dr‘ave opredequju da daju doprinos za una-
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25 Slu‘beni list SRJ - Me|unarodni ugovori, 11. maj 2001, br. 1, str. 27-28.
26 [ire o tome u kontekstu grani~nih linija SRJ sa drugim susedima: V. Kalu|erovi} - B. Stevovi}, Geodetski

radovi na obele‘avawu i odr‘avawu dr‘avne granice, Zbornik radova Vojnogeografskog instituta, Beograd,
1979, str. 58-59.

27 Ugovor izme|u Savezne Republike Jugoslavije i Republike Makedonije o protezawu i opisu dr‘avne granice,
Slu‘beni list SRJ - Me|unarodni ugovori, 11. maj 2001, br. 1, str. 27-32.

28 Ali "nema strate{kih promena" - isti~e predsednik makedonskog dela me{ovite komisije za razgrani~ewe
Viktor Dimovski. "Grani~na linija je povu~ena onuda kuda su vodili prirodni putokazi, {to je poznat
me|unarodni princip, koji se po{tuje kad se utvr|uju me|udr‘avne me|e. Tako smo postupili i na koti Kodra
fura kod Kumanova i u podru~ju Krive Palanke, gde su makedonskim gra|anima ku}e na jedva pola kilometara
od same grani~ne linije, a imawa u Srbiji. Ovde je granica delila ~ak i grobqa. Da bi stigli do grani~nog
prelaza, putovali su po 40 kilometara, pa su ~esto grani~nu liniju prelazili rizikuju}i da budu ka‘wavani.
Vodili smo ra~una da qudima olak{amo ‘ivot. Gotovo da nije bilo problema. Uz obostranu saglasnost i
zadovoqstvo grani~na linija je povu~ena prili~no lako". Cit. po: R. Kova~evi}, Posle razgrani~ewa sa
Republikom Makedonojom - Granica suseda dobre voqe, "Politika", 4. mart 2001, str. 10.

29 Tako|e, u kontekstu bilateralnih odnosa povodom dr‘avne granice, status manastira Prohor P~iwski, "koji
ostaje deo srpske teritorije", "ali zbog zna~aja za makedonsku istoriju i dr‘avnost", bi}e naknadno regulisan
posebnim sporazumom. Wime }e biti utvr|eni "modaliteti o obnovi Memorijalnog muzeja, wegovo odr‘avawe i
posete od strane gra|ana iz obe zemqe. Na isti na~in bi}e tretirana spomen-obele‘ja - grobqa srpskih ratnika
na makedonskoj teritoriji" (^lan 7 Ugovora). Cit. po: Posle petogodi{weg merewa, utvr|ena me|udr‘avna
granica izme|u Jugoslavije i Makedonije, nezadovoqni samo Albanci, "Novosti", 25. februar 2001, str. 8.



pre|ewe dobrosusedskih odnosa, za bezbednost, stabilnost i saradwu u
regionu. Ovim dogovorom je prevazi|eno posledwe otvoreno pitawe izme|u
dve susedne zemqe... Dogovor o me|usobnoj granici }e, bez sumwe pred-
stavqati i podsticaj razvoju svestranijih odnosa izme|u Makedonije i
SRJ".30

"Ovde je bilo najva‘nije da su dve strane prihvatile dotada{wu me|ure-
publi~ku granicu kao osnovu za projekt razgrani~ewa...

Vodilo se ra~una da grani~na linija ide prirodnim objektima - grebenima
planina, tokovima reka i potoka... Posebno se vodilo ra~una i o katastar-
skim parcelama... Bilo je sela sa obe strane, kroz koja je prolazila granica,
recimo, u podru~ju Trgovi{ta i Krive Palanke... Zato je glavna ideja bila
slede}a: Da se izvede sigurna i stabilna, a istovremeno i transparentna
granica, koja }e omogu}iti Slobodan protok qudi, robe, ideja s jedne strane
na drugu stranu... Da bude prohodna za sve osim za kriminal i teroriste"31

Prema tome, odre|ivawe jugoslovensko-makedonske granice, kao slo‘en
proces, obuhvata slede}e faze: delimitaciju - utvr|ivawe pravnog osnova
granice (ugovor koji sadr‘i grani~ni opis i topografske karte); de-
markaciju - povla~ewe granice (razgrani~ewe) na terenu (o ~emu se sas-
tavqaju odgovaraju}i dokumenti - opis granice i kartografski dokumenti)
koje vr{e me{ovite komisije; i obele‘avawe granice odre|enim znacima:
(grani~ne piramide, humke i dr.), "grani~nim belezima".

Uostalom, Ugovor izme|u SRJ i RM o protezawu i opisu dr‘avne granice,
zakqu~en 23. februara 2001. godine u Skopqu, ratifikovali su parlamenti
obe zemqe, te je stupio na snagu 16. juna 2001, a jo{ 16. marta 2001. objavqen
je kao dokument Generalne skup{tine UN i Saveta bezbednosti UN.

^lanovima Ugovora od 5 do 9 se odre|uje:

Ugovorne strane }e formirati zajedni~ku komisiju u ~ijoj }e nadle‘nosti
biti da, na osnovu tekstualnog opisa protezawa dr‘avne granice, izvr{i
demarkaciju i obele‘avawe zajedni~ke dr‘avne grani~ne linije na terenu
u roku od dve godine od stupawa na snagu ovog ugovora.

Zajedni~ka komisija }e izvr{iti demarkaciju i obele‘avawe grani~ne
linije utvr|ene na osnovu ~lana 3 ovog ugovora i sa~initi grani~nu dokumen-
taciju, u kojoj }e biti opisan na~in obele‘avawa zajedni~ke linije i polo‘aj
grani~nih belega.
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30
Ali nepreciznosti oko definisawa jugoslovensko-makedonske grani~ne linije (nekih delova wenog protezawa)
bila su aktuelna i sporna do tada, a odnosila su se na slede}a podru~ja: 1) 7.607 hektara pa{waka na
[ar-planini ju‘no od op{tine Draga{ na Kosovu; 2) prostor oko ka~ani~ke cementare "\eneral Jankovi}", 3)
manastir Prohor P~iwski s okolinom; 4) 2084 hektara {uma na Kopiqa~i; 5) ^upino brdo, stategijski zna~ajan
vis izme|u Trgovi{ta na jugoslovenskoj i Krive Palanke na makedonskoj strani; i 6) na nekim mestima, gde su
ve} obele‘eni grani~ni prelazi, "u~iwena su mawa odstupawa, pre svega, sa makedonske strane". Vidi. Tihomir
Stojanovi}, Razgrani~ewa SR Jugoslavia sa Makedonijom, "Vojska", 29. 09. 1994, str. 9-19.; Iz odgovora Savezne
vlade na pitawe saveznog poslanika o "spornom podru~ju dela granice prema V@M na teritoriji Kopiqa~e",
"Borba", 9. IX 1993, str. 4.; Izjava dr Sre}ka Nikoli}a, nau~nog saradnika Geografskog instituta SANU, cit. po:
R. Kova~evi}u, "Avnojevska me|a je od Draga{a do \ukat-planine", "Politika", 11. 05. 1996, str. 13.; Ovo je isticano
i sa makedonske strane: Vidi: Dr Jove Taievski, V. Granicata sprema SR Jugoslavia, 1. Oblik i pravac na
protegawe na grani~nata linija, u: Granicite na Republika Makedonija, Bitola, 1997, str. 121. i 215-216.

31
Cit. po: M. Krsti}, Posle duge rasprave u makedonskom parlamentu - Ratifikovan Ugovor o granici izme|u
Savezne Republike Jugoslavije i Republike Makedonije, "Politika", 2. mart 2001, str.



Zajedni~ka komisija }e doneti Pravilnik o svom radu. Uputstvo za de-
markaciju i obele‘avawe dr‘avne granice i Tehni~ko uputstvo za izradu
grani~ne dokumentacije.

Grani~na dokumentacija bi}e izra|ena u dva originalna primerka, po jedan
za svaku od ugovornih strana.

Zajedni~ka komisija, prilikom obele‘avawa grani~ne linije na terenu, u
delu gde je opis izra|en na osnovu usagla{ene dokumentacije, dr‘a}e se
podataka sadr‘anih u katastarskim planovima. Ujedno, polaze}i od mesnih,
geografskih, orografskih i ekonomskih uslova, u celini, ima}e mogu}nost
da, uz uzajamnu saglasnost, napravi nu‘ne i izbalansirane korekcije koje
odstupaju od tekstualnog opisa dr‘avne granice u dubini od 150 m. (^lan
5)

Ugovorne strane }e sporazumno regulisti odnose u vezi sa odr‘avawem,
obnavqawem i obele‘avawem grani~ne linije i grani~nih belega,
spre~avawem i re{avawem grani~nih incidenata i regulisawem malo-
grani~nog saobra}aja lica, kao i nesmetanim kori{}ewem nepokretnosti
koje ostaju sa druge strane grani~ne linije od strane nosilaca stvarnih
prava nad wima. (^lan 6)

Ugovorne strane }e, u vezi sa kulturno-istorijskim spomenicima i spomen-
obele‘jima na teritoriji dve dr‘ave - manastir Sveti Prohor P~iwski,
srpska vojni~ka grobqa i dr., zakqu~iti poseban me|udr‘avni ugovor, kojim
}e biti utvr|eni modaliteti wihovog obnavqawa, odr‘avawa i nesmetanog
pristupa gra|ana dveju zemaqa. (^lan 7)

Ugovorne strane }e se, u skladu sa me|unarodnim normama i nacionalnim
zakonodavstvom, starati o za{titi ‘ivotne sredine i prirode u grani~nom
podru~ju. (^lan 8)

Eventualne sporove prilikom tuma~ewa i primene ovog ugovora re{ava}e
vlade ugovornih strana diplomatskim putem, odnosno koriste}i i druge
raspolo‘ive mehanizme me|unarodnog prava za re{avawe sporova". (^lan
9)32

Shodno me|unarodnoj praksi, kao i praksi prethodne Jugoslavije o odnosima
sa susedima povodom dr‘avne granice, sledi zakqu~ivawe niza bilate-
ralnih ugovora s ciqem regulisawa najrazli~itijih pitawa: obele‘avawe,
obnavqawe i odr‘avawe grani~ne linije i grani~nih oznaka na jugosloven-
sko-makedonskoj dr‘avnoj granici, odre|ivawe modaliteta oko utvr|ivawa
i re{avawa grani~nih incidenata.
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32
"Izjava R. Bogojevi}a, {efa jugoslovenskog dela me{ovite komisije za razgrani~ewe sa Republikom Makedoni-
jom, cit. po: R. Kova~evi}, Posle razgrani~ewa sa Republikom Makedonijom - Granica suseda dobre voqe,
"Politika", 4. mart 2001, str. 10; Vidi: Dr‘avna granica izme|u SRJ 1 RM utvr|ena Ugovorom o protezawu i opisu
dr‘avne granice potpisanim 23. februara 2001. u Skopqu - R-1:400.000., Slu‘beni list SRJ - Me|unarodni
ugovori, 11. maj 2001, br. 1, str. 32 (Priiog II); Vidi: Tekstualni opis protezawa dr‘avne granice izme|u SR i
RM, Slu‘beni list SRJ - Me|unarodni ugovori, 11. maj 2001, br. 1, str. 28-31, (Prilog 1).



Potom, na osnovu bogate ugovorne prakse ostvaruje se saradwa pograni~nih
podru~ja i wihovog stanovni{tva: malograni~ni promet, malograni~ni sao-
bra}aj, zdravstvena saradwa, saradwa u oblasti vodoprivrede, elektro-
privrede, ribolova u grani~nim vodama, "veterinarsko-sanitarna kontrola
pri uvozu, izvozu i prevozu stoke, za{tita biqa itd.".

Nizom sporazuma bi}e regulisana i pitawa prelaska granice i kretawa u
grani~nim podru~jima radi odr‘avawa i obnavqawa grani~nih oznaka, za-
jedni~ka kontrola prela‘ewa granice i kretawa u grani~nim podru~jima
u vodoprivredne svrhe, zajedni~ka kontrola prela‘ewa granice u ‘elez-
ni~kom putni~kom saobra}aju, prela‘ewe granice radi me|usobnih poseta
pograni~nog stanovni{tva.

Uostalom, dr‘avna granica nema samo "funkciju deobe" teritorija dve su-
verene dr‘ave, ve} i "funkciju spajawa" naroda doti~nih dr‘ava.33

Prakti~no, obele‘avawe dr‘avne granice SR Jugoslavije sa Republikom
Makedonijom zapo~elo je 24. novembra 2002. godine, kada je "postavqena
trostrana piramida... na trome|i SRJ, Makedonije i Bugarske". "Ceremoniji
postavqawa trostrane piramide", kojom je i zvani~no najavqen start te-
renskog obele‘avawa dr‘avne me|e sa Republikom Makedonijom,
prisustvovali su "{efovi diplomatije Savezne Republike Jugoslavije, Re-
publike Makedonije i Bugarske, Goran Svilanovi}, Dinka Mitreva i Slomon
Pasi.34

Ministri SRJ, RM i Bugarske su "pozdravili konstituisawe evroregiona
Skopqe-Ni{-Sofija".. ~ije "funkcionisawe treba da se pro{iri na pre-
kograni~ne kontakte i razvijawe saradwe izme|u lokalnih vlasti, javnih
i privatnih institucija, malih i sredwih preduze}a". Stoga }e se "naro~ita
pa‘wa pokloniti regionalnim transportnim, infrastrukturnim i energet-
skim potencijalima u reigonu vezanim na koridore 8 i 10."35

U tom kontekstu, {ef diplomatije SRJ Goran Svilanovi}, posebno je ukazao
na ~iwenicu da }e se u predstoje}em obele‘avawu me|udr‘avne granice
"voditi ra~una da ona spaja, a ne razdvaja qude sa obe wene strane, neza-
visno od nacionalne pripadnosti i da }e ekspertskim "provla~ewem" linije
na terenu uvek biti u prvom planu zadovoqewe egzistencijalnih interesa
gra|ana uz grani~ni pojas".36

Koliki se zna~aj pridaje Ugovoru izme|u SRJ i RM o protezawu i opisu
dr‘avne granice i wenom predstoje}em obele‘avawu govore i slede}e
~iwenice: "U nekoliko navrata... i predstavnici Albanaca iz privremene
samouprave u ju‘noj srpskoj pokrajini, pod protektoratom svetske organi-
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33 Dr Branko Pavlica, Odnosi Jugoslavije sa Bugarskom i Republikom Makedonijom, Beograd, 2004, str. 131-153.
34 Vidi: "Zvani~no po~iwe obele‘avawe dr‘avne granice SR Jugoslavije sa Makedonijom", "Novosti", 25. XI 2002,

str. 9.
35 Cit. po: "Me|a da spaja qude", "Novosti", 25. XI 2002, str. 9.
36 Vidi: M. Stan~i}, "Po~etak obele‘avawa jugosovensko-makedonske granice - Start od piramide", "Novosti", 24.

XI 2002, str. 6.



zacije... poku{avali su da ospore" potpisani ugovor. AH, {ef privremene
administracije UN na Kosovu i Metohiji (UNMIK) Mihael [tajner izjavio
je u Skopqu (27. XI -2002) da "UNMIK podr‘ava granicu izme|u Savezne
Republike Jugoslavije i Republike Makedonije" i izrazio zadovoqstvo
"odlukom Vlade u Skopqu da, kroz saradwu sa jugoslovenskom stranom i
UNMIK, ubrza proces priprema za otvarawe dva privremena grani~na pre-
laza prema Kosovu...".37

Protokol o otvarawu grani~nih prelaza za pograni~ni saobra}aj izme|u
SCG i RM potpisan je 29. marta 2003. godine u Skopqu. Ovim Protokolom,
kao op{tim dokumentom, na~elno se reguli{e pograni~ni saobra}aj
stanovni{tva dveju pograni~nih zona, na ~itavoj granici od trome|e sa
Albanijom do trome|e sa Bugarskom (ukupna du‘ina 273.048.109 metara).
Wime je predvi|eno otvarawe ^etiri grani~na prelaza: Restelica - Stre-
zimir; Debelde - Tanu{evci (na podru~ju Kosova i Metohije) i Trgovi{te -
Ogut; Gole{ - Golema Crcorija (na podru~ju isto~no od Kosova i Metohije),
ali i neophodnost da dve strane utvrde modalitete za wegovo sprovo|ewe.

Uprkos nastojawu diplomatije SCG da se modalitetima reguli{u sva
prakti~na pitawa oko sprovo|ewa Protokola ("s tim da se daju mogu}nosti
RM da u saradwi na UNMIK, defini{e samo specifi~nosti prela‘ewa
granice na grani~nim prelazima na Kosovu i Metohiji"), s makedonske strane
se insistira na potpisivawu novog dokumenta.

Tako je Memorandum potpisan 23. maja 2003. (ali ne i Modaliteti kao wegov
prilog) ~ime je, fakti~ki, makedonskoj strani data samo mogu}nost da
otvarawe grani~nih prelaza prema podru~ju Kosova i Metohije re{ava. 

Time ipak nisu re{ena i pitawa vezana za otvarawe grani~nih prelaza
na delu granice od Pre{eva do trome|e sa Bugarskom..

U procesu demarkacije dr‘avne grani~ne linije izme|u SCG i Republike
Makedonije u toku je obele‘avawe granice od Pre{eva do trome|e sa Bug-
arskom. Grani~na komisija SCG je do kraja 2003. godine postavila 54 glavne
grani~ne oznake i 260 pomo}nih, a makedonska 41 glavnu grani~nu oznaku
i 36 pomo}nih. Mada, tokom obele‘avawa na terenu, ima i problema,38

nastalih zbog parcela koje ostaju sa jedne i druge strane granice ~iji su
vlsnici gra|ani SCG ili Makedonije, ali to mo‘e da se re{i me|usobnim
dogovorom - konstatuje "na~elnik odeqewa za grani~ne slu‘be ministarstva
za inostrane poslove SCG" Rade Cu~ak.39

STRU^NI RADOVI

145

37
Vidi: Tanjug: "[tajner - UNMIK podr‘ava granicu SR Jugoslavije i Makedonije", "Politika", 28. XI 2002, str. 2.

38
Istina, makedonska strana je u nekoliko navrata poku{ala da izvr{i korekciju u svoju korist, ali nije bila
spremna za korekcije koje je predlagala na{a strana. Takav pristup je na{a delegacija odbacila izra‘avaju}i
spremnost da konkretno, balansirano obavi korekcije na svakom delu granice sa obradivom povr{inom". Izjava
R. ^u~ka, "Novosti", 29. XII 2003, str. 9.

39
"Na primer, stanovnici zaseoka ̂ ip~ije iz sela Starac kod manastira Prohor P~iwski imaju problem, jer, wihov
jedini izlaz vodi preko reke P~iwe na makedonskoj strani. Preko te reke ulaze u Makedoniju, a zatim se preko
grani~nog prelaza vra}aju nazad u Srbiju. Drugi slu~aj se odnosi na zaseok Tatarinovac na teritoriji Make-
donije, odakle deca poha|aju osnovnu i sredwu {kolu na na{oj strani. Oni, formalno gledano, svakodnevno
kr{e grani~ni re‘im, ali uz razumevawe to se toleri{e". Cit. po: Intervju Radeta ̂ u~ka, "Novostima", "Granica
SCG prema susedima, biv{im republikama SFRJ", (M. Vuksanovi}), "Novosti", 29. XII 2003, str. 9.



Me|utim, "veliki problem }e da nastane kada po~ne obele‘avawe granice
od Pre{eva do trome|e sa Albanijom", dakle, na podru~ju Kosova i Metohije,
"kqu~ni problem je bezbednost qudi i sredstava koja se anga‘uju u
obele‘avawu granice. Ta granica je minirana s jedne i druge strane, i do
sada je u Makedoniji bilo nekoliko smrtnih slu~ajeva posle eksplozije uz
granicu. Bilo je i nekoliko teroristi~kih napada na osobqe koje se nala-
zilo na makedonskoj strani granice".

I daqe, o problematici daqeg obele‘avawa grani~ne linije na terenu, s
jugoslovenske strane se navodi: "Da bi se radovi zavr{ili... potrebna je
puna bezbednost, a za to su zadu‘ene me|unarodne snage. Tu treba postaviti
mnogo grani~nih oznaka koje su skupe, i anga‘ovati veliki broj qudi i
opreme, za {ta su potrebna znatna finansijska sredstva.40

ZAKQU^AK

Po~ev od 1996. godine, a posebno od kraja 2000, SR Jugoslavija i Republika
Makedonija "ulaze u period dinami~nog razvoja" odnosa i saradwe na os-
novama tradicionalnog prijateqstva, dobrosusedstva i uzajamnosti inte-
resa.

U kontekstu ugovornog regulisawa jugoslovensko-makedonskih odnosa mo‘e
se posmatrati i sporno pitawe povodom dr‘avne granice (1992-1996), pa
~ak, i do kraja 2000. godine. Wegovo razre{avawe i prevazila‘ewe imalo
je slede}e etape: diplomatsko usagla{avawe (rad me{ovite diplomatsko-
ekspertske komisije), politi~ko odlu~ivawe (definitivno, tek krajem 2000.
godine) i, najzad, ugovorno regulisawe 23. februara 2001. godine. Dakle,
sporno pitawe bilateralnih odnosa postaje "istorijski prevazi|eno" tek
kad dobije svoj pravni izraz u zakqu~enom bilateralnom sporazumu, kao
pravnom instrumentu regulisawa me|udr‘avnih odnosa. Recimo, niz
"otvorenih pitawa" povodom protezawa grani~ne linije "re{eno" je "kroz
proces sporazumnog prihvatawa" tzv. administrativne granice kao
me|unarodne grani~ne linije izme|u SR Jugoslavije i Republike Make-
donije.

Ugovor o protezawu i opisu dr‘avne granice predvi|a da se demarkacija
i obele‘avawe zajedni~ke dr‘avne grani~ne linije na terenu izvr{e u
roku od dve godine od wegovog stupawa na snagu (16. jun 2001). Zbog potrebe
pravnog regulisawa pitawa nastavka radova i posle tog roka (istekao 16.
juna 2003), delegacija Dr‘avne zajednice Srbija i Crna Gora, makedonskoj
strani, predala je Nacrt aneksa Ugovora, kojim se predvi|a izmena ~lana
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40
Stoga se, od strane SCG predla‘e: "Sprovo|ewe Ugovora mo‘e biti ugro‘eno zbog eventualne nemogu}nosti da
svaka strana samostalno obezbedi potrebna finansijska sredstva za svoj deo obaveza... Zbog toga obe strane,
zajedni~ki, od me|unarodne zajednice treba da zatra‘e dobijawe finansijske pomo}i za realizaciju de-
markacije i obele‘avawe dr‘avne granice. Kod Evropske unije bi za projekt obele‘avawa granice trebalo
blagovremeno konkurisati za sredstva iz fonda Cards, kako bi zahtev u{ao u plan EU za 2004. godinu. U proces
bi se, za stvarawe potrebnih bezbedonosnih uslova, morali ukqu~iti i predstavnici me|unarodne zajednice -
UNMIK i KFOR, koji SU, shodno Rezoluciji SB UN 1244, nadle‘ni za kontrolu i bezbednost teritorije i tog
dela dr‘avne granice" (prema KiM). Bli‘e o tome: dr Branko Pavlica, Ugovor izme|u Savezne Republike
Jugoslavije i Republike Makedonije o protezawu i opisu dr‘avne granice, Tokovi istorije, 1-2/2004, str. 91-115.



5, tako da rok za zavr{etak demarkacije i obele‘avawa dr‘avne granice
ne bude ograni~en. I ranije je ukazivano na potrebu i razloge za to: nere{en
status Kosova i Metohije, bezbednosti qudstva za vreme izvo|ewa radova,
finansirawe itd.

Od novembra 2002. godine (kada je postavqena piramida na trome|i SR
Jugoslavije, Republike Makedonije i Republike Bugarske) dve me{ovite
radne grupe na V (nadle‘nost SCG) i VI grani~nom odseku (nadle‘nost RM),
u "potezu" od trome|e sa Bugarskom pa do Pre{eva, postavqaju grani~ne
oznake "striktno prema Tekstualnom opisu protezawa dr‘avne granice". Do
kraja 2003. godine grani~na komisija SCG postavila je 54 glavne grani~ne
oznake i 260 pomo}nih, a makedonska komisija 41 glavnu grani~nu oznaku
i 36 pomo}nih.

Me|utim, "veliki problem }e da nastane kada po~ne obele‘avawe granice
od Pre{eva do trome|e sa Albanijom", dakle, na podru~ju Kosova i Metohije.
Su{tinski problem je bezbednost qudi i sredstava koja se anga‘uju u
obele‘avawu granice. Otuda i izri~it zahtev diplomatije SCG da bi se u
proces, za stvarawe potrebnih bezbednosnih uslova, morali ukqu~iti i
predstavnici me|unarodne zajednice - UNMIK i KFOR, koji su shodno Re-
zoluciji SB OUN 1244, nadle‘ni za kontrolu i bezbednost teritorije i
tog dela dr‘avne granice (prema Kosovu i Metohiji). Jer, od vitalnog na-
cionalnog i dr‘avnog interesa je da se definitivno okon~a proces de-
markacije i obele‘avawe grani~ne linije sa Republikom Makedonijom pre
nego {to "zapo~ne" odlu~ivawe, na nivou me|unarodne zajednice, "o kona~nom
statusu Kosova i Metohije".

Na kraju, vaqa ista}i da se i na bilateralnom planu izme|u SCG i RM -
u sklopu tzv. Regionalnog pristupa EU svesni da mir, sigurnost i trajna
stabilnost u regionu svugde zahtevaju strukture koje se zasnivaju na za-
jedni~kim vrednostima EU, sr‘ pri tome ~ine qudska prava, efikasna
za{tita za mawine i vo|ewe odgovorne politike koje su isto tako i osnov
za dinami~an razvoj privrede i prekograni~ne privredne saradwe - od
2001. godine uspostavqa ~vrsta vojna i policijska saradwa u oblasti
bezbednosti, spre~avawa albanskog ekstremizma (posebno, za{tita dr‘avne
granice u potezu Kosova i Metohije) i u borbi protiv organizovanog krimi-
nala. U prilog tome svedo~e i najnovije mere i akcije poseta predsednika
Saveta ministara SCG Svetozara Marovi}a Skopqu 6. jula 2004. kada su
zakqu~eni sporazumi o za{titi nacionalnih mawina i o ekstradiciji,
poseta makedonskog predsednika Branka Crvenkovkog Beogradu (1. februar
2005. god), kao i poja~ana saradwa nadle‘nim ministarstava s ciqem da
se, u bezbednosnom pogledu, okon~a predstoje}a demarkacija i obele‘avawe
grani~ne linije (od trome|e sa Albanijom do Pre{eva), ali i, usled namet-
nutih okolnosti (u~estali ilegalni prelasci, grani~ni incidenti), otvore
novi grani~ni prelazi izme|u SCG i RM.
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COOPERATION OF SERBIA AND MONTENEGRO AND THE REPUBLIC OF
MACEDONIA IN COMBATING ALBANIAN EXTREMISM

Abstract: The paper presents an attempt to survey the cooperation between SCG and RM
in the field of security, preventing Albanian extremism, and combating organized crime by
analyzing relevant data (diplomatic and political contacts, contracts, statements made by
political representatives of the two countries).

Bearing in mind that Albanian terrorism (both in Kosovo and in western Macedonia) is a
common problem, the traditionally friendly relationships between the FRY/SCG and RM can
open possibilities for promoting bilateral military cooperation. This has, practically, already
been verified by signing of the Agreement between the defence ministries of the SCG and
RM on scientific, technological, military, and technical cooperation on June 4, 2001.

The cooperation between SCG and RM "is important because there are geographic, historical,
as well as contemporary similarities, preoccupations and difficulties that should be dealt with
by joint efforts, placing thus a foundation for cooperation with an explicit political message
as to how much stability of the Balkans depends on Yugoslav-Macedonian relationship" (Dr
Vojislav Ko{tunica, Dec. 30, 2000).

Key Words: SCG, RM, cooperation, joint problem, combating Albanian terrorism, border,
security, Albanian extremism.
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KRIZNE SIMULACIJE:
ISTRA@IVAWE SUTRA[WIH
RAWIVOSTI I PRETWI1

Krize su oduvek bile sa nama. Wihova imena i datumi obele‘avaju ere, a
pod wihovim uticajem izmenila su se dru{tva i kulture. One ~ine inte-
gralni deo istorije i to }e biti i u budu}nosti. S druge strane na{a misao
o krizama je evoluirala. Shvatawe katastrofe i razarawa kao bo‘je kazne
je mawe vi{e prevazi|eno (mada i danas mnogi Afrikanci govore o sidi
u ovim terminima). Racionalno-nau~no obja{wewe uzroka, obrazaca i karak-
teristika kriza dominiraju savremenim mi{qewem.

Termin kriza se ~esto koristi kao zbirni naziv za sve vrste negativnih
doga|aja. U toj perspektivi on se primewuje na sve situacije koje su ne-
po‘eqne, neo~ekivane, nepredvidive i skoro neupravqive, a uzrokuju ne-
poverewe i nesigurnost {irih razmera.

SIMULACIJE KRIZA

Simulacije kriza2 se mogu primeniti na {iroku lepezu situacija kao {to
su prirodne katastrofe, zatvorske pobune, otmice i me|unarodni kon-
flikti. Me|utim, ove simulacije koriste za ograni~e broj ciqeva. U praksi
dominiraju dva. Prvo, simulacije se ~esto koriste da ilustruju obrasce i
patologiju dono{ewa odluka u uslovima krize. Drugo, one su se pokazale
kao veoma mo}an alat za stvarawe svesti me|u u~esnicima.

Standardni i naj~e{}e kori{}en oblik simulacije krize je jednostavan i
prili~no delotvoran. On ide otprilike ovako. Kompanija A ili javna or-
ganizacija B unajmquje kriznog konsultanta da rukovodi probom, odnosno
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ve‘bom. Konsultant pi{e krizni scenario koji predstavqa osnov za simuli-
rawe krize. Ponu|eni scenario i dileme koje se odnose na dono{ewe kqu~-
nih odluka se naj~e{}e izvode iz studija slu~aja, ili iz izve{taja o proceni
realnih kriznih situacija, sa izmi{qenim doga|ajima koji se dodaju kako
bi se iznenadili u~esnici. Krizni scenario mo‘e biti specifi~an za neku
bran{u ili kompaniju, ili mo‘e biti op{tijeg karaktera (poplava, po‘ar,
eksplozija).

Odabrana grupa zaposlenih u~estvuje u ve‘bi. Ponekad je ukqu~eno vi{e
organizacionih jedinica, ali grupe za dono{ewe odluka su sa ograni~enim
brojem u~esnika. U~esici naj~e{}e sede u prostoriji ozna~enoj kao "krizni
centar" i ~ine tim za upravqawe krizom. Wima se dodequju zadaci i opis
tih zadataka sa neophodnim dodatnim informacijama vezanim za wihov
zadatak i odgovornosti kao i informacijama o krizi koja }e nastati.

Tipi~na krizna simulacija

Scenario

Okida~i Katastrofe, terorizam, javni neredi

Organizacioni aspekti Koordinacija, kooperacija, zadaci, poslovi,
odgovornosti kompetencije,
informaciono-komunikacioni proces, grupna dinamika,
mediji itd.

Tipi~ni u~esnici Slu‘be sa spasavawe, javne vlasti sredweg nivoa,
privatni menaxeri

Uticaj Infrastruktura (npr. zgrade), objekti, geografski i
socijalni entiteti, sistemi itd.

Krizni konsultanti vode simulaciju iz odvojene sobe iz koje mogu posma-
trati rad kriznog tima preko audio i video veze. Osobqe prenosi infor-
macije u ime razli~itih aktera. Koriste se telefoni, faksovi, kuriri i
presnimqeni novinski bilteni da bi se opisao tok doga|aja. Postepeno se
pove}ava temeratura putem sve neprijatnijih poruka, faksova, telefonskih
poziva, intervjua i pres konferencija i dok u~esnici ne postanu preop-
tere}eni. Osobqe zadu‘eno za simulaciju nastoji da pa‘qivo posmatra i
pona{awe grupe i svakog pojedinca (u smislu dono{ewa odluka, organi-
zacione adaptacije, dinamke informacija i komunikacija i upravqawa
medijima). Mora se voditi ra~una o su{tini scenarija i u~esnici se moraju
usmeravati ukoliko su neke poruke pogre{no shvatili. Simulacije se
naj~e{}e zavr{ava diskusijom koju nekada prati i pisana evaluacija.

Kqu~ni ~inioci dobre simulacije su realan i uverqiv scenario (svi de-
taqi treba da budu korektni), adekvatan model odnosno obrazac razvoja
krize (znati odrediti kad da ona "prokqu~a") i gluma~ki talenat
(ukqu~uju}i i vikawe na klijenta u telefonskom razgovoru). I naravno,
osobqe zadu‘eno za simulaciju mora biti sposobno da da u~esnicima prave
i korisne povratne informacije.

I studenti i prakti~ari vole da u~estvuju u simulacijama kriza iz nekoliko
razloga. Prvo, one nude skoro savr{enu priliku za upoznavawe sa svim
aspektima kriznog menaxmenta. One predstavqaju jedinstvenu priliku da
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se sedne u "vru}u stolicu" - iskustvo koje je ina~e mogu}e ste}i jedino u
stvarnoj krizi. Dobra simulacija generi{e neophodnu svest o tome da se
krize zaista mogu desiti i neophodnu motivaciju za procenu i unapre|ivawe
struktura kriznog menaxmenta u sopstvenoj organizaciji. U~esnici dobijaju
voqu da diskutuju o osetqivim re{ewima i da u~e jedni od drugih.

Drugo, simulacija ima i zabavnu vrednost, {to je ~ini odli~nim edukativnim
alatom. Wen karakter - u~iti rade}i ne{to - ima veliku heuristi~ku mo}
da odjednom uveri mnogo studenata kako je te‘ak krizni menaxment. Is-
kustva studenata i prakti~ara u simulacijama kriza su sasvim ubedqiv
na~in da se naglase kqu~ne dileme vezane za krizno odlu~ivawe i istra‘e
posledice pogre{nog dono{ewa odluka.

I tre}e, proisteklo iz drugog. Krizne simulacije mogu pomo}i u pre-
mo{}avawu poslovi~nog jaza izme|u teorije i prakse. Simulacija pred-
stavqa u~esnicima ambijent na osnovu generisanog realnog ‘ivotnog
iskustva. Ovaj ambijent ih osposobqava da direktno primene teorijska
znawa na krizne dileme. I smi{qawe i realizacija kriznih simulacija
snabdevaju istra‘iva~e sa novim i dodatnim uvidima vezanim za krizno
dono{ewe odluka. U pisawu scenarija pisac mora izvu}i krizne dileme
upravo iz aktuelnih studija slu~aja i koristiti teoriju kriznog menaxmenta
u generisawu potrebnih stimulusa za u~ewe. Sprovode}i simulacije sa
mnogim rali~itim grupama u~esnika sti~e se produbqeno razumevawe o
grupnom pona{awu u krizi.

^etvrto, ukoliko se simulacija periodi~no ponavqa u istom okru‘ewu ona
mo‘e preuzeti funkciju obuke. Ona nudi u~esnicima kontrolisano okru-
‘ewe u kome mogu da eksperimenti{u sa ve{tinama, znawima i menaxerskim
konceptima.

Treba, me|utim, imati u vidu da se simulacija uvek razlikuje od realnosti.
Stvarne krizne situacije uvek name}u vi{e problema i dilema nego {to
dizajner simulacije mo‘e da zamisli. Simulacija ne mo‘e potpuno odraziti
i reprodukovati dramati~nost odluka koje zna~e ‘ivot ili smrt u real-
nosti. Stoga je u simulaciji uvek te‘e utvrditi razliku izme|u kqu~ih i
mawe va‘nih tema. Ovakve distinkcije se postavqaju u realnim krizama
pred donosioce odluka. Me|utim, tokom simulacija kriza u~esnici  imaju
obi~aj da potcene verovatno}u doga|aja koji im se prezentiraju. Kada se
jave problemi sa dono{ewem odluka oni se ‘ale na to da scenario nije
realisti~an.

Treba tako|e primetiti da je ve}ina kriznih simulacija dizajnirana da
trenira u~esnike za odgovor na fazu "klasi~ne" krize. Scenario suo~ava
u~esnike recimo sa otrovnim oblakom, uzimawem talaca, velikim po‘arom,
ru{ewem aviona ili eksplozijom u fabrici. Naj~e{}e se zanemaruje pre-
vencija krize i postupawe u fazi posle akutne krize, {to mo‘e voditi u
slede}u krizu.

Jedan od najzna~ajnijih nedostataka kriznih simulacije je u tome {to one
slede fiksne i unapred odre|ene scenarije. Od po~etka je jasno da }e
situacija eskalirati {ta god u~esnici odlu~ili. Pretrpanost ranije for-
mulisanim porukama i dizajniranim intervencijama osobqa zadu‘enog za
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simulaciju gotovo potpuno garantuje da }e se u~esnici pona{ati i
odlu~ivati u skladu sa prvobitno zami{qenim ishodima koji predvi|a
scenario. U~esnici ne mogu ni na koji na~in uticati na finalni ishod.
Ova rigidnost formata mo‘e lako potkopati uspeh simulacije, po{to u~es-
nici po~iwu da se pona{aju rezignirano ili letargi~no kada im se servira
naredna katastrofa.

Jedno od re{ewa mo‘e biti scenario sa otvorenim krajem, kao i takav u
kome u~esnici mogu uticati na krajwi ishod, ili anga‘ovawe dva krizna
tima (lokalnog i centralnog).

SIMULACIJA INSTITUCIONALNE KRIZE

Klasi~ne simulacije krize su mawe delotvoran na~in obuke u slu~ajevima
kriza koje se ne uklapaju u subjektivnu definiciju krize. Okretawe ka
objektivnoj definiciji krize je obe}avaju}a perspektiva. Tako se pod in-
stitucionalnom krizom podrazumeva stawe do koga dolazi kada intsti-
tucionalna struktura organizacije ili sektor wene politike do‘ivqavaju
sna‘an pad legitimiteta, o ~emu je ve} bilo re~i.

Postoje dva scenarija koja opisuju ra|awe institucionalne krize. Prvi se
odnosi na nepredvi|eni doga|aj (npr. lansirawe Sputnika) koji sna‘no
uni{tava legitimitet institucionalne strukture sektora (istra‘ivawe
svemira i oru‘ja u SAD). Doga|aj i okida~ akutne institucionalne krize
su toliko drasti~ni da je neintervencija nepojmqiva, tako da reforma
izgleda kao jedino re{ewe. Akutne institucionalne krize su retke. Drugi
scenario po kome institucionalne krize nastaju postepeno je znatno ~e{}i.
Tokom dugog perioda inkubacije, socijalna o~ekivawa i performanse or-
ganizacije postepeno po~iwu da se razilaze, pri ~emu medijska pa‘wa i
politi~ki uticaji slu‘e kao katalizatori.

Po{to su institucionalne strukture postale diskreditovane, krizni pe-
riod se mora posmatrati kao kriti~na faza koja }e, bar donekle, odrediti
budu}nost organizacije ili celog sektora koji je u pitawu. Stoga se u ovom
kontekstu i krizni menaxment konceptualizuje kao "upravqawe na ras-
kr{}u". (Boin & t hart, 2000, p. 21). Pored svega {to je pomenuto u delu koji
se odnosi na klasi~nu krizu, krizni menaxeri moraju da se bore sa pre-
vazila‘wem tenzija restauracije i reforme. Da bi se stvari vratile u
stawe pre krize, krizni menaxer mora da povrati poverewe u postoje}e
institucionalne strukture. Dodatne promene mogu poboq{ati situaciju bez
zadirawa u su{tinu institucije. S druge strane, reformska strategija ima
za ciq da premosti jaz izme|u performansi i o~ekivawa, preoblikuju}i
osnove na kojima po~iva institucionalna struktura, kako bi one boqe
odgovarale okru‘ewu.

Izazov za nadle‘ne nije u hitnom dono{ewu nekoliko kriti~nih odluka,
ve} u formulisawu vizije budu}nosti: o~uvawe ili redizajnirawe  i
uveravawu politi~ara i medija da je to pravi put. U tom smislu pripremawe
za krizu obuhvata prevashodno pisawe planova i organizovawe resursa.
Smislene pripreme zahtevaju prepoznavawe i razumevawe dinamike insti-
tucionalne krize. Kada do takve krize do|e, upravqawe se odnosi pre
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svega na izbor izme|u alternativa za budu}nost. Kori{}ewe simulacija
mo‘e pomo}i da se ovaj proces mapira i da se inicira razmi{qawe o
institucionalnim rawivostima koje mogu podsticati razvoj krize.

Simulirawe institucionalnih kriza je mawe atraktivno od uobi~ajenog
visokostresnog simulirawa brzog dono{ewa odluka u uslovima klasi~ne
akutne krize. Me|utim, i simulirawe institucionalnih kriza mo‘e biti
uzbudqivo za najvi{e menaxere.

Ova vrsta simulacija ima nekoliko zna~ajnih funkcija. Prvo, ona stvara
svest o zaista posebnoj vrsti rawivosti. Te{ko je pripremati se za takvu
vrstu krize koja je izvan domena imaginacije. Konvencionalne krize se negde
doga|aju svakodnevno i simulacija slu‘i da razbije iluziju da se "to ne
mo‘e desiti ovde". Simulacija institucionalne krize mora po~eti uve-
ravawem da se taj tip krize realno mo‘e dogoditi. ^ak i oni koji su
iskusili institucionalnu krizu oklevaju da to iskustvo ponovo promi{qaju
boje}i se da time ne ugroze reputaciju. Simulacija institucionalne krize
mo‘e pomo}i u "otkravqivawu" najvi{ih rukovodilaca koji se stavqaju u
wima nepoznato organizaciono okru‘ewe sa razli~ito opisanim ulogama.
Pored pove}awa svesti ov vrsta simulacija poma‘e prakti~arima da
razumeju dinamiku institucionalnih kriza i faktore koji u pozadini
procesa vode ka krizi. Kada nau~nici i prakti~ari poku{avaju da analiz-
iraju institucionalne krize pomo}u konvencionalnih teorija krize, vide}e
da mnogi koncepti i obja{wavaju}i okviri ne odgovaraju. Zapravo razvoj
institucionalne krize je mnogo te‘e razumeti nego akutnu krizu. Simulacija
poma‘e da se zgradi referentni okvir koji u~esnicima omogu}ava da rade
sa apstraktnim konceptom kakav je "institucionalna struktura" i da
promi{qaju mogu}e strategije upravqawa krizom.

Simulacija institucionalne krize

Institucionalne krize

Okida~i Pad legitimiteta organizacije, disfunkcionalnost,
pove}ana pa‘wa politike

Organizacioni aspekti Menaxerske strategije ranog upozorewa, repertoar
politike, pravila, rutine, obrasci politike

Tipi~ni u~esnici Uprava, birokrate na najvi{im nivoima odlu~ivawa

Uticaj Institucionalne strukture, vrednosti, percepcija,
kultura, imix

Stoga simulacija institucionalne krize mo‘e da se koristi za is-
tra‘ivawe preventivnih mera ili za pripremu kontramera. Ve}ina organi-
zacija nije pripremqena da postupa sa krizama koje prete samom wihovom
opstanku. Kako okvir institucionalne krize mo‘e vi{e da ka‘e o procesu
deinstitucionalizacije nego specifi~an oblik pretwe organizaciji, neop-
hodno je da svaka organizacija razmotri apstraktni okvir i otkrije poten-
cijalne budu}e pretwe. U odsustvu planova, simulacija mo‘e pomo}i ovom
procesu planirawa.
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Tre}e, simulacija institucionalnih kriza mo‘e se koristiti za procenu.
Ona poma‘e menaxerima da procene pripremqenost organizacije: da li
ona istra‘uje potencijalne pretwe u okru‘ewu? Da li proverava rawi-
vosti? Da li ima kapacitet da se nosi sa iznenadnim incidentima koji
mogu pokrenuti krizni proces? Da li organizacija ima jasno definisanu
filozofiju kriznog menaxmenta, u kojoj je odre|eno {ta treba sa~uvati po
svaku cenu i koje su to prioritetne oblasti za trenutnu reformu?

Simulacije institucionalnih kriza su relativno retke. Nedostatak svesti
menaxera kombinuje se sa wihovom neodlu~no{}u da se anga‘uju u simuli-
rawu kriza. Pored toga ve}ina qudi koji dizajniraju krizne simulacije
malo zna o ovom predmetu. Ve}ina simulacija koje se pribli‘avaju simu-
lacijama institucionalnih kriza sastoje se ili od ve‘bi medijskog
menaxmenta, ili od razvijawa najgorih scenarija. Me|utim, samo je pitawe
vremena kada }e organizacja uvideti da institucionalna kriza zahteva
druga~ije strategije nego akutna. Klasi~ne simulacije nisu dovoqne, budu}i
da su one usmerene na reaktivno dono{ewe odluka. Institucionalni krizni
menaxment se pre odnosi na razmatrawe dugoro~ne strategije, koje zahtevaju
druga~iji format i sasvim razli~ite scenarije. Stoga im je korisno pris-
tupiti u pet koraka:

• pozadinske informacije - da bi se pobudila znati‘eqa u~esnika pret-
hodno im se daje literatura o institucionalnim krizama,

• teorijska prezentacija - na plenarnom sastanku u~esnicima se daje teo-
rijski okvir razvoja i posledica institucionalnih kriza, ukqu~uju}i i
poznate primere i svi se dovode na isti nivo znawa,

• prva analiza - teorijska diskusija se ilustruje na plenarnom sastanku
nekom donekle interaktivnom simulacijom, zasnovanom na krizi koja se
dogodila. U~esnici se dele u dve podgrupe i sugeri{u strategije za
re{avawe krize. Po{to se obi~no bira oblast krize koja im nije bliska,
oni su slobodniji da predla‘u re{ewa. Kroz me|usobnu diskusiju is-
postavqa se da bi mnoga od predlo‘enih "re{ewa" samo podstakla krizu.
Tada im se prezentiraju strategije koje su zaista bile kori{}ene u
re{avawu doti~ne kize- Svrha ve‘be je da se u~esnici potpuno oslobode,

• plenarna procena rawivosti - na osnovu prethodne pripreme u~esnici
analiziraju rawivosti i pripremqenost na krizu organizacija iz kojih
dolaze. Doga|a se da reinterpretiraju pro{le doga|aje u svojim organi-
zacijama u terminima institucionalne krize,

• poluplenarna interaktivna simulacija - simulacija prilago|ena koris-
niku. Eksperimenti{e se sa formom u kojoj postoji op{ti scenario koji
se kombinuje sa podacima dobijenim na licu mesta, pri ~emu treneri
postaju "krizni disk xokeji" koji me{aju prethodni scenario sa aktuelnom
slikom u~esnika, instant pres konferencijama, saop{tewima za {tampu
i fidbekom koji dobiju od u~esnika. Ova forma daje maksimalnu flek-
sibilnost i u~esnicima i trenerima. Simulacija se zavr{ava pro-
dubqenom diskusijom.
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SIMULACIJA BUDU]IH KRIZA

Administrativni repertoar strategija prevencije i intervencije primeren
krizama tradicionalnog oblika ne odgovara sve slo‘enijem i sve vi{e
me|uzavisnom karakteru budu}ih kriza. Tradicionalna priprema za krizu
zasniva se na anticipativnio zasnovanim strategijama koje treba da spre~e
krizu pre nego {to se ona desi. No, ove strategije ne mogu da se bore sa
neo~ekivanim i nerazumqivim situacijama. Organizacija koja podrazumeva
ve}u fleksibilnost pokazuje se kao boqe re{ewe. Fleksibilnost podra-
zumeva kapacitet za borbu sa neo~ekivanim opasnostima nakon {to one
postanu manifestne. Ona nije suprotna ve} komplementarna anticipaciji.
Izazov se sastoji upravo u tra‘ewu balansa izme|u te dve strategije.

Postoje ~etiri na~ina na koja simulacija mo‘e pomo}i u pripremi za budu}e
krize. Prvo, ona mo‘e produbiti svest o beskrajnoj raznovrsnosti doga|aja
koji se mogu pretvoriti u krizu. Ovaj tip simulacije golica ma{tu us-
meravaju}i pa‘wu u~esnika na neshvaqive kontingencije kao {to je bio-
terorizam, genetski in‘ewering, pojava elektromagnetnih poqa ili ru{ewe
satelita.

Drugo, simulirawe budu}ih kriza mo‘e biti koristan alat u prevo|ewu
generalne svesti u organizacione rutine i grupnu kulturu. To je katalizator
za stalnu pa‘wu usmerenu na sve aspekte kriznog menaxmenta. Sumulacije
mogu pove}ati svest o stalno prisutnoj opasnosti i postoje}oj nesigurnosti,
{to mo‘e doprinositi pove}anom oprezu, ali mo‘e da ima i negativan
efekat u smislu da vr{i cost/benefir analizu, menaxment sasvim ukine
izdatke za sve aktivnosti koje se odnose na krizno upravqawe.

Simulacija budu}ih kriza

Budu}e krize

Okida~i Nepoznati

Organizacioni aspekti Kreirawe kulture elasti~nosti, podr‘ane kriznim
planovima, procedurama, obukom i ve‘bama.

Tipi~ni u~esnici Uprava, najvi{i ~inovnici, javni slu‘benici

Uticaj Infrastruktura (npr. zgrade), objekti, geografski i
socijalni entiteti, sistemi itd.

Tre}e, simulacije budu}ih kriza su neprocenqiv alat za dizajnirawe in-
stitucionalne fleksibilnosti. Ovaj tip simulacije olak{ava istra‘ivawe
organizacionih komponenti koje je neophodno ugraditi u organizaciju da bi
ona bila u stawu da se vrati u pre|a{we stawe. U~esnici u ovoj vrsti
simulacije }e izo{triti ideje o potrebnim li~nim ve{tinama qudi koji
}e se boriti sa budu}im krizama. Oni }e najverovatnije otkriti da izvesni
organzacioni resursi nedostaju. [tavi{e, oni }e iskusiti apsolutnu
potrebu za nekom vrstom filozofije kriznog menaxmenta ili "metastra-
tegije". Ukratko, u~esnici }e otkriti potrebe svoje organizacije, istra‘iti
dileme i po~eti da planiraju za budu}nost.

^etvrto, simulacije budu}ih kriza mogu slu‘iti za procenu postoje}ih pro-
cedura, komepetencija, odgovornosti, kulture, vrednosti i planova. Ova
funkcija se odnosi samo na najnaprednije organizacije. Jednom kad je or-
ganizacija stvorila op{tu svest i dizajnirala strukture kriznog menax-
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menta i komlementarni set procedura, simulacija se mo‘e koristiti za
otkrivawe slabih mesta i za individualnu procenu kriznih menaxera. Pre
nego {to se teret odgovornosti za krizu natovari na le|a kriznog menaxera,
mo‘e biti korisno da se taj potencijalni krizni menaxer prvo izlo‘i
simulaciji budu}e krize.

Najve}i izazov za dizajnere kriznih simulacija je oduvek bila inherentna
tenzija izme|u neshvatqivosti i kredibiliteta. Naime, neshvatqivi kriz-
ni scenario u~esnici lako diskredituju, dok se prema kredibilnom sce-
nariju odnose familijarno, pre kao prema slo‘enom problemu nego kao
prema krizi. Pored problema kredibilnosti postoji tako|e i problem voqe
izvr{nih struktura da se bore sa budu}im krizama. Istra‘ivawe scenarija
budu}ih kriza mo‘e udariti u zid informacionih patologija, komleksnih
problema, trnsnacionalnih granica i birokratska borbe. Pored toga, postoji
inherentna nevoqnost kod qudi odgovornih za krizni menaxment. Usmera-
vawe pa‘we na nove i budu}e krize priziva nove probleme koje treba
re{avati i odgovaraju}e akcije koje treba preduzeti. Simulacije budu}ih
kriza mogu podrivati poziciju kriznih menaxera i stvoriti dodatni posao.

Da bi se prevazi{le ove potencijalne smetwe poku{ava se sa formatom
koji po{tuje uobi~ajene procedure i pre|a{we napore, ali istovremeno
podsti~e i otkriva~ki proces i inovacije. Scenario se usredsre|uje na
procese koji vode u krizu - tzv. inkubaciona faza. U~esnici se instrui{u
da koriste postoje}i protokol za postupawe sa predstoje}om krizom. Dele
se u funkcionalne grupe zavisno od wihove aktuelne funkcije u organi-
zaciji. Grupe rade zajedno da bi re{ile krizu, uvek koriste}i kao vodi~
postoje}i protokol. Tokom simulacije svaka grupa mo‘e je prekinuti i saz-
vati plenarni sastanak na kome svi u~esnici diskutuju o prakti~noj vred-
nosti strategija koje sugeri{e protokol. Kroz diskusiju oni otkrivaju
slabosti i dizajniraju re{ewa koja se onda povratno ugra|uju u prookol.
Sprovo|ewem simulacije kroz razli~ite slojeve u organizaciji simulacija
preuzima funkciju alata planirawa odozdo nagore.

Dakle, simulacije pove}avaju kapacitet kriznog menaxmenta organizacije
ili dru{tva. One obezbe|uju u materijalnom smislu isplativo kontrolisano
okru‘ewe u kome pojedinci i timovi mogu bezbedno eksperimentisati sa
procedurama, protokolima i strategijama, istovremeno testiraju}i pred-
lo‘ena poboq{awa postoje}ih strategija. One usmeravaju pa‘wu na sve
faze kriznog menaxmenta, poma‘u da se prepozna nastaju}a kriza, i upoznaju
u~esnike sa dugim postkriznim oporavkom. One predstavqaju sredstvo za
istra‘ivawe veoma razli~itih tipova kriza koje se mogu desiti danas ili
u daqoj budu}nosti. Mogu se koristiti i kao instrument za procenu, iden-
tifikaciju slabosti i snaga u pojedincima, grupama i organizacijama. Najzad
one su i instrument za pravqewe timova, u~vr{}uju kulturu pouzdane or-
ganizacije i {aqu signale okolini da se radi o ~vrstoj i solidnoj organi-
zaciji koja zaslu‘uje poverewe. Osnovni razlog za{to se uprkos svih ovih
prednosti simulacije nedovoqno koriste, le‘i u ~iwenici da nedostaje
svest o tome da se kriza mo‘e desiti uvek i svugde. One posle svega nek-
oliko sati preoba}aju svest top menaxera, ali oni nemaju vremena ili
potrebe da u wima u~estvuju. One se koriste tamo gde ve} postoji visoka
svest, a tamo gde su najvi{e potrebne te{ko prodiru.
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Bo‘idar OTA[EVI],
MUP Republike Srbije

Ksavije Rofr
"ALBANSKA MAFIJA 
- PRETWA EVROPI"

Forum za bezbednost i demokratiju iz Beograda, je novembra 2005, godine
objavio srpsko izdawe kwige "Albanska mafija - pretwa Evropi"1, ~iji je
autor ugledni francuski kriminolog Ksavije Rofr. U ovom izdawu, jedin-
stvenom ove vrste u na{oj zemqi, autor obja{wava kako je nastala krimi-
nalna super-sila u Evropi, koja svojom snagom, obimom, te finansijskom i
politi~kom mo}i ne zaostaje za sli~nim kriminalnim organizacijama u
svetu. 

Kwiga se zasniva pre svega na zvani~nim podacima Evropola (kordinacione
kancelarije evropske policije sa sedi{tem u Hagu), kao i na izve{tajima
iz zapadnih medija i glasila na albanskom jeziku. Napisana je na 160 strana,
pri ~emu je glavna sadr‘ina teksta oboga}ena sa 190 fusnota. Sa aspekta
strukture, kwiga je pravilno komponovana i znala~ki izbalansirana. Ono
{to ovu kwigu ~ini zanimqivom i sa teorijskog i sa prakti~nog aspekta
jeste wena glavna sadr‘ina, podeqena na deset poglavqa koja su me|usobno
povezana tako da se ne mogu odvojeno posmatati. U wima se obra|uju
razli~iti aspekti delovawa albanske mafije u Evropi. Wima predhode
sadr‘aj, predgovori srpskom i francuskom izdawu kwige, a na kraju aneks,
fusnote i mape na kojima su prikazane zone delovawa albanske mafije.

Autor na jedan ubedqiv i specifi~an na~in obja{wava simbiozu izme|u
kosovske gerile i albanske mafije, o kojoj politi~ki autoriteti Evrope i
Amerike dugo nisu hteli ni{ta da znaju. Po wegovim re~ima albanska mafija
preuzima glavninu kriminalnih aktivnosti u Zapadnoj Evropi, a na Kosovu
i Metohiji stvara bazu za svoje prqave poslove na kontinentu.

Onu {to albansku mafiju ~ini posebnom u odnosu na druge sli~ne organi-
zacije jeste polikriminalna aktivnost. Za albanske kriminalce ne postoje
poslovi vi{eg i ni‘eg ranga, oni se bave trgovinom narkoticima, ilegalnim
migracijama, oru‘jem, kradenim vozilima, krijum~arewem cigareta i al-
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kohola. Tako|e su posve}eni prostituciji, visoko profitabilnim kra|ama,
prawu novca, falsifikovawu dokumenata...

Jednostavno albanski kriminalni gangovi nastali na plemenskim osnovama,
poseduju neverovatnu sposobnost da vode transnacionalne operacije visoke
slo‘enosti.

U trgovini heroinom albanska mafija, prema podacima Evropola, od Turaka
pruzima dominantnu poziciju. Oni su postali najzna~ajniji element balkan-
skog puta droge. Na tom putu kqu~nu ulogu ima albanofonski "Zlatni trou-
gao" (severna Albanija, ju‘no Kosovo, zapadna Makedonija i delovi Crne
Gore), koji se nalazi u srcu Balkana i koji nije samo tranzitno podru~je,
ve} i crna ta~ka skladi{tewa, a od skora i proizvodwe droge. Albansku
mafiju je veoma te{ko "provaliti", upravo zbog wihovog specifi~nog eti~kog
kodeksa, koji se temeqi na plemenskim patrijahalnim osnovama i koji se
posebno po{tuje od strane albanskih kriminalnih porodica. Za wih kazna
zatvora zbog krijum~arewa droge nije sramota i poni‘ewe, ve} poslovna
gre{ka. Veliki broj ovih mafija{a su biv{i policajci i ~uvari zatvora
iz vremena diktatorskog re‘ima Envera Hoxe. Oni imaju veoma dobru
saradwu sa drugim inostranim bandama, (posebno rumunskom, bugarskom,
severnoafri~kom, italijanskom, crnogorskom...) 

Iz celokupnog mozaika podataka koji su dati u ovoj kwizi te{ko je izdvojiti
ne{to {to bi bilo va‘nije od ostalog. @eqa mi je da informacije koje
su date u ovoj celini u prvom redu budu vodi~ i izvor onima koji se bave
suzbijawem narkomanije pre svega u Ministarstvu unutra{wih poslova Re-
publike Srbije, ali i drugima koje se bave suzbijawem narkomanije u sklopu
ostalih institucija. Jer svaki prekinuti organizovani lanac krijum~arewa
i ve}e ili mawe zaplene droge, neki su od prioritetnih zadataka koji se
postavqaju pred Srbiju kao kapiju odbrane Evrope od albanskih krijum~ara
heroinom i ostalim narkoticima.

Ovom kwigom Ksavije Rofr, stranac, ina~e veliki kriminolog, izvanredne
reputacije, na objektivan na~in tretira jedan ozbiqan problem; uspon jedne
nove mafije u Evropi, bez ‘eqe kako i sam ka‘e, da ova kwiga bilo kome
zasmeta, jer nije uperena protiv jedne nacije ili zajednice. 

Kwiga "Albanska mafija - pretwa Evropi" koja je odnedavno dostupna pub-
lici u na{oj zemqi, pisana je lakim i dopadqivim stilom, {to je ~ini
pogodnom za razumevawe izlo‘ene materije, zaslu‘uje pa‘qivo ~itawe i
dalekose‘no razmi{qawe. Ona predstavqa izuzetno zna~ajan doprinos
doma}oj bezbedonosnoj literaturi, te smatram da }e nai}i na povoqan pri-
jem u stru~noj javnosti i {iroj ~itala~koj publici, jer ona to po svojim
kvalitetima sigurno zaslu‘uje.
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