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Rezime: Sadisti~ke seksualne serijske ubice, spadaju u red najte‘ih ekstremno de-
struktivnih prestupnika. Veoma ih je te{ko identifikovati i razumeti motive wi-
hovog kriminalnog pona{awa. Me|u wima je najvi{e osoba sa psihopatskim sklopom
li~nosti. U homicidnom pona{awu ovih prestupnika kqu~nu ulogu imaju psiholo{ke
determinante, zbog ~ega su,  uz kriminolo{ki profil u radu obra|eni dominantni
psiholo{ki pristupi u prou~avawu sadisti~kih serijskih ubica.

Kqu~ne re~i: sadizam, seksualne serijske ubice, psihologija, nasiqe.

                                   

UVOD

Postoje velika neslagawa oko definisawa pojma serijski ubica. Ona se
odnose na minimalni broj ubistava koje prestupnik treba da po~ini da bi
se smatrao serijskim ubicom, kao i na vremenski razmak izme|u ubistava
i to da li je neophodno da homicidi budu izvr{eni u geografski udaqenim
mestima. Jednu od naj~e{}e kori{}enih definicija predlo‘io je Bartol
(1995): "Serijski ubica je lice koje nasilno i planirano li{ava ‘ivota
ve}i broj osoba (najmawe tri), odvojeno, tokom odre|enog vremenskog
razdobqa i to u odre|enim vremenskim intervalima". Vremenski interval
izme|u ubistava, naziva se u literaturi period smirivawa, "zahla|ewa"
("cooling off period") i on mo‘e trajati nedeqama, a naj~e{}e mesecima i
godinama. Period zahla|ewa je karakteristika po kojoj se razlikuju serijske
i mnogostruke ubice (Douglas, Reisler, Burger & Hartman, 1986). Najve}i deo
znawa kojim raspola‘emo o serijskim ubicama bazira se na forenzi~ko-
kriminalisti~kim podacima, klini~kim opservacijama i istra‘iva~kim
izve{tajima.

Procene o prevalenciji serijskih ubistava uop{te, a pogotovu sadisti~kih
seksualnih serijskih ubistava veoma se razlikuju, ali postoji saglasnost
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stru~waka o tome da su identifikovani slu~ajevi samo vrh ledenog brega,
i da su tamne brojke u slu~aju ovog vida kriminala posebno velike. 

Na‘alost, ne samo u {iroj javnosti nego i me|u stru~wacima, raspros-
trawena je zabluda da su me|u serijskim ubicama najbrojnije sadisti~ke
seksualne serijske ubice, te se krajwe pogre{no i neprihvatqivo stavqa
znak jednakosti izme|u serijskih ubistava i sadisti~kih seksualnih se-
rijskih ubistava. Brojna istra‘ivawa govore da pribli‘no jedna tre}ina
serijskih ubistava otpada na sadisti~ka seksualna serijska ubistva, a Levin
i Fox (1985) nalaze da od ukupnog broja serijskih ubistava 28% ~ine sa-
disti~ka seksualna serijska ubistva o kojima }e biti govora u ovom radu.

SADISTI^KA SEKSUALNA SERIJSKA UBISTVA I PSIHOPATIJA

Psihopatija, odnosno antisocijalni poreme}aj li~nosti (shodno va‘e}oj
DSM-IV klasifikaciji) je jedan od naj~e{}ih poreme}aja koji se bele‘i kod
serijskih ubica uop{te, a posebno kod sadisti~kih serijskih ubica, pa se
de{ava da se sadisti~ke serijske ubice sinonimno nazivaju psihopate. Pri
tom se zanemaruje ~iwenica da me|u wima, dodu{e u veoma malom broju,
ima i psihoti~nih du{evnih bolesnika, u prvom redu iz kategorije para-
noidnih schizophrenia.

No ipak, pa‘wa autora ovog rada usmerena je na kriminolo{ki i psiholo{ki
profil psihopatskih sadisti~kih seksualnih serijskih ubica, jer je ova
kategorija ne samo najbrojnija, ve} je i najte‘a za identifikaciju,
pribavqawe dokaza, procesuirawe, izricawe sankcija i penolo{ki tret-
man, a ujedno je i najzaslu‘nija za neuspeh bilo kakvog rada na resocijali-
zaciji i programirawu i implementaciji preventivnih mera.

Psihopatija je trajan poreme}aj li~nosti koga odlikuju abnormalna
agresivnost, egocentri~nost, nemoralno i neodgovorno pona{awe koje nije
posledica psihoze ili nekog drugog du{evnog oboqewa. Mada mogu poka-
zivati povr{an {arm i dobru inteligenciju, psihopate se pona{aju na so-
cijalno neprihvatqiv na~in: nepouzdani su, eksploatativni, patolo{ki
la‘u, ne haju za posledice svog pona{awa po sebe i druge, agresivno reaguju
ako su u ne~emu osuje}eni, nabijeni su negativnim afektom u odnosu prema
qudima. Iza sebe ostavqaju "lanac haosa" (Reid, 1978) jer na prvi pogled
deluju socijalizovano i u pona{awu pokazuju dobre manire, ali se ne oba-
ziru na pravne i zakonske norme, kr{e ih, uz upadqiv nedostatak stida i
ose}awa krivice, nesposobni su da vole i da se vezuju za qude, impulsivni
su, imaju grandiozan ose}aj vlastite vrednosti, u socijalnom relacijama
neprestano manipuli{u, beskrupulozno uzurpiraju sve do ~ega im je trenutno
stalo (pozicije, dobra, qude - oni su za wih samo objekti), odnosi psihopata
serijskih ubica sa drugim qudima su povr{ni, motivisani koristoqubqem
i te‘wom za zadovoqewem vlastitih devijantnih impulsa. Psihopate ne
u~e iz negativnih iskustava i pokazuju nedostatak dugoro~nih ciqeva.
Kriminalno pona{awe i hap{ewa su, po DSM-IV klasifikaciji ~est simptom
psihopatije, a psihopate su posebno sklone violentnom kriminalu (Serin,
1991). 
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Brojni autori, a me|u wima i Meloy (1992) isti~u i da je stalni problem
psihopata do‘ivqaj dosade koji u wima stvara nezadovoqstvo, pa oni
poku{avaju da ga prevazi|u kroz neumornu, agresivnu, "hipomani~nu ak-
tivnost". Skrapec (1996) sugeri{e da su serijska seksualna ubistva, zapravo
posledica takvog ose}awa dosade psihopata, {to je naro~ito izra‘eno u
deliktima nasiqa hedonisti~kog ubice.

Psihopate serijske ubice ne samo da ne ose}aju krivicu zbog homicida koga
po~ine, ve} bez i malo stida, ~ak sa o~iglednim ‘arom pri~aju, do detaqa
kako su izvr{ili krivi~no delo, u‘ivaju}i u reakciji slu{aoca na wihovu
zastra{uju}u pri~u. ^iwenica da ne ose}aju krivicu zna~ajano uti~e na
intenzitet i te‘inu wihove kriminalne karijere, pove}avaju}i verovatno}u
ponovnih homicida koji se izvode na jo{ suroviji, bezobzirniji i bri‘qivije
planiran na~in. 

Psihopate naizgled funkcioni{u kao da je sa wima sve u redu, jer u drugim
domenima kao {to su posao, porodica, povr{na poznanstva ne ispoqavaju
o~igledne znake du{evne poreme}enosti, zbog ~ega ih okolina i ne prime}uje
kao upadqive. Instrumentalnost je defini{u}a karakteristika psihopat-
skih sadisti~kih seksualnih serijskih ubica, mada je motiv wihovih pres-
tupa retko o~igledan i naj~e{}e je unutra{we, psiholo{ke prirode. 

Psihopate, ba{ kao i deca ne poku{avaju da ograni~e svoje trenutne pro-
hteve, ne inhibiraju ih, niti generalno kontroli{u svoje pona{awe. Sadi-
zam je inherentan psihopatama serijskim ubicama. S tim u vezi je i wihova
fascinacija nasiqem, o~aranost torturom i povredama drugih qudi (Ge-
berth, 1986) {to, u konstelaciji sa nemogu}no{}u odlagawa gratifikacija,
ima fatalne posledice po ‘rtvu. Ina~e, sadisti~ke seksualne serijske
ubice imaju izvanredne sposobnosti vizualizacije koje se, po mi{qewu
Skrapeca, jo{ vi{e poboq{avaju kroz kontinuirano izlagawe violentnoj
pornografiji. Ejdetske sposobnosti omogu}avaju ovim kriminalcima da, do
najsitnijih detaqa verodostojno, nebrojeno puta prizovu u se}awe krimi-
nalne scene, {to ima reperkusije na ponovqene poku{aje da kroz nova
ubistva, do perfekcije realizuju fantazije, {to u stvarnosti nikada nije
mogu}e posti}i i {to dovodi do nastavqawa lanca novih ubistava.

Bazi~no svojstvo psihopata je sna‘no skriveno ose}awe nesigurnosti koje
ove osobe prevazilaze ekstremnom agesivno{}u i bekstvom od problema
(Holmes & Deburger, 1988). Psihopatske ubice obi~no ispoqavaju karakteri-
stike i drugih poreme}aja li~nosti,  naro~ito grani~nog i histrioni~kog
poreme}aja, a za wih su karakteristi~na i socijalno devijantna pona{awa
kao {to su: kockawe, bulimija i zloupotreba droga i alkohola (Tarter &
Edwards, 1988). Ima autora, (Brown 1991.b) koji smatraju da su sve psihopate
sadisti~ke seksualne serijske ubice nekrofili koji ubijaju prevenstveno
iz psiholo{kih razloga - zarad psiholo{ke dobiti. Ukoliko padnu pod
udar zakona ovi prestupnici redovno se trude da sebe proglase nevinim
ili neura~unqivim, pa i onda kada postoje nedvosmisleni kriminalisti~ki
podaci, ne samo da su oni izvr{ioci zlo~ina, ve} i da su po~iwena krivi~na
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dela pa‘qivo planirali i pripremali (npr. nabavqali i instalirali
potrebne sprave za mu~ewa ‘rtve). 

Ali, veliki broj seksualnih serijskih psihopatskih prestupnika ostaje
neotkriven po{to je, ova kategorija prestupnika veoma ume{na u prikrivawu
svoje prave prirode i svoje ekstremo violentne, kriminalne aktivnosti,
a qudi ih, i ina~e, po pravilu, opa‘aju kao benevolentne (Holmes & De-
burger, 1988). Pravi su izuzeci slu~ajevi kada su ubicini najbli‘i svesni
~iwenice da je on sposoban da izvr{i homicid. Psihopatske sadisti~ke
seksualne serijske ubice katkad idu tako daleko kao {to je ~inio serijski
ubica Ted Bundy, (Holmes & Deburger 1988) da kao volonteri poma‘u u is-
trazi u slu~ajevima ubistava koje su sami po~inili. Ne samo da saradnici
u istrazi gotovo nikada u wih ne posumwaju, ve} ni wihovi biv{i qubavni
partneri nikako ne dopu{taju mogu}nost da je psihopata sa kojim su bili
intimni bio u stawu da ubija nevine ‘rtve, a jo{ mawe da se bavi istragom
(Holmes & Deburger, 1988).

Odsustvo savesti, nedostatak bilo kakve emocionalne vezanosti, izra‘ena
sposobnost da planiraju i sakriju po~iwena krivi~na dela, ~ini psihopat-
ske serijske ubice posebno opasnim, nevidqivim i neuhvatqivim. ^ak i
posle nekoliko otkrivenih ‘rtava psihopatskog repetitivnog nasiqa
policija ima te{ko}a da otkrije da se radi o psihopatskom seksualnom
serijskom ubici koji, uostalom, u‘iva u dokazivawu svoje superiornosti u
odnosu na sve zakonom predvi|ene instance, naro~ito policiju i sudstvo.
Eggr (1994) ka‘e: "Bez obzira na neopravdanost uspostavqawa direktne
ekvivalencije izme|u serijskih ubica i psihopatije, jasno je da je ve}ina
serijskih homicida karakteristi~na po psihopatskom kriminalnom violent-
nom pona{awu koje je, izme|u ostalog, motivisano ‘eqom za uzbu|ewem,
seksualnim zadovoqewem, ali i ‘eqom za dominacijom i mo}i pri ~emu
se ‘rtva tretira samo kao objekat, bez ikakvog saose}awa i empatije za
wene bolove".

Ne postoji opasnost od cirkuralnog obja{wewa tipa "qudi koji vr{e vio-
lentna krivi~na dela, izme|u ostalog i serijska ubistva su psihopate i
psihopate su qudi koji vr{e krivi~na dela nasiqa, odnosno serijska
ubistva", kako neki autori upozoravaju, jer su razlike izme|u psihopatskog
nasiqa i nasiqa koje vr{e nepsihopati ve} utvr|ene i empirijski potkre-
pqene. Uz to, komorbiditet psihopatija i parafilija, posebno pedofilija,
a potom i alkoholizma i zloupotrebe narkotika odavno je dobro poznat i
klini~arima i forenzi~arima, pa ne ~udi {to se takav odnos sre}e i kod
sadisti~kih seksualnih serijskih ubica. Opseg parafilija karakteristi~an
za serijske ubice, posebno seksualne, je veoma {irok, a prema nalazima
Reslera i saradnika (1988), pored pornografije i opscenih violentnih
sadr‘aja obuhvata: nekrofiliju, sadizam egzibicionizam, transvestitizam,
voajerizam, feti{izam, kompulzivnu masturbaciju, koprofiliju, zoofiliju
i pikerizam (gde se seksualno uzbu|ewe posti‘e udarcima i krvarewem
‘rtve). Pretky i dr. (1989) su utvrdili da je znatno ve}a incidencija
parafilija kod serijskih ubica u pore|ewu sa pojedina~nim ubicama, pose-
bno feti{izma i transfestitizma. Parafilije su igrale zna~ajnu ulogu u
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klasi~nom kriminolo{kom portretisawu seksualnih sadisti~kih ubica.
Dietz (1990) ukazuje da je, kada su u pitawu psihopatske sadisti~ke serijske
ubice, va‘nije da se razmatra karakterna struktura koja dopu{ta ekspresiju
parafilije, nego da se vodi ra~una o te‘ini parafilije. 

KRIMINOLO[KI PROFIL SADISTI^KIH SEKSUALNIH 
SERIJSKIH UBICA

Od svih poznatih tipova serijskih ubica psihopatski serijski sadisti su
privla~ili navi{e pa‘we istra‘iva~a, ali i naj{ire javnosti. U litera-
turi ih nazivaju erotofonofilici (erotophonophilics), odnosno seksualne
sadisti~ke ubice. Opis ovih ubica dao je jo{ davne 1886. godine, Krafft-Ebbing
(1997) u svom radu "Psychopatia sexualis" ukazuju}i da su kod seksualnih sa-
disti~kih psihopata udvojeni blud i okrutnost zbog ~ega ove osobe, radi
ostvarivawa seksualne gratifikacije, ubijaju nevine ‘rtve. I docniji
kriminolozi, psihijatri i psiholozi su potkrepqivali tezu o fuzionisawu
seksualnih i agresivnih tendencija u slu~aju ovog tipa homicida, a savre-
menik, Money (1990) posmatra epizodne napade seksualnog sadizma sli~no
epilepti~nim napadima i obja{wava da oni nastaju zahvaquju}i patolo{koj
aktivaciji poruka u mozgu da napadnu kadgod se pojavi seksualna pobu|enost.

Seksualni sadizam u wegovoj ekstremnoj formi je devijacija koju sre}emo
kod serijskih sadisti~kih ubica okarakterisana torturom, povre|ivawem
i ubijawem drugih osoba da bi se do‘ivela seksualna gratifikacija (Lunde,
1976). Seksualni sadisti~ki prestupnici koriste razli~ita sredstva tor-
ture da bi pove}ali svoju seksualnu pobu|enost. Fizi~ke metode torture,
po pravilu su kombinovane sa psiholo{kim mu~ewem. Znaci patwe i be-
spomo}nosti ‘rtve pove}avaju seksualno uzbu|ewe ubice.

Holmes i Holmes (1996) su identifikovali pet sekvenci prestupni~kog
pona{awa kod seksualnih serijskih ubica:

U svojoj ma{ti serijske sadisti~ke ubice imaju koncept idealne ‘rtve (prva
sekvenca), ali }e se, ukoliko procene da je ote‘ano nala‘ewe idealne,
zadovoqiti dostupnom ‘rtvom. Pod izgovorom da je ‘rtva, npr. prostitutka,
nedostojna ‘ivota (druga sekvenca) ubice, na prepad, otimaju ‘rtvu (tre}a
sekvenca). De{ava se da prestupnici i po nekoliko dana ili ~ak nedeqa
dr‘e ‘rtve u izolaciji i mu~e ih. Tragovi mu~ewa uobi~ajeno se sre}u na
grudima, genitalijama, rektumu i abdomenu. Znaci bijewa ‘rtve su gotovo
redovni, a ~esti su i tragovi gorewa plamenom, tragovi udaraca ~eki}em,
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rane nanete kle{tima i bi~em, kao i ozlede zadate elektri~nom strujom.
Ponekad se pronalaze i znaci tzv. vampirizma (pijewa krvi ‘rtve) ili
antropofagije (kanibalizma). @rtve su pod torturom do onesve{}ivawa, a
onda ih ubice dovode k svesti da bi ih, potom, daqe mu~ili. Seksualno
pona{awe serijskog psihopatskog sadiste odre|eno je te‘wom za dominaci-
jom, degradacijom i nasiqem. Analna i oralna penetracija je uobi~ajena
kod ovih prestupnika, jer je oni opa‘aju kao vi{e degradiraju}u za ‘rtvu
nego vaginalni odnos (Dietz i dr.. 1990). Normalna penetracija redovno
izostaje, a zamewuje je objektna penetracija, uz kori{}ewe razli~itih, za
‘rtvu povre|uju}ih predmeta. @rtve koje kriminalci percipiraju kao ob-
jekte i brutalno tretiraju u ve}ini su ‘ene, a tako|e i homoseksualni
mu{karaci.

@rtvama se vezuju ruke, noge i telo, ali i o~i i usta kako ne bi mogli da
prate {ta se de{ava i kako ne bi mogli da se jave. Ali ne samo zbog toga,
ve} i zbog ‘eqe ubice da uspostavi seksualno ropstvo nad ‘rtvom. Naime,
seksualno ropstvo je omiqena praksa sadisti~kih ubica, a odnosi se na
ograni~ewe pokreta ‘rtve na osoben na~in, koji poja~ava seksualnu
pobu|enost prestupnika (Dietz i dr. 1990). @rtva zarobqena u provoka-
tivnim, sugestivnim pozama redovno biva fotografisana. Prestupnici
upotrebqavaju pa‘qivo i ve{to razra|ene metode i posebne, za to podesne
materijale, koji omogu}avaju da se delovi tela vezuju na uredan i simetri~an
na~in, koji deluje izazovno. 

Pored jasnog udela parafilija u seksualnim sadisti~kim ubistvima, is-
tra‘iva~i su ustanovili da mnoga ubistva po~ine i osobe sa poreme}ajima
polnog identiteta, homoseksualizmom i seksualnim disfunkcijama (Lewn-
stein, 1989). Nekada pona{awe ovih prestupnika mo‘e, u po~etku izgledati
kao pona{awe seksualno devijantnih osoba, ali se docnije poka‘e da je
ono u stvari posledica seksualne disfunkcije. Tako, na primer, po re~ima
Lewensteina (1989), neke ubice praktikuju nekrofiliju, ne zato {to
preferireju nekrofiliju, per se, ({to je svojstvo parafili~ara), ve} zato
{to nisu sposobni da do‘ive erekciju, pa ni normalan seksualni odnos sa
‘ivim bi}em. Seksualna disfunkcija je ~esta kod serijskih ubica koji ne
dovr{e zapo~eti homicid jer ranije do‘ive zadovoqewe. Poznati su
primeri psihopatskih seksualno disfunkcionalnih ubica koji ‘trvi zadaju
udarce ~eki}em u glavu, i to onoliko dugo, koliko im je potrebno da do‘ive
orgazam (Berg, 1954). Ako zadovoqewe do|e samo posle nekoliko udaraca
desi se da ‘rtva pre‘ivi. Ipak, to su retki slu~ajevi, ishod ve}ine ovih
krivi~nih dela je, po nedu‘ne fatalan (~etvrta sekvenca), {to prestupniku
donosti olak{awe - rastere}ewe tenzija (peta sekvenca).

Dietz, Hazelwood i Warren (1990) su ispitali karakteristike trideset pozna-
tih serijskih ubica me|u kojima su bili i seksualni sadisti~ki prestupnici.
Mada su wihova krivi~na dela bila opisana kao groteskna, bizarna i
u‘asna, niko ko ih je poznavao pre izvr{ewa krivi~nih dela nije ih smatrao
~udnim, nastranim, ekscentri~nim ili du{evno obolelim. Niti je bilo koji
ubica bio na psihijatrijskom i psiholo{kom posmatrawu i tretmanu, niti
je neko ukazao na wihov seksualni sadizam pre nego {to su izvr{ili
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krivi~na dela iako je, makar diskretnih indicija u pona{awu moralo biti.
Tokom izvr{ewa krivi~nih dela prestupnici iz uzorka Dietza i saradnika
(1990) bili su psihopatski bezose}ajni, nemilosrdni, emocionalno niveli-
sani i distancirani. Ubistva su izvr{avali gu{ewem, trovawem i
nano{ewem te{kih telesnih povreda, pre nego vatrenim oru‘jem. Modus
operandi im je dugo ostajao nepromewen. Posle u‘asnih ubistava ovi sek-
sualni sadisti, o~igledno psihopatskog sklopa li~nosti, vra}ali su se
ku}i hladni, ne pokazuju}i ni malo potre{enosti ili krivice. Wihova
krivi~na dela bila su redovno pa‘qivo pripremana. Neki prestupnici su
~ak konstruisali zvu~nu izolaciju, sobe za torturu opremali video opremom,
spravama za mu~ewe, {ipkama, bi~evima za {ibawe, ~epovima, zapu{a~ima,
krpama za zatvarawe usta. Svi su birali skrovita, izolovana mesta za
izvo|ewe torture kako ne bi bili otkriveni. Osobe koje su mu~ili i ubijali
uglavnom nisu poznavali, a hvatali su ih na na~in o kome su prethodno
mnogo razmi{qawi i detaqno ga razra|ivali. Kao {to se pokazalo i u
drugim istra‘ivawima (Douglas i dr. 1992) ‘rtve su obi~no izabrane na
osnovu sistematskog pra}ewa i posmatrawa. Prilaze im pod izgovorom da
mole za pomo}, ili da nude pomo}, da tra‘e nepoznatu ulicu ili se pred-
stavqaju kao policajaci koji ho}e da postave par pitawa. Neki po~inioci
preferiraju "blic" metodu koja im omogu}ava da, zbog neo~ekivano brzog
ataka iznenade, onesposobe i lako savladaju ‘rtvu.

[ezdeset procenata prestupnika iz uzorka koje su istra‘ivali Dietz i
kolege (1990) dr‘alo je ‘rtve u periodu od 24 ~asa do {est nedeqa pre
nego {to su ih ubijali.

Sadisti~ke ubice uobi~ajeno oduzimaju ‘ivot nevinim ‘rtvama gu{ewem,
zbog toga {to im ovaj metod nudi totalnu kontrolu nad ‘rtvom. Pored
gu{ewa homicid izvr{avaju podvezivawem krvnih sudova, saka}ewem i
te{kim povre|ivawem nedu‘nih osoba. Upucavawe je, po izjavama sa-
disti~kih serijskih ubica previ{e brzo i nedovoqno izazovno.

Prestupnici obi~no zadr‘avaju li~ne stvari ‘rtve (cipele, voza~ku doz-
volu, nakit i drago kamewe). Mnogi od wih prave i ~uvaju zapise u obliku
video snimaka, fotografija, crte‘a ili opisa mu~ewa (Dietz i dr. 1990),
kako bi mogli ponovo da o‘ive krivi~no delo u intervalu izme|u ubistava.

Britanski psihijatar Brittain (1970), opisuje seksualne sadisti~ke ubice kao
povu~ene, stidqive, mirne osobe, dobrih manira. Retko pokazuju qutinu.
Imaju samo nekoliko prijateqa i preferiraju usamqeni~ki ‘ivot i solo
aktivnosti kao {to su ~itawe i slu{awe muzike. Prema Brittain oni su obi~no
fascinirani okultnim, crnom magijom, vampirima, hororom, za kojim tragaju
svuda, a naro~ito u {tampanim i elektronskim medijima, na Internetu.
Douglas i kolege (1992) izve{tavaju da se u stanovima ovih prestupnika
mogu na}i detaqi koji imaju veze sa wihovim pona{awem kao {to su por-
nografska literatura, violentni seksualni video zapisi, detektivski ma-
gazini sa opscenim sadr‘ajima, kolekcije pi{toqa, policijske uniforme,
bexevi, i materijali koji se koriste u krivi~no-pravnoj proceduri, kao i
objekti koji za wih imaju seksualno zna~ewe, bilo da su simbol "trijum-
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falnog" oduzimawa ‘ivota ili da su, pak, nevezani za ‘rtvu: ‘enske
cipele, torbice, ru~ni neseseri i ‘ensko rubqe.

Sadisti~ke serijske ubice su, prema Douglas i dr. (1992) mu{karci, starosti
oko trideset pet godina, koji naj~e{}e imaju i ranije kriminalne zapise,
mada obi~no nevezane za seksualna krivi~na dela. Prema klini~kim i
forenzi~kim podacima, od svih tipova ubica, seksualni sadisti su ti koji
imaju najve}u verovatno}u da ponovo po~ine krivi~na dela (Lunde, 1976,
Brittain, 1970). [tavi{e, svaki put kada ubiju, slede}i put to ~ine jo{ lak{e.
Dietz, i dr. (1990), Douglas i dr. (1992) su ustanovili da su psihopate, serijske
ubice, delimi~no, ili u potpunosti sposobne za rad, da su u periodu
izvr{ewa krivi~nih dela zaposleni, a da mawi deo prestupnika ima si-
roma{nu radnu istoriju. Tako|e su potvrdili nalaze drugih autora da je
oko polovina prestupnika bila o‘ewena u vreme izvr{ewa krivi~nih dela,
~ak imala decu. Ove osobe postaju posebno opasne kada izgube samo-
po{tovawe, kada su npr. ismejani od strane svojih ‘ena, prevareni i iz-
vrgnuti poruzi od strane poznanika, ili kada dobiju otkaz od poslodavca
(Douglas i dr. 1992).

Brittain (1970) napomiwe da i kada su uhap{eni, sadisti~ke serijske ubice
ne pokazuju ni malo tenzije, niti ose}awa krivice, ili kajawa. [tavi{e,
oni u‘ivaju u opisivawu incidenta, do detaqa. Izgleda da im, paradok-
salno, prija pa‘wa koju izazivaju u javnosti. Kada su ispitivani pred kame-
rama, ne samo da im nije neprijatno, nego se okre}u licem ka snimatequ
kako bi se boqe videli, smeju se, deluju zadovoqno jer do‘ivqavaju kao
da su ostavili neizbrisiv trag u istoriji, pretvaraju}i svoju kriminalnu
egzistenciju u nevi|eni uspeh, koji im je omogu}io da, {okantnom brzinom,
iza|u iz anonimnosti, {tavi{e da postanu "medijska zvezda".

Jenkins (1988) isti~e da je veoma karakteristi~an momenat u vezi sa po-
javqivawem sadisti~kog serijskog ubice na sudu, wegovo nezaobilazno pori-
cawe odgovornosti i izbegavawe kazne. Psihopate u toj situaciji, kako smo
napomenuli, redovno poku{avaju da se brane du{evnom poreme}eno{}u. U
dr‘avama sa ure|enim pravosudnim sistemom veoma retko u tome uspeju,
jer je zakonodavstvo npr. u Kanadi, Britaniji i Americi dosledno, veoma
restriktivno prema ekstremno violentnim prestupnicima i ne dopu{ta da
se ovoj kategoriji, posebno u slu~ajevima serijskih ili masovnih ubica psi-
hopata pripi{e du{evno oboqewe i s tim u vezi umawi krivi~na odgovor-
nost.

Brittain (1976) upozorava da serijske sadisti~ke ubice ne treba tretirati
kao homogenu grupu, iako to ~ine brojne studije, poput one koju su uradili
Ressler i dr. (1988). Sadisti~ke ubice iz Reslerovog uzorka uglavnom su
bili belci, ba{ kao i wihove ‘rtve. Tri ~etvrtine je krivi~na dela
po~inilo bez pomaga~a, sami, ali je jedna ~etvrtina imala dru{tvo u vr{ewu
krivi~nih dela. Ve}ina je imala mawe od 35 godina starosti, a wihove
kriminalne karijere su po~iwale u fazi maloletni{tva, ili najkasnije
do 20. godine. Ve}ina serijskih sadisti~kih ubica imala je prose~nu ili
iznad prose~nu inteligenciju, a ~ak 33% imalo je superiornu inteligenciju
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(Ressler i saradnici, 1988). Wihov spoqa{wi izgled bio je normalan, ne-
upadqiv, visina i te‘ina tako|e, a samo nekoliko ih je imalo fizi~ki
defekt. Demografski podaci ukazivali su da je ve}ina dolazila iz
porodica u kojima su prihodi bili stabilni, polovina je imala oba ro-
diteqa, a majke su im bile doma}ice. Ali detaqnija analiza porodice
pokazala je da su u porodici postojali problemi vezani za alkoholizam,
narkomaniju i kriminalitet. Postojalo je i zlostavqawe i to, naj~e{}e
emocionalno, a kod gotovo polovine i fizi~ka i seksualna zloupotreba.
Porodi~ne odnose su serijske ubice opa‘ale kao odnose slabog kvaliteta,
a majke su posebno portretisane kao hladne i distancirane. Sa o~evima
su odnosi tako|e bili neadekvatni, a oni su, uostalom, u ve}ini slu~ajeva
napustili porodicu onda kada su prestupnici imali 12 godina, a u mawem
broju pre nego {to su napunili 18 godina. Ressler i dr. ukazuju na prisustvo
voajerizma i reguralnu upotrebu pornografije, posebno violentne i sa-
disti~ke, potom feti{isti~kog pona{awa, fantazija o silovawu. Preko
polovine prestupnika imalo je seksualne odnose u tinejxerskom dobu, i
verovali su da su seksualno nekompetentni, a pribli‘no polovina je
izvr{ila seksualna krivi~na dela pre nego {to je po~inila serijsko
ubistvo. 

PSIHOLO[KI PRISTUPI U PROU^AVAWU SADISTI^KIH
SEKSUALNIH SERIJSKIH UBICA

Postoji mnogo teorija kriminala kojima se poku{ava objasniti pona{awe
sadisti~kih seksualnih serijskih ubica. Ali biolo{ke, sociolo{ke, antro-
polo{ke teorije, nikada do kraja i dovoqno konsekventno ne mogu ras-
vetliti fenomen sadisti~kih seksualnih serijskih ubistava, a da se pri
tom ne dotaknu i uticaja psiholo{kih ~inilaca. Otuda smo poku{ali da u
ovom radu ustanovimo kakva obja{wewa ovog kompleksnog problema pru‘a
psihologija, odnosno u okviru kojih se psiholo{kih pristupa razmatra ova
vrsta homicida. Pregledom opse‘ne literature iz ove oblasti mo‘emo
zakqu~iti da, pored psihoanaliti~kih tuma~ewa, teorije frustracije, bi-
hejvioralnih, kognitivnih i personalisti~kih pristupa, sve zna~ajnije
mesto u eksplanaciji sadisti~kih seksualnih serijskih ubica imaju razvojni
pristupi, a jo{ je prisutnije tuma~ewe sa stanovi{ta zavisnosti. Kqu~ne
karakteristike li~nosti ove kategorije prestupnika, motivi wihovog
pona{awa i etiolo{ki ~inioci u genezi serijskih ubica ponavqaju se i
prepli}u, razli~ito interpretirani u okviru razli~itih psiholo{kih
modela.

Uz sva neslagawa, razmimoila‘ewa u tuma~ewima sadisti~kih serijskih
ubica, me|u stu~wacima razli~itih teorijskih orjentacija postoji konsenzus
oko dve stvari:

Prva je teza da je kod ve}ine ovih prestupnika mogu}e registrovati, u is-
tra‘ivawima ustanovqenu va‘nost seksualne devijacije za izvr{ewe de-
likata nasiqa. Albert Druksteinis (1992) konstatuje da seksualne devijacije
variraju po snazi, ali su makar i u prigu{enom vidu prisutne. Drugo,
stru~waci se sla‘u i u uverewu da sadisti~ke seksualne serijske ubice,
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po pravilu, delaju iz svesne perspektive. ^ak i kada neki autori (kao {to
su psihoanaliti~ari), ukazuju da su wihove potrebe u izvesnoj meri nesvesne
i da deluju iz senke, zajedni~ko stanovi{e stru~waka je da serijske ubice
svesno i po slobodnoj voqi odlu~uju da li{e ‘ivota nevine qude (Holmes
& DeBurger, 1988). Ova se karakteristika sre}e kod ogromne ve}ine sa-
disti~kih seksualnih serijskih ubica koji, kako smo videli, uglavnom imaju
psihopatski sklop li~nosti, pa se oni moraju smatrati krivi~no odgovornim.

Psihodinamski pristupi

Serijska ubistva psihoanaliti~ka teorija obja{wava kao rezultat borbe
izme|u instinkta smrti (Thanatosa) i instinkta ‘ivota (Erosa) u kojoj pobedu
odnosi instinkt smrti. Me|u savremenim psihoanaliti~ki orjentisanim
teoreti~arima serijskih ubistava su i Lowenstain (1989) i Gallagher (1987)
koji serijska ubistava dovode u vezu sa nere{enim konfliktima iz de-
tiwstva, fiksacijom i regresijom na rane faze psihoseksualnog razvoja,
preza{ti}ivawem i odbacivawem od strane majke.

Autori kao {to je Sears (1991) postuliraju tezu da zbog nesvesnog ose}awa
krivice serijski ubica nije u stawu da do‘ivi punu seksualnu gratifi-
kaciju, zbog ~ega ‘rtvi mora nanositi patwu do nivoa do koga }e ona biti
naterana da mu oprosti (do smrti).

Abrahamson (1973) tretira nesvesni konflikt u prve dve godine ‘ivota
deteta kao uzrok homicidnog pona{awa serijskih ubica. 

Po Levinu i Fox (1985), kompleks inferiornosti je glavni razlog violentnog
pona{awa serijskih ubica, zbog koga ova kategorija prestupnika inklinira
nekrofiliji, po{to mrtva tela ne mogu da ih odbiju, niti ikada mogu da
ih iznevere, niti mogu da im postavqaju bilo kakve seksualne zahteve. Po
mi{qewu navedenih autora serijske ubice homicidima prevazilaze sna‘no
ose}awe neadekvatnosti i inferiornosti. Uzimawe trofeja od ‘rtava i
bele‘ewe pojedinosti u vezi sa prestupom slu‘i im da ih podseti na wi-
hove "trijumfe".

Neki autori isti~u zna~aj mr‘we prema ‘enama i nerazre{enog edipalnog
kompleksa, obrazla‘u}i svoje stanovi{te ~iwenicom da o tome, u inter-
vjuima izve{tavaju same serijske ubice (mr‘wa je obi~no usmerena prema
majkama). Primera radi, Tedy Bundyjeve ‘rtve veoma su li~ile na ‘ene sa
kojima je on bio, a one su bile kopija wegove majke. Pomerawe agresije na
druge ‘ene je, po psihoanaliti~arima, mehanizam od velike va‘nosti za
razumevawe, naizgled iracionalnog nasiqa serijskih ubica.

Mnoge serijske ubice, me|utim, ne pokazuju nikakav znak mr‘we i nepri-
jateqstava prema ‘enama. Uz to, sve je vi{e podataka o postojawu homosek-
sualnih serijskih ubica. Weinshel i Calet (1972) postuliraju tezu da je nasiqe
koje ~ine serijske ubice izraz wihove ‘eqe da se vrate u telo majke i da
ga istra‘uju.

Psihoanaliti~ki orjentisani forenzi~ari, Bukowski i Gehrke (1979), isti~u
da homicidni mu{karci, a naro~ito serijske ubice, pokazuju zna~ajne razli-
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ke u odnosu na normalne na projektivnom Ror{ahovom testu, te da se na
osnovu nalaza na Ror{ahu mogu identifikovati osobe sklone serijskom
homicidu (preko indikatora sadizma i okrutnosti).

Hipoteza frustracija - agresija

Homicidno pona{awe poku{ava da objasni i hibridna hipoteza frustracija
agresija, pozajmqena iz psihodinamskih, razvojnih i socijalno-psiholo{kih
pristupa. Psihoanaliti~ke osnove za ovu hipotezu poti~u iz hidrauli~nog
modela agresivnosi Ane Frojd, po kome ako, se agresivni instinkt adekvatno
ne ispoqi, dolazi do nagomilavawa agresivne energije koja }e jednog tre-
nutka rezultirati agresivnim pona{awem. Agresivna energija mora biti
periodi~no realizovana, pre dostizawa opasnih nivoa (katarza). Ovaj
model puwewa i pra‘wewa se, po Berkowitz i Abrahamsen (1985) sre}e u
izve{tajima samih serijskih ubica. Kriti~ari ove postavke ukazuju da se
isto de{ava i kod normalnih qudi, ali ne dolazi do serije violentnih
nasilnih delikata, pa nam takva koncepcija ne mo‘e pomo}i da objasnimo
serijske ubice (Bartol, 1980).

Revidirana teorija uzima u obzir tu kritiku. Hipoteza frustracija/agresija
polazi od teze da agresija nije rezultat dejstva instikata, ve} stawa
osuje}ewa u postizawu ciqa. Po ovoj postavci, verovatno}a agresivnog
pona{awa raste sa porastom frustracije. Ali, kako }e osoba reagovati na
frustraciju zavisi od individualnih razlika i situacionih faktora. Tako
je daleko verovatnije da serijske ubice izaberu agresivan odgovor u frus-
tracionoj situaciji, za razliku od normalnih, uspe{no socijalizovanih
osoba.

Bihejvioralni pristupi

Saisti~ka seksualna serijska ubistva bihejvioristi tuma~e operantnim i
klasi~nim uslovqavawem. Po principu operantnog uslovqavawa, zadovo-
qstvo koje proizilazi iz u~iwenog ubistva, za homicidne serijske krimi-
nalce predstavqa pozitivno potkrepqewe i pove}ava verovatno}u po-
novqenog izvr{ewa. Ali, i odsustvo kazne deluje kao nagada i zna~ajan je
izvor motivacije za izvr{ewe budu}e serije ubistava. Zadr‘avawe ek-
stremno violentnih fantazija je posledica nagra|ivawa i odsustva
ka‘wavawa.

Bihejvioristi veruju da je klasi~no uslovqavawe odgovorno za senziti-
zaciju na violentnu pornografiju. Abel i Blanchard (1974) su ustanovili da
ponovqeno sparivawe agresivnih fantazija sa orgazmom rezultira time
da one postaju osnov seksualne pobu|enosti. Do uslovqavawa serijskih
ubica naj~e{}e dolazi jo{ u fazi adolescencije i to uz pomo} detektivskih
magazina i violentnih porno filmova. Porasla produkcija agresivnih fil-
mova u kojima akteri tokom seksualnog odnosa izgube ‘ivot, predstavqa,
po mi{qewu Skrapeca (1996), veliki rizik za potencijalne izvr{ioce. I
ne samo za wih, jer po re~ima ovog autora, istra‘iva~ki nalazi sugeri{u
da postoji ni malo zanemarqiva publika za takav materijal. Moneyeva
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(1990) "patolo{ka aktivacija" (koja ukqu~uje prenos mo‘danih poruka koje
sadr‘e kodove agresivnog ataka istovremeno sa seksualnim sadr‘ajima),
po interpetaciji bihejviorista, posledica je klasi~nog uslovqavawa uz
pomo} filmova.

Bihejvioristi su nosioci rasprave o negativnim efektima nasiqa i por-
nografije ne samo na decu i mlade, ve} i na dru{tvo u celini. Porast
sadisti~kih seksualnih serijskih ubistava u novije vreme, bihejvioralno
orjentisani nau~nici, tako|e, tuma~e kao posledicu neosetqivosti na vio-
lentnost i seks za koju su odgovorni mediji (Wilson, 1988). Oba ova tradi-
cionalna tabua su demistifikovana i masovno se prihvataju i praktikuju,
ne samo u zapadnom svetu odakle su imputirani ve} i {ire, erodiraju}i
socijalne brane protiv seksualnih krivi~nih dela (Wilson, 1988).

Kognitivni pristupi

Uloga fantazije u seksualnim sadisti~kim serijskim ubistvima nedvosmi-
sleno svedo~i o neophodnosti razmatrawa kognicije serijskih ubica. Se-
rijskim ubicama su, prema kognitivistima, zajedni~ki stavovi i verovawa
vezani za obezvre|ivawe i omalova‘avawe drugih qudi, percepcija sveta
kao nepravednog, opsesivne ‘eqe za dominacijom kroz agresiju, autoerotska
fantazija i tretirawe fantazije kao da je realnost (FBI, 1985).

Serijska ubistva Gresswell i Hollin (1994) tuma~e u kontekstu nedostatka
kognitivnih inhibitornih procesa i delovawa kognitivnih facilitatornih
procesa.

Teorija kognitivnih inhibitornih procesa ima zna~ajnu primenu u razradi
tehnika psiholo{kog profilirawa. Polazi od teze da socijalna izolacija
i otu|ewe serijskih ubica elimini{u ili filtriraju socijalnu pozadinu
koja bi mogla da inhibira agresivnost (Burgess i dr., 1986). Izolacija, uz
nedostatak empatije, dozvoqava odr‘avawe kognitivnih uverewa da "‘rtva
zaslu‘uje nasiqe", da je "nasiqe prema drugima legitimno". Obezvre|ivawe
i omalova‘avawe ‘rtve mo‘e biti tako uspe{no da opunomo}uje verovawe
da su daqi napadi na ‘rtve zaslu‘eni ~ime se eksternalizacija krivice
ne dovodi u pitawe.

Kada je re~ o kognitivnim facilitatornim procesima, Archer (1994) izme|u
ostalih navodi slede}e faktore koji doprinose nasiqu serijskih ubica:
senzitivitet na spoqa{we signale koji se opa‘aju kao pretwa, pove}awe
pobu|enosti kroz pove}awe broja i intenziteta frustracija, umawena
sposobnost re{avawa konflikata i pribavqawa pozitivnih podsticaja.
Verovatno je da takvi procesi igraju zna~ajnu ulogu u prestupni{tvu se-
rijskih ubica.

Serijska ubistva u okviru kognitivnog pristupa tuma~e se i u skladu sa
postavkama teorije racionalnog izbora tj. u skladu sa opa‘enim koristima
(seksualno zadovoqewe) i procenom opa‘enih rizika (rizik da se bude
uhva}en). Kognitivisti nastoje da, na bazi ovih procesa sa~ine kognitivnu
mapu serijskog ubice, ali jo{ uvek nema dovoqno istra‘ivawa koja bi vi{e
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pa‘we posvetila ispitivawu atribucije i kognitivnih distorzija u for-
mirawu i zadr‘avawu takve kognitivne mape. Ukoliko su dva verovawa
serijskog ubice nekompatibilna dolazi do tzv. kognitivne disonance koja
izaziva negativan afekat i nasiqe.

Deli} pretpostavqene kognitivne mape serijskih ubica (Mitchel, 1997):

Holmes i Holmes (1996) Mawson, (1987) i Novaco (1978) nagla{avaju da u
homicidu presudnu ulogu igraju interpretacije i procena provokativnih
stimulusa od strane serijskog ubice i predla‘u kognitivni model qutine
i stresa u obja{wewu serijskih ubistava.

Agresivnost serijskih ubica, u duhu kognitivne orjentacije najjednostavnije,
bez tragawa za komplikovanim relacijama obja{wava Berkowitz (1993). On
je mi{qewa da agresivnost mo‘e biti posledica ne samo frustracije, nego
i neprijatnog, averzivnog stawa u organizmu. Studije govore da i qudi, kao
i ‘ivotiwe postaju agresivniji kada su izlo‘eni {tetnim uticajima (npr.
kod qudi agresivnost raste pri neugodno visokim temperaturama, dimu
cigareta, pri prisustvu neugodnim scenama). Dakle, frustracija ne izaziva
uvek direktnu agresivnost, ve} dovodi do pojave emocije besa kao inter-
veni{u}e varijable. Berkowitz (1993) diferencira instrumentalne agresore
od reaktivnih agresora. Sadisti~ke seksualne serijske ubice su, po wemu,
me{avina ova dva tipa, s tim {to kod wih prevalira instrumentalna
agresija.

Personalisti~ki pristup

Centralna postavka ovog pristupa je da je za izvr{ewe sadisti~kog se-
rijskog homicida odgovorna psihopatska struktura li~nosti prestupnika.
Budu}i da smo o psihopatskom poreme}aju li~nosti ve} govorili, kratko
}emo se osvrnuti na varijable li~nosti koje su u istra‘ivawima separatno
identifikovane kao varijable koje doprinose serijskom homicidnom po-
na{awu. Osobine kao {to su impulsivnost, niska empatija i siroma{na,
slaba socijalna ve{tina registrovane su u tzv. tipu A mu{karaca (Price
1982), poznatom po kompetitivnom i agresivnom pona{awu tipi~nom za neke
serijalne ubice. Ovaj tip visoko korelira sa antisocijalnom orjentacijom
i narcizmom, egocentrizmom, hipersenzitivno{}u i kriticizmom. Sklonost
ka preteranoj kontroli i neinhibovanom agresivnom pona{awu, po Price
(1982) mo‘e tako|e pove}ati sklonost ka serijskom homicidu. Nikakve
razlike na dimenzijama li~nosti kao {to su ekstraverzija i depresija nisu
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na|ene u studiji prekontrolisanih i podkontrolisanih osu|enih serijskih
ubica koju su uradili Lester i Wright (1978). Najzad, Daly i Wilson diskutuju
agresivno pona{awe serijskih ubica kao varijablu li~nosti koja visoko
korelira sa psihopatskim poreme}ajem. 

Razvojni pristupi

a) Mekdonaldsove tijade 

Prili~no konzistentni nalazi dobijeni u velikom broju istra‘ivawa sa-
disti~kih seksualnih serijskih ubica ukazuju na prisustvo tzv. Mekdonald-
sovih (1963) trijada kod serijskih ubica. Naime, Mac Donalds je prvi ukazao
na neobi~nu pravilnost da se u detiwstvu serijskih sadisti~kih ubica
dosledno bele‘e: 1. enureza, 2. podmetawe po‘ara i 3. mu~ewe ‘ivotiwa.

Hellman i Blackman (1966) veruju da je no}no mokrewe budu}eg serijskog
ubice po~etni oblik sadisti~ke hostilnosti, uperen prema roditeqima
(o{te}ivawem kreveta i ode}e i uzrokovawem brige roditeqa). Podmetawe
po‘ara je direktna manifestacija violentnih tendencija, a mu~ewe ‘ivo-
tiwa je ozbiqna forma ispoqavawa sadisti~kog potencijala.

Iako je Mekdonaldsova trijada do‘ivela potvrdu u brojnim istra‘ivawima,
moramo biti oprezni i suzdr‘ani da ne zapadnemo u zamku, da decu kod
koje utvrdimo sva tri oblika poreme}aja pona{awa: enurezu, podmetawe
po‘ara i zlostavqawe ‘ivotiwa, ne proglasimo, a priori, budu}im serijskim
ubicama. Zala‘emo se za pa‘qivo pra}ewe svakog deteta sa Mekdonald-
sovom trijadom, jer rizik za tu kategoriju dece izgleda da zaista postoji,
ali je potrebno jo{ mnogo studija koje bi se ispitale kakva je prevalencija
Mekdonaldsove trijade u populaciji dece koja su izrasla u normalne osobe.

b) Razvojno-etiolo{ki pristup u obja{wewu nasiqa sadisti~kih 
serijskih ubica 

Razvojno etiolo{ki pristup polazi od postavke da se koreni kriminalnog
pona{awa sadisti~kih serijskih ubica mogu na}i u ranim, negativnim ‘ivot-
nim iskustvima. Pristalice ovog pristupa konstatuju da serijske ubice
poti~u iz razli~itih socijalnih klasa i iz razli~itih geografskih po-
dru~ja, ali iz sli~nih, neadekvatnih porodica u kojima su ubice bile
nepravedno i surovo ka‘wavane, izlo‘ene nasiqu, zlostavqawu i krajwe
nekonzistentnim vaspitnim disciplinskim merama. Hirovitost roditeqa
u ka‘wavawu budu}ih serijskih ubica i nasiqe kome su, kao deca izlo‘eni,
ohrabruju ih u primeni nasiqa i poma‘e im da rano nau~e da manipuli{u.
Ressler (1988) konstatuje da su primarni roditeqi, ili zakonski starateqi
jednostavno lo{i u obavqawu du‘nosti vezanih za odgajawe dece. Ne samo
da ne za{ti}uju svoju decu, ve} su oni za wih, beskorisni, udaqeni, dis-
tancirani i imaju od wih nerealna o~ekivawa, da postupaju kao da su
odrasli, ~ak i na najmla|em uzrastu. Porodi~ni ‘ivot budu}ih serijskih
ubica je nestabilan, ~esta su seqena, a roditeqi neprestano mewaju posao.
Roditeqi serijskih ubica su naj~e{}e alkoholi~ari ili zavisnici od droga.
U Reslerovom uzorku roditeqi su u 61%, bili zavisnici od alkohola, a u
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uzorku ispitanika FBI (1985) ~ak u 70% slu~ajeva. Vi{e od polovine
Reslerovih ispitanika izve{tava o psihijatrijskim problemima u svojim
porodicama. FBI analize govore da je u 50% slu~ajeva serijskih ubica
prisutno seksualno zlostavqawe, dok je zanemarivawe doslovno zajedni~ko
mesto u istoriji serijskih ubica. I Drukteinis (1992) nalazi da su ovi pres-
tupnici generalno ‘rtve seksualne zloupotrebe, fizi~kog i psihi~kog
zlostavqawa. Warthington (1993) navodi primer Clifford Olsona koji je bio
seksualno zlostavqan od strane svog ujaka u detiwstvu i koji je tokom
devetomese~nog perioda izvr{io seriju ubistava davqewem osam devojaka
i tri de~aka. Seksualno zlostavqawe rezultira intenzivnom fiziolo{kom
pobu|eno{}u, a zlostavaqana deca veoma brzo asociraju nasiqe i seksualnu
pobu|enost. Tokom vremena nasiqe samo po sebi, postaje centralni "okida~",
kqu~ za seksualnu pobu|enost (Hardy, 1964).

Serijske ubice, od najranijeg uzrasta pokazuju tendenciju da se nikada ne
vezuju za porodicu (Ressler, 1988, FBI, 1985), pa ni za grupu vr{waka, zbog
~ega stvaraju samo plitke, povr{ne odnose, a ne i prijateqstva sa qudima.
^ak se i na najmla|em uzrastu prime}uje se da je ovo dete usamqenik. Ressler
(1988) izve{tava o odsustvu vezanosti za oca u 72% slu~ajeva, kao i o
negativnoj slici o~eva. Serijske ubice jo{ u detiwstvu ispoqavaju vi{e
agresivnosti nego prose~na deca, a zna~ajan deo agresivnosti usmeren je
na oca. Burgess i dr. (1986) saop{tava da serijske ubice pokazuju i vi{e
qutwe prema o~evima nego druge ubice. Detiwstvo serijskih ubica obe-
le‘eno je opsesijom da dominiraju uz pomo} agresije (FBI, 1985) i te{ko}om
da razlikuju fantaziju i igru od realnosti. Ova se te{ko}a samo pove}ava
kako vreme odmi~e.

Epizode no}nog mokrewa i podmetawa po‘ara odvijaju se paralelno sa is-
poqavawem okrutnosti prema ‘ivotiwama, a roditeqi i starateqi nikako
ne mogu uticati na wih da elimini{u takva pona{awa. U odnosu na drugu
decu budu}i ubica je ne samo otu|en, agresivniji, ve} i neposlu{niji, uz
to konstantno la‘e, vara i povre|uje druge kad god mu se za to pru‘i
prilika i ima ose}aj da je druga~iji od ostalih.

82% serijskih ubica iz Reslerovog uzorka izve{tava o tako u~estalim
dnevnim sawarewima u detiwstvu da im je to predstavqalo veliki prob-
lem. 72% izve{tava o hroni~nom lagawu (Ressler 1988). 80% wih je be‘alo
iz {kole i od ku}e, a 83% je imalo surove nastupe gneva (Burgess, 1991).

Igra dece budu}ih serijskih ubica se vrti oko agresije i nasiqa ba{ kao
i wihova sawarewa (Ressler, 1988). 

Skonost ka nasiqu se samo pove}ava sa uzrastom. Uz to, dete postaje sve
vi{e egocentri~no, videv{i druge qude i drugu decu samo i jedino kao
instrumente za realizaciju vlastitih ‘eqa. Patwa zbog zlostavqawa vre-
menom jo{ vi{e sna‘i wihovo fantazmatsko ostvarewe dominacije nad
agresorima i stavqa lokus kontrole na wih same (Ressler, 1988). Be‘e}i
od ispraznog, nepodno{qivog porodi~nog ‘ivota budu}i prestupnici
u~vr{}uju uverewe da je boqe biti protiv drugih, pre nego biti meta za
zlostavqawe (FBI, 1985). Seksualne sadisti~ke fantazije poma‘u da se
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kontroli{u de~iji strahovi, predstavqaju izlaz iz bespomo}nosti i deluju
kao ventil za preusmeravawe hostilnosti na zlostavqaju}e vaspita~e, ro-
diteqe i zna~ajne druge. Tako, agresivno usmerene fantazije, koje su u
po~etku u funkciji izbegavawa trauma vezanih za torturu i zlostavqawe,
po~iwu da slu‘e kao supstitut za de~iji ose}aj gospodarewa drugima
(Ressler, 1988). Deca, budu}e serijske ubice, vremenom po~iwu da zavise od
fantazija, jer tako sti~u ose}aj kontrole nad situacijom u kojoj su, ina~e,
nemo}ni. Pored toga, fantazija postaje primarni izvor emocionalne po-
bu|enosti, a pobu|enost je zasnovana na kombinaciji seksualnosti i
agresivnosti (Ressler, 1988). Agresivne fantazije realizuju se kroz okrut-
nost prema ‘ivotiwama, zlostavqawe druge dece, povre|uju}e igre, neo-
bra}awe pa‘we na druge, podmetawe po‘ara, kra|e i destrukciju imovine.
Zadavawe osvetoqubivih udaraca iz fantazije, in vivo, cenrira budu}eg
ubicu na nasiqe od najranijih perioda, a ono }e biti okosnica wegovog
pona{awa i u odraslom dobu. Kako vreme odmi~e i fantazije rastu nastavqa
se trend da se wima zamewuju stvarna, realna ose}awa. Kao rezultat
zlostavqawa i defanzivne oslowenosti na fantaziju budu}i ubica razvija
seriju negativnih osobina koje ga vode u socijalnu izolaciju. Ove karak-
teristike ukqu~uju agresivnost, hroni~no lagawe, feti{izam, autoerotske
aktivnosti, neposlu{nost i okrenutost aktivnostima koje imaju individu-
alni karakter. Po~etne te{ko}e u razlikovawu realnosti i fantazija
budu}eg ubicu hendikepiraju u razvoju socijalnih relacija (Druksteinis, 1992).
Izolacija i antisocijalno pona{awe grade povratnu spregu, rezultiraju}i
u jo{ violentnije pona{awe ubica produbquju}i izolaciju od dru{tva.
Izostajawe kazne za nasilni~ko i destruktivno pona{awe deluje kao po-
zitivno potkrepqewe i u~vr{}uje violentnost. Samohrane}i ciklus izo-
lacije, qutwe i agresivnosti usmerene na dru{tvo i prate}ih fantazija
slu‘i samo kao okida~ za homicid. Izolacijom osna‘ena, asocijalna i an-
tisocijalna orjentacija ~ine defektnim wihov interpersonalni razvoj, pa
i seksualni razvoj (Ressleru, 1988). Bez ikakve osnove za brigu o drugome,
bez saose}awa u odnosu na druge i bez ikakvog dubqeg poimawa dru‘ewa,
ovakvo dete ne}e nikad razviti sposobnost da voli i da se dru‘i. Odba~eni
i zlostavqani od strane roditeqa, ignorisani i odba~eni od strane druge
dece budu}e ubice ne razvijaju nikada normalne, neviolentne, osnove za
zadovoqewe svojih potreba. Druksteinis (1992) prime}uje da su u svim kul-
turama {irom sveta i u starim i u savremenim agresivnost i seksualnost
neraskidivo povezani, da su mo} dominacija, pokornost i agresivnost za-
jedni~ke odlike zavo|ewa, ali je problem {to serijske ubice nisu tokom
razvoja nau~ile da na socijalizovan na~in upra‘wavaju blage, dru{tveno
prihvatqive oblike ovih pona{awa, ve} pribegavaju nezakonitim brutal-
nim postupcima, nasiqu, silovawima i homicidima. Orford (1985) postulira
hipotezu da su adolescentske masturbatorne fantazije, uz negativna
iskustva iz detiwstva delom odgovorne za razvoj serijskih ubica. One su
odgovorne za pojavu seksualnih devijacija, za nesposobnost normalne sek-
sualne aktivnosti, preferenciju autoerotskih aktivnosti i pornografije.
A po izve{tajima Ressler (1988), ~ak 81% serijskih ubica koristi por-
nografiju radi seksualnog zadovoqewa. To potvr|uju i istra‘ivawa FBI
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(1985) prema kojima kori{}ewe detektivskih i pornografskih filmova i
magazina u kojima je zastupqeno seksualno nasiqe predstavqa dodatni
izvor pobu|enosti za budu}e ubice, daqe u~v{}uju}i kod wih vezu izme|u
seksa i nasiqa. Serijski ubica iz Kalifornije Ed Kemper opisuje ulogu
dominacije i seksa u wegovim fantazijama: "Fantazirao sam o masovnim
ubistvima. Vodio sam pasioniranu qubav sa mrtvim telima. Uzimao sam
im ‘ivote i tek onda posedovao sve {to im je pripadalo. Sve bi postajalo
moje. Sve". (Druksteinis, 1992). Vidimo da je uloga seksa sekundarna, a pri-
marna je potreba za posedovawem, potpunom mo}i i kontrolom nad ‘rtvom.
Serijske ubice su, zapravo, samo spoqa sigurne, stabilne i samouverene,
a u realnosti su nesigurne i prazne (Geberth, 1990). Kada ubica ne vlada
kompletno situacijom i, ako nema vlast nad ‘rtvom, on se ose}a bespomo}no,
a koreni takvog stawa su, prema zagovornicima razvojnog pristupa u nega-
tivnim iskustvima tokom formativnih perioda (zlostavqawe, maltreti-
rawe, nepoverewe, nesposobnost da se ustanove normalni interpersonalni
ili seksualni odnosi, ose}aj ni‘e vrednosti, nedostatak socijalnih
ve{tina, ose}aj bespomo}nosti, nesposobnost da se donose odluke, nesposob-
nost da se planiraju ‘ivotni ciqevi i te{ko}e u izra‘avawu vlastitog
stanovi{ta) (Sears, 1991). Tortura se okre}e u jo{ ‘e{}u torturu.

Brown (1984) pronalazi da emocionalno zlostavqawe, psihi~ko maltreti-
rawe i napu{tawe ima pogubnije efekte od fizi~kog zlostavqawa, jer je
wegova korelacija sa docnijim delinkventnim, homicidnim pona{awem
zna~ajna i vi{a. Devijacije roditeqa tako|e igraju va‘nu ulogu u mode-
lovawu serijskih homicidnih prestupnika (Prentky i dr. 1989).

Pristup sa stanovi{ta adikcije

Izvestan broj autora, me|u kojima su i Gresswell (1991) i Skrapec (1996)
povla~e paralelu izme|u kockara, zavisnika od alkohola, droga i sl. i
serijskih ubica, obja{wavaju}i proces zadr‘avawa destruktivnih fanta-
zija i, s tim u vezi, ponovqenog izvr{avawa te{kog fizi~kog nasiqa.
Sude}i po pri~i samih serijskih ubica, izgleda da oni zaista, vremenom
postaju zavisni od ubijawa i violentnih ma{tarija. [to ~e{}e izvr{avaju
nasiqe imaju sve izra‘eniju potrebu da ga, u sve kra}em vremenskom in-
tervalu ponove, uz obaveznu prethodnu fantazmatsku razradu. 

Fantazija je glavni pokreta~ u ‘ivotu serijskog ubice i, po Resleru, ima
integralnu ulogu u samom ubistvu. Serijske ubice rano nau~e da je nasiqe
protiv drugih qudi normalan i prihvatqiv na~in dola‘ewa do onog {to
se ‘eli. Wihov odnos prema dru{tvenim vrednostima je ambivalentan i
ohrabruje ih u izvr{ewu surovih zlo~inima. U samom ubistvu se, po
mi{qewu mnogih autora, jasno reflektuju elementi fantazije. ^ak i me|u
serijskim ubicama koji u znatno mawoj meri planiraju ubistvo registruju
se indikatori koji ukazuju da je wihova struktura verovawa ispreplitana
fantazijama. vezanim za nadmo}, kontrolu i dominaciju nad qudima (Ressler,
1988). I zagovornici adiktivnog pristupa isti~u da su u svojim akcijama
ubice metodi~ne i ispoqavaju}i ritualizovano pona{awe i bri‘qivo
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planirawe. Ressler (1988) ukazuje da je nasiqe serijskih ubica, naro~ito
dezorganizovanih prestupnika, prekomerno, "redudantno nasiqe", jer daleko
prevazilazi aktualizaciju samog ubistva. Ovo redudantno violentno
pona{awe, prema koncepciji nekih autora nije daleko od opsesivno-kom-
pulzivnog pona{awa (Rappaport, 1988). Kriminalne scene predstavqaju eho
elemenata fantazije, {to se reflektuje u takvim detaqima kao {to su
polo‘aj tela, stawe ode}e i pozicija u odnosu na okolinu. Jednostavno,
serijske ubice }e ponovo ubiti u poku{aju da perfektuiraju fantaziju i
ubistvo dovedu do savr{enstva. Za serijske ubice ni jedno ubistvo nije
dovoqno dobro i oni neprestano razmi{qaju o na~inima da ga usavr{e.
Takva preokupacija serijskih ubica, uz konstantnu potrebu za uzbu|ewem,
pretvara se u pravi nagon za ubijawem. Geberth (1990) ka‘e da i fantazije
serijskih ubica sadr‘e kombinaciju seksa i nasiqa. Ve} pri prvom ubistvu
serijski ubica do‘ivqava intenzivnu fiziolo{ku pobu|enost i veliko
zadovoqstvo u naporu da ostvari mo} i kontrolu nad ‘rtvom. Okrutnost
wihovih postupaka pove}ava seksualno uzbu|ewe, a kako psihi~ka i fizi~ka
tortura nad ‘rtvom rastu pove}ava se uzbu|ewe za serijske ubice. Rizik
za wih postaje avantura, a {to daqe idu oni sve daqe misle da ne mogu
biti uhva}eni. Ubice vremenom postaju samouverene, ponosne na svoju
ve{tinu, pa po~iwu da preuzimaju sve ve}e i ve}e rizike kako bi do‘iveli
uzbu|ewe. Kao rezultat toga ubica izla‘e sebe sve ve}oj opasnosti da bude
otkriven, tim pre {to ostavqa telo ‘rtve u lokacijama koje su o~igledne
i na mestima u kojima se i sam kre}e i ‘ivi, ponovo pose}uje scenu ubistva,
zadr‘ava suvenire, posmatra policijsko otkri}e le{a, a katkad u~estvuje
u samoj istrazi (Ressler, 1988).

Fantazija kao i drugi oblici zavisnosti doprinose poboq{awu samopro-
cene. Zna~ajan broj istra‘iva~a tuma~i ekstremno nasiqe niskom samopro-
cenom, a Holmes i DeBurger (1988) su ustanovili postojawe zna~ajne
povezanosti izme|u visokih nivoa nasiqa i niskog self koncepta, posebno
me|u prestupnicima prose~ne i iznad prose~ne inteligencije. Ma{tawe
omogu}ava ubici da je on uvek kontrolor situacije i da je uvek mo}an. Fan-
tazija ide tako daleko da postaje druga realnost, za ubicu ekvivalentna
stvarnom svetu (FBI, 1985) i u woj nastavqa da eksperimenti{e nasiqem.
Svaki violentni akt pokre}e ubicu ka novoj razradi fantazija i kompul-
zivnoj ‘udwi za {to br‘om realizacijom iste. [to ubica ~e{}e izvr{ava
ubistva, on, poput alkoholi~ara i narkomana ima ve}u potrebu da to ponovo
~ini i postaje sasvim zavistan od ‘ivota u violentnim fantazijama (Abra-
hamson, 1964).

Mnoge serijske ubice su ve} u fazi adolescencije, a docnije jo{ vi{e fas-
cinirani policijom, wenim radom, procedurama, obele‘jima i sl. (Geberth,
1986). Alex Henriques, serijski ubica se, pre no {to su ga otkrili, maskirao
kao agent, ili kao policijski oficir nose}i policijske bexeve i mali
pi{toq. Ubicino eksperimentisawe sa nasiqem ima dugu predistoriju, u
koju spadaju i sadisti~ka i seksualna pona{awa pre prvog ubistva. Poznati
su primeri kao {to je i pomenuti Alex Henriqes koji je pre izvr{ewa prvog
ubistva seksualno zlostavqao petogodi{wu k}i jedne svoje prijateqice
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(Dubner, 1992). Najte‘i kanadski serijski ubica Clifford Olson izvr{io je
preko hiqadu seksualnih prestupa pre i tokom karijere ubice (Warthington,
1993). Serijske ubice vremenom postaju apsolutno zavisne od fantazije,
zahvaquju}i kojoj sti~u ose}aj kontrole, koji je onda konvertiran u opsesiju
(FBI, 1985).

Mnogi autori porede serijske ubice sa "strmoglavom ma{inom za ubijawe",
ali samo izuzetno retki smatraju da ovo mo‘e biti olak{avaju}a okolnost
pred zakonom, jer po toj interpretaciji, zbog zavisnosti oni nisu u stawu
da prestanu sa ubijawem. Prema ovom gledi{tu serijski ubica je, u pot-
punosti rob fantazije, pa i ubistvo nije izolovan doga|aj, ve} logi~ki nas-
tavak ‘ivota u fantaziji. Kako god da fantazija prethodi ubistvu, sam
~in ubistva u~vr{}uje fantaziju (FBI, 1985), pa prestupnik na taj na~in,
postupaju}i iz fantazije i povezuju}i fantaziju sa realno{}u, veruje da
sada mo‘e kontrolisati realnost (FBI, 1985). Stru~waci FBI ukazuju da je
serijski homicid akt kontrole, dominacije i izvedbe koji le‘i u osnovi
seksualnosti i smrti "Mada to ne mora biti o~igledno u svim slu~ajevima,
istina je da serijska ubistva slu‘e da za{tite fantaziju (Ressler, 1988),
a ~esto je jedini na~in da se ubistvo o‘ivi, da se ono ponovo izvr{i.
Za{titu fantazije mogu zahtevati razli~iti ~inioci od kojih su neki
spoqa{wi, kao {to je ometawe prestupnikovog ose}aja kontrole od strane
‘rtve. Mnoge ubice opisuju nepodno{qiv nagon da ubiju (DeBurger, 1988).
Krajwi efekat ovog ubistva je da pomeri ubicu do vi{eg stupwa fantazije
(FBI, 1985). Uloga fantazije se reflektuje i na izbor tipa ‘rtve. Ve}ina
serijskih ubica ima prepoznatqiv tip ‘rtve (US Congress, 1984), a ‘rtve
~esto simbolizuju nekog iz wihove istorije (FBI, 1985) Me|u najzna~ajnijim
psiholo{kim dobitima od ubistava je i olak{awe od intenzivne ank-
sioznosti (Brown, 1991b) sli~no kao {to zavisnici do‘ivqavaju prisilu.
Stres deluje kao obara~ za ve}inu ubica (Ressler, 1988). Ubica u~i iz
pro{lih iskustava, konstantno se usavr{avaju}i i te‘e}i da do perfekcije
dovede svoje fantazmatski zami{qene scene, koje postaju sve strukturanije,
svaki put kad izvr{i homicid (FBI, 1985). Ukoliko se desi gre{ka, da ‘rtva
‘ivi du‘e nego {to je to zamislio serijski ubica, ona }e biti zamewena
fantazijom u kojoj ‘rtva ‘ivi samo onoliko koliko ‘eli serijski ubica.
^ak ni hap{ewe ni du‘e zatvarawe ne}e mo}i da zaustavi fantaziju niti
da odvrati serijskog ubicu od planirawa i razra|ivawa u ma{ti slede}eg
ubistva. Kako iza|u iz zatvora serijske ubice nastavqaju da ubijaju prema
svojim zamislima i nikakva ih prevencija, i ni{ta, u tome ne mo‘e spre~iti
(Holmes & Deburger, 1988). Svako uspe{no ubistvo istovremeno i potvr|uje
i sna‘i nasiqe. Ponovnim ubijawem serijske ubice, prema ovoj koncepciji,
uspevaju da zadr‘e ekvilibrijum, da steknu samopouzdawe, potpuno ig-
nori{u}i rizik (Geberth, 1986). Prema teoreti~arima pristupa sa
stanovi{ta adikcije serijske ubice, oblikovane disfunkcionalnim de-
tiwstvom i pogre{nim u~ewem postaju kompletne kreature neizrecivog zla,
i u wihovom se ‘ivotu sve vrti oko fantazije. Ciklus serijskog ubice, po
wima, nije ni{ta druga~iji od ciklusa ma kog drugog zavisnika, i u krajwem,
rezultira time da serijski ubica postaje funkcionalno isti kao i heroinski
lopov i ubica.
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ZAKQU^AK

Sadisti~ke seksualne serijske ubice nesumwivo spadaju u red najopasnijih
prestupnika, kako po te‘ini krivi~nih dela koje po~ine, tako i po
te{ko}ama da se oni otkriju. Iako naizgled sasvim neupadqivi, ove ubice,
po svoj prilici, ‘ive u svom alocenti~nom, fantazmatskom, destruktivnom
svetu, koga povremeno, na najsuroviji na~in - ubijaju}i nepoznate, nedu‘ne
qude - testiraju i "usavr{avaju" u realnosti. Bilo da to ~ine kao posledicu
nesvesnih sila (psihoanaliti~ka koncepcija), tendencije da na frustraciju
reaguju agresijom (hipoteza frustracija - agresija), uslovqavawem nau~enog
ekstremno violentnog pona{awa (bihejvioristi~ki pristup), neadekvatnih
kognitivnih spoznaja (kognitivna koncepcija), predispozicija odre|enih
osobina i sklopom wihove li~nosti (presonalisti~ki pristup), nepovoqnih
razvojno-etiolo{kih ~inilaca (razvojne koncepcije), ili zavisnosti koju
formiraju u odnosu na svoje monstruozne ma{tarije i ubijawe qudi (adik-
tivni pristup), u wihovom okru‘ewu vlada u‘asan strah i nemo}, dok
‘ivote gube nesre}ne ‘rtve, izabrane da umru, iz samo wima znanih razloga.

Karakteristike li~nosti sadisti~kih seksualnih serijskih ubica i wihova
etiologija kompatibilne su sa antisocijalnim poreme}ajem li~nosti, ni-
malo slu~ajno, jer najve}i broj serijskih ubica pripada upravo kategoriji
prikrivenih, ekstremno destruktivnih psihopata koji u svakodnevnom
‘ivotu zadr‘avaju uverqivu masku socijalizovanosti. Uz sve te{ko}e u
evidentirawu, istra‘ivawu i prou~avawu ovih prestupnika, moramo se
slo‘iti da je zna~ajan napredak u~iwen u sagledavawu wihovih krimi-
nolo{kih i psiholo{kih karakteristika.

U literaturi je najzastupqenije stanovi{te koje zagovaraju pristalice
adiktivnog pristupa i ono na prvi pogled deluje prihvatqivo i koherentno.
Ali, ma kako da je analogija serijskih ubica sa zavisnicima od droge, al-
kohola, kockawa i sl. veoma interesantna, potrebno je jo{ mnogo is-
tra‘ivawa kako bi se pojasnili faktori uz pomo} kojih se zadr‘avaju de-
struktivne fantazije. Tim pre {to je po nekim autorima, poput Brittaina
(1967), ‘ivot u fantaziji ovih prestupnika veoma prisutan i po mnogo ~emu
zna~ajniji od stvarnog ‘ivota. 

Jer, bez obzira na analogiju postoji i zna~ajna razlika izme|u uobi~ajenih
adikcija i sadisti~kih serijskih ubistava  ako ni{ta, po u~estalosti "adik-
tivnog fiksa" (fantazije i ubistva) i du‘ini refraktornog perioda. Mo‘e
biti, da neke seksualne sadisti~ke serijske ubice zaista do‘ivqavaju
adiktivne potrebe, posebno pri kraju svoje homicidne karijere, kada ele-
ment planirawa i kontrole po~ne da bledi, a dezorganizacija postaje sve
prisutnija. Tako npr. J. Dahmer govori o svojim zadwim ubistvima: "Ni{ta
mi vi{e, osim ubijawa, nije donosilo zadovoqstvo, ni{ta, nijedna od nor-
malnih stvari, posebno pri kraju kada sam ubijao osobu za osobom. Upravo
sam se tako ose}ao i, teran ‘eqom da to ~inim sve ~e{}e, ja nisam vi{e
mogao da se kontroli{em" (Masters, 1993).

Daqa istra‘ivawa procesa eventualne zavisnosti ovih serijskih ubica su
neophodna, a do tada vaqa biti oprezan kako se ne bi dozvolilo da takve,
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jo{ uvek prete‘no intuitivne analogije budu progla{ene jedinim kompe-
tentnim obja{wewem uzroka pona{awa sadisti~kih seksualnih serijskih
ubica, a jo{ mawe da poslu‘e kao opravdawe za serijska ubistva. 

I, uop{te, nepoznanice u vezi sa serijskim ubicama su jo{ uvek brojne, od
samog definisawa pojma (nalaz da se serijska ubistva mogu vr{iti u grupi,
je bezmalo zaprepa{}uju}i i zahteva redefinisawe samih polazi{nih pre-
misa u odre|ewu serijskih ubistava), preko objektivnijeg, metodolo{ki ute-
meqenijeg utvr|ivawa podtipova i razrade teorijskih okvira za is-
tra‘ivawe.

Uostalom, te{ko da je mogu}e da se samo jednim, pojedina~nim pristupom
mo‘e objasni slo‘eno i, u normalnim okvirima, te{ko shvatiqivo
pona{awe, a da se ne vratimo starim tezama o ro|enom ubici, moralnom
imbecilu i sl. Otuda autori, poput Hinde (1987), razvijaju multiprocesne
modele kojima nastoje da zahvate biopsihosocijalne interakcije (u okviru
kojih su zna~ajni elementi neurofiziolo{ke faktori, sociokulturni ~ini-
oci i individualno pona{awe). ^ini nam se da se u istra‘ivawu i ekspla-
naciji serijskih ubica, bez obzira na teorijsku orjentaciju istra‘iva~a
dva fundamentalna nivoa ne smeju zanemariti. Jedan je vezan za tradi-
cionalno etiolo{ko obja{wewe, za sociopsiholo{ku pozadinu prestupnika,
wegove karakteristike li~nosti, biolo{ke predispozicije za agresivnost
itd. Drugi nivo ukqu~uje ispitivawe perceptiraju}ih ~inioca koji dovode
do aktualizacije krivi~nih dela. Integrisan model zahteva snimawe oba
ova nivoa, i to u kombinaciji longitudinalnih i transferzalnih nacrta u
istra‘ivawima. Nismo sigurni da je i tada mogu}e generalizovati nalaze
dobijene na uzorcima uhap{enih, osu|enih i institucionalizovanih serij-
skih ubica na one koji nisu otkriveni. Jer se i tada mo‘e postaviti pitawe
da li se oni koji su uhap{eni, su{tinski razlikuju od onih koji su po~inili
seriju ubistava, ali nisu otkriveni. 

Tako|e se iskristalisala spoznaja da je viktimolo{ki aspekt problema
neizostavan u istra‘ivawima i to, kako iz prakti~nih razloga (prevencije,
gowewa i procesirawa ovog vida kriminala), tako i radi stvarawa celovi-
tije slike o psihologiji, posebno motivaciji sadisti~kih seksualnih se-
rijskih ubica. Jenkins (1993) smatra da je radi efikasnije prevencije i
poboq{awa efikasnosti rada policije potrebno da se serijska ubistva
prou~avaju iz viktimolo{ke perspektive, jer na serijska ubistva, po wego-
vom mi{qewu, mogu uticati priroda i tip potencijalne ‘rtve. Usmerenost
istra‘iva~kih napora samo na li~nost prestupnika poma‘e kriminalnom
profilirawu i identifikovawu izvr{ilaca zlo~ina, ali nije dovoqna
za predupre|ivawe ovog tipa kriminala, pa se moraju prou~avati i ‘rtve
serijskih ubica. Bartol (1995) veruje da bi efikasan metod za redukovawe
serijskih ubistava bio identifikacija i za{tita specifi~nih, visoko
rizi~nih grupa i preduzimawe svih mogu}ih preventivnih socijalnih mera
od strane nadle‘nih u zoni rizi~nih regiona, kako bi se redukovala dos-
tupnost vulnerabilnih ‘rtava. Ovo posebno vaqa imati na umu u fazi u
kojoj je dru{tvo kao na{e, u tranziciji, iscrpqeno i osiroma{eno za-
hvaquju}i vi{egodi{wim sankcijama, ratu i izbegli{tvu, zahva}eno op{tom
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pravnom, politi~kom i dubokom ekonomskom krizom, kada se s pravom mo‘e
o~ekivati da se serijska ubistva, potpuno neprime}eno odigravaju i tre-
tiraju kao nezavisna, odvojena krivi~na dela, razli~itih, nepoznatih
izr{ilaca obavqena bez jasne motivacije.
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SADISTIC SEXUAL SERIAL KILLERS

Abstract: Sadistic sexual serial killers are undoubtedly the most serious extreme destructive
offenders. It is very difficult to identify them and to understand motives of their criminal
behaviour. Most of them are psychopaths. Bearing in mind that psychological determinants
represent key elements in their homicidal behaviour, the author has used some dominant
psychological approaches to analyze the criminal profiles of sadistic serial killers.

Key words: sadism, sexual serial killers, psychology, violence.
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Rezime: Dinami~ni i uzburkani procesi koji su obele‘ili kraj XX i po~etak XXI
veka ostavili su epohalan trag na sve oblasti dru{tvenog ‘ivota - ekonomiju, kul-
turu, politiku, posebno na bezbednosnu stvarnost globalnog dru{tva u nastajawu.
Tradicionalno shvatawe bezbednosti, na premisama usko shva}enog (realisti~kog)
koncepta nacionalne bezbednosti, koja se u toku hladnog rata poistove}ivala sa
spoqnom bezbedno{}u nacionalne dr‘ave i dostizala putem uve}awa mo}i, zameweno
je sveobuhvatnim mi{qewem bezbednosti ili savremenim studijama bezbednosti.
Unutar tih studija javili su se novi istra‘iva~ki pravci ({kole), koji dramati~no,
ali konceptualno ispravno, {ire istra‘iva~ko poqe bezbednosti na novim vred-
nosnim orijentacijama. Posledica toga je da je, pored koncepta nacionalne i me-
|unarodne bezbednosti, istra‘iva~ko poqe bezbednosti pro{ireno ne samo prema
globalnoj, ve} i pojedina~noj, i socijetalnoj bezbednosti. U tom smislu se ve} gotovo
dve decenije unutar nauke o bezbednosti kao nau~ne discipline novijeg datuma, govori
o dva nivoa, odnosno teorijska obrasca (koncepta)  konceptu pojedina~ne i soci-
jetalne bezbednosti. 

Kqu~ne re~i: bezbednost, pojedina~na bezbednost, socijetalna bezbednost, nacio-
nalna bezbednost, qudska prava, identitet.

                                    

UVOD

Umesto tradicionalnog shvatawa bezbednosti, koje je tokom hladnog rata
svoje ishodi{te imalo u uskom konceptu nacionalne bezbednosti, koja se
poistove}ivala sa spoqnom bezbedno{}u dr‘ave i dostizala putem
uve}awa mo}i (Bajagi}, 2004: 815-820), savremene studije bezbednosti su
revolucionarno pro{irile istra‘iva~ko poqe bezbednosti. Naime, usko
realisti~ko shvatawe i mi{qewe bezbednosti nije vi{e odr‘ivo u us-
lovima dubokih i, po silini uticaja, revolucionarnih promena i procesa
koji su obele‘ili kraj XX i po~etak XXI veka. Druga~ije re~eno, tradicio-
nalna zamisao nacionalne bezbednosti ne mo‘e vi{e braniti tezu da je,
u radikalno izmewenim bezbednosnim uslovima u kojima se na{lo globalno
dru{tvo u nastajawu, nacionalna dr‘ava i daqe jedini i ekskluzivni sub-
jekat i objekat bezbednosti. 
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Mnogi istra‘iva~i savremene bezbednosne zbiqe i me|unarodnih odnosa
koje iz temeqa potresaju integracioni i dezintegracioni procesi, nastoje
opravdati potrebu da se, kada se govori o potrebi {irewa istra‘iva~kog
poqa bezbednosti, treba obratiti pa‘wa na slede}a pitawa: 1/ ko je re-
ferentni objekat bezbednosti (objekat bezbednosti)  odnosno ko ili {ta
se treba obezbediti?; 2/ kakva je priroda opasnosti (izazova i pretwi); 3/
ko obezbe|uje bezbednost (ko je subjekat bezbednosti); i 4/ kojim na~inima,
postupcima i sredstvima se mo‘e dosti}i, o~uvati i unaprediti bezbed-
nost? (Barry Buzan, 1991: 26; Terriff et all, 2001: 172, Hyde-Price, 2001: 32, Simi},
2002: 22). Ovim se sadr‘ajno i nau~no-metodolo{ki skicira i pro{ireni
sadr‘aj predmeta nauke o bezbednosti. Dakle, ako zamisao bezbednosti,
"pored istra‘ivawa uzroka sukoba i samih nasilnih sukoba izme|u organi-
zovanih politi~kih zajednica treba da ukqu~i i uslove koji pogoduju odus-
tajawu od upotrebe sile i ustanovqavaju odnose trajnog mira i plodotvorne
saradwe", onda nauka o bezbednosti u sadr‘aj svog predmeta treba ukqu~iti
i "negativan - uzroci rata, itd.) i pozitivan vid - mir i saradwa, odnos
demokratije i mira, bezbednosti i udru‘ivawa, kao i, naj{ire, teoriju sta-
bilnog i demokratskog mira (Simi}, 2002: 62).

Prema tome, {irewe istra‘iva~kog poqa bezbednosti u uslovima izmewene
prirode me|unarodnih odnosa i globalnog dru{tva u nastajawu na po~etku
XXI veka, podrazumeva bar slede}e: 1/ {irewe istra‘iva~kog poqa bezbed-
nosti od dr‘ave u smislu definisawa novih referentnih objekata bezbed-
nosti, odnosno utvr|ivawe novih jedinica analize: pojedinca, dru{tvenih
grupa i dru{tva u celini, kao i globalnog okru‘ewa; 2/ istra‘ivawe pri-
rode savremenih izazova i pretwi kao izvora ugro‘avawa na svim nivoima;
3/ prepoznavawe svih subjekata bezbednosti, odgovornih za dostizawe,
o~uvawe i unapre|ewe bezbednosti; i 4/ utvr|ivawe strategije (postupaka,
na~ina i sredstava) kojima se mo‘e dosti}i, o~uvati, i unaprediti bezbed-
nost na svim nivoima (Bajagi}, 2006: 25). 

Savremene rasprave o bezbednosti, koje su tradicionalno bile usmerene
na analizu odnosa izme|u dr‘ave i me|unarodnog okru‘ewa, sve vi{e se
fokusiraju na istra‘ivawe vi{estrukih i slo‘enih odnosa i procesa unu-
tar dr‘ave, {to nam nedvismisleno potvr|uje da dr‘ava nije jedini i
eksluzivni (referentni) objekat bezednosti. Kao {to znamo, unutar dr‘ave,
kao savremene organizovane politi~ke zajednice, deluju razli~ite dru-
{tvene grupe i pojedinci, zbog ~ega se tradicionalni nivo analize spu{ta
sa dr‘ave na dru{tvo i pojedince kao nove referentne objekte bezbednosti.
Po svemu ovome, kqu~no pitawe kojima se bave savremene studije bezbed-
nosti je "{ta se obezbe|uje - ko je predmet (referentni objekat) bezbednosti,
odnosno ~ija je bezbednost u pitawu, a odgovor nam otkriva i ono {to se
naziva pravcima {irewa istra‘iva~kog poqa bezbednosti. Naime, pored
{irewa sadr‘aja pojma bezbednosti od nacionalne bezbednosti levo i
desno - horizontalno (ekonomska, ekolo{ka, politi~ka, informaciona i
kulturna bezbednost i dr), do{lo je i do vertikalnog {irewa - na gore
(globalna bezbednost) i na dole (pojedina~na i socijetalna bezbednost). U
tom smislu, a imaju}i u vidu da su dru{tvo, dru{tvene grupe i pojedinci
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zainteresovani za vlastitu bezbednost izvan okvira nacionalne bezbed-
nosti, izdvajaju se i slede}i nivoi analize: pojedina~na bezbednost,
dru{tvena bezbednost, ekonomska bezbednost, nacionalna bezbednost, re-
gionalna bezbednost, me|unarodna bezbednost, i globalna bezbednost (Terriff
et all, 2001: 173).

ZAMISAO I KONCEPT POJEDINA^NE BEZBEDNOSTI

Odgovor na pitawe koji su, u odnosu na nacionalnu dr‘avu, novi referentni
objekti bezbednosti u izmewenom kontekstu bezbednosti krajem XX i po~et-
kom XXI veka, prepoznaje pojedinca u centru interesovawa savremenih stu-
dija bezbednosti. Pri tome se ima u vidu da je bezbednost pojedinaca te{ko
definisati iz mno{tva razloga. Naime, uz fizi~ki (biolo{ki) opstanak,
bezbednost pojedinaca podrazumeva i druge slo‘ene faktore (zdravqe,
status, bogatstvo, slobodu, i dr). Upravo zbog ovih razli~itih aspekata
pojedina~ne bezbednosti te{ko je praviti razliku izme|u subjektivne i
objektivne ocene kada je ~ovek, odnosno pojedinac bezbedan. To daqe otvara
problem davawa objektivne procene da li su pretwe pojedina~noj bezbed-
nosti stvarne - realne ili zami{qene - potencijalne. Kada je pojedinac
za{ti}en od neposrednih pretwi/opasnosti, radi se o bezbednosti u ob-
jektivnom smislu ili "objektivnoj bezbednosti", a kada se govori o ose}aju
~oveka da je bezbedan, radi se o bezbednosti u subjektivnom smislu  "sub-
jektivnoj bezbednosti" (Buzan, 1991: 36).1

Ove dve dimenzije pojedina~ne bezbednosti se moraju jedinstveno posma-
trati, jer jedna iz druge izviru i dopuwuju se, grade}i jasan teorijsko-kon-
ceptualni okvir za razumevawe onog {to te‘imo definisati pojedina~nom
bezbedno{}u. Ose}aj ~oveka da je bezbedan ne mo‘e, naime, proiste}i samo
iz nekog apstraktnog misaonog procesa - on mora biti posledica odre|enog
iskustvenog do‘ivqaja, spoznaje da u realnom ‘ivotu pojedinac nije
izlo‘en pretwama koje mogu dovesti u pitawe wegov fizi~ki opstanak,
polo‘aj u dru{tvu, prava koja mu pripadaju ~inom ro|ewa ili, uop{te go-
vore}i, "‘ivot dostojan ~oveka" u naj{irem filozofsko-humanisti~kom
smislu. Fundamentalna te‘wa qudi je da obezbede ne samo fizi~ki (bi-
olo{ki) opstanak - pre‘ivqavawe, zdravqe, i privatnu (materijalnu)
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imovinu, ve} i svojstven na~in (stil) ‘ivota - {to obuvata skup verovawa
o dobrom i lo{em pona{awu, obi~ajima, jeziku, umetnosti, i religioznim
pogledima o wihovom mestu u univerzumu. "Svako qudsko bi}e, jednostavno
vrlinom qudskog bi}a, ima neka osnovna prava vis-a-vis svakog ~oveka, i
dogovorom izme|u vlada ova prava se obezbe|uju. Drugim re~ima, qudska
bi}a su "prirodno" obdarena odre|enim pravima (Brown, 1998:172-173). Strah
od mogu}ih opasnosti po ta prava tera ~oveka da anga‘uje svoje ukupne
potencijale, ~ije anga‘ovawe obezbe|uje neophodno saznawe o prirodi onoga
{to mo‘e ugroziti wegov fizi~ki opstanak i polo‘aj u dru{tvu i dr‘avi.
Stoga, svaki pojedinac mora gledati na strah ne samo kao na reakciju na
objektivno stawe stvari, ve} i na pokreta~ku snagu koja ga vodi ka novom
saznawu o mogu}nostima i granicama dostizawa, o~uvawa i unapre|ewa
wegove bezbednosti.

S druge strane, kada se govori o bezbednosti u objektivnom smislu - odsustvu
pretwi po fizi~ki opstanak pojedinca - izlazi se iz podru~ja subjek-
tivnih/li~nih misaonih procesa ~oveka i urawa u slo‘ene lavirinte
polo‘aja i delovawa pojedinca u realnom okru‘ewu. To podrazumeva wegovo
susretawe sa prirodom kao takvom, gra|ewe odnosa prema istoj i
stvarala~ku borbu sa wom, kao i odnos prema drugim pojedincima, dru{tvu,
dr‘avi i me|unarodnom okru‘ewu. U ove isprepletene, slo‘ene i vi{e-
smerne interakcije pojedinac svesno i dobrovoqno stupa, pristaju}i na
po{tivawe odre|enih normi i pravila koja ne mogu odra‘avati samo wegove
uske potrebe i htewa. Naime, ~ovekovo okru‘ewe prepuno je razli~itih
pretwi koje mogu ugroziti wegovu bezbednost, i one se ne mogu jedinstveno
posmatrati. Neki pojedinci mogu ceniti da su dostigli ve}i nivo bezbed-
nosti u odnosu na druge. U slu~aju da im ne preti direktno nasiqe (od
drugih pojedinaca, dru{tvenih grupa ili dru{tva u celini, sopstvene
dr‘ave, ili spoqnih entiteta), pojedinci u demokratskom i bogatom
dru{tvu, u kome nema ekonomske eksploatacije, kr{ewa qudskih prava,
zaraznih bolesti i sl, mogu ose}ati da su postigli zavidan nivo subjektivne
bezbednosti (subjektivni ose}aj bezbednosti) u odnosu na siroma{ne poje-
dince. Mnoge pretwe bezbednosti, me|utim, nisu tako prosto predvidive
i izvesne - to potvr|uju tzv. "pretwe bez neprijateqa", koje mogu izazvati
katastrofalne posledice za sve ~lanove jednog dru{tva, dr‘ave i
me|unarodnog okru‘ewa.

^iwenica je, tako|e, da ni za jednog pojedinca nije mogu}e posti}i potpunu
bezbednost, jer apsolutne bezbednosti nema, bez obzira na sredstva, mere
i aktivnosti kojima se nastoji dosti}i, o~uvati i unaprediti bezbednost
pojedinaca u odnosu na prirodu pretwi koje ugro‘avaju ili predstavqaju
potencijalnu opasnost po pojedina~nu bezbednost. Zato bi, "u slu~aju potpune
bezbednosti nastala situacija u kojoj bi mali broj pojedinaca u‘ivao du‘i
period zbog monotonije i predvidivosti ‘ivota koji bi se vodio" (Buzan,
1991: 36).

Kada govorimo o bezbednosti uvek moramo imati u vidu i wenu drugu stranu
- nebezbednost koja je posledica delovawa velikog broja pretwi. To va‘i
za rasprave o svim nivoima bezbednosti, pa i pojedina~noj. U slu~aju po-
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jedina~ne bezbednosti nebezbednost je posledica prisustva straha kod
qudi i delovawa razli~itih pretwi koje se moraju analizirati pojedi-
na~no. Me|utim, u nastojawu da se sve pretwe jasno otkriju i defini{u,
mo‘e se oti}i i u opasnu krajnost. Kao {to je vi{e puta nagla{eno, nisu
svi izazovi i pretwe bezbednosti - izme|u ovih pojmova postoji zna~ajna
razlika. Kada neki izazovi ujedno predstavqaju i pretwe bezbednosti, od-
nosno kada neki izazovi u datim okolnostima mogu u doglednoj budu}nosti
ugroziti bezbednost, analiti~kih nedoumica nema. Ali, kada se rasprave
{ire izvan tih granica, kada se svaki izazov, ili ~ak i naj{ire dimenzije
qudskog postojawa i delovawa u prirodi i dru{tvu, poku{avaju podvesti
pod pretwe bezbednosti, upada se u nerazmrsiv lavirint koji izlazi iz
okvira potrebne opreznosti ili straha, ovladava opsednutost onim {to
nazivamo bezbednost. Umesto pokreta~kog straha na akciju da bi se dostigla,
o~uvala i unapredila bezbednost, javqa se paranoja kao posledica (kona~ni
rezultat) opsednutosti bezbedno{}u (Ibid, 37).

Rasprostraweni dr‘avno-centri~ni pogledi govore da je trajna i postojana
zajednica najmawe neophodan dodatak za, ako ne izvor individualnih qud-
skih prava, onda za prisustvo institucija vlasti dr‘ave koje moraju biti
po{tovane kao ustanove javnog poretka i pravde i legitimni autoritet za
arbitrirawe izme|u paralelnih zahteva qudskih prava" (Brown, 173). Svoje
ukupne potrebe, posebno one vezane za bezbednost, pojedinac nastoji
ostvariti u odnosu na druge pojedince, dru{tvo i dr‘avu. Ovakav {iroki
pristup podrazumeva da pojedina~na bezbednost obuhvata {iroku oblast,
od nekih zagarantovanih pojedina~nih prava koja ~ovek sti~e samim ro-
|ewem, kao i prava koja se moraju sagledati kroz analizu odnosa na relaciji
pojedinac - pojedinac, pojedinac - dru{tvo, pojedinac - dr‘ava, i {ire.

Pored dr‘avno orijentisanih pristupa, utemeqenih na shvatawu bezbed-
nosti u kojima se kao eksluzivni objekat bezbednosti navodi dr‘ava,
uvo|ewe pojedinca u sredi{te istra‘iva~ke pa‘we odlika je novih is-
tra‘iva~kih pravaca, prvenstveno nekih varijanti studija mira i femini-
sti~kih teorija. Fokusirawe na pojedinca, kao referentnog objekta koji se
treba obezbediti, otvara pitawa od ~ega pojedinca treba obezbediti, jer
postoji mnogo vi{e stvari koje mogu da ugroze pojedinca od stvari koje mogu
da ugroze dr‘avu i dru{tvo (Terriff et all, 179). Ipak, preovladavaju pristupi
koji se prete‘no bave za{titom pojedinca od nasiqa, odnosno nasiqe se
identifikuje kao ne{to od ~ega bi pojedinci na prvom mestu trebalo da
budu obezbe|eni. Pored toga, u feministi~kim raspravama analiziraju se
i problemi koji se ti~u razlika u rodu unutar dru{tva, a zna~ajni su za
otkrivawe skrivenih struktura mo}i koje {tete pojedincu. Ove femini-
sti~ke perspektive u svojim analizama se bave istra‘ivawem mogu}nosti
korenitog osloba|awa pojedinca od svih pretwi. Pored toga, neke studije
nagla{avaju zna~aj pojedina~ne bezbednosti ukazuju}i na problem uticaja
razli~itih varijabli (stale‘a i oblika ekonomske neravnopravnosti) na
me|unarodni sistem koje trebaju biti re{ene da bi bio postignut mir. Neki
feministi~ki pristupi nagla{avaju i problem izlo‘enosti ‘ena nasiqu
u okviru dru{tva, odnosno kulturnih normi unutar strukture odre|enog
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dru{tva koje stvaraju takvo okru‘ewe u kom mu{karci ~ine nasiqe nad
‘enama. Naime, odre|ene strukturne predrasude prema ‘enama otvaraju
mogu}nost da nasiqe protiv wih bude po~iweno, ne samo na nivou (od strane)
dru{tva, ve} i u samoj porodici. Izvor ili uzrok nasiqa, kao i stepen
izlo‘enosti nasiqu, su razli~iti, ali je akcenat stavqen na bezbednost
pojedinca od nasiqa (Ibid, 179).

Za razliku od feministi~kih pristupa koji, uz nasiqe, u centru pa‘we
imaju i skrivene strukture mo}i i dominacije, analiza ugro‘enosti poje-
dinca mora, kako ocewuje Terif, biti usmerena i na dr‘avu, odnosno na
pitawe kakav uticaj dr‘avna struktura mo‘e imati na bezbednost poje-
dinca. Pored toga, ovaj problem ti~e se i degradacije ‘ivotne sredine i
zdravqa pojedinaca. Zaga|ewe ‘ivotne sredine uzrokovano ratom i pripre-
mama za rat ne ti~e se samo {tete po okolinu, ve}, indirektno, i uticaja
koji to zaga|ewe ima po zdravqe pojedinaca (Ibid, 181).

Od ~ega pojedinac treba biti za{ti}en? - pitawe je koje upu}uje na kqu~ne
promene shvatawa bezbednosti u odnosu na tradicionalne obrasce. Promene
broja i prirode onoga od ~ega pojedinac treba da bude za{ti}en su zna~ajne.
Prema nekim shvatawima, pojedinci treba da budu za{ti}eni od nasiqa,
bez obzira da li dolazi od dr‘ave ili je posledica strukture dru{tva
ili kriminalnog pona{awa drugih pojedinaca. Kada se u obzir uzme odnos
izme|u dru{tva i pojedinaca, "ve}ina pretwi pojedincima nastaje iz
~iwenice da su qudi deo okru‘ewa koje stvara dru{tvene, ekonomske i
politi~ke pritiske koji se ne mogu izbe}i". Dru{tvene pretwe po pojedi-
na~nu bezbednost dolaze u jednoj {irokoj lepezi oblika, gde postoje ~etiri
osnovna tipa tih pretwi: 1/ fizi~ke pretwe (bol, povrede i smrt); 2/ eko-
nomske pretwe (oduzimawe ili uni{tavawe vlasni{tva, uskra}ivawe pris-
tupa radu ili izborima); 3/ pretwe pravima (hap{ewa i uskra}ivawe os-
novnih gra|anskih prava); i 4/ pretwe polo‘aju ili statusu, odnosno de-
gradacija i javno poni‘avawe (Buzan, 37). Postojawe pretwi po pojedina~nu
bezbednost unutar dru{tva ukazuje na jednu od najve}ih dilema koja se
nalaze u korenu politi~ke filozofije: kako uravnote‘iti slobodu akcije
pojedinca protiv potencijalnih i stvarnih pretwi koje takva sloboda
ostvaruje na druge pojedince. Drugim re~ima, ova dilema se mo‘e formuli-
sati kao: kako pove}ati slobodu dru{tva bez primene tla~ewa od strane
vlasti? (Ibid). Dakle, pojedinac mora biti za{ti}en ne samo od nasiqa -
on mora biti siguran za svoje zdravqe, mora biti za{ti}en od socijalne,
ekonomske i politi~ke marginalizacije, i od ugwetavawa. Da bi pojedinci
bili bezbedni moraju biti oslobo|eni i za{ti}eni od politi~kih, soci-
jalnih i ekonomskih stega (Terriff et all, 181).

Ne zanemaruju}i prirodu odnosa izme|u pojedinca i pojedinca, pojedinaca
i dru{tva, koji mogu uzrokovati pojavu nasiqa koja direktno ugro‘ava
bezbednost pojedinaca, kao i drugih elemenata zna~ajnih za pojedina~nu
bezbednost (zdravqe, ‘ivotna sredina, itd), najve}i zna~aj se pridaje ana-
lizi prirode odnosa na relaciji pojedinac - dr‘ava, gde je osnovni problem
mo} koju dr‘ava poseduje nad svojim gra|anima (pojedincima), odnosno sred-
stva prinude kojima dr‘ava, zarad sopstvene pozicije i odr‘awa, mo‘e
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ugroziti fundamentalna prava pojedinaca i time naru{iti wihovu bezbed-
nost.

Problem, na ‘alost, nije jednosmeran. Prema nekim mi{qewima pojedinci,
u ‘eqi da ostvare svoja "prirodna" i druga prava, mogu zna~ajno uticati
na bezbednost dr‘ave. Ovakav smer analize odnosa izme|u pojedinaca i
dr‘ave otvara problem na~ina regulisawa ukupnih dru{tvenih odnosa od
strane dr‘ave, wene prirode, ali i granica do kojih pojedinci, koji su
ina~e svesno stupili u odre|eni kolektivitet (dru{tvo) i "udarili" temeqe
svojoj dr‘avi, mogu tragati za sopstvenom bezbedno{}u i boriti se na weno
unapre|ewe, a da pri tome ne naru{e temeqe dr‘ave. Na tragu analiti~kog
raspetqavawa problema odnosa izme|u pojedinca i dr‘ave na{ao se i Beri
Bazan, koji je u delu "qudi, dr‘ava i strah" posvetio ~itavo poglavqe
odnosu izme|u pojedina~ne i nacionalne (dr‘avne) bezbednosti (Buzan, 35-
56). Priroda odnosa na relaciji pojedinac - dr‘ava, pojedinac - dru{tvo,
pojedinac - pojedinac, kao i priroda same dr‘ave, osnovni su predmeti
Bazanove analize. 

Osnovna analiti~ka jedinica na koju se mo‘e primeniti pojam bezbednosti
je pojedinac, i ta ~iwenica ~ini koncept pojedina~ne bezbednosti dobrim
polazi{tem za opse‘niju analizu, prvenstveno jer se time gubi iluzija da
su nacionalna i me|unarodna bezbednost prosto pro{irewe brige za sud-
binu pojedina~nih qudskih bi}a. S obzirom da je dr‘ava veliki izvor
pretwi i bezbednosti za pojedince, zna~aj rasprave o pojedina~noj bezbed-
nosti le‘i, smatra Bazan u "mre‘i veza i suprotnosti izme|u bezbednosti
pojedinca i bezbednosti dr‘ave", ali i ~iwenici da i "pojedinci pru‘aju
mno{tvo razloga, ali ujedno i neka ograni~ewa koja zahtevaju bezbednosnu
aktivnost dr‘ave". Tako|e, qudska bi}a su i glavni izvor uzajamne ne-
bezbednosti, tako da pitawe pojedina~ne bezbednosti pokriva {ire
dru{tvene i politi~ke dimenzije, {to direktno vodi do pitawa vezanih
za osnovnu prirodu dr‘ave. Bezbednost pojedinaca, dakle, nerazdvojivo je
isprepletena sa bezbedno{}u dr‘ave (Buzan, 32), dr‘ava je ujedno i izvor
i garant bezbednosti pojedinaca, ali i izvor pretwi po tu bezbednost.

Odnos izme|u pojedina~ne i bezbednosti dr‘ave mo‘e se analizirati i
kroz analizu prirode odnosa izme|u gra|ana i dr‘ave, gde se izdvajaju dva
modela (dva lica dr‘ave): minimalno i maksimalno shvatawe. (Ibid, 39)
Prvi model - minimalisti~ki pogled na dr‘avu poku{ava da sru{i pro-
tivre~nost izme|u bezbednosti pojedinca i bezbednosti dr‘ave, tvrde}i
da dr‘ava jeste ili treba da bude samo zbir wenih delova i instrument
wihovih ciqeva. Drugi model - maksimalisti~ko gledi{te vidi dr‘avu
kao nezavisnu varijablu, koja ima i neke svoje sopstvene interese. Teorijski
jasnu razliku izme|u minimalne i maksimalne dr‘ave, kako ocewuje Bazan,
nije lako - napraviti u praksi. Iako se predla‘u neki indikatori kao
mogu}i grani~nici izme|u ova dva tipa dr‘ave, ovaj problem je ostao
nere{iv, jer neki analiti~ki zahvati idu u prilog minimalne, a neki mak-
simalne dr‘ave. Ipak, ocewuje Bazan, u realnom svetu "vlada maksimalna
dr‘ava, ili ne{to sli~no woj" (Ibid, 42-43), gde postoji protivre~nost izme|u
pojedina~ne bezbednosti i bezbednosti dr‘ave, pri ~emu dr‘ava ipak
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obra}a pa‘wu na potrebe svog stanovni{tva, a gra|ani prihvataju ulogu
dr‘ave da sredstvima prinude i drugim mehanizmima dr‘e pod kontrolom
gra|anske nerede i mogu}i haos.

Direktno ili indirektno, iz dr‘ave proizilaze mnoge pretwe sa kojima
se suo~ava pojedinac, koje se mogu grupisati u ~etiri kategorije: 1/ pretwe
koje nastaju iz doma}eg zakonodavstva i dometa istog; 2/ pretwe koje proi-
zilaze iz direktne administrativne ili politi~ke akcije dr‘ave a protiv
pojedinaca ili grupa; 3/ pretwe koje proisti~u iz borbe zbog kontrole
dr‘avnog aparata; i 4/ pretwe koje proizilaze iz spoqne politi~ke bezbed-
nosti te dr‘ave. (Ibid, 44) Ove kategorije podrazumevaju otvarawe spleta
razli~itih pitawa koja se odnose na pojedine pretwe. Pretwe pojedincima,
na primer, dolaze od preterane ili neprimerene primene zakona, ~ime se
izazivaju razli~ite reakcije pojedinaca, iako su oni dali dr‘avi pravo
da koristi mo} i silu u re{avawu odre|enih pitawa koja se ti~u wihovog
polo‘aja u dru{tvu. Opet se dolazi do protivre~nosti izme|u obaveze
dr‘ave da pru‘a usluge svojim gra|anima u svim oblastima ‘ivota i brine
za wihov polo‘aj i bezbednost, i mo}i i akcija dr‘ave kojima se, u ime
zajedni~kog dobra, zanemaruju interesi i potrebe pojedinaca ili, u krajwem
slu~aju, naru{avaju neka wihova prirodna prava. U ovom slu~aju, bezbednost
pojedinca nije ugro‘ena akcijama drugih pojedinaca, ve} delovawem dr‘ave,
ili "bezli~nih strukturalnih sila". (Ibid, 45) Fizi~ko i strukturalno
nasiqe koje dolazi od dr‘ave jedna je od najve}ih pretwi pojedina~noj
bezbednosti, ali to nije kraj popisa svih pretwi koje dolaze od dr‘ave.
Protivre~nosti izme|u pojedina~ne i nacionalne bezbednosti ti~u se, uz
politi~ko nasiqe, zaga|ewa ‘ivotne sredine, i zdravqa stanovni{tva i
naj{irih politi~kih pitawa, kao {to su qudska prava. Tako je problem
pojedina~ne bezbednosti postao me|unarodna briga i "deo problema nacio-
nalne bezbednosti" za mnoge dr‘ave koje je ne bi videle kao takvu. Ve{te
dr‘ave treba da "obezbede ne{to bezbednosti" i shvate da su i same zna~ajan
izvor pretwi. (Ibid, 51)

Sudbinske protivre~nosti koje vladaju izme|u pojedina~ne i nacionalne
bezbednosti, ukorewene su u samoj prirodi politi~kih kolektiva. Zato je
osnovni zadatak ove analize da se te protivre~nosti otkriju i zabele‘e
kao centralna dilema koncepta bezbednosti, i da se istra‘e efekti te
dileme na druge nivoe bezbednosti. To ne zna~i, smatra Bazan, da se treba
zanemariti ~iwenica o politi~koj va‘nosti pojedina~ne bezbednosti. U
pitawu je potvrda zna~aja dr‘ave i sistemskih nivoa bezbednosti, koje
treba na~initi glavnim sredi{tem analize.

Analiza odnosa izme|u pojedina~ne i nacionalne bezbednosti ti~e se, pre
svega, uticaja dr‘ave na bezbednost pojedinaca, ali je i daqe otvoreno
pitawe "kako postupci pojedinaca koji su motivisani sopstvenim potrebama
za bezbedno{}u mogu ostvariti efekte na nacionalnu bezbednost"? (Ibid,
51) Samopomo} (individualni nivo politi~ke akcije) i delovawe pojedinaca
kroz politi~ke partije, grupe lokalne zajednice, organizacije za qudska
prava, ekolo{ke organizacije, odnosno splet poddr‘avnih organizacija
obuhva}enih pojmom pluralisti~ke politike, neke su od metoda kojima po-
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jedinci mogu u odnosu na dr‘avu i koncept nacionalne bezbednosti do}i
do dostizawa, o~uvawa i unapre|ewa sopstvene bezbednosti. Me|utim,
takve pojedina~ne akcije usmerene na dostizawe odre|enog nivoa pojedi-
na~ne bezbednosti mogu uzrokovati i neke negativne posledice po nacio-
nalnu bezbednost. (Ibid, 52-54) Mislimo, na primer, na samozvane revolu-
cionare i teroriste, lidere koji uti~u na kreirawe spoqne politike, a
time i politike nacionalne bezbednosti.

Koncept pojedina~ne bezbednosti ne mo‘e se sagledati izvan mre‘e ostalih
nivoa bezbednosti, posebno socijetalne i nacionalne bezbednosti. Iako
pojedina~na bezbednost predstavqa jasan i va‘an nivo analize, su{tinski
je ipak podre|ena dr‘avi i me|unarodnom sistemu kao vi{im politi~kim
strukturama. Priroda odnosa izme|u pojedina~ne i nacionalne bezbednosti
je veoma slo‘ena - dr‘ava na pojedina~nu ostvaruje razli~ite uticaje na
nacionalnu bezbednost. Kako ocewuje Bazan, tamo gde su dr‘ave i gra|ani
ozbiqno u zavadi, poreme}aji u zemqi mogu ugroziti koherentnost te
dr‘ave, tako da koncept nacionalne bezbednosti bude te{ko primenqiv.
(Ibid, 54-55)

Pojedina~na bezbednost, dakle, ti~e se mnogih pitawa, koja se ne kako na
direktno nasiqe tako i na niz drugih izvora ugro‘avawa bezbednosti po-
jedinaca. Ona obuhvata oblast neposrednog i "strukturalnog nasiqa", od-
nosno "negativnog mira" (odsustvo neposrednog i strukturalnog nasiqa),
~ime se uspostavqa direktna veza izme|u bezbednosti i mira - odrednice
pod kojim Johan Galtung podrazumeva ne samo "negativni mir" nego i "po-
zitivan mir", koji se odre|uje kao integracija qudskog dru{tva. (Simi},
1993) Te‘wa za dostizawem, o~uvawem i unapre|ewem pojedina~ne bezbed-
nosti, kao i u slu~aju pozitivnog mira, mora biti jedan od osnovnih pravaca
delovawa ~oveka. Upravo su istra‘iva~i mira zaslu‘ni za stav da objekat
na koji se odnosi bezbednost mora biti pojedinac; bezbednost se mora od-
nositi na bezbednost ~oveka, gde dr‘ava mo‘e biti samo sredstvo a ne
krajwi ciq. To direktno vodi do {irewa sadr‘aja pojma bezbednosti koji
ukazuje na individualne nivoe. (Weaver, 2000: 362) Nastojawa da se indi-
vidualizuje bezbednost i uobli~i novi teorijski podkoncept pojedina~ne
bezbednosti, moraju po Viveru uva‘iti nekoliko ~iwenica. Prvo, veoma je
te{ko razumeti kako od pojedina~ne bezbednosti do}i do bezbednosti
dr‘ave i nacije, jer bezbednost dr‘ave ne mo‘e biti postignuta dodavawem
velikog broja bezbednosti pojedinaca. Drugo, pojam bezbednosti ima
razli~ita zna~ewa, sve u zavisnosti od objekta na koji se odnosi. Na in-
dividualnom nivou ne postoji jasno tuma~ewe pojma bezbednosti, pa se zbog
toga u sadr‘aj pojma bezbednosti ugra|uje sve {to je dobro, a u nebezbednost
sve {to je lo{e. Tre}e, individualizacija bezbednosti verovatno dopri-
nosi {irewu shvatawa o onome na {ta se bezbednost odnosi, odnosno oblast
pojedina~ne bezbednosti se {iri i obuhvata i pitawa vezana, na primer,
za obezbe|ewe ‘ivotne sredine, bezbednost migranata, itd. (Weaver, 363)

Punu, stabilnu (pojedina~nu) bezbednost mogu dosti}i samo oni qudi i grupe
koji ne ugro‘avaju druge, gde se bezbednost dosti‘e kroz proces emanci-
pacije (Booth, 319, Baylis, 2001: 255, Terriff et all, 20), odnosno obezbe|uje kroz
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qudsku emancipaciju - "osloba|awe qudi (pojedinaca i grupa) od socijalnih,
ekonomskih, politi~kih, i ostalih ograni~ewa koja ih spre~avaju da spro-
vode ono {to bi sami slobodno izabrali da rade. Emancipacija je ta koja
stvara uslove za istinsku bezbednost, a ne mo} i red. Teorijski, emanci-
pacija jeste bezbednost. Usmerewe na emancipaciju je dizajnirano da
obezbedi "teoriju progresa", politiku nade, i vodi ka politici opstanka".
(Baylis, 2001: 266) Dakle, tvrdwa da se bezbednosti dosti‘e kroz punu eman-
cipaciju opravdava potrebu i zna~aj {irewa istra‘iva~kog poqa bezbed-
nosti na pojedina~nu bezbednost. Takav istra‘iva~ki zahvat obuvata u
celini oba aspekta pojedina~ne bezbednosti: odsustvo straha i odsustvo
pretwi, koji se pro‘imaju i proizilaze jedan iz drugog. Istra‘ivawe
sadr‘aja pojedina~ne bezbednosti, prema tome, mo‘e se shvatiti i kao pre-
poznavawe i analiza ~inilaca koji dovode do wenog ugro‘avawa i uslova
pod kojima se ona mo‘e dosti}i, o~uvati i unaprediti. Pri tome se mora
voditi ra~una da se pojedina~na bezbednost mora sagledavati kroz prizmu
isprepletenih, slo‘enih, ~esto i protivre~nih odnosa izme|u gra|ana i
dr‘ave, ali spoqnog okru‘ewa. Pored toga, koncept pojedina~ne bezbed-
nosti obuhvata i neka {ira (politi~ka) pitawa, koja se ti~u odnosa poje-
dinca prema prirodi, odnosno uzajamnog odnosa izme|u ~oveka i ‘ivotne
sredine, problema vezanih za oru‘je za masovno uni{tewe, itd. (Bajagi},
2006: 252)

ZAMISAO I KONCEPT SOCIJETALNE BEZBEDNOSTI

Uz pojedina~nu bezbednost, zamisao i koncept socijetalne (dru{tvene)
bezbednosti ra|a se unutar studija bezbednosti kao posledica neadekvat-
nosti tradicionalnih koncepta bezbednosti, posebno usko shva}enog rea-
listi~kog koncepta nacionalne bezbednosti. [irewe koncepta bezbednosti
ka pojedina~noj bezbednosti (na dole), kao istorijski i humanisti~ki domet
savremenih studija bezbednosti, uzrokovao je i otvarawe pitawa stvarnog
sadr‘aja pojma socijetalne bezbednosti, {to ni u kom slu~aju ne predstavqa
obi~no "bezobalno {irewe" zamisli bezbednosti (Simi}), ve} posledicu
stvarnih potreba bilo kog savremenog dru{tva. U tom smislu je i dru{tvo
prepoznato kao novi, zna~ajan referentni objekat bezbednosti, za koga se
smatra da mora biti obezbe|en. (Terrif et all, 178)

Kada govorimo o dru{tvu kao referentnom objektu moramo praviti jasnu
razliku izme|u dru{tva i dr‘ave, pre svega u odnosu na izazove i pretwe
koje uti~u na bezbednost svakog od ove dve analiti~ke jedinice. U odnosu
na dr‘avu, priroda izazova i pretwi bezbednosti po dru{tvo odre|uje to
dru{tvo kao razli~it objekat od dr‘ave koji treba obezbediti. Zato je
opravdana perspektiva socijetalne bezbednosti, kao novi pristup u odnosu
na tradicionalni koncept bezbednosti?

U prepoznavawu osnovnih karakteristika zamisli i koncepta socijetalne
bezbednosti mo‘e se po}i od analize bezbednosti dr‘ave. Naime, unutar
savremenih studija bezbednosti dominiraju dva pristupa koja u centru
pa‘we imaju bezbednost dr‘ave: 1/ ograni~eni dr‘avno orijentisani
(bounded state-cenrtic) i 2/ neograni~eni dr‘avno orijentisani (unbounded
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state-centric) pristup. (Ibid, 174) U prvi spadaju pespektive realizma/neore-
alizma i neo-liberalizma/neoinstitucionalizma, i rane varijante studija
mira, koje imaju korene u idealizmu. Drugi pristup su perspektive koje
potvr|uju uticaj drugih nivoa i jedinica analize na dr‘avu, zbog ~ega se
{ire odre|uju pretwe od kojih bi dr‘ava trebala biti obezbe|ena, odnosno
neke kasnije varijante studija mira. (Ibid, 176)

Neograni~eni dr‘avno orijentisani pristup, suprotno ograni~enom, i daqe
vidi dr‘avu kao osnovni objekat koji treba obezbediti, ali zna~ajno
pro{iruje ono od ~ega se ona treba obezbediti (problemi ‘ivotne sredine,
migracije stanovni{tva, transnacionalni organizovani kriminal, itd).
Prema ovim pristupima, bezbednost dr‘ave ti~e se obezbe|ewa u pet
glavnih oblasti: vojnoj, politi~koj, ekonomskoj, socijalnoj, i ‘ivotnoj sre-
dini. Osnovni stav neograni~enih dr‘avno orijentisanih pristupa je da
opasnost po bezbednost dr‘ave mo‘e nastati me|usobnim delovawem
izme|u ovih pet glavnih elemenata dr‘avne bezbednosti, pri ~emu je
zna~ajno utvrditi koji su stvarni izvori pretwi po bezbednost dr‘ave.
Pomenute oblasti bezbednosti dr‘ave me|usobno se prepli}u i uti~u jedna
na drugu - ako nije dostignut ‘eqeni stepen npr. vojne bezbednosti, ni
ostali nivoi bezbednosti dr‘ave nisu zadovoqavaju}i - bezbednost dr‘ave
se mora integralno posmatrati u svim navedenim oblastima. (Ibid, 176-177)

Kqu~ne razlike izme|u ograni~enih i neograni~enih pristupa, pored
pitawa o prirodi onoga od ~ega dr‘ava treba da bude obezbe|ena, svode
se na prepoznavawe nivoa na kome se bezbednost dr‘ave mo‘e dostizati
(nacionalni i me|unarodni). Odnosi izme|u dr‘ava u anarhi~nom me-
|unarodnom sistemu su glavna preokupacija ograni~enih pristupa, posebno
realizma, tako da se pitawe bezbednosti dr‘ave mora pre svega sa-
gledavati iz me|unarodne perspektive. S druge strane, neograni~eni pris-
tupi izvore nestabilnosti (i nebezbednosti) dr‘ave vide i u odnosima
unutar same dr‘ave, {to upu}uje na sasvim nove nivoe analize. Ako, dakle,
bezbednost dr‘ave nije ugro‘ena samo i iskqu~ivo od drugih dr‘ava, ve}
na wu uti~u izazovi i pretwe koje dolaze iznutra, wena bezbednost se
mora posmatrati i iz unutra{we perspektive. Ova ta~ka analize i pred-
stavqa po~etak radikalnog pro{irewa plana bezbednosti koji, pored
dr‘ave, ukqu~uje i druge nivoe bezbednosti: pojedina~nu i socijetalnu.
Time se jo{ jednom potvr|uje neophodnost preoblikovawa tradicionalnog
koncepta bezbednosti i usmerewa na druge referentne objekte bezbednosti
- dru{tvo i pojedince. 

Pored dru{tva kao referentnog objekta i nivoa analize, u centru pa‘we
koncepta socijetalne bezbednosti su i razli~iti uticaji koji na nepri-
hvatqiv na~in mewaju ili mogu mewati vrednosti kao {to su jezik, kultura,
religijski i nacionalni identitet, i obi~aji jednog dru{tva, ili kako to
ocewuje Terif, "ono od ~ega dru{tvo treba da se obezbedi jesu oni uticaji
koji ugro‘avaju uro|eni qudski ose}aj za samospoznajom". (Terrif et all, 179)

Socijetalna bezbednost, smatra Ole Viver, obuhvata situacije koje dru{tvo
razume, odnosno shvata kao pretwe onome {to se mo‘e nazvati wegovim
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identitetom. (Weaver, 371) Identitet, "shva}en kao razlika izme|u toga
{ta je neko i {ta bi mogao da bude", postao je problem bezbednosti, problem
najvi{ih politi~kih krugova. (Ibid, 373) Pove}ano interesovawe za pitawa
identiteta jedna su od najzna~ajnijih odlika rasprava o bezbednosti
posledwih godina. Ta pitawa ti~u se izra‘enih nesuglasica koja se odnose
na mawine i granice, time i na odnos dr‘avnih granica i nacija, kao i na
naciju kao zasebnu kategoriju. (Bajagi}, 2006: 254) Ove probleme iskompli-
kovala i pojava novih identiteta u Zapadnoj Evropi, odnosno zahtevi da
se, u ciqu izbegavawa {irewa novih problema po bezbednost istoka Evrope,
ubrzaju procesi integracije i o~uva celovitost kontinenta. Zahtevi za in-
tegracijom, me|utim, proizveli su i protivqewe istoj, pre svega zbog
zabrinutosti o budu}nosti nacionalnih identiteta. Pitawe nacionalnog
identiteta po~elo se shvatati kao pitawe samog opstanka neke nacije, od-
nosno wene bezbednosti. Na taj na~in je identitet postao najva‘nije od
svih novih pitawa vezanih za bezbednost koja se "vi{e ne ti~e samo vojnih
stvari". (Weaver, 369) Ipak, socijetalna bezbednost ne odnosi se samo na
probleme daqeg opstanka i razvoja nacije, ona obuhvata i druga pitawa
koja se, izme|u ostalog, ti~u i etni~kih mawina. Zato se zamisao i sadr‘aj
socijetalne bezbednosti ti~e "zajednica zasnovanih na identitetu, a ne
iskqu~ivo nacija. (Ibid, 371) Socijetalna bezbednost, odnosno bezbednost
kolektiva koji jo{ uvek nije dr‘ava, podrazumeva "sposobnost dru{tva da
opstane i zadr‘i svoj su{tinski karakter pod izmewenim uslovima i
mogu}im ili stvarnim pretwama. Ta~nije, to je pitawe odr‘ivosti tradi-
cionalnih obrazaca jezika, kulture, udru‘ewa, religijskog i nacionalnog
indetiteta i obi~aja, u okviru prihvatqivih uslova za razvoj". (Moller, 2000:
21) 

Ako je socijetalna bezbednost pitawe identiteta, rasprava o identitetu
kao novoj kategoriji po definiciji podrazumeva nastojawa da se otkrije
prisustvo odre|enih uticaja koji mogu dovesti u pitawe wegov daqi op-
stanak. Kada govorimo o identitetu u kontekstu bezbednosti (ugro‘avawa
bezbednosti) govorimo, prema tome, o postojawu ne~ega {to mo‘e ili
ugro‘ava osnovne elemente tog identiteta. Me|utim, prilikom odre|ivawa
onoga {to ~ini identitet jednog dru{tva (identitet nacionalnih i etni~kih
grupa) i pretwi koje dovode u pitawe wegov opstanak, postoji opasnost da
se koncept socijetalne bezbednosti shvati kao "pojam izveden (derivat)
pojma nacionalne bezbednosti". (Ibid, 24)

Identitet i socijetalna bezbednost nemaju isto zna~ewe u svim zemqama.
Proces integracije zapadnoevropskih zemaqa u Evropsku uniju izrodio je
i neke opasnosti po identitet pojedina~nih nacija. S obzirom da su u tim
zemqama dr‘ava i nacija striktno odvojeni, gde je veliki deo dr‘avne
mo}i upu}en na nivo Evropske unije, neke nacije su ponovo postale ugro‘ene
od razli~itih uticaja (imigracije, strani proizvodi, ideje, me|unarodna
saradwa). Reakcija na te uticaje podrazumeva zahteve upu}ene dr‘avi da
se zatvore granice za doseqenike, za{titi unutra{wa ekonomska politika
i iza|e iz ne‘eqenih oblika saradwe, {to nije jednostavno jer se time
naru{avaju temeqi Evropske unije. Problem je te{ko re{iv: ako je iden-
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titet ugro‘en evropskim integracijama i internacionalizmom, mo‘e do}i
do ponovnog preporoda i ja~awa nacionalnih ose}awa, {to mo‘e uticati
na budu}nost procesa integracije i saradwe u Evropskoj uniji. Zbog obaveza
koje su dr‘ave preuzele ulaskom u Evropsku uniju, nacije nemaju mogu}nost
da za svaki uticaj koji naru{ava wihov identitet pozovu u pomo} dr‘avu.
Upravo tu je najve}a dilema: kako udovoqiti zahtevima da se za{titi na-
cionalni identitet i kultura od uticaja koji nosi u sebi proces integracije
i istovremeno nastavi razvoj svih oblika saradwe unutar Evropske unije.
Kada bi, naime, prevagnuli zahtevi da se na {tetu projekta Evropske unije
za{tite identiteti svih nacija i etni~kih grupa unutar zapadnoevropskih
dr‘ava od spoqnih uticaja, do{lo bi do ponovnog stapawa nacije i dr‘ave,
a socijetalna bezbednost bi se poistovetila sa nacionalnom bezbedno{}u.
Ipak "u~e{}e evropskim integracijama je proces kojim se socijetalna
bezbednost utemequje kao oblast posebna od bezbednosti dr‘ave. Proces
integracije verovatno zavisi od voqe nacija da iza|u na kraj sa uo~enim
pretwama po bezbednost, uz pomo} sopstvene politike bezbednosne kulture,
ne pozivaju}i u pomo} dr‘avu ({to bi zna~ilo zaustavqawe integracije).
Okvir za takvo pona{awe je da pojedinci i dru{tvene grupe u raspravi o
bezbednosti identiteta ne shvate identitet kao ne{to ve} dato, ve} ne{to
{to se mora dopuwavati i graditi. Kada ne tako bilo, "te{ko bi bilo
govoriti o socijetalnoj bezbednosti, sem ako na{ identitet nije pred-
stavqen kao zapla{en drugim identitetom koji preti da ga ugrozi". (Weaver,
373)

Dr‘ava i nacija su u isto~noevropskim zemqama ponovo udru‘ene, smatra
Viver, odnosno u wima preovladava te‘wa za ponovnim sjediwewem dr‘ave
i nacije, {to je direktno vezano za zahteve za podudarawe etni~kih i
politi~kih granica. (Weaver, 372) Ovaj proces zakonomerno vodi u sukobe
oko teritorije, granica, prava mawina, itd, odnosno ponovnog bu|ewa na-
cionalizma "koji povla~i za sobom opasnost da brojni nere{eni teritori-
jalni nesporazumi ponovo postanu aktuelni". (Moller, 24) Krajwi rezultat
mo‘e biti ponovna rehabilitacija tradicionalno shva}ene dr‘avne (na-
cionalne) bezbednosti na {tetu pojedinca i dru{tva kao novih referentnih
objekata bezbednosti. (Bajagi}, 2006: 25)

Najzna~ajniji poku{aj {irewa koncepta bezbednosti od dr‘ave prema
dru{tvu kao referentnom objektu bezbednosti do{ao je od tzv. Kopenhagen-
ske {kole, ~iji su predstavnici prvi predlo‘ili prihvatawe qudskih gru-
pacija kao referentnih objekata bezbednosti (Moller, 20) i uveli u teorijske
rasprave termin socijetalna bezbednost. (Hyde-Price, 2001: 38) Za ovu {kolu
identitet za dru{tvo je isto {to i suverenitet za dr‘avu, tako da je "op-
stanak za dru{tvo pitawe identiteta", a rasprava o identitetu predstavqa
na~in na koji dru{tvo govori o su{tinskim pretwama: ako se to desi mi
vi{e ne}emo biti u stawu da ‘ivimo kao mi". (Ibid)

Ovakvo shvatawe socijetalne bezbednosti ima odre|enih mana, pre svega
zbog nagla{ene tendencije da se dru{tvo i identitet prihvate kao ne{to
unapred dato. Naime, ovaj analiti~ki pristup boluje od nekoliko problema,
prvenstveno {to ni u samoj sociologiji jo{ nije jasno istra‘ena "razlika
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izme|u dru{tva i dru{tvenih grupa, a nije jasno ni kako dru{tvo artikuli{e
i izra‘ava wihov identitet: preko politi~kih partija ili pokreta (npr.
Solidarnost u Poqskoj), ili organizacionih struktura sa atributima
dr‘ave (kao u slu~aju Srba i Hrvata u Bosni)? Zato je, smatra Hajd-Prajs,
koncept socijetalne bezbednosti podteorizovan i nejasan u ovom smislu i
te{ko ga je operacionalizovati".

Osnovni problem zamisli i koncepta socijetalne bezbednosti Kopengahen-
ske {kola je nedovoqno obja{wewe onoga {to nazivaju "obezbedwivawe"
(securization), i uvo|ewa u raspravu o bezbednosti skoro svih dru{tvenih
pitawa (Simi}, 62), posebno identiteta koji je te{ko jednom zauvek jasno
odrediti. Nije sporno, naime, uvo|ewe indetiteta dru{tva u rasprave o
bezbednosti kao novog kvaliteta u raspravama unutar savremenih studija
bezbednosti. Me|utim, "studije obezbe|ivawa" u najboqem slu~aju mogu ~in-
iti jedan aspekt studija bezbednosti (Isto, 39), ali ne i precizno ep-
stemolo{ko utemeqewe teorijski uobli~enog koncepta socijetalne bezbed-
nosti. Obezbe|ivawe svih dru{tvenih pitawa i problema, bez jasne
analiti~ke preciznosti, predstavqa jo{ jedan poku{aj bezobalnog {irewa
zamisli bezbednosti.

U analizi opravdanosti stavqawa identiteta u centar zamisli socijetalne
bezbednosti poma‘u nam i stavovi Terifa, koji smatra da, ako se "uro|eni
ose}aj ~oveka za samospoznajom" nastoji odrediti zauvek datim okvirom
identiteta, odnosno "samoreflektovawem u terminima identiteta, ~ovek
po definiciji nije bezbedan". Identitet u ovom smislu mo‘e biti o~uvan
samo nepotpunom bezbedno{}u, pa je i "bezbednost identiteta" u tom slu~aju
kontradiktoran pojam. (Weaver, 2000: 373)

Prema tome, koncept socijetalne bezbednosti nije u teorijsko-istra-
‘iva~kom smislu potpuno uobli~en; on se postepeno razvija, uva‘avaju}i
ispravnost zahteva nacionalnih i etni~kih grupa za o~uvawe tradicije,
kulture, jezika i obi~aja, ali i dopuwavawem ovih elemenata wihovog iden-
titeta novim sadr‘ajima koje u sebi nose procesi uspostavqawa poverewa
i saradwe izme|u razli~itih nacija i etni~kih zajednica u svim oblastima
‘ivota, pa i pitawima koja se odnose na bezbednost. Taj proces je te‘ak
jer su savremeni izazovi i pretwe bezbednosti, posebno unutra{wi (etni~ki
i verski) sukobi, terorizam i dr, doveli u pitawe procese integracije i
povezivawa koji odlikuju politi~ku scenu Evrope i sveta krajem XX i XXI
veka. (Bajagi}, 257). Ako se tradicionalno shva}ena nacionalna bezbednost
(bezbednost dr‘ave) razume u "preseku pretwi i mogu}nosti" (Nelson - In:
Gartner, Hyde-Price, Reiter, 2001: 356), socijetalna bezbednost mora se graditi
kroz analizu preseka izme|u te‘wi za identitetom - wegovim o~uvawem
i daqom izgradwom i procesa integracije (spoqnih i unutra{wih). Tako|e,
uobli~avawe koncepta socijetalne bezbednosti podrazumeva i istra-
‘ivawe uslova pod kojima dru{tvo mo‘e samostalno, bez direktnog me{awa
dr‘ave, sopstvenim kapacitetima re{iti probleme koji se javqaju ili mogu
javiti izme|u pojedinih nacija, etni~kih i verskih grupa. Preduslov za to
jeste visok nivo pojedina~ne bezbednosti i delovawe dr‘ave koja dopu{ta
slobodnu artikulaciju specifi~nih grupnih interesa. Ovo podrazumeva si-
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tuaciju u kojoj su dr‘ava i dru{tvo jasno razdvojeni. U suprotnom, soci-
jetalna bezbednost ostaje samo puka ideja, gde bi dr‘ava, zarad sopstvenih
interesa, te‘ila da naru{i (ugrozi) vrednosti pojedinih ili svih dru{-
tvenih grupa ili dru{tva u celini. Tu se dru{tvo i dr‘ava poistove}uju
u korist dr‘ave, a bezbednost dru{tva se nalazi u gotovo nere{ivim
problemima, jer se svi dru{tveni (nacionalni/etni~ki i ekonomski) inte-
resi poistove}uju sa dr‘avnim interesima. Tako da se gubi razlika izme|u
usko shva}ene, dr‘avnocentri~ne nacionalne bezbednosti i socijetalne
bezbednosti. 

Da bi se ove nedoumice prevazi{le, savremene studije bezbednosti se
moraju posebno usredsrediti na {ire sociolo{ko istra‘ivawe dru{tva i
dru{tvenih grupa i wihovog odnosa prema sopstvenoj dr‘avi, kao i me|usob-
nih interakcija sa dru{tvenim grupama iz drugih dr‘ava, sve u kontekstu
{ire rasprave o bezbednosti. Iako ovakav pristup nosi opasnost "bezobal-
nog {irewa" koncepta bezbednosti, nastojawa u smeru uspostavqawa kon-
cepta socijetalne bezbednosti, uz sve pomenute rezerve, imaju odre|ene
vrednosti za daqi razvoj savremenih studija bezbednosti, jer se time mo‘e
boqe razumeti priroda nekih fenomena za koje se smatralo da pripadaju
istoriji (ponovno ja~awe nacionalizma, bujawe etni~kih i verskih sukoba,
pojave etni~kog ~i{}ewa i genocida, problemi vezani za migracije, itd). 
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INDIVIDUAL AND SOCIAL SECURITY

Abstract: Dynamic and troubled processes that characterized the end of the 20th and the
beginning of the 21st centuries have left significant traces in all fields of social life economy,
culture, politics and especially on the security of the emerging global society. Traditional
comprehension of the concept of security based on the premise of the realistic idea of
national security which, during the cold war, was identified with the foreign security of a
state and could be attained by accumulating power, has been changed by a more universal
comprehension of security or by contemporary security studies. These studies comprise
various new research schools, which dramatically but in a conceptually proper way, widen
the research field of security based on new credible orientations. Consequently, the research
field of security includes not only the concepts of national and foreign security but also
global, individual and social security. Therefore security studies as a scientific discipline
consists of two levels, i.e. two theoretical concepts  the concepts of individual and social
security.

Key words: security, individual security, social security, national security, human rights, identity.
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Zoran KESI],
Policijska akademija

ETIOLO[KA 
DIMENZIJA POSLERATNOG
KRIMINALITETA U SRBIJI

                                   

Rezime: Prihvataju}i "multifaktorsko" tuma~ewe etiologije zlo~ina, prihvatamo
obja{wewe da su pojave kriminaliteta mehani~ki uslovqene faktorima biopsi-
hi~kog i socijalnog karaktera. U zavisnosti od pojedina~nih slu~ajeva neke od wih
imaju presudan zna~aj i ve}i uticaj u odnosu na druge, neke deluju posredno, a neke
neposredno u uzro~nosti kriminalnog pona{awa.

Ovaj rad predstavqa poku{aj obja{wewa delovawa kriminogenih faktora u spe-
cifi~nom okru‘ewu i uslovima ‘ivqewa koji nastaju u posleratnom periodu, s
posebnim akcentom na stawe u Republici Srbiji nakon gra|anskog rata vo|enog na
podru~ju biv{e Jugoslavije, dakle nakon 1995. godine. Iako }e u radu kriminogeni
faktori biti izlagani pojedina~no, a sve radi boqe preglednosti i predstavqawa
wihovog pojedina~nog delovawa, ne treba zaboraviti da oni u ve}ini slu~ajeva deluju
jedinstveno u prouzrokovawu kriminalnog pona{awa.

Kqu~ne re~i: kriminogeni faktor, posleratni kriminalitet, posleratni period,
Republika Srbija.

                                   

UVOD

Rat i wegove posledice u posleratnom periodu, sa etiolo{kog aspekta
predstavqaju specifi~ne uslove, koji se javqaju kao dopunski faktor, koji
"podstrekava", omogu}ava ili olak{ava delinkventno pona{awe. Proiz-
vode}i prilike i propratne stimulanse oni zna~ajno uti~u na delovawe,
kako unutra{wih tako i spoqa{wih kriminogenih faktora. U takvim us-
lovima i okru‘ewu ti faktori dobijaju posebnu dimenziju i mogu}nost de-
lovawa. Posleratni period ne mo‘e precizno da se defini{e, niti mo‘e
da se ome|i wegovo trajawe, jer nije apsolutna kategorija i razlikuje se
od slu~aja do slu~aja. Ukoliko se govori o ovom periodu obi~no se misli
na vreme trajawa i delovawa posledica, koje je rat prouzrokovao, kako na
individualnom tako i na dru{tvenom planu, sve do wihovog sanirawa i
prestanka wihovog uticaja. Pojam posleratni kriminalitet mo‘e se de-
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finisati kao ukupnost izvr{enih krivi~nih dela, koji su u~iweni pod uti-
cajem ratom izazvanih promena, koje u novonastalim ‘ivotnim uslovima
deluju kao kriminogeni faktori, na odre|enom prostoru, gde se ose}aju i
deluju ratne posledice i u vremenu koje se odre|uje kao posleratni period.

Devedesetih godina dvadesetog veka Republika Srbija je bila konstantno
pod uticajem nepovoqnih dru{tvenih doga|awa, koji su se manifestovali
kroz dugogodi{we sankcije i ekonomsku blokadu, hiperinflaciju, konstan-
tan pad dru{tvenog proizvoda, politi~ke krize, socijalne nemire i pos-
tojawe ratnog stawa u okru‘ewu. Gra|anski rat, iako vo|en van podru~ja
Republike Srbije, uslovio je nastanak raznovrsnih kriminogenih faktora
i na wenoj teritoriji. Stvorene su osnove za porast kriminaliteta u celini,
a naro~ito te{kih oblika krivi~nih dela protiv ‘ivota i tela, kao i
delikata protiv imovine izvr{enih uz upotrebu vatrenog oru‘ja. Veliki
priliv stanovni{tva iz ratom zahva}enih podru~ja, ‘ivot na rubu egzis-
tencije, nezaposlenost i neizvesnost u pogledu sutra{wice uticali su na
pove}awe broja primarnih delinkvenata i lica ~ija su krivi~na dela plod
situacionih ~inilaca u odnosu na povratnike i lica, koji se odlikuju krimi-
nalnom karijerom. Nemogu}nost uspe{nog i celovitog sagledavawa bezbed-
nosne situacije, u~estalo vr{ewe krivi~nih dela, za ~ije izvr{ewe u
mnogim slu~ajevima se ni ne zna, neprijavqivawe dela od strane ‘rtve,
prisutnost velikog broja tzv. "delikata bez ‘rtve", samo su neki od razloga
za{to se pretpostavqa da je tamna brojka kriminaliteta i u posleratnom
periodu izuzetno visoka, naro~ito na podru~jima biv{ih republika SFRJ,
gde je rat i vo|en, ali i gde se najvi{e ose}aju wegove posledice. 

KRIMINOGENI FAKTORI POSLERATNOG PERIODA

Individualni faktori

Biopsihi~ki faktori:

Ratovi na teritoriji biv{e Jugoslavije pospe{ili su razvoj negativnih
crta ~ovekovog karaktera, temperamenta, u~estalosti emocionalnih nesta-
bilnosti i poreme}aja u odnosu id-a i ega. Naro~ito su ostavili za sobom
zna~ajne posledice po mentalno zdravqe stanovni{tva, {to se posebno
reflektuje u ratnim neurozama, psihozama i niskom pragu frustracionih
tolerancija, ~ije dejstvo se najvi{e ispoqava u posleratnom periodu. Za
ovakve poreme}aje ~esto se koristi pojam posttraumatski stresni poreme}aj
(PTSP) ili ratni sindrom (vijetnamski sindrom i sl.) Posttraumatski
stresni poreme}aji (PTSP) su specifi~ni mentalni poreme}aji, koji po-
drazumevaju reaktivne, psihoreaktivne, psihogene poreme}aje iz domena
psihosocijalne adaptacije psihijatrijskog, psihosomatskog i somatskog mor-
biditeta, intenzivni strah, bespomo}nost, u‘as, psihi~ki poreme}aj, nakon
katastrofalnih iskustava, koje prevazilaze uobi~ajena qudska iskustva.
(Mili}, 2002:65-74). Posttraumatsku psihopatologiju prate porodi~no, so-
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cijalno i profesionalno disfunkcionisawe. To je najvi{e izra‘eno u popu-
laciji ‘rtava tortura i mu~ewa, izbeglica, ponajvi{e onih u kolektivnim
sme{tajima i dece. Neke studije ukazuju da ~ak 84% najte‘e zlostavqanih
zatvorenika i ‘rtava psihofizi~ke torture razvija do‘ivotni PTSP.
(Ili}, Le~i}-To{evski, Jovi}, 2000:83-89). 

Posledice ratova su daleko te‘e od posledica drugih nesre}a i katas-
trofa, zbog izlo‘enosti intenzivnim stresnim doga|ajima u du‘em vre-
menskom periodu, kao {to su gubitak bliskih osoba, ugro‘enost sopstvenog
i ‘ivota ~lana porodice, povrede, mu~ewa, prisustvovawa masakrima i
vandalizmu, gubitak imovine, siroma{tvo, glad. Rat privikava ~oveka na
tragedije i smrt, {to vremenom dovodi do op{te "naviknutosti na u‘as",
koja tako|e mo‘e biti kriminogenog zna~aja. U ratom zahva}enim zemqama
visok procenat populacije pati od "kolektivne traume". Takva dru{tva
do‘ivqavaju zna~ajan pad kvaliteta ‘ivota zbog problema mentalnog
zdravqa poput: pove}ane frekvence zloupotrebe alkohola i droga,
pove}ane stope ubistava i samoubistava, pove}ane frekvence zlo~ina i
organizovanog nasiqa, {to se vrlo ~esto nastavqa i u posleratnom periodu.
Mnogi vojnici se vra}aju ku}ama telesno nepovre|eni, ali wihova psiha je
te{ko o{te}ena. Takvi predstavqaju problem do kraja svog ‘ivota. Pojedi-
na~no ili uz kombinaciju sa drugim kriminogenim faktorima, poreme}aji
psihi~ke strukture li~nosti i psihopatolo{ke pojave mogu da budu zna~ajan
pokreta~ raznih oblika devijacija i delinkvencija.

Bolesti zavisnosti

U etiolo{kom smislu bolesti zavisnosti, a me|u wima posebno alkoholi-
zam i narkomanija, predstavqaju zna~ajan kriminogeni faktor. U klimi
koja odgovara wihovom razvoju one lako pronalaze uto~i{te u svim sferama
dru{tva i popuwavaju wegove praznine, pru‘aju}i prividnu utehu i la‘nu
nadu svojim budu}im ‘rtvama. Efekti ratne traume i u‘asa se ne zabo-
ravqaju lako, zbog ~ega se kod odre|ene grupacije qudi i u posleratni
period prenosi lo{a navika i potreba kori{}ewa psihoaktivnih supstanci.
Ovaj problem je naro~ito zastupqen kod biv{ih boraca, ‘rtava raznih
oblika tortura i lica sa simptomima PTSP. ^iwenica dostupnosti raznih
vrsta narkotika i opojnih sredstava i u onim sredinama, koje nikad nisu
bile suo~ene sa tom problematikom, ve} tek u ratu i posleratnom periodu,
uti~u na pove}awe korisnika, od kojih posebno predwa~e maloletnici. Me|u
korisnicima odre|en broj lica postaje ovisnik, sa svim posledicama koje
taj epitet nosi. Poznata je tvrdwa da zloupotreba psihoaktivnih supstanci
lan~ano proizvodi pojavu "alkoholi~arskog" i "narkomanskog" krimina-
liteta, tako da je, s obzirom na prethodne tvrdwe, logi~no da i u strukturi
krivi~nih dela posleratnog kriminaliteta, zna~ajno mesto zauzimaju dela,
koja se svrstavaju u ove dve grupacije.
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Dru{tveni faktori:

Porodica

Prema kontrolnoj teoriji Travisa Hirshia, povezanost mladih pre svega sa
porodicom, daleko od delinkventnih uticaja i negativnih primera, je jedan
od bitnih uslova da se mladi vezuju za sistem dominantnih vrednosti.(Hir-
shi, 2002:287) Ukoliko porodica nije skladna i potpuna ona ne mo‘e efi-
kasno da vr{i svoju prioritetnu funkciju, koja se ogleda u kontroli i
vaspitawu dece. To se posebno prime}uje kod strukturalnih anomalija
porodice. Posleratnom periodu pripisuje se znatan kriminogeni uticaj na
kriminalitet maloletnika, jer rat izaziva veliki gubitak qudi, {to sa
sociolo{kog aspekta zna~i pove}an broj "nepotpunih porodica", razorenih
brakova i pote{ko}a u odr‘avawu egzistencije porodice uop{te. U toku
gra|anskog rata vi{e od 7.500 dece su izgubili svoje roditeqe na teri-
toriji biv{e SFRJ, a svako ~etvrto dete je imalo ispod 7 godina.(^avi},
2001:12) Ako uzmemo u obzir ove ~iwenice, a slo‘imo se sa Frojdovom
konstatacijom da je kqu~ ~ovekovog psihi~kog zdravqa u najranijem de-
tiwstvu i da je od posebnog zna~aja roditeqsko "optimalno" vaspitawe
dece u ciqu suzbijawa wihovih nagona, postavqaju se pitawa: "[ta }e se
desiti sa tom decom i kolika je mogu}nost da ne}e biti upleteni u mre‘u
zlo~ina, {to kao ‘rtve, {to kao wegovi izvr{ioci?" i "Ko najboqe mo‘e
da zameni wihove biolo{ke roditeqe i izvede ih na pravi put?" Problem
predstavqa i vaspitawe dece, naro~ito mu{ke, od strane samohranih majki,
~iji su mu‘evi stradali u ratu. Takva deca u toku svog odrastawa, najvi{e
zbog samopotvr|ivawa kod vr{waka, uporno odbijaju ulogu "maj~ine maze",
a da bi opovrgli takve tvrdwe, u nekim situacijama se pona{aju i de-
linkventno, kada pribegavaju sitnim kra|ama, vandalizmu, pa i samom
nasiqu.

Migracije

Prinudne migracije, progoni, izbegli{tvo i ‘ivot u egzilu, izazvani ratnim
de{avawima spadaju u tzv. "velike nesre}e". Sposobnost adaptacije pojedi-
naca i zajednice na novonastalu situaciju i novo okru‘ewe, mogu zna~ajno
ubla‘iti posledice nesre}e, naro~ito ukoliko im je na raspolagawu ma-
terijalna i psiholo{ka podr{ka. Jedan od najve}ih izazova sa kojima se
suo~avaju izbeglice je usvajawe novih pravila socijalnih relacija koji }e
ubrzati wihovu adaptaciju na razli~itu i nepoznatu kulturu. Wihova
po~etna reakcija na novo okru‘ewe mogla bi se nazvati kulturni {ok.
Kulturni {ok je psiholo{ka reakcija pra}ena ‘estokim emocijama, koja
nastaje kod qudi, koji se na|u u nepoznatom kulturnom okru‘ewu. Smatra
se da je kulturni {ok privremeno stawe koje prolazi kroz faze euforije,
razo~arewa i besa. (^avi}, 2001:18). Ovaj {ok mo‘e da se okon~a integraci-
jom u novu sredinu, kroz procese asimilacije, akulturacije, gubqewa iden-
titeta do{qaka, ali i odbacivawem kulture zemqe prihvatnice, {to
uzrokuje niz pote{ko}a u procesu adaptacije i dovodi do kulturnog kon-
flikta. 
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Ksenofobija i nepoverewe su naj~e{}a ose}awa, koja se zapa‘aju kod
starosedelaca. Oni veoma ~esto izbeglice smatraju nezahvalnim profite-
rima i optu‘uju ih da otimaju posao nezaposlenim starosedeocima. Ova, na
prvi pogled bezazlena situacija, mo‘e da preraste u ozbiqan konflikt,
naro~ito izme|u mla|e populacije izbeglica i starosedelaca, kada se ta
netrpeqivost izra‘ava kroz primenu nasiqa. Takav odnos starosedelaca,
kod izbeglica stvara bunt i prezir, zbog ~ega oni ne prihvataju kulturne
obrasce novog okru‘ewa, ve} uporno slede svoje obi~aje i kodekse, ili
pak stvaraju novu potkulturu sa specifi~nim i sebi svojstvenim pravilima
pona{awa, {to je naro~ito prisutno kod mla|e populacije. Empirijska is-
tra‘ivawa pokazuju da je kriminalitet brojniji u sredinama gde se javqaju
takvi sukobi, gde je ve}a kulturna heterogenost i gde dolazi do izra‘aja
proces "kulturnog zaostajawa".(Milutinovi}, 1986:345).

Mnogi migranti su ranije ‘iveli na selu ili u provinciji, da bi sticajem
ratnih okolnosti, neki od wih ‘ivot nastavili u velikim gradovima.
Koliko ta nova sredina za neke od wih ote‘ava proces adaptacije i pri-
hvatawe novih kulturnih obrazaca, toliko im i poma‘e da se lak{e opre-
dele za prestup, {to potvr|uje i tvrdwa Clifford Shaw i Henry Mckay: "Urbani
svet sa svojom anonimno{}u, ve}om slobodom, razli~itijim karakterom svo-
jih odnosa, obezbe|uje op{ti okvir, posebno pogodan za razvoj devijacija".
(Shaw, McKay, 2002:136).

Susedstvo

U posleratnom periodu mnogi pronalaze uto~i{te u novoj sredini i
prinu|eni su na specifi~ne uslove ‘ivota. Izbeglice u kolektivnim
sme{tajima predstavqaju najugro‘eniji deo populacije posleratnog peri-
oda. Dominantni psihosocijalni problemi izbeglica u kolektivnom
sme{taju su udaqenost od grada, nezaposlenost i oskudne dru{tvene ak-
tivnosti. Oni lo{e ocewuju sredinu u kojoj ‘ive i prema woj izra‘avaju
nepoverewe i pesimizam. Su‘ivot velikog broja qudi sa sli~nim te{kim
iskustvima poja~ava strah, depresivnost, gnev, stimuli{e pasivnost i so-
cijalnu izolaciju, {to dovodi do specifi~nih promena u interpersonalnom
i psihosocijalnom funkcionisawu. Ve}ina kolektivnih centara su iz-
me{teni iz grada na periferiju, daleko od drugih naseqa, nalik getu, a
~iwenica je da getoizacija i otu|ewe ra|a niz negativnih pojava, od kojih
su naj~e{}e sociopatolo{ke pojave (alkoholizam i narkomanija), koje u
dosta slu~ajeva lan~ano proizvode i pojavu kriminaliteta. Ukoliko se
kolektivni centri nalaze u gradu, to su obi~no sirotiwske ~etvrti velikih
gradova ili podru~ja napu{tenih industrijskih zona. Naj~e{}e su to mon-
ta‘ne ku}e, barake ili napu{teni hoteli. @ivot je prostorno sku~en,
porodice sa vi{e generacija ‘ive u jednoj prostoriji, a kupatila su naj~e{}e
zajedni~ka sa susedima. Interpersonalni odnosi u kolektivnim sme{tajima
su uglavnom lo{i, obele‘eni napeto{}u, nezadovoqstvom, ~estim sva|ama,
uvredama, pretwama, kra|ama i povremeno fizi~kim sukobima. 
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U takvim uslovima ‘ivota svi pate, ali najvi{e deca i maloletnici, koji
su i najrizi~nija grupa kriminalne zaraze. Bekstvom od svakodnevice i
problema, oni svoje uto~i{te nalaze na ulici i u susedstvu. U zavisnosti
od mogu}nosti koje im novo susedstvo pru‘a i od toga koji im je na~in
pona{awa vi{e dostupan zna~ajno je odre|ena i wihova sudbina i daqi
‘ivot. Poznati ameri~ki kriminolog Edwin Sutherland u svom delu "Dife-
rencijalna asocijacija" je svojevremeno rekao: "Kriminalno pona{awe se
u~i u interakciji (me|udelovawu) sa drugim osobama u procesu komunikacije
i osoba postaje kriminalac zbog ~e{}ih kontakata sa kriminalnim obras-
cima i zbog izolacije od antikriminalnih obrazaca." (Sutherland, 2002:148)
S obzirom na lokaciju kolektivnih sme{taja wihova nova okolina, u ve}ini
slu~ajeva, predstavqa tipi~nu delinkventsku sredinu i mnogi starosedeoci
tog kraja su ve} poznati policiji, tako da je pitawe vremena, kada }e se
deca i maloletnici izbeglice "utopiti" u tu novu sredinu. 

Slobodno vreme

Slobodno vreme zna~ajno uti~e na opredeqewa, stavove i pona{awe
li~nosti i ono ~esto u odsustvu pozitivnih sadr‘aja prelazi u razne oblike
devijantnog pa i delinkventnog pona{awa. U posleratnom periodu, kada
mnogi ostaju bez zaposlewa, svakodnevnih obaveza i anga‘ovawa, {to se
posebno odnosi na populaciju izbeglica, name}e se potreba da se sve slo-
bodno vreme svrsishodno organizuje i pravilno usmeri. Qudi u zrelim godi-
nama, svesni svojih poraza, ‘ivotnih gubitaka i trenutne situacije u kojoj
se nalaze, odaju se alkoholu, a deca i maloletnici, posebno oni bez ro-
diteqa, ili iz nepotpunih porodica narkomaniji. Unutra{we suzdr‘avawe
i jak ose}aj sopstvenog "JA", o kome govori Walter Reckless u svojoj teoriji
suzdr‘avawa (Reckless, 2002:283-286) je bitan odbrambeni mehanizam od
izazova koje nudi dokolica i dosada. U pomiwanoj kontrolnoj teoriji de-
linkvencije, koja pre svega govori o tome kako se mladi vezuju za sistem
dominantnih vrednosti, Travis Hirshi me|u ~etiri elementa, navodi i
anga‘ovanost, tj. vreme i energiju koju pojedinac u tolikom obimu tro{i
na konvencionalne delatnosti, zbog ~ega nema vremena za delinkventno
pona{awe.(Hirshi, 2002:292). Zbog toga je bitno da se svaki dan ispuni krea-
tivnim sadr‘ajima, sportom, dru‘ewem, u~ewem i sl. ~ime se pobe|uje
dosada.

Dru{tveni status

Po zavr{etku rata ubrzo se uvi|a da je preostalo stanovni{tvo podeqeno
na dva dru{tvena sloja i to na bogate i siroma{ne. Gubitak sredwe klase,
koja predstavqa moralni oslonac dru{tva, obi~no proizvodi poreme}aj
sistema vrednosti. Sredwi sloj, koji je bio nose}i stub predratnog dru{tva
je nestao, tako {to je jedna mawa grupa pre{la u "klub" bogatih, naro~ito
uz pomo} ratnog profiterstva i drugih kriminalnih delatnosti, dok je
ve}ina zavr{ila na "niskim granama". Tako velika me|usobna razlika
izme|u bogatstva i siroma{tva na istom prostoru raspiruje strast i izaziva
isku{ewa svake vrste. Novoste~eni, posleratni, dru{tveni status time
dobija kriminogeni zna~aj.

BEZBEDNOST

242



Iako siroma{tvo i nepovoqan dru{tveni status predstavqaju generator
zlo~ina, ni pripadnici vi{eg dru{tvenog sloja, me|u koje se u posleratnom
periodu izme|u ostalih ubrajaju ratni profiteri i "novokomponovani"
bogata{i ne odolevaju lako kriminalnom isku{ewu. Zadovoqavaju}i svoju
sujetu i ve{ta~ki nagomilane potrebe, oni se veoma lako odlu~uju za
izvr{ewe krivi~nih dela, koriste}i novac i svoju poziciju u dru{tvu, kao
sredstvo za "kupovinu" imuniteta od krivi~nog progona. Oni obi~no vr{e
zlo~ine imovinske prirode iz grupacije korupcijskog i kriminaliteta "be-
log okovratnika". Ovaj tzv. "kriminalitet izobiqa" prouzrokuje neuporedivo
ve}e i {tetnije posledice od kriminaliteta oskudice, koji vr{e pripad-
nici ni‘ih dru{tvenih slojeva. 

Raspadom Jugoslavije mnoge na{e izbeglice su izgubile dr‘avqanstvo, a
da nisu stekle novo u zemqi egzila, pa se slobodno mo‘e re}i da su
do‘ivele sudbinu apatrida. U takvoj situaciji im je uskra}eno pravo da
se slobodno kre}u izme|u dr‘ava i ostvaruju pravo glasa, {to je jedno od
osnovnih qudskih prava. Ovakav dru{tveni status izbeglica vodi socijal-
noj marginalizaciji, {to je jo{ jedan dodatni generator ispoqavawu wihovog
nezadovoqstva, a kao krajwi rezultat, u pojedinim slu~ajevima mo‘e biti
vr{ewe zlo~ina kao izraz socijalnog bunta.

Nepovoqan dru{tveni status mo‘e da proizilazi iz politike rasne, ver-
ske, nacionalne ili ideolo{ke diskriminacije, {to za posledicu ima stig-
matizaciju pripadnika tih dru{tvenih slojeva i stvarawe stereotipa
kriminalaca. (Chapman, 2002:225-228). Odre|ena nacionalna, rasna i ver-
ska pripadnost je pre svega viktimogena predispozicija, {to je potvrdio
i gra|anski rat vo|en na podru~ju biv{e Jugoslavije. Zlo~ini vezani za
ove diskriminacije karakteristi~ni su kako u miru, tako i posebno u ratu
i posleratnom periodu i po motivu izvr{ewa svrstavaju se u tzv. zlo~ine
mr‘we. Postojawe ovakvih zlo~ina je u neposrednoj vezi sa ideologijom i
politikom koja se vodi u odre|enoj dr‘avi. Ove grupacije stanovni{tva
~ine posebno ugro‘enu kategoriju, ukoliko predstavqaju mawinu u datom
dru{tvu ili dr‘avi. Me|usobne razlike u bilo kojoj od nabrojanih pripad-
nosti na istom podru~ju predstavqa kriminogeni faktor, jer samo wihovo
postojawe uslovqava razne manipulacije, zloupotrebe, pretwe, ugro‘avawa
sigurnosti i kriminalitet, me|u kojim se posebno izdvaja nasilni~ki.

Ekonomija

Za posleratni period su karakteristi~na tri momenta: velika ratna mi-
gracija se vra}a ku}i, ekonomski prosperitet prestaje i preobra‘aj proiz-
vodwe prouzrokuje ograni~ewa na tr‘i{tu radne snage, potiskuju se
maloletnici, ‘ene, nekvalifikovani i stari, kao i pripadnici mawina.
(Hentig, 1959:402) Su‘avawe obima materijalne proizvodwe, usled op{te
iscrpqenosti i razorenosti materijalnih proizvodnih snaga, za posledicu
ima nesta{icu ‘ivotnih namirnica i drugih neophodnih materijalnih do-
bara, nagli skok cena i poskupqewe ‘ivota uop{te. Takva novonastala
situacija predstavqa pogodno tle za {pekulaciju, {verc, sivu ekonomiju
i naglo pove}awe kriminaliteta ove kategorije.
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Posmatrawem radnog statusa populacije izbeglica starijih od 15 godina,
dobija se podatak da 2/3 nema nikakve prihode i da su osloweni iskqu~ivo
na humanitarnu pomo}, samo 5% je stalno zaposleno, a 4% radi na odre|eno
vreme. (^avi}, 2001:12) Za ve}inu izbeglica dolazak u drugu sredinu pred-
stavqa gubitak radnog statusa, zato je wihov osnovni problem ne-
zaposlenost i materijalna oskudica, koji predstavqaju zna~ajne uzroke de-
linkventnog pona{awa. Takva situacija najvi{e poga|a onu grupaciju qudi
koji su navikli na luksuz i velike prohteve, a u ratu su izgubili sve, da
bi po wegovom zavr{etku, ‘ivot nastavili sa "zave‘qajem" preko ramena,
ali sa navikama i potrebama iz predratnog perioda. Adolph Quetelet ima
tezu u poznatom delu "O razvoju sklonosti ka zlo~inu": "^ovek nije nagnan
na zlo~in zato {to je siroma{an nego zbog toga {to brzo prelazi iz stawa
udobnosti u stawe bede i nesposobnosti da zadovoqi ve{ta~ke potrebe
koje je stvorio." (Quetelet, 2002:59), samo dokazuje ~iwenicu da veliki broj
qudi u posleratnom periodu izlaz iz o~ajne situacije nalaze u vr{ewu
krivi~nih dela, koji bi se mogli svrstati u kriminalitet oskudice.

Politika

U posleratnom periodu pravovremena konsolidacija novih politi~kih
struktura i institucija, blagovremeno i efikasno preduzimawe mera na
otklawawu ratnih posledica, predstavqa faktor stabilnosti i zna~ajan
udeo u prevenciji kriminaliteta. Ukoliko u samu politiku svrstamo i
krivi~nozakonodavnu, kriminalnu i kaznenu politiku i nadle‘nosti koje
spadaju u wihov domen, veliki zna~aj u spre~avawu i suzbijawu krimi-
naliteta imaju i blagovremeno i efikasno preduzete mere iz ove oblasti.
Ukoliko te mere izostanu ili se ne preduzmu blagovremeno, iako se smatraju
prioritetom posleratne politike, tada sama ta neefikasna politika pred-
stavqa jedan od najzna~ajnijih kriminogenih faktora u posleratnom peri-
odu.

Sprovo|ewe konkretne ideologije je u neposrednoj vezi sa politikom
dr‘ave ili dru{tvene grupacije. Kriminogeni zna~aj ideologije posebno
se ispoqava neposredno pred rat, u toku rata, ali i u posleratnom periodu.
Odre|ena ideologija u svom sadr‘aju, naro~ito ukoliko je obojena {ovini-
sti~kim idejama, povla{}ivawu i omalova‘avawu drugih nacija, naroda i
vera, mo‘e da bude direktni uzro~nik rata i svih zlo~ina, koje on sa sobom
nosi. Naro~ito je opasan uticaj ideologije koji slu‘i u svrhu ratne propa-
gande i kada se uvek kao prioritet borbe postavqa ostvarewe ciqeva
ideologije (npr. etni~ki ~ista dr‘ava). Ukoliko se i posleratni period
zasniva na takvoj ideologiji, a me|u stanovni{tvom vlada mi{qewe da je
jedini ciq rata i borbe bilo ostvarewe ideja takve ideologije, onda i taj
period mo‘e biti obojen zlo~inima, jer se u tu svrhu nasiqu daje legit-
imitet i produ‘uju se sukobi.
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Masovni mediji

Kriminogeni uticaj masovnih medija nije za potcewivawe. Ako su sredstva
masovnog komunicirawa u dana{we vreme u mogu}nosti da dovedu rat u
svaki dom i ako su u toku rata, bili ve}inom u slu‘bi ratne propagande,
~iji su osnovni ciqevi bili dehumanizacija protivnika kao opravdawe i
legitimitet za nasiqe nad wima i izazivawe agresivnih emocija, kao even-
tualni motiv za ukqu~ewe u borbu, mo‘e se samo naslutiti kakve je to
posledice proizvodilo i povod kakvim zlo~inima je bilo wihovo delovawe.

Dejstvo ratne propagande se ose}a i u posleratnom periodu, jer iako mr‘wa
nije vi{e vojna potreba, ona je duboko usa|ena, ona je postala imperativni
prohtev na{eg nervnog sistema. (Hentig, 1959:389) Konstantno prikazivawe
nasiqa i ratnog razarawa i nakon rata podsti~e mr‘wu i netrpeqivost,
naro~ito prema neprijatequ iz prethodnog rata, podse}aju}i tom prilikom
na ru‘nu pro{lost. Vo|en takvim emocijama, smatraju}i da u drugom i
razli~itom od wega, da li po nacionalnosti, veri ili boji ko‘e, nema
qudskosti, videv{i i daqe u wemu ratnog neprijateqa i krivca za ve}inu
nevoqa i neda}a, koje su ga zadesile, ~ovek je spreman i po zavr{etku rata
da vr{i nasiqe i druge zlo~ine nad tim licima, duboko veruju}i da ima
opravdawe za to {to ~ini. Ukoliko ovakvo pona{awe prati neefikasna
kontrola ili pasivno dr‘awe nadle‘nih organa, pravdaju se izvr{eni i
daje povod novim zlo~inima.

Religija

U prou~avawu uticaja religije na kriminalitet pitawe se mora re{avati
u kontekstu odre|ene dru{tvene sredine, zavisno od uloge koju religija
ima u toj sredini. Religija svojim moralnim i kanonskim principima i kroz
propovedi zna~ajno uti~e na prevenciju i spre~avawe kriminaliteta. Ona
pru‘a ose}aj smisla u susretu sa zastra{uju}om realno{}u i poma‘e qudima
da prevazi|u usamqenost u individualnoj patwi.

Ali, ne treba zaboraviti da verski fanatizam predstavqa jedan od krimi-
nogenih faktora, {to potvr|uju i de{avawa na podru~ju biv{e Jugoslavije
za vreme rata, ali i u posleratnom periodu, kada je pripadnost odre|enoj
veri bila jedna od presudnih viktimogenih predispozicija i povod mnogim
zlo~inima.

Posleratni period, koji se karakteri{e egzistencijalnom neizvesno{}u za
odre|ene grupacije qudi i wihovim svakodnevnim tragawem za boqim ‘ivo-
tom, predstavqa idealne uslove za delovawe raznih verskih sekti. Takve
organizacije nude qudima "ruku spasa" i "pravi put" za izbavqewe od
nevoqa. Ali prava istina je da se iza takve "milosrdne" maske krije niz
kriminalnih delatnosti (manipulacija qudskom sudbinom, protivpravno
li{avawe slobode, delikti u vezi sa zloupotrebom droga i sl.) koje pred-
stavqaju opasnost po pojedinca, porodicu i dru{tvo tj. dr‘avu u celini.
(Lukovi}, 2000:288).
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Moral

Moral pre svega ima ulogu spre~avawa i suzbijawa kriminalnih te‘wi
pojedinca. Ukoliko verujemo da treba da po{tujemo dominantne dru{tvene
vrednosti i ose}amo da smo du‘ni da ih uva‘avamo, ako imamo razvijen
super-ego kao najbitniji deo psihi~ke strukture li~nosti i imamo jak ose}aj
sopstvenog "ja", lak{e mo‘emo odoleti isku{ewima delinkvencije, jer sa-
vest predstavqa jako oru‘je u borbi sa zlo~inom.

Koliko moral i savest mogu jako da deluju u uslovima velikih dru{tvenih
kriza, me|u kojima je i rat i posleratni period, a sve u ciqu odbrane od
isku{ewa zlo~ina, toliko lako mo‘e do}i i do moralne izopa~enosti i
krize eti~kih vrednosti dru{tva. Naro~ito pod jakim uticajem nacionalnih
i ideolo{ki obojenih ose}awa, moralnost ~oveka mo‘e da bude dru{tveno
uslovqena i pogre{no usmerena, toliko da ~ovek mo‘e da zaboravi razliku
izme|u dobrog i lo{eg i tada, vo|en nagonima, ‘eqom za osvetom i
uni{tewem spreman je na izvr{ewe i najve}ih zlo~ina.

Moral ima neposrednu vezu sa neformalnom socijalnom reakcijom dru{tva
na zlo~in, jer on i odre|uje sadr‘aj te reakcije, kada pojedinci i dru{tvo
defini{u {ta je zlo~in, a {ta nije. Howard Becker u svom delu "Autsajderi"
navodi da: "Stepen u kome }e drugi qudi reagovati na dati ~in kao devi-
jantan, veoma varira u odnosu na vremenski period, u odnosu na to ko ga
~ini i od toga ko se ose}a o{te}enim tim ~inom". (Becker, 2002:209), ~ime
autor samo potvr|uje koliko je moral relativna kategorija.

Pravo

Pravo je u neposrednoj vezi sa formalnom socijalnom reakcijom na zlo~in,
jer ono defini{e i zakonima odre|uje nadle‘nost i delokrug rada organa
formalne socijalne kontrole. S tim u vezi pravo predstavqa "inicijalnu
kapislu" u borbi protiv kriminaliteta.

I u posleratnom periodu ta borba mora biti efikasna, odlu~na i organi-
zovana kroz: formulisawe nacionalnih strategija u borbi protiv krimi-
naliteta, dono{ewe novih krivi~nih zakona i podzakonskih akata, pri-
lago|enih novonastaloj situaciji i u saglasnosti sa dru{tvenom realno{}u,
primenu mera op{te, posebne i individualne prevencije, efikasan rad
organa formalne socijalne kontrole, naro~ito u procesuirawu predmeta
u vezi sa izvr{ewem krivi~nih dela u ratnom i posleratnom periodu,
okon~ane adekvatnim sankcijama, s obzirom na okolnosti na~ina i vremena
izvr{ewa tih dela. Izostankom ili odlagawem ovakvih mera, sti~e se
utisak da se kriminalitet toleri{e, a pravo u tom slu~aju preuzima ulogu
kriminogenog faktora, jer potencijalni prestupnici koristi tu krizu u nor-
mativnom sistemu.
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ZAKQU^AK

Ratne i posleratne prilike predstavqaju specifi~ne uslove, koji pogoduju
pojavi, razvoju i delovawu kompleksa individualnih i dru{tvenih krimi-
nogenih faktora. Poput nasle|ene bolesti i u posleratnom periodu ose}a
se negativan uticaj rata, a wegove posledice {ire se poput zaraze na po-
jedince i celo dru{tvo. U takvom ambijentu ra|aju se karakteristi~ni po-
javni oblici kriminaliteta i dolazi do razli~ite manifestacije u okviru
iste grupe dela, {to se svakako odra‘ava na strukturu, stawe i kretawe
kriminaliteta. Trajawe rata bitno uti~e na te‘inu posleratnog perioda.
Hans von Hentig navodi: "Ukoliko rat du‘e traje, ukoliko smo sna‘nije
obasuti propagandom, ukoliko prosperitet ratne industrije vi{e baca veo
na stvarni razvoj i zaklawa ozbiqnost, odnosno te‘inu kriminaliteta,
utoliko }e se sna‘nije osetiti nali~je svega toga, naime utoliko }e ‘e{}i
biti preokret". (Hentig, 1959:402). 

Iz ratnog perioda, obele‘enog sna‘nom negacijom vrednosnog sistema, le-
gitimizacijom nasiqa, krizom eti~kog i normativnog sistema, qudskom
agresivno{}u, ~ovek izlazi bitno promewen u moralnom, zdravstvenom i
socijalnom pogledu. Jednom ste~ene navike te{ko se napu{taju, jednom
pro‘ivqeni u‘asi i tragedije te{ko se zaboravqaju. Naviknutost na u‘as
i nasiqe, sklonost kriminalnim radwama i wihovo upra‘wavawe u ratnom
periodu, mno{tvo prilika i mogu}nosti, sticaj individualnih, biopsihi~kih
predispozicija za zlo~in i mnogobrojnih dru{tvenih kriminogenih faktora,
bitno uti~u na pona{awe pojedinaca u posleratnom periodu.

Ovakvo stanovi{te ukazuje na potrebu da se mere kriminalne politike
(politike suzbijawa kriminaliteta) jedne dr‘ave i u posleratnom periodu
moraju zasnivati na sveobuhvatnoj, multidisciplinarnoj akciji i saradwi.
Procesi formalne i neformalne kontrole kriminaliteta trebali bi se
sprovoditi kontinuirano, planski i sistematski kroz preventivno postu-
pawe kao osnovnu orijentaciju, usmerenu na spre~avawe delovawa gore
opisanih kriminogenih faktora, ali i kroz represivno delovawe nad-
le‘nih organa kao nu‘no postupawe nakon izvr{enog konkretnog krivi~nog
dela.
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ETIOLOGICAL DIMENSION OF POST-WAR CRIMES IN SERBIA

Abstract: Accepting the "multi-factual" interpretation of crime etiology, we have accepted the
explanation that the phenomena of crimes are mechanically conditioned by factors of biop-
sychological and social character. Some of these factors are more important and may have
a greater influence on criminal behaviour when compared to the other ones. On the other
hand, criminal behaviour can be caused by a direct or indirect influence of these factors.

The author has tried to explain the influence of crime factors in a specific environment and
in living conditions that are characteristic for a post-war period, emphasizing the situation in
the Republic of Serbia after the civil war led on the territory of the former SFRY after 1995.
Although, for easy reference and the analysis of their individual influence, crime factors are
listed one by one, we should not forget that in most cases they have equal and mutual
influence on the criminal behaviour of offenders.

Key words: crime factor, post-war crime, post-war period, the Republic of Serbia.
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Institut ratne ve{tine

KVALITET POPUNE 
JEDINICA CIVILNE ZA[TITE I
HUMANA BEZBEDNOST

                                   

Rezime: U ovom ~lanku prezentovani su rezultati istra‘ivawa ~iji je ciq bio da
se utvrdi kvalitet popune jedinica civilne za{tite i sagledaju potrebe i mogu}nosti
izmene postoje}eg stawa u funkciji unapre|ewa humane bezbednosti. Istra‘ivawe
je izvr{eno 2004. godine na reprezentativnom uzorku lica u organima narodne od-
brane, zadu‘enih za pitawa popune i obuke jedinica CZ i na prigodnom uzorku
rukovodilaca civilnom za{titom u vreme intervencije NATO-a na SRJ i eksperata
iz oblasti CZ. Ispitivawe je obavqeno postupkom anketirawa i intervjuisawa.
Anketirawem su obuhva}ena lica iz organa narodne odbrane zadu‘ena za popunu i
obuku (130 ispitanika), a intervjuisawem rukovodioci i stru~waci iz oblasti
civilne za{tite (17 ispitanika). Kvalitet popune utvr|ivan je u odnosu na slede}a
tri kriterijuma: 1) stru~na osposobqenost, 2) starosna struktura i 3) zdravstveno
stawe pripadnika jedinica.

Kqu~ne re~i: civilna za{tita, humana bezbednost, kvalitet popune.

                                   

UVOD

Katastrofalne posledice nedavnih prirodnih nepogoda (poplave u Banatu,
Austriji, [vajcarskoj, uragan Katrina...) na dovoqno o~igledan i dramati~an
na~in ukazuju na zna~aj funkcionisawa sistema civilne za{tite u
spa{avawu qudskih ‘ivota i materijalnih dobara i ubla‘avawu qudskih
patwi. Jo{ jednom bili smo u prilici da se neposredno uverimo u us-
lovqenost stepena humane bezbednosti od osposobqenosti jedinica
civilne za{tite. Efikasno funkcionisawe tih snaga, svakako, zavisi od
wihove materijalne opremqenosti koja je u svim zemqama limitirana
stepenom ekonomske razvijenosti i projektovanim standardima qudske
bezbednosti. Visoko razvijene zemqe u pore|ewu sa nerazvijenim zemqama,
po pravilu, imaju znatno vi{e standarde te vrste i u mogu}nosti su da u
skladu s tim opremaju jedinice civilne za{tite. Naravno, tehni~ka
opremqenost i adekvatna organizacija sistema jesu neophodan ali ne i
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dovoqan uslov da ove snage uspe{no izvr{avaju svoje namenske zadatake.
Drugi bitan ~inilac wihove efikasnosti jeste kvalitet popune, to jest,
primerenost profila personalnog sastava zahtevima poslova koje oni
izvr{avaju. Ispuwavawe tog uslova zavisi od niza okolnosti kao {to su
demografske karakteristike (brojno stawe, prostorni razme{taj i struk-
tura stanovni{tva), karakter obrazovnog sistema, stepen op{te bezbed-
nosne kulture (pre svega kulture humane bezbednosti), raspolo‘ivi qudski
resursi i kriterijumi wihove raspodele u odnosu na pojedine segmente
sistema bezbednosti.

DOSADA[WI NA^IN POPUNE ODBRAMBENIH, BEZBEDNOSNIH I
ZA[TITNIH STRUKTURA

Nema sumwe da bi bilo krajwe nerealno o~ekivati da stawe u snagama
civilne za{tite, kao integralnog dela sistema bezbednosti, u pogledu
stepena i kvaliteta wihove popune, bude u potpunosti zadovoqavaju}e, kao
{to bi bio krajwe pesimisti~ki stav da se to stawe, ma kakvo ono bilo,
ne mo‘e poboq{ati odre|enim intervencijama. Naravno, uslov za to jeste
da se zna {ta je to {to ne odgovara standardnim, realno odmerenim za-
htevima i koje su sve okolnosti tome doprinele. S obzirom na to da zahtevi
za qudstvom odgovaraju}eg profila dolaze sa vi{e strana (vojska, policija,
civilna odbrana, preduze}a) i da svim tim zahtevima obi~no nije mogu}e
istovremeno u potpunosti udovoqiti, veoma je va‘no znati koji su zahtevi
prioritetni s obzirom na kadrovsku situaciju.

U postoje}im kriterijumima raspodele qudskih resursa mawe-vi{e su
eksplicitno iskazani prioriteti kada je re~ o potrebama pojedinih seg-
menata sistema bezbednosti za kadrovima odgovaraju}eg profila. O tome,
na primer, dovoqno ubedqivo svedo~e pojedine odredbe "Uredbe o krite-
rijumima za raspore|ivawe gra|ana i normativima materijalnih sredstava
za potrebe popune Vojske Jugoslavije i druge potrebe odbrane zemqe."1

Prema ~l. 6 ove uredbe raspore|ivawe vojnih obveznika vr{i se po
slede}em redu prvenstva: 1) u ratne jedinice i komande Vojske Jugoslavije
do ranga puka, brigade; 2) u ratne komande Vojske Jugoslavije vi{eg ranga
od puka brigade i u ratne ustanove Vojske Jugoslavije; 3) u jedinice i organe
unutra{wih poslova; 4) u jedinice veze i jedinice osmatrawa i
obave{tavawa; 5) u jedinice i organe civilne odbrane i za{tite; 6) u
dr‘avne organe i preduze}a i druga pravna lica koja proizvode predmete,
odnosno vr{e usluge od posebnog interesa za odbranu zemqe.2
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1
Prema odredbama Uredbe, gra|ani se raspore|uju na du‘nosti u Vojsci Jugoslavije i na druge du‘nosti u odbrani
zemqe prema wihovoj stru~noj osposobqenosti (vojnoj evidencionoj specijalnosti), fizi~kim i psihi~kim
sposobnostima i drugim svojstvima potrebnim za uspe{no obavqawe tih du‘nosti.
Uredba o kriterijumima za raspore|ivawe gra|ana i normativima materijalnih sredstava za potrebe popune
Vojske Jugoslavije i druge potrebe odbrane zemqe (Slu‘beni vojni list br. 19 od 14. jula 1994)

2
Shodno Uredbi (~l. 4), vojni obveznici po odslu‘ewu vojnog roka, do navr{enih 35 godina ‘ivota, raspore|uju
se na du‘nosti u Vojsci i u jedinice milicije. Izuzetno, vojni obveznici mogu se rasporediti i na druge du‘nosti,
ako su Vojska i jedinice milicije popuweni po formaciji i ako za raspore|ivawe na radna mesta po ratnoj
sistematizaciji nema drugih lica osposobqenih za obavqawe poslova na tim radnim mestima.



POPUNA JEDINICA CIVILNE ZA[TITE

Ovako definisani kriterijumi dovode jedinice civilne za{tite u nepo-
voqan polo‘aj u pogledu mogu}nosti obezbe|ivawa kadra adekvatne
stru~nosti, starosne dobi, fizi~ke sposobnosti i zdravstvenog stawa.
Navedena uredba evidentno favorizuje popunu oru‘anih snaga time {to
omogu}uje da se u wih raspore|uju obveznici mla|ih godi{ta, a samim tim
i obveznici boqeg zdravstvenog stawa i ve}ih fizi~kih sposobnosti.

Osim toga, neadekvatnost postoje}eg na~ina popune jedinica civilne
za{tite ogleda se u tome {to se izbor qudstva za pojedine du‘nosti vr{i
na osnovu stru~nosti (vojnoevidencione specijalnosti) ste~ene tokom slu-
‘ewa vojnog roka, a ne na osnovu stru~ne kompetentnosti po osnovu kvali-
fikacije ste~ene u civilstvu, odnosno na osnovu iskustva iz aktuelnog
radnog odnosa. S obzirom na to da veliki broj obveznika nakon odslu‘ewa
vojnog roka obavqa poslove koji su sasvim razli~iti od onih za koje su se
osposobili u vojsci, a da pri tome nisu redovno obnavqali znawa iz okvira
svoje vojnoevidencione specijalnosti, wihova stru~nost ste~ena u vojsci
nije dovoqna garancija wihove kompetentnosti za obavqawe poslova koji
im se, prema tom kriterijumu, dodequju raspore|ivawem na pojedine du‘-
nosti u jedinicama civilne za{tite.

Istovremeno, visoka stru~nost i bogato radno iskustvo velikog broja ob-
veznika ste~eno tokom radnog veka, po odslu‘ewu vojnog roka ostaju
uglavnom neiskori{}eni, kada se oni u jedinicama civilne za{tite na|u
na du‘nostima koje su im pripale po osnovu vojnoevidencione specijalnosti
iz vojske i kada je ta stru~nost sasvim razli~ita od one ste~ene u civilstvu,
{to se, kao {to iskustvo pokazuje, doga|a vrlo ~esto. Tako se, na primer,
doga|a da se u jedinicu za pru‘awe prve medicinske pomo}i na|e obveznik
koji vi{e godina nakon odslu‘ewa vojnog roka skoro uop{te nije imao kon-
takta sa medicinskom strukom, a da se, pri tome, medicinski tehni~ar, sa
bogatim radnim iskustvom, koji je u vojsci bio, recimo, voza~, rasporedi
na mesto voza~a kamiona, iako je taj posao posledwi put obavqao kada je
bio na odslu‘ewu vojnog roka.

Primena navedenih kriterijuma dovodi, dakle, do paradoksalne situacije
da ne mo‘e da se obezbedi popuna jedinica qudstvom odgovaraju}e stru~-
nosti, a da se, istovremeno, na nekom drugom mestu nalaze upravo ti de-
ficitarni kadrovi prisiqeni da obavqaju poslove za koje, de facto, nisu
stru~no kompetentni. O razmerama tog paradoksa govore podaci o stepenu
i kvalitetu popune snaga civilne za{tite dobijeni anketirawem lica u
organima civilne odbrane nadle‘nim za popunu i obuku jedinica civilne
za{tite.

STEPEN POPUWENOSTI QUDSTVOM JEDINICA CZ

Ako bismo sudili samo na osnovu podataka o stepenu popuwenosti jedinica
civilne za{tite dobijenim od nadle‘nih organa, mogao bi se, na prvi po-
gled, ste}i utisak o izuzetno povoqnoj kadrovskoj situaciji u ovom segmentu
bezbednosti. Naime, prema slu‘benim podacima, u koje su imali uvid anke-
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tirawem obuhva}eni ispitanici, mo‘e se zakqu~iti da su jedinice civilne
za{tite, u velikoj ve}ini, skoro u potpunosti popuwene prema postoje}oj
formaciji (tabela 1).

Tabela 1 Stepen popuwenosti jedinica CZ

Red.
br.

Vrste jedinica CZ
Stepen popuwenosti

%

1 Jedinice za evakuaciju i zbriwavawe (72-110) 99,89

2 Jedinice prve medicinske pomo}i (20-220) 99,26

3 Vatrogasne jedinice (10-110) 99,11

4 Jedinice za uni{tavawe NUS (20-110) 94,50

5 Jedinice za RHB za{titu (30-110) 98,85

6 Jedinice za spasavawe iz ru{evina (70-110) 99,86

7 Pozadinske jedinice (30-110) 99,49

8 Jedinice za identifikaciju (75-110) 98,70

9 Komande odreda (10-110) 93,78

Stepen popuwenosti kre}e se, u proseku, od 93,78% za komande odreda do
99,89% kod jedinica za evakuaciju. Istina, ima pojedinih jedinica ~iji je
stepen popune veoma nizak, ~ak, samo 10%. Me|utim, wih je o~igledno
izuzetno malo, tako da i nizak procenat wihove popuwenosti nije bitno
uticao na smawewe aritmeti~ke sredine procewenog stepena popuwenosti.
U vezi sa neo~ekivano visokim vrednostima aritmeti~kih sredina nave-
denih u tabeli, neophodno je ukazati na ~iwenicu da su neke od jedinica,
ako se ima u vidu qudstvo koje im, kao rezerva, stoji na raspolagawu,
popuwene i preko 100%. Ukqu~ivawem tih postotaka, preko stoprocentne
popuwenosti, u postupak izra~unavawa sredwih vrednosti uticalo je da
se dobije slika izuzetno visokog stepena popuwenosti za sve vrste jedinica.
Ali, u svakom slu~aju, nije sporno da je, gledano u celini, stawe u jedinicama
civilne za{tite, po ovom pitawu, zadovoqavaju}e.

Na takav zakqu~ak posredno navode i rezultati dobijeni intervjuisawem
lica koja su bila na rukovode}im du‘nostima u civilnoj za{titi u vreme
NATO bombardovawa na Saveznu Republiku Jugoslaviju. Naime, oni nisu
posebno nagla{avali da je nedovoqan stepen popuwenosti snaga koje su im
stojale na raspolagawu bio jedan od kqu~nih problema funkcionisawa
civilne za{tite u tom periodu. Na‘alost, o kvalitetu popune, i jedna i
druga kategorija ispitanika prezentovala je sasvim druga~ije, neuporedivo
nepovoqnije pokazateqe. Naravno, to ne zna~i da nisu postojali i da ne
postoje problemi koji se ti~u stepena popuwenosti, ali su oni, o~igledno,
u senci problema kvaliteta popune, koji su neuporedivo ozbiqniji. Ovo
tim pre kada se imaju u vidu nedavna iskustva iz anga‘ovawa pojedinih
jedinica civilne za{tite u otklawawu posledica elementarnih nepogoda
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i drugih aksidenata na na{em prostoru, kojima je neposredno bila ugro‘ena
qudska bezbednost (evakuacija stanovni{tva sa poplavqenog podru~ja Ba-
nata, tragawe za poginulima u saobra}ajnoj nesre}i na Tisi).3

KVALITET POPUNE JEDINICA CZ

Prva vrsta problema, u vezi sa kvalitetom popune, koja je, nesumwivo, posle-
dica postoje}ih kriterijuma raspodele qudskih resursa u odbrani, koji
prioritet daju popuni oru‘anih snaga, jeste nezadovoqavaju}a starosna
struktura pripadnika jedinica civilne za{tite. Podaci navedeni u tabeli
2 pokazuju da se sa ovim problemom, skoro podjednako, suo~avaju sve jedi-
nice.4

Tabela 2 Kvalitet popune jedinica CZ s obzirom na starost obveznika

Red.
br.

Vrste jedinica CZ

Kvalitet popune

u potpunosti
zadovoqava

/%/

ote‘ava
uspe{no

izvr{avawe
zadataka /%/

onemogu}ava
izvr{avawe

zadataka
/%/

1 Jedinice za evakuaciju i zbriwavawe 19,3 77,2 3,5

2 Jedinice prve medicinske pomo}i 20,2 75,4 4,4

3 Vatrogasne jedinice 21,1 74,6 4,4

4 Jedinice za uni{tavawe NUS 15,3 80,3 4,4

5 Jedinice za RHB za{titu 20,2 75,4 4,4

6 Jedinice za spasavawe iz ru{evina 14,0 81,6 4,4

7 Pozadinske jedinice 23,7 72,8 3,5

8 Jedinice za identifikaciju 22,3 74,0 3,7

9 Komande odreda 43,0 54,4 2,6

Prema procenama ispitanika koji neposredno imaju uvid u stawe po ovom
pitawu, mo‘e se zakqu~iti da starosna struktura sastava jedinica potpuno
zadovoqava tek u jednoj {estini do jednoj petini  jedinica. Pri tome je, u
oko tri ~etvrtine jedinica svih vrsta, starosna struktura obveznika takva
da ote‘ava uspe{no izvr{avawe zadataka. U tom pogledu  najnepovoqnije
stawe je u jedinicama za spasavawe iz ru{evina, gde je starost obveznika
u skoro 82 odsto slu~aja jedna od prepreka uspe{nom izvr{avawu zadataka.
Takva procena je, verovatno, rezultat uvida ispitanika u velika fizi~ka
naprezawa kojima se izla‘e qudstvo anga‘ovano na ovoj vrsti zadataka,
i ~ijim zahtevima mogu potpuno da udovoqe samo qudi koji su u punoj
fizi~koj snazi, to jest oni mla|ih godi{ta. Da bi se taj uslov mogao ispuniti
bilo bi neophodno da se i ove jedinice, poput jedinica oru‘anih snaga,
na|u na listi onih koje imaju prioritet u popuni mla|im obveznicima.
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3
Za evakuaciju stanovni{tva anga‘ovana je prvenstveno vojska, iako je taj posao u nadle‘nosti jedinica civilne
za{tite (jedinice za evakuaciju i zbriwavawe). Pretra‘ivawe korita Tise, radi pronala‘ewa ‘rtava sao-
bra}ajne nesre}e na mostu kod @abqa, obavqale su u po~etku jedinice ‘andarmerije, da bi se tek naknadno u
taj posao ukqu~ile namenske jedinice civilne za{tite (jedinice za spasavawe na vodi i pod vodom).

4
U ~lanku su razmatrane jedinice koje se nalaze u sastavu odreda.



Ne{to povoqnije stawe je u pozadinskim jedinicama, ~iji je sastav u skoro
jednoj ~etvrtini slu~ajeva ocewen kao zadovoqavaju}i u pogledu starosti
obveznika. Kao {to se i moglo o~ekivati, u pore|ewu sa stawem u jedini-
cama, starosna struktura odreda civilne za{tite predstavqa znatno mawi
problem za wihovo uspe{no funkcionisawe. Ipak, podatak da je taj problem
prisutan u ne{to vi{e od 50 odsto slu~ajeva mo‘e se, tako|e, smatrati
zabriwavaju}im u meri koja nala‘e preduzimawe odgovaraju}ih mera za
poboq{awe stawa.

U pogledu zdravstvenog stawa obveznika, situacija je ne{to povoqnija, ali
je daleko od toga da se mo‘e smatrati zadovoqavaju}om (tabela 3).

Tabela 3 Kvalitet popune jedinica CZ s obzirom na zdravstveno stawe 

Red.
br.

Vrste jedinica CZ

Kvalitet popune

u potpunosti
zadovoqava

/%/

ote‘ava
uspe{no

izvr{avawe
zadataka /%/

onemogu}ava
izvr{avawe

zadataka
/%/

1 Jedinice za evakuaciju i zbriwavawe 21,9 76,3 1,8

2 Jedinice prve medicinske pomo}i 28,1 70,2 1,8

3 Vatrogasne jedinice 24,6 72,8 2,6

4 Jedinice za uni{tavawe NUS 23,5 74,8 2,7

5 Jedinice za RHB za{titu 23,7 72,8 3,5

6 Jedinice za spasavawe iz ru{evina 19,3 78,9 1,8

7 Pozadinske jedinice 29,8 68,4 1,8

8 Jedinice za identifikaciju 25,3 73,0 1,7

9 Komande odreda 40,4 58,8 0,9

Naime, gledano u celini, ve}i je procenat jedinica (19-30%) u kojima
zdravstveno stawe u potpunosti zadovoqava. Tako|e, mawi je procenat onih
u kojima je stawe po ovom pitawu takvo da onemogu}ava izvr{avawe
zadataka (1,8-3,5%). Me|utim, jo{ uvek je nedopustivo visok procenat jed-
inica koje karakteri{e izvestan stepen zdravstvene ograni~enosti ob-
veznika koja je takve prirode da, po proceni ispitanika, ote‘ava
izvr{avawe namenskih zadataka. S obzirom na visoku korelaciju izme|u
zdravstvenog stawa i godina starosti, razumqivo je da je, i po ovom krit-
erijumu, najte‘e stawe u jedinicama za spasavawe iz ru{evina, a najpovo-
qnije u pozadinskim jedinicama. Zbog istog razloga moglo se o~ekivati da
je problem zdravstvenog stawa qudstva, kao i problem starosne strukture,
najmawe izra‘en, ali vidno prisutan i  u  komandama odreda.

Izgleda, ipak, da bi, sude}i po procenama ispitanika,  najve}a prepreka
uspe{nom funkcionisawu jedinica civilne za{tite mogla biti
neadekvatna stru~na osposobqenost wihovih pripadnika (tabela 4).
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Tabela 4 Kvalitet popune jedinica CZ s obzirom na stru~nu osposobqenost

Red.
br.

Vrste jedinica CZ

Kvalitet popune

u potpunosti
zadovoqava

/%/

ote‘ava
uspe{no

izvr{avawe
zadataka /%/

onemogu}ava
izvr{avawe

zadataka
/%/

1 Jedinice za evakuaciju i zbriwavawe 12,3 82,5 5,3

2 Jedinice prve medicinske pomo}i 20,2 75,4 4,4

3 Vatrogasne jedinice 21,1 74,6 4,4

4 Jedinice za uni{tavawe NUS 13,4 81,4 5,2

5 Jedinice za RHB za{titu 14,9 69,3 15,8

6 Jedinice za spasavawe iz ru{evina 14,0 81,6 4,4

7 Pozadinske jedinice 22,8 71,9 5,3

8 Jedinice za identifikaciju 13,3 79,6 7,1

9 Komande odreda 38,6 57,0 4,4

U ovom pogledu situacija je posebno nepovoqna u jedinicama za evakuaciju
i zbriwavawe, jedinicama za spasavawe iz ru{evina i u jedinicama za
uni{tavawe neeksplodiranih ubojnih sredstava.  Me|u wima je velika
ve}ina, ~ak 82 odsto, onih ~iji sastav je, po oceni ispitanika,  nedovoqno
stru~no osposobqen za uspe{no obavqawe namenskih zadataka. Ono {to,
u vezi sa ovim kriterijumom kvaliteta popune, predstavqa posebno
iznena|ewe i zna~ajnu razliku u odnosu na prethodna dva kriterijuma, jeste
procena stru~ne kompetentnosti obveznika jedinica RHB za{tite. Naime,
u 16 odsto ovih sastava stru~na osposobqenost qudstva je toliko proble-
mati~na da onemogu}ava izvr{avawe zadataka. Uzrok tome je, verovatno,
neredovna obuka obveznika civilne za{tite, koje tokom posledwih 15
godina skoro i da nije bilo. Osim toga, mogu}e je da su ispitanici, pro-
cewuju}i stru~nost lica raspore|enih u ove jedinice, imali u vidu nove
standarde RHB za{tite, kao i to da je posledwih godina, posebno nakon
bombardovawa SRJ i u~estalih RHB aksidenata u svetu i kod nas, sve vi{e
prisutna svest o visokom stepenu rizika od RHB kontaminacije. 

Tome treba dodati i ~iwenicu o postojawu realne opasnosti od primene
hemijskih i biolo{kih agenasa u teroristi~kim napadima, {to je dodatni
faktor rizika po pitawu qudske bezbednosti. U skladu s tim, logi~no je
da se primewuju i stro‘iji kriterijumi pri proceni stru~ne osposobqenosti
qudstva za obavqawe poslova u oblasti RHB za{tite. To je mogao biti
jo{ jedan od razloga znatno lo{ije ocene kojima su ispitanici vrednovali
stru~nu kompetentnost obveznika navedenih jedinica.

U svakom slu~aju, mo‘e se re}i da je, iako ne jedini, kqu~ni razlog nedo-
voqne stru~ne osposobqenosti, postoje}i na~in popune jedinica civilne
za{tite baziran na vojnoevidencionoj specijalnosti i prioritet popune
jedinica vojske u odnosu na jedinice civilne za{tite. Problemati~nost
tog re{ewa utoliko je ve}a kada se ima u vidu neredovnost obuke obveznika
civilne za{tite. O kakvoj je neredovnosti re~ dovoqno ubedqivo govori

STRU^NI RADOVI

255



podatak da u 2003. godini uop{te nije bilo obuke i da je u periodu od 1990.
godine izvo|ena tek u nekoliko jedinica. Na osnovu toga mo‘e se re}i da
obveznici civilne za{tite skoro i da nisu bili u prilici da na taj na~in
osve‘avaju znawa potrebna za obavqawe du‘nosti na koje su raspore|eni.
Navedene slabosti uo~ene su i tokom anga‘ovawa jedinica civilne za{tite
u vreme NATO bombardovawa na Saveznu Republiku Jugoslaviju, o ~emu
dovoqno ubedqivo svedo~e podaci dobijeni intervjuisawem lica koja su
u tom periodu  rukovodila poslovima civilne odbrane.

STAV RUKOVODE]IH STRUKTURA I EKSPERATA CZ 
O KVALITETU POPUNE JEDINICA CZ

Ocene koje su u vezi sa stepenom i kvalitetom popune sastava CZ izneli
intervjuisani rukovodioci na poslovima civilne za{tite, kao i eksperti
za civilnu za{titu, uglavnom se podudaraju sa prethodno analiziranim
rezultatima istra‘ivawa dobijenim anketirawem lica koja su trenutno
nadle‘na za popunu i obuku jedinica civilne za{tite. Mada u tim zapa-
‘awima ima izvesnih razlika koje su, prvenstveno, posledica razli~itog
stepena anga‘ovawa pojedinih vrsta jedinica u razli~itim regionima, nije
te{ko izna}i zajedni~ki imeniteq ocena koje svedo~e o stawu u sektoru
civilne za{tite u periodu agresije. Ti zajedni~ki imeniteqi mogli bi se
iskazati slede}im stavovima:

Kad je u pitawu raspodela qudskih resursa, ve}ina intervjuisanih istakla
je da ni Uredba o kriterijumima za raspore|ivawe gra|ana i normativima
materijalnih sredstava za potrebe popune Vojske Srbije i Crne Gore i
druge potrebe odbrane zemqe, nije u potpunosti po{tovana. Kao mogu}i
uzrok tome naveli su i neadekvatnu koordinaciju, po ovom pitawu, na re-
laciji: komande - VTO - podru~ni organ SMO - preduze}a i dr‘avni organi
u vezi raspodele qudskih resursa za redovne i vanredne situacije u miru
i u ratu. To je, osim samih kriterijuma koji civilnu za{titu stavqaju u
nepovoqan polo‘aj, dodatno uzrokovalo izrazito nepovoqnu starosnu i
kvalifikacionu strukturu snaga civilne za{tite. Intervjuisani nisu
videli vaqano opravdawe za takvo stawe, zbog ~iwenice da je u isto vreme
postojao veliki kontingent neraspore|enih mu{karaca (starosti do 40
godina) sa veoma povoqnom kvalifikacionom strukturom za potrebe
civilne za{tite. 

Po proceni rukovodilaca u civilnoj za{titi, kriterijum koji dovodi do
toga da se u jedinice civilne za{tite raspore|uju, uglavnom, vojni obveznici
starijeg godi{ta, najvi{e se nepovoqno odrazio na starosnu i kvalifi-
kacionu strukturu slede}ih snaga: slu‘be osmatrawa i obave{tavawa; je-
dinica za RHB za{titu; jedinica za spasavawe iz ru{evina; jedinica
protivpo‘arne za{tite; jedinica za uni{tavawe neeksplodiranih ubojnih
sredstava; jedinica za spasavawe na vodi i pod vodom; jedinica prve
medicinske pomo}i. U tom smislu, rezultati se skoro u potpunosti
podudaraju sa aktuelnim stawem utvr|enim postupkom anketirawa.

Ina~e, ispitanici su smatrali da se, pri postoje}im kriterijumima, nije
ni mogla obezbediti znatno boqa  popuna, jer kako neki isti~u, "do{lo je
do sukoba potrebe i ‘eqe da se popune mla|a godi{ta i mogu}nosti da ih
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vojnoteritorijalni organi odobre, zbog deficitarnosti pojedinih VES-ova."
U takvoj situaciji, na mesta na kojima je trebalo da se na|u visokospeci-
jalizovana lica, raspore|ivani su obveznici op{teg profila, koji su, even-
tualno, naknadno poha|ali izvesnu obuku za konkretnu du‘nost u civilnoj
za{titi, ali, ~esto, nisu uop{te bili u prilici da je praktikuju u svom
redovnom radnom anga‘manu. U vezi s tim, ispitanici su jednoglasno zas-
tupali stanovi{te da, barem, jezgra za specijalizovane jedinice civilne
za{tite moraju biti profesionalne slu‘be, kao i da se prilikom popu-
wavawa tih jedinica moraju uva‘avati postoje}a profesionalna zanimawa
qudi.

Proceweno je da se neadekvatan kvalitet popune jedinica civilne za{tite
qudstvom direktno odra‘avao na efikasnost izvr{avawa postavqenih
zadataka, i da je prioritetan uslov za poboq{awe stawa u tom pogledu
promena postoje}e zakonske regulative koja se odnosi na kriterijume
raspodele qudskih resursa u sferi bezbednosti.

Sva ova pitawa dobijaju posebno na zna~aju kada se ima u vidu realan
stepen ugro‘enosti ‘ivota i zdravqa qudi u vanrednim situacijama, koje
se i uz najboqe preventivne mere ne mogu izbe}i. To zna~i da se smawewem
verovatno}e izbijawa ratnih sukoba, {to je jedan od aktuelnih bezbednosnih
trendova, ne umawuje zna~aj efikasnosti funkcionisawa sistema CZ. Na-
protiv, on se ~ak i pove}ava s obzirom na op{ti trend unapre|ewa stan-
darda humane bezbednosti. 

UTICAJ KVALITETA POPUNE JEDINICA CZ NA REALIZOVAWE
ZADATAKA HUMANE BEZBEDNOSTI

Posledice neadekvatnog kvaliteta popune jedinica CZ najo~iglednije se
ispoqavaju u vanrednim situacijama kao {to su: poplave, zemqotresi, RHB
aksidenti, teroristi~ki napadi... Ve}inu tih situacija nije mogu}e pred-
videti (bar ne dovoqno precizno) tako da je suo~avawe sa wima uvek
pra}eno relativno visokim stepenom iznena|ewa. U takvoj situaciji
uspe{no mogu da funkcioni{u samo one snage koje su dobro organizovane
i sastavqene od visoko obu~enog qudstva. Tako|e, poslovi na otklawawu
posledica nekih od vanrednih doga|aja (zemqotresi, poplave...) zahtevaju
od izvr{ioca visok stepen fizi~kog naprezawa, {to zna~i da se za tu
vrstu poslova treba da anga‘uju osobe dobrog zdravstvenog stawa i po
mogu}stvu mla|eg uzrasta. S tog stanovi{ta, navedeni rezultati is-
tra‘ivawa pokazuju da kvalitet popune pojedinih jedinica CZ, obezbe|ivan
dosada{wim kriterijumima i postupcima, predstavqa ozbiqan ograni~a-
vaju}i faktor wihovog efikasnog delovawa. To se uglavnom odnosi na sve
navedene vanredne situacije, posebno one u kojima je u ve}oj meri prisutan
faktor iznena|ewa.

Poplave se, na primer, mogu sa relativno visokim stepenom verovatno}e
predvideti, jer nadolazak velikih koli~ina vode nije iznenadan. Mogu}e
je na vreme izvr{iti potrebne pripreme za spasavawe qudi i dobara i za
smawewe materijalne {tete. Poplavom mo‘e biti zahva}ena znatna teri-
torija i na woj mogu ozbiqno biti ugro‘eni ‘ivoti qudi i wihova imovina,
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kao i o{te}eni i zaga|eni osnovni izvori snabdevawa vodom, naro~ito
individualni vodni objekti.5 Naknadni efekti, epidemije ili sporadi~ne
pojave oboqewa od crevnih zaraznih bolesti, lo{e snabdevawe vodom za
pi}e mogu da pogor{aju, ionako ve} te{ku, higijensko-epidemiolo{ku si-
tuaciju. Jedinice CZ, posebno jedinice za evakuaciju i zbriwavawe
ugro‘enog stanovni{tva i materijalnih dobara, jedinice prve medicinske
pomo}i, jedinice za spasavawe na vodi i pod vodom, kao i jedinice za
identifikaciju poginulih moraju da budu odgovaraju}e popuwene po sve tri
stavke kvaliteta (stru~nost, zdravstveno stawe i starost obveznika) kako
bi odgovorili slo‘enim zahtevima takve situacije.

Za razliku od poplava, zemqotrese nije mogu}e predvideti tako da
problemi blagovremenog i efikasnog reagovawa jedinica CZ neadekvatnog
kvaliteta popune u tom slu~aju mogu biti jo{ izra‘eniji.6 U prvoj fazi
posle zemqotresa preovla|uju povrede, a u slede}oj fazi idealni su uslovi
za pojavu epidemija zaraznih oboqewa i socijalno-medicinskih problema,
uslovqenih masovnom migracijom stanovni{tva. Pojava epidemije crevnih
zaraznih bolesti naj~e{}e je posledica lo{eg ili nezadovoqavaju}eg
re{ewa snabdevawa vodom, slabog re{ewa uklawawa otpadnih materija i
sl. Od posebnog zna~aja na sanirawu i revitalizaciji ugro‘enog podru~ja
su aktivnosti jedinica za spasavawe iz ru{evina, jedinica za evakuaciju
i zbriwavawe, vatrogasnih i jedinica prve medicinske pomo}i. Na{e is-
tra‘ivawe pokazuje da ove jedinice, za sada, ne mogu kvalitetom popune
da udovoqe osnovnim zahtevima tog trenutka, {to zna~i da nisu svojim
kvalitetom bile primerene savremenim standardima humane bezbednosti.

Tehnolo{ka revolucija na{eg veka zahteva od svakog ~oveka vi{i stepen
tehni~ke kulture u naj{irem smislu re~i. Radioizotopi, hemijska jediwewa
i supstance, kao i biolo{ki agensi, davno su postali sredstva u nau~nim
istra‘ivawima, pove}awu proizvodwe hrane, ili u le~ewu bolesnih qudi
od opakih bolesti. Vrlo razvijenom i usavr{enom tehnologijom ova sredstva
se svakodnevno proizvode i koriste u poqoprivredi, doma}instvima, in-
dustriji, nau~nim institucijama i zdravstvenim ustanovama. Sve je ve}i
broj qudi koji se svakodnevno ili veoma ~esto susre}u sa supstancama i
agensima visoke biolo{ke aktivnosti. Najzad, proizvodwa i {iroka pri-
mena pesticida i drugih sredstava postupno ali sve vi{e kontaminira
vazduh, vodu, hranu i tlo na{e ‘ivotne sredine. Sve to pove}ava rizik
od RHB aksidenata. Tome, svakako, treba dodati i mogu}nost teroristi~kog
napada uz kori{}ewe ove vrste sredstava, s obzirom da je evidentan rizik
od mogu}nosti da teroristi~ke organizacije do|u u posed te vrste oru‘ja.
Sasvim je razumqivo da se na otklawawu posledica navedenih aksidenata
odnosno eventualnih teroristi~kih napada toga tipa mogu da anga‘uju sas-
tavi CZ popuwene qudstvom sa odgovaraju}om {kolskom spremom i namenski
obu~avanim za poslove te vrste. Dosada{wi kvalitet popune ovih jedinica
s obzirom na stru~nu spremu, prema rezultatima na{eg istra‘ivawa, je
takav da u 70 odsto slu~ajeva ote‘ava uspe{no izvr{avawe zadataka.
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5
U poplavama koje su zadesile na{u zemqu (op{tine Se~aw i @iti{te) oko   85.000 ha zemqe i oko 34.000 qudi
je bilo ugro‘eno.

6
Samo u "Cunamiju", izazvanom razornim zemqotresom u blizini indone‘anskog ostrva Sumatre stradalo je preko
200.000 qudi. U nedavnom zemqotresu u Pakistanu ‘ivot je izgubilo vi{e desetina hiqada qudi.



POTREBE I MOGU]NOSTI POBOQ[AWA POPUNE JEDINICA CZ

Sude}i po rezultatima navedenog istra‘ivawa, mo‘e se zakqu~iti da je
stepen popune jedinica civilne za{tite uglavnom dobar, ali da je kvalitet
popune, kako u pogledu starosti, zdravstvenog stawa i stru~ne osposob-
qenosti obveznika, na nivou koji dovodi u pitawe uspe{no izvr{avawe
namenskih zadataka, a samim tim, u zna~ajnoj meri ograni~ava mogu}nost
ispuwavawa savremenih standarda humane bezbednosti. Taj problem bi, uko-
liko se ne preduzmu odre|ene mere, mogao biti dodatno uslo‘en, pored
ostalog, i sve prisutnijom tendencijom, pogor{avawa starosne strukture
stanovni{tva, {to je zakonomerno pra}eno opadawem udela za anga‘ovawe
u odbrani sposobnog stanovni{tva. Takav trend neminovno bi se nepovoqno
odrazio na efikasnost funkcionisawa jedinica civilne za{tite.

Nema sumwe da je dosada{wa nepovoqna starosna i kvalifikaciona struk-
tura ovih jedinica u velikoj meri posledica jo{ uvek va‘e}eg kriterijuma
popune, koji je baziran na vojnoevidencionoj specijalnosti i koji prioritet
daje popuni vojnih jedinica. Kao takav on je predstavqao prepreku racio-
nalnijem raspolagawu qudskim resursima bezbednosti s obzirom da je, i
bez formalnih ograni~ewa, prakti~no onemogu}avao anga‘ovawe ‘ena na
pojedinim du‘nostima u civilnoj za{titi na kojima su one, uz odgovaraju}u
stru~nu osposobqenost, mogle da ispoqe visoku efikasnost. Zadr‘avawe
takvih re{ewa, koja, osim {to su neracionalna, protivure~e zahtevima
ravnopravnosti polova, neopravdano je, tim pre, {to postoji evidentan
deficit obveznika mu{kog pola odgovaraju}e starosne dobi i potrebnog
stru~nog profila za anga‘ovawe na specijalizovanim poslovima civilne
za{tite i drugim snagama bezbednosti.

Dakle, ako bi se zadr‘ao postoje}i prioritet u popuni Vojske SCG, {to
nije bez osnova, i ako bi Vojska istrajavala na tradicionalnoj praksi da
prete‘no anga‘uje mu{ku populaciju, problem obezbe|ivawa dovoqnog
kontingenta mu{karaca adekvatnog godi{ta, neophodnog za odre|ene pos-
love u civilnoj za{titi, bio bi sve izra‘eniji. To zna~i da se, u tom
slu~aju, ne bi moglo ra~unati na zna~ajno poboq{awe stawa u pogledu
bezbednosti qudi i materijalnih dobara, ~ak i pod pretpostavkom realno
mogu}eg unapre|ewa tehni~ke opremqenosti jedinica civilne za{tite.
Promenama koje su se u me|uvremenu odigrale u sistemu bezbednosti i onima
koje su u toku, ve} su stvoreni odre|eni uslovi za otklawawe uo~enih
slabosti. Naime, sa znatnim smawewem vojske, deo obveznika mla|ih
godi{ta, povoqnije kvalifikacione strukture i zadovoqavaju}eg
zdravstvenog stawa, ve} mo‘e da se "preusmeri" ka jedinicama CZ ~ime }e
wihova struktura postepeno da se poboq{ava bez dovo|ewa u pitawe pri-
oriteta popune jedinica vojske.

Me|utim, time se problem samo delimi~no re{ava, te su potrebne i dodatne
mere. Mogu}nosti za to svakako postoje. To su, pre svega: 1) stavqawe civil-
nog slu‘ewa vojnog roka neposredno u funkciju civilne za{tite i 2) ve}e
anga‘ovawe ‘ena u toj oblasti, kojima su (‘enama), zbog dosada{weg na~ina
popune (po osnovu vojnoevidencione specijalnosti), prakti~no bila nedos-
tupna mesta u pojedinim sastavima. Pored izmene propisa koji reguli{u
ovu materiju ({to je u postupku realizacije), bitna pretpostavka za maksi-
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malno iskori{}avawe navedenih mogu}nosti, jeste uspostavqawe sistema
osnovnog i namenskog osposobqavawa za potrebe CZ. U tom pogledu od
posebnog je zna~aja pilot projekat uvo|ewa predmeta "Bezbednosna kultura"
u odre|enom broju sredwih {kola u Srbiji. Na osnovu rezultata tog projekta
trebalo bi da se defini{u nastavni sadr‘aji, koji }e ubudu}e biti
obavezan deo programa sredwo{kolskog obrazovawa, a samim tim i osnova
za namensko osposobqavawe za odre|ene du‘nosti u oblasti CZ.
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THE QUALITY OF REINFORCEMENTS OF CIVIL DEFENCE 
UNITS AND HUMAN SECURITY

Abstract: The paper presents the results of the research, the goal of which was to establish
the quality of reinforcements of civil defence units and to consider the needs and possibilities
for modifications of the existing conditions in order to improve human security. The research
was done in 2004 on a representative sample, i.e. on the personnel employed in the organs
of national defence who were responsible for reinforcements and training of the units of civil
defence, on the experts in the field of civil defence, as well as on a sample of officers in
charge of civil defence units during the NATO intervention in the FRY. The research was
carried out by polling and interviewing the aforementioned representative selection of people.
The polling involved the employees in the organs of national defence who were responsible
for reinforcements and training (130 respondents) while the interviews involved the officers
and experts in the field of civil defence (17 interviewees). The quality of reinforcements was
determined in relation to the following three criteria: 1) vocational training 2) age distribution
and 3) health condition of the members of the units.

Key words: civil defence, human security, the quality of reinforcements.
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TEORIJSKI I 
PRAKTI^NI ASPEKTI
KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNIH
IZVORA

                                   

Rezime: Suprotstavqawe kriminalu u tre}em milenijumu name}e nu‘no kori{}ewe
i promenu velikog broja savremenih kriminalisti~ko-obave{tajnih metoda, kroz
kriminalisti~ko-obave{tajne operacije, na na~in kako to zahteva trenutak i izvesno,
budu}nost optere}ena sve efikasijim delovawem pojedinaca i kriminalnih organi-
zacija u pripremawu i izvr{ewu krivi~nih dela. Me|u savremenim kriminalisti~ko-
obave{tajnim tehnikama, posebno mesto svakako zauzimaju kriminalisti~ko-
obave{tajni izvori.

Kqu~ne re~i: kriminalisti~ko-obave{tajni izvor, kriminalisti~ko-obave{tajne
operacije, prikupqawe kriminalisti~ko-obave{tajnih informacija.

                                   

UVODNA RAZMATRAWA

Veliki broj nau~nika iz oblasti kriminalisti~kih, krivi~no-pravnih,
kriminolo{kih, policijskih i bezbednosnih nauka, osvr}e se u svojim ra-
dovima na ~iwenicu da se kriminal, kao negativni fenomen, neprekidno
razvija, kvantitativno, a naro~ito kvalitativno, ukazuju}i da on dosti‘e
sve opasnije i perfidnije forme pre izvr{ewa krivi~nog dela, name}u}i
tako razvoj novih metoda, tehnika i formi suprotstavqawa, kao nu‘nost
svim zemqama. Ovaj rad }e pratiti susretawe i uslovqenost ovih dveju
~iwenica, jer u sebi sa‘ima dva predmeta - sa jedne strane razvoj krimi-
nalne delatnosti, a sa druge strane potrebu da se dru{tvo suprotstavi
toj delatnosti.

Ciq nam je da u radu teorijski obradimo problematiku kriminalisti~ko-
obave{tajnih izvora, uzimaju}i u obzir wihov kriminalisti~ko-obave{tajni
aspekt, a zatim uka‘emo na mogu}nost wihove primene pri suprotstavqawu
kriminalnim delatnostima. Ovde je tako|e zna~ajno ista}i da rad ne}e
obra|ivati problematiku prikrivenog islednika, agenta provokatora, ili
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pouzdanika (lice koje anga‘uje tu‘ilac, a policija pru‘a podr{ku zbog
svoje specifi~nosti, kada je u pitawu primena tehnike). Va‘no je ovde
shvatiti da i agent provokator i prikriveni islednik, kao i ~ovek
tu‘ila{tva mogu biti kriminalisti~ko-obave{tajni izvori, ali je u ovim
slu~ajevima mogu}e kori{}ewe izvora u istra‘nim radwama,1 dok krimi-
nalisti~ko-obave{tajni izvor koji se koristi za prikupqawe kriminal-
isti~ko-obave{tajnih informacija, nema mogu}nost u~e{}a u istra‘nim
tehnikama, jer se ne radi o izvoru koji ima taj status.2 Mada, ovde moramo
biti oprezni, u pojedinim zemqama dozvoqen je prelaz iz statusa krimi-
nalisti~ko-obave{tajnog izvora koji prikupqa informacije, bez u~e{}a u
kriminalnim delatnostima, u fazu/ status izvora koji u~estvuje u izvr{ewu
kriminalnog delikta pod odre|enim uslovima: precizno definisanom pro-
cedurom i na na~in kako to ure|uju zakonski propisi te zemqe.3 Ovde je
presudno na koji na~in dr‘avni slu‘benik (policije), vodi kriminali-
sti~ko-obave{tajni izvor i kanali{e wegove namere (zahteve organa).
Kriminalisti~ko-obave{tajna aktivnost preko izvora, u ovom slu~aju, ne
mo‘e predstavqati zahvat u individualna prava gra|anina. Izvor iznosi
saznawa koja je saznao iz okru‘ewa, usled prepoznavawa pojava (nije zahvat
u prava gra|anina koji je ponudio na prodaju svoj kriminalni plen).4

OSVRT NA ISTORIJU KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNOG 
IZVORA U EVROPI

Ako kao embrion stvarawa jedinstvenog suprotstavqawa kriminalnim de-
latnostima, uzmemo Prvi kongres sudske policije, koji je odr‘an 1914.
godine, na kome je u~e{}e uzelo ~etrnaest zemaqa, gde je predlo‘eno izme|u
ostalih zakqu~aka, izgradwa jedinstvenog me|unarodnog organa za cen-
tralizaciju kriminalisti~kih i policijskih podataka. Od tada je moralo
da protekne vi{e decenija da bi se pokrenuli konretni koraci na izgradwi
jedinstvenog odre|ewa, upotrebe i obezbe|ewa kriminalisti~ko-obave{ta-
jnih izvora u Evropi. EUROPOL-ova jedinica za drogu (EDU), embrionski
oblik sada{weg EUROPOL-a, 1996. godine, sprovela je studiju o slu~ajevima
kontrolisanih isporuka u okviru EU. Ciq ove studije bio je da se prona|u
glavni razlozi za "neuspehe i uspehe” tih operacija, i da se na osnovu toga
poku{aju identifikovati re{ewa, sfere zakonodavne aktivnosti i
prakti~ne kriminalisti~ke delatnosti u radu policije. 
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1 Svako eventualno pojavqivawe kriminalisti~ko-obave{tajnih izvora za prikupqawe kriminalisti~ko-
obave{tajnih informacija pred sudom, a nisu u kategoriji: sa u~estvovawem, prikrivenog islednika, agenta
provokatora, pouzdanika, je neoboriv dokaz da je policija kao poslodavac postupala suprotno va‘e}im
pravilima kriminalisti~ke kombinatorike, jer je izvor usmeravan u zahvat, a ne na ambijentalno prepoznavawe
kriminalnih indikacija i wihovo dostavqawe. Dovo|ewe kriminalisti~ko-obave{tajnog izvora koji prikupqa
podatke bez u~estvovawa pred sud je nedopustivo, to je policijski poraz, kr{ewe fer-pleja, gubqewe poverewa
kod izvora koji su "o~i i u{i" policije.

2 Howe, S.: Slabosti obave{tajnog rada, Policing Today, Izbor, 2/97.
3 U Zakoniku o krivi~nom postupku, a zatim i u Zakonu o policiji, treba, po mi{qewu prof. Vodineli}a, doneti

preciznu generalnu policijsku klauzulu o odbrani od opasnosti, ne praviti nikakave nepotrebne tajne,
provetriti vazduh i tako policiji vratiti dignitet, a gra|anima vidqivu za{titu.

4 Veoma je zna~ajna odluka Saveznog ustavnog suda Nema~ke - "za podru~je suzbijawa kriminala mo‘e biti va‘niji
interes dr‘awa u tajnosti izvr{avawa ovog zadatka, nego interes krivi~nog stawa. Zahvat u pravnu poziciju
gra|anina vaqa stoga pre smatrati primerenim, ako slu‘i neposrednoj za{titi pravnog dobra, nego ciqevima:
dr‘avnog zahteva na kaznu".



U isto vreme, vo|ene su diskusije u vezi rukovo|ewa kriminalisti~ko-
obave{tajnim izvorima. Izvori imaju mogu}nost da putuju i prelaze granice
u skladu sa potrebama kriminalnih organizacija kojima pripadaju, ~ime im
je pru‘ena mogu}nost da prenose svoje informacije ve}em broju nacionalnih
organa (policiji i drugim). Wihova motivacija je prevashodno finansijske
prirode, mada, tako|e, mo‘e biti i ometawe efikasnosti policije i
nano{ewe {tete me|unarodnoj saradwi. Dva glavna problema, koji su di-
rektno vezani za kori{}ewe kriminalisti~ko-obave{tajnih izvora, a
uo~eni su u studiji, su: kontrola ili rukovo|ewe problemima i nagradama.
Neke dr‘ave ~lanice su istakle problem u vezi sa nagradama, {to je dovelo
do prikupqawa odgovora na slede}a pitawa: da li je kriminalisti~ko-
obave{tajnom izvoru pla}eno za wegovo anga‘ovawe; da li postoji zvani~na
ili nezvani~na tarifa; ko je odgovoran za isporuku?

Imaju}i u vidu ta pitawa na evropskom nivou, preduzeta su dva koraka:
prvi je imao zadatak da uspostavi odr‘iv sistem za eliminisawe
mogu}nosti da izvor daje iste informacije po najboqoj ceni, ili po ‘eqi
nekih od wih da prodaju svoje informacije vi{e puta; drugi - da se razviju
op{ta pravila u vezi sa evidentirawem izvora na evropskom nivou, {to
je sistemima na nacionalnom nivou ve} uspostavqeno u nekim zemqama.
Naime, iz izlo‘enog se jasno ocrtava namera EUROPOL-a da ima infor-
macije o kriminalisti~ko-obave{tajnim izvorima, koje }e mu pomo}i da u
opticaj stavi brz sistem razmene informacija, koje su dostupne unutar EU
i time pru‘i detaqne informacije o  bezbednosno interesantnim licima,
koje se mogu dobiti prihvatawem te osobe kao kriminalisti~ko-obave{ta-
jnog izvora.

Sa jasnom vizijom da se pristupi sveobuhvatnom razvoju pravnih (unu-
tra{wih i me|unarodnih), policijskih i drugih pravila potrebnih za
uspe{no funkcionisawe kriminalisti~ko-obave{tajnih izvora, na inici-
jativu Europol-a 1996. godine, odr‘an je prvi ekspertski sastanak o krimi-
nalisti~ko-obave{tajnim izvorima,5 sa slede}im ciqevima: pove}ati svest
zemaqa ~lanica o metodama za rukovo|ewe izvorima; staviti na raspola-
gawe informacije o nekim specifi~nim aspektima anga‘ovawa izvora u
okviru EU - kao {to su regrutovawe, kori{}ewe i isplata; prou~iti for-
mirawe specifi~ne nominalne baze podataka za ove potrebe, posebno za
izvore koji su "na crnoj listi"; poboq{ati mogu}nost razmene veoma
osetqivih informacija koje su prikupqene kori{}ewem/upotrebom izvora.

Na sastanku je zakqu~eno da je potrebno sprovesti dubqa istra‘ivawa u
ovoj oblasti sa razvojem Projekta koji bi obuhvatio: odre|ewe pojma krimi-
nalisti~ko-obave{tajni izvor; ispitivawe mogu}nosti razvoja zajedni~kog
sitema zemaqa ~lanica, uzimaju}i u obzir iskustva nekih zemaqa u vezi
kodifikacije; definisawe izvodqivosti formirawa baze podataka o
kriminalisti~ko-obave{tajnim izvorima (sa delom diskreditovanih i ne-
pouzdanih izvora).6
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Document EUROPOL 5.1.2.1., 1999.

6
^etiri zemqe su se javile dobrovoqno: Belgija, Nema~ka, Francuska i Ujediweno Kraqevstvo.



Kako je Projekat dao odre|ene putokaze, u vremenu od 1996. do 2000. godine,
razvijana je metodologija koja je omogu}ila zakqu~ewe Sporazuma o razmeni
kriminalisti~ko-obave{tajnih informacija, formirawe baze podataka i
evropskog sistema za kodifikaciju i osnovnih pravila kako to posti}i.
Naro~ito je zna~ajno, {to je do{lo do saglasnosti oko zajedni~kog odre-
|ewa/definicije kriminaisti~ko-obave{tajnog izvora.7 Iako je odre|ewe
pojma instrumentalne prirode, data je definicija slede}e sadr‘ine: "kri-
minalisti~ko-obave{tajni izvor je lice" prema kome se deluje sa pover-
qivo{}u i koje prenosi informacije i/ili pru‘a pomo} nadle‘nim or-
ganima. Kao {to se mo‘e zakqu~iti, ovo nije pravna definicija, ve} sred-
stvo za poboq{awe razmene kriminalisti~ko-obave{tajnih informacija
izme|u dr‘ava, odnosno organa tih dr‘ava za suprotstavqawe kriminalnim
delatnostima. Ovim odre|ewem se, tako|e, ne potvr|uju nacionalne de-
finicije ili smernice u vezi odre|ewa kriminalisti~ko-obave{tajnog iz-
vora.

Ohrabreni postignutim, sa ‘eqom da se sistem jo{ vi{e razvija, ~lanovi
istra‘iva~kog Projekta usmerili su istra‘ivawe u pravcu: razvoja pro-
fesionalnih standarda (na~ela i procedura) za rukovo|ewe izvorima, koji
mogu postati evropska norma u ovoj oblasti; izgradwe trening modela za
obuku rukovodilaca pod okriqem EUROPOL-a, kao i modela za jedinstveno
obezbe|ewe izvora.8

STAWE U EVROPSKOJ UNIJI

Trenutna zakonska regulativa u zemqama ~lanicama EU nije jedinstvena u
pogledu kori{}ewa kriminalisti~ko-obave{tajnih izvora, mada je saradwa
sa izvorima uobi~ajena i ra{irena praksa. U nekim zemqama ~lanicama
ne postoje zakoni koji reguli{u ovu oblast, dok u drugim postoje neke
smernice. Kriminalisti~ko-obave{tajni izvori se koriste, ne samo u
dr‘avama ~lanicama, ve} i van granica, kao oblik uzajamne pravne pomo}i.
Pored zakonskog regulisawa funkcije i odnosa, ~esto se pojavquju problemi
pri kori{}ewu kriminalisti~ko-obave{tajnog izvora u EU, zbog razli~itih
zakonskih re{ewa na koje se nailazi kada se radi na me|unarodnim nivou
(van granica zemqe porekla-anga‘ovawa izvora). Mogu nastati i ve}e
pote{ko}e kada se takve mere koriste u zemqama koje nisu ~lanice EU,
gde je kori{}ewe kriminalisti~ko-obave{tajnog izvora dozvoqeno samo u
ograni~enom obimu. S obzirom da je kori{}ewe kriminalisti~ko-obave{ta-
jnog izvora, u principu, kriminalisti~ko-obave{tajna mera sa velikim {an-
sama za uspeh i predstavqa nu‘an sastavni deo moderne kriminalisti~ke
kombinatorike (operacija) visokog obave{ajnog kapaciteta. Iz prethodno
iznetog se lako uo~ava da postoji potreba za zakonodavnom i krimina-
listi~kom (teorijskom i empirijskom) aktivno{}u u ovoj oblasti u Evropskoj
uniji. 
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Document EUROPOL 5.1.2.1. – 20.000 530., Hague, 2000.

8
Document EUROPOL 5.1.2.1. – 20.001 017., Hague, 2000.



STAWE U REPUBLICI SRBIJI

Od me|unarodnog policijskog savetovawa koje je odr‘ano u Ohridu, novem-
bra meseca 1993. godine, o informantu, informatoru i prikrivenom polici-
jskom izvi|a~u, iz oblasti ove policijske delatnosti u policiji Republike
Srbije, nije pravilno shva}en zna~aj wegove poente.9 I pored zna~ajnog
zaka{wewa od vi{e decenija jo{ uvek se ne uo~avaju strukturalne promene
u dinamici razvoja i kretawa kriminalnih delatnosti, dugo zatvaraju se
o~i pred sve ve}om sivom zonom u koju policija ne mo‘e da prodre.
Ukazivawe poznavalaca kriminalisti~ko-obave{tajnih delatnosti (prvih
pet godina tre}eg milenijuma), da su klasi~ni kriminalisti~ko-takti~ki
instrumenti i institut prikrivenog islednika u rukama Uprave za borbu
protiv organizovanog kriminala, pogre{na predstava (zbiqe stvarnosti i
onoga kako to savremeni svet radi) o tome {ta su to kriminalisti~ko-
obave{tajni izvori, ko i na koji na~in provodi kriminalisti~ko-obave{ta-
jne operacije, ne shvata se kao  apel za nu‘nim promenama u ovoj sferi (u
reformi policijskih struktura i qudskih resursa).

Neshvatawe da sr‘ borbe protiv kriminalnih delatnosti, ne le‘i samo
i jedino u usmerenosti na organizovano kriminalno delovawe, ve} mnogo
vi{e na op{te kriminalno delovawe, bitno umawuje policijsku kompetent-
nost, ~ini je "impotentnom" kada je wena funkcija u pitawu.10 Istra‘ivawa
koja su provo|ena na prostoru Republike Srbije, ukazuju da je prisustvo
organizovanog kriminalnog delovawa izra‘eno u procentima 0,038%, (mnogo
mawe od jednog procenta) dok je sama prekograni~na aktivnost kriminalnih
grupa koje nemaju odlike organizovanog kriminalnog delovawa ve}a od de-
set procenata, {to opravdano ukazuje na opasnost od ~ekawa da do|e do
organizovanog kriminalnog delovawa.11 Za delovawe policije u predpoqu
kriminalnih delatnosti radi preventivnog spre~avawa nastupawa posle-
dice - po potencijalnog o{te}enog, nu‘no su potrebne dalekose‘ne infor-
macije, koje se permanetno prikupqaju, a ukazuju na trend kriminalne de-
latnosti i kriminala. Ovo mo‘e da garantuje jedino nova policijska
strate{ka orijentacija - pouzdana obrada pouzdanog kriminalisti~ko-
obave{tajnog materijala, vo|ena na na~in koji je u susretawu sa "savremenim"
kretawima u kriminalnim delatnostima. Separatna strategija (svaki
slu‘benik ima svoje kriminalisti~ko-obave{tajne izvore, kao {to je
sada prisutno u ovoj oblasti) je put unazad. Naprotiv, savremena

STRU^NI RADOVI

265

9
Razlikovawe privatne sfere li~nosti od intimne je krucijalna za rad kriminalisti~ko-obave{tajnih izvora
i slu‘benika policije koji vode kriminalisti~ko-obave{tajne operacije. Da li }emo pravnim aktima ovu oblast
regulisati tako kao {to se to ~ini u evropskim dr‘avama, gde je zahvat u intimnu sferu nedozvoqiv, a u privatnu
dozvoqiv onda kada postoji na zakonu zasnovan osnov, zavisi od nivoa i snage akta koji bude pravno regulisao
ovu oblast. Ukoliko i daqe ova oblast bude ure|ivana instrukcijama, {teta }e biti obostrana (zahvat u intimnu
sferu li~nosti i nemogu}nost spre~avawa opasnosti).

10
Danas, u Evropi, vlada spoznaja da je kriminalisti~ko-obave{tajna delatnost kqu~ za uspe{an put na suprot-
stavqawu kriminalnim delatnostima, putem izgradwe kriminalisti~ko-obave{tajne mre‘e, koju istovremeno
prati izri~ito pravno ure|ena oblast, od anga‘ovawa, vo|ewa, obezbe|ewa do evidentirawa i deanga‘ovawa
kriminalisti~ko-obave{tajnog izvora. Sve policije svoju delatnost grade na pouzdanom kriminalisti~ko-
obave{tajnim podatku, kao i strategiju budu}eg pravca razvoja struktura i delatnosti policije, u Howe, S.:
Slabosti obave{tajnog rada, Policing Tuday, New York, 1997.

11
Autor je u periodu od 2002/2004. godine sproveo istra‘ivawe na podru~ju Republike Srbije iz oblasti
organizovanog kriminalnog delovawa, koje je dalo navedene rezultate.



stremqewa proistekla na osnovu sveobuhvatnih istra‘ivawa nu‘no za-
htevaju razvoj kriminalisti~ko-obave{tajnih izvora na globalnom
nivou, sa jedinstvenim organizacionim oblikom (od regrutovawa do
obzebe|ewa, jer to diktira opisana situacija) ili je naprosto nema. 

Definisawe kriminalisti~ko-obave{tajnih izvora kao "dobronamernog
gra|anina koji dobrovoqno pru‘a obave{tewa i podatke od interesa za
Slu‘bu javne bezbednosti", ili "osoba koja svesno, organizovano i tajno
pru‘a obave{tewa, podatke i druge ~iwenice Slu‘bi javne bezbednosti
o krivi~nim delima odnosno wihovim izvr{iocima", je zastarelo odre|ewe
koje je u upotrebi u instrukcijama vi{e od pet decenija. Ovo jasno ukazuje
na potrebu preciznog pravnog regulisawa kriminalisti~ko-obave{tajnih
delatnosti, da bi se {to vi{e smawila "siva zona", ovih delatnosti. Put
treba da bude usmeren u pravcu da se katalogom procedura i na~ela odredi
izri~ito, precizno i sveobuhvatno pravna osnova kriminalisti~ko-
obave{tajnih delatnosti. Savremena demokratska opredeqewa treba da
idu za tim da se odredbe o kriminalisti~ko-obave{tajnim ovla{}ewima
iz Zakona o policiji, preto~e u Zakonik o krivi~nom postupku, ~ime bi
im bio dat dignitet najvi{eg mogu}eg pravnog kvaliteta, jer upravo Za-
konik o krivi~nom postupku predstavqa konkretizaciju ustavno-pravnih
na~ela u krivi~noj oblasti.12

Su{tina nove strategije, koju predla‘u poznavaoci kriminalisti~ko-
obave{tajnog rada, le‘i u tome da se op{ta policijska delatnost izdigne
visoko iznad sada{we operativne informacije i kriminalisti~ke obrade
izolovanog/ih krivi~nog/ih dela, te glavnu pa‘wu usmeri na stvarawe i
kultivisawe kriminalisti~ko-obave{tajnog rada i policijskih poslova
vo|enih pouzdanim kriminalisti~ko-obave{tajnim podatkom, podatkom koji
je oboga}en. Ovo je dug, ali plodonosan proces. Kratkotrajni efekti
dramati~nih policijskih operacija u o~ima javnosti ne doprinose otklawa-
wu opasnosti i uspostavqawu ‘eqenog nivoa bezbednosti.13

Nepostojawe kriminalisti~ko-obave{tajne strategije  ogleda se u organi-
zaciji (strukturi) kriminalisti~ke policije, koja poznaje samo specijali-
zaciju prema kriminalo{ki zasnovanoj podeli krivi~nih dela, a ne i prema
izvr{iocima koji ne izvr{avaju naj~e{}e samo jednu vrstu krivi~nog dela.
Neprihvatawe novih metoda koji se vi{e decenija primewuju u svetu, da
se kriminalisti~ko-obave{tajna delatnost utvrdi kao prethodnica svih
policijskih aktivnosti, sa usmerewem na izvr{ioce, a ne na krivi~no delo,
putem primene kriminalisti~ko-obave{tajnih operacija preko kriminal-
isti~ko-obave{tajnih izvora, je jo{ ve}e udaqavawe od zbiqe stvarnosti.
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Vodineli}, V.: "Demokratska je ona dr‘ava, koja zakonski odre|uje svoju vlast (u tom je smislu ograni~ava), ~ime
je ponekad spremna da ‘rtvuje policijsku efikasnost i sudsku istinu pri suzibijawu kriminaliteta", Proble-
matika kriminalisti~ko-takti~kih instituta-informant, informator i prikriveni policijski izvi|a~ u
demokratskoj dr‘avi, Bezbednost, broj 1/94. Beograd, 1994.

13
Manojlovi}, D., Jovi}, V.: Nacionalna kriminalisti~ko-obave{tajna slu‘ba, Bezbednost, broj 3/03., Beograd,
2003.



Dopu{tenost anga‘ovawa i kori{}ewa kriminalisti~ko-obave{tajnog iz-
vora, nije u svetu na~elno nigde sporna. Naime, smatra se, da policija ima
ovla{}ewe da prikupqa informacije od svakog gra|anina, koji to ~ini bez
prisile, a nalazi se u takvoj situaciji da ih mo‘e saznavati. U Srbiji ne
postoji pravni osnov za wihovo anga‘ovawe. Ni u Zakonu o unutra{wim
poslovim, ni u Zakoniku o krivi~nom postupku nije mogu}e prona}i izri~ito
specijalno ovla{}ewe, za prikupqawe informacija putem kriminal-
isti~ko-obave{tajnog izvora. Stalno ja~awe ose}awa za potrebom po-
{tovawa qudskih prava i sloboda gra|ana, zahteva da se ova oblast pravno
uredi.

Ure|ena oblast kriminalisti~ko-obave{tajnih izvora razre{ila bi dile-
mu: da li kriminalisti~ko-obave{tajni izvor kontrolisan od strane
slu‘benog lica, koji ga organizuje, upu}uje, kontroli{e u prikupqawu krimi-
nalisti~ko-obave{tajnih informacija, zahvata individualnu sferu gra|a-
nina. Ili je, za rad sa kriminalisti~ko-obave{tajnim izvorima ove vrste,
policijskim slu‘benicima dovoqno da im Zakon o policiji i Zakonik o
krivi~nom postupku postave zadatak "suzbijawe kriminala", {to bi opet
trebalo izri~ito pravno odrediti, izbegavaju}i dosada{we odrednice "da
preduzmu potrebne mere" - ne navode}i koje. Ovakvo odre|ewe je neprecizno
i stvara mogu}nost proizvoqnog tuma~ewa od strane slu‘benika, kao i
opasnost da bude odgovoran za odluku u najboqoj veri, jer tu‘ilac smatra
da je radwa mogla da se preduzme na "drugi na~in", koji tako|e nije jasno
odre|en. Dakle, potrebno je izbe}i neodre|enost.14 Najkonkretnije, ovu ob-
last treba pravno urediti tako, da slu‘benik policije, koji se pridr‘ava
propisanih na~ela i procedura poslodavca (Vlade-Ministva unutra{wih
poslova), ima apsolutnu za{titu .

SAVREMENI POGLEDI NA 
KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNE IZVORE

Nije neophodno detaqno i su{tinski ispitivati "lavirint policijskih ak-
tivnosti" da bi se uo~io fundamentalan zna~aj kriminalisti~ko-obave{ta-
jnih izvora u radu policije. Kriminalisti~ko-obave{tajni izvor se nalazi
u po~etnoj fazi prikupqawa kriminalisti~ko-obave{tajnih podataka. Kva-
litet kriminalisti~ko-obave{tajnog rada, direktno je proporcionalan
kvalitetu kriminalisti~ko-obave{tajnog izvora. To je razlog za{to se u
ve}em broju evropskih zemaqa pristupilo dono{ewu zakonskih pravila u
oblasti kriminalisti~ko-obave{tajnih izvora, bilo da se govori o qudskom
ili tehni~kom izvoru, koja treba da dovedu do odgovaraju}ih na~ela i pro-
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Slu‘benici Odeqewa za obave{tajne operacije - Federalnog istra‘nog biroa, u primeni mera tajnih operacija
sa kriminalisti~ko-obave{tajnim izvorima, primewuju}i propisana na~ela i procedure poslodavca (FBI),
za{ti}eni su od dejstva privatne tu‘be, o slu‘benom preduzimawu progona se i ne razmi{qa, kada komisija
utvrdi da je slu‘benik postupao po propisanim uputstvima. Ovakvo pravno ure|eno postupawe gradi kapacitet
i dignitet slu‘be i samog slu‘benika i stvara sigurnost da, ukoliko se bude pridr‘avao propisanih pravila,
ima svu za{titu. Ovakvo ure|ewe je nasu{na potreba za postupawe slu‘benika policije u Srbiji. Sada{we
stawe u policiji Srbije u oblasti kriminalisti~ko-obave{tajnih delatnosti mo‘e se sa‘eti u izreci "operi
platno samo pazi da ga ne pokvasi{". Predavawe o prikrivenim operacijama - eksperti FBI, Zemun, 2005.



cedura u izboru, pripremi, anga‘ovawu, vo|ewu i obezbe|ewu izvora.
Dono{ewe pisanih akata iz ove oblasti treba da omogu}i dr‘avnim
organima - policiji: poboq{awe morala u vezi sa ovom najosetqivijom
kriminalisti~ko-obave{tajnom operacijom; uspe{nije prikupqawe krimi-
nalisti~ko-obave{tajnih informacija, kori{}ewe i eksploataciju prikup-
qenih informacija; boqe rukovo|ewe samim kriminalisti~ko-obave{ta-
jnim izvorom, na osnovu wegove/wene sfere aktivnosti; efikasniji prodor
u kriminalnu sredinu; direktno prikupqawe kriminalisti~ko-obave{ta-
jnih podataka sa u~estvovawem ili bez u~estvovawa izvora; da izgradi
preventivna istra‘ivawa radi presecawa kriminalnih delatnosti mre‘a,
pojedinaca, organizacija; ranog upozorewa; izgradwe studija trendova
kriminalne delatnosti i oblika kriminala; da "rastegne" vreme istrage
unapred.15

Kriminalisti~ko-obave{tajno iskustvo evropskih policija govori: krimi-
nalna delatnost i obezbe|ewe dokaza u za~etku kriminalne delatnosti,
pojedinca ili kriminalne grupe, imaju presudno zna~ewe u pogledu ishoda
kriminalsiti~ko-obave{tajne operacije, naro~ito u presecawu delatnosti
da ne proizvede ‘eqenu posledicu, i kasnije vo|ewe krivi~nog postupka.
Kriminolo{ka i kriminalisti~ka analiza izvr{enih kriminalnih deli-
kata u evropskim razmerama pokazuje da do ispoqavawa kriminalne de-
latnosti naj~e{}e nije do{lo spontano nego je ona unapred isplanirana.
Kao prva policijsko-kriminalisti~ka preventivna mera javqa se potreba
za spre~avawem nastajawa i ispoqavawa kriminalne delatnosti, kao druga
da prikrivenost kriminalne delatnosti svede na najmawu mogu}u meru, i
tre}a da kriminalisti~ko-obave{tajna operacija bude nenametqiva. Prva
pretpostavka, da bi se ostvarilo su‘avawe kriminalnih delatnosti, jeste
pravovremeno prikupqawe kriminalisti~ko-obave{tajnih informacija;
druga pretpostavka je, da dr‘avni organ ima kriminalisti~ko-obave{tajni
kapacitet da provede svoju operaciju u tom pravcu. Sa kriminalisti~kog
aspekta posmatrano, postoje brojni metodi kojima se mogu prikupqati krimi-
nalisti~ko-obave{tane informacije i dokazi o kriminalnim delatnostima,
i pored fenomenolo{ke karakteristike tih delatnosti da su prikrivene
u predpoqu izvr{ewa (pripremi), u poqu izvr{ewa i nakon izvr{ewa kri-
vi~nog dela. Prema stavovima ve}ine krivi~no-pravnih, kriminalisti~kih,
bezbednosnih i policijskih teoreti~ara, mogu}e je o~ekivati ve}i stepen
efektivnosti prilikom suprotstavqawa svim oblicima kriminalne delat-
nosti, ukoliko se izna|u metodi kojima se ne}e dodatno zadirati u
za{ti}eno podru~je qudskih prava i sloboda. U pronala‘ewu mosta izme|u
dva suprotna pola, koja istom ciqu te‘e: prava gra|anina na nesmetano
kori{}ewe qudskih prava i sloboda i wegovog opravdanog i na zakonu
zasnovanog zahteva da bude bezbedan, kao i u ~uvawu opravdanih interesa
o{te}enog, le‘i velika mudrost u upotrebi kriminalisti~ko-obave{tajnih
izvora.
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Fati}, A.: Kriminal i dru{tvena kontrola u isto~noj Evropi, "Institut za me|unarodnu politiku i privredu",
Beograd, 1997.



Veoma zna~ajno pitawe, koje se postavqa pred kriminlisti~ko-obave{tajne
delatnosti/operacije, je kako organizovati rad izvora u vertikalnoj i hori-
zontalnoj strukturi (po linijskom principu rada /{to mi shvatamo kao
problemski rad, a on to nije/, teritorijalnom principu rada). Naime, ve}ina
kriminalisti~ko-obave{tajnih delatnosti (time i kriminalisti~ko-obave-
{tajnih slu‘bi) organizovano je prema organizacionoj strukturi slu‘be,
odnosno vertikalni princip poslova obezbe|uje razgrani~ewe delatnosti,
koordinaciju, odnosno redosled u odlu~ivawu i kapacitet odluke. Hori-
zontalnim principom obavqawa kriminalisti~ko-obave{tajnih delatnosti
zadovoqavaju se procedure i tehnologija rada (aktivnosti struktura).16

Uvo|ewem kriminalisti~ko-obave{tajnih operacija u strukture policijske
organizacije, s obzirom da se radi o novoj, do sada kod nas nepostoje}oj
strukturi, sa aspekta kriminalisti~ko-obave{tajne delatnosti vo|ewa pos-
lova policije, postavilo se pitawe metoda. Naime, savremeno doba karak-
teri{e brzi razvoj u svim kriminalnim delatnostima, skokovi u toj oblasti
su  neuporedivo br‘i i ve}i od napretka u razvoju struktura i poslova
policije. Sve ovo zahteva stalno prilago|avawe struktura i poslova. Uvek
trebamo imati u vidu da struktura kriminalisti~ko-obave{tajnih delat-
nosti oslikava sve {to ti poslovi predstavqaju - svrhu, ciqeve, metode
i sredstva, a to, sa aspekta uspe{nosti u suprotstavqawu kriminalnim
delatnostima, ima odlu~uju}u ulogu pri anga‘ovawu kriminalisti~ko-
obave{tajnog izvora.

Kriminalisti~ko-obave{tajni rad je vrlo dinami~an i u svojim fazama uza-
jamno zavisan proces, tako da sve strukture u lancu poslova moraju biti
~vrsto uzro~no-posledi~no povezane. Mo‘emo posmatrati kriminalisti~ko-
obave{tajni rad kao proces sa tri kqu~na dela, prikupqawe kriminali-
sti~ko-obave{tajnih podataka, obrada kriminalisti~ko-obave{tajnih po-
dataka, upotreba ili kori{}ewe tih podataka. [ire i primerenije posma-
trawe koje je prihva}eno u definisawu kriminalisti~ko-obave{tajnih
delatnosti, upu}uje nas da je proces sa tri elementa suvi{e usko shvatawe
kriminalisti~ko-obave{tajnog rada, jer su u kriminalisti~ko-obave{tajnom
radu nezaobilazni elementi: vo|ewe i rad sa kriminalisti~ko-obave{ta-
jnim izvorima, sredstva, tehnika, operacije.

Jedan broj poznavalaca kriminalisti~ko-obave{tajnih delatnosti, krimi-
nalisti~ko-obave{tajnih struktura i slu‘bi u Evropi, iznosi da ciklus
rada po~iwe usmeravawem izvora, dok drugi smatraju da po~iwe sa pri-
kupqawem kriminalisti~ko-obave{tajnih podataka, koji te~e uporedo sa
obradom ve} prikupqenih podataka. Ovo posmatrawe je za savremeni rad
kriminalisti~ko-obave{tajnih slu‘bi primerenije, jer gradi stalni pro-
ces, koji u svom funkcionisawu ukqu~uje i usmeravawe.

KATEGORIJE KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNIH IZVORA

Dosada{wa pravna pravila i policijska praksa u okviru Evropske unije,
daju nam saznawa da kriminalisti~ko-obave{tajni izvori mogu biti
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razvrstani u kategorije: bez u~estvovawa, koji kriminalisti~ko-obave{ta-
jne informacije prikupqa iz okru‘ewa, bez dozvole da u~estvuje u
krivi~nom delu koje drugi pripremaju da izvr{e, sa statusom a) opasan
kriminalisti~ko-obave{tajni izvor se nalazi u visokorizi~nim situaci-
jama. Prisutan je istorijat davawa la‘nih ili nepouzdanih informacija
koje mogu ozbiqno {tetiti policijskim operacijama, ili dovesti policijske
slu‘benike ili zajednicu u opasnost; b) kriminalisti~ko-obave{tajni iz-
vor visokog rizika, je onaj izvor koji sa sobom nosi znatno vi{i nivo
rizika, opasan je za sebe, vo|u, slu‘bu ili dr‘avu; v) evropski krimi-
nalisti~ko-obave{tajni izvor visokog rizika je izvor koji deluje ili ima
mogu}nost da deluje na me|unarodnom nivou, ali je opasan za sebe, vo|u,
slu‘bu ili dr‘avu;17 g) uvek pouzdan, kriminalisti~ko-obave{tajni izvor
je onaj ~ije informacije imaju kriminalisti~ko-obave{tajni kapacitet u
~iju se pouzdanost ne sumwa; d) uglavnom pouzdan - u ve}ini slu~ajeva
kriminaisti~ko-obave{tajne informacije pribavqene preko ovog izvora
su bile pouzdane; |) ponekad pouzdan -kriminalisti~ko-obave{tajne in-
formacije pribavqene kori{}ewem ovog izvora uglavnom su bile
neopuzdane i bez kriminaisti~ko-obave{tajnog kapaciteta; e) nepouzdan -
~ije informacije nemaju kriminalisti~ko-obave{tajni kapacitet, a za-
htevaju naknadnu proveru, dobijene iz "druge ili tre}e ruke"”; ‘) nepro-
veren -kriminalisti~ko-obave{tajne informacije prikupqene od ovog iz-
vora se ne odbacuju, ali zahtevaju prethodno kriminalisti~ko-obve{tajni
rad radi provere verodostojnosti. Sa u~estvovawem - ukqu~eni18 krimi-
nalisti~ko-obave{tajni izvor je onaj izvor kojem je, uz odobrewe ovla{}enog
organa, dozvoqeno da u~estvuje u krivi~nom delu koje drugi nameravaju da
izvr{e, a u skladu sa nacionalnim zakonima ili smernicama;

PROCENA KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNOG IZVORA

Neki autori, poznavaoci kriminalisti~ko-obave{tajnih delatnosti - ope-
racija na zapadu, prave podelu na strate{ke i takti~ke kriminalisti~ko-
obave{tajne izvore, time i kriminalisti~ko-obave{tajne informacije i
procene.  Oni  pod  strate{kim podrazumevaju  one  izvore,  informacije
i procene koji vr{e koordinaciju svih kriminalisti~ko-obave{tajnih ak-
tivnosti drugih (takti~kih) struktura policije i daju dugoro~ne procene i
predvi|awa o kretawima kriminalnih delatnosti na nacionalnom nivou,
a time i osnov za planirawe i vo|ewe kriminalisti~ko-obave{tajnih de-
latnosti/operacija, dok su takti~ki kriminalisti~ko-obave{tajni izvori,
informacije i procene, u funkciji neposrednog prikupqawa kriminali-
sti~ko-obave{tajnih podataka u okviru stalnog procesa prikupqawa, a
kratkoro~nih (kra}ih od strate{kih), kriminalisti~ko-obave{tajnih de-
latnosti/operacija na aktuelnim zadacima.
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Kriminalisti~ko-obave{tajni podatak dobijen iz izvora nakon kavalitetne
procene, bi trebalo da ima kvalitete koji bi omogu}ili predvi|awe i
procenu: trendove razvoja izazvova, rizika, pretwi kriminala, kriminal-
nih organizacija, lica koja vr{e krivi~na dela, kao rezultata qudskog
pona{awa, odnosno da formira saznawa iz ovih oblasti radi prevencije,
spre~avawa, i dokazivawa.

Kriminalisti~ko-obave{tajni podatak je mozak i sredstvo razumevawa i
vo|ewa poslova policije. On je oko i uho policije, prema kojem se pro-
cewuje, ocewuje, koordinira, planira i odlu~uje. On ima ulogu navigacionog
sredstva/kompasa u vo|ewu poslova u prevenciji, suprotstavqawu krimi-
nalu, kriminalnim organizacijama. Da bi mogao da ispoqi svoju vrednost
na najkvalitetniji na~in, neophodna je stalna kombinatorika (krimina-
listi~ko-obave{tajna analiza), kojom se on dovodi u korelaciju sa drugim
podacima, i tom prilikom gradi kvalitetnu sliku zbiqe stvarnosti, ili
potencijano nadolaze}e opasnosti, daju}i vreme policiji da odabirom
adekvatnih sredstava reaguje na pojavu u vremenu i stawu wenog za~e}a,
spre~avaju}i je da izazove posledicu.19

Saznawe zasnovano na tradicionalnom operativno-policijskom radu
je  pretpostavka, koja se jo{ uvek ne smatra potpuno ta~nom, dok je
saznawe zasnovano kroz kriminalisti~ko-obave{tajne delatnosti,
anga‘ovawem izvora, proces sticawa, i zavr{en je tek kada se drugim
proveravawima, primenom ostalih kriminalisti~ko-obave{tajnih me-
toda, pretvori u ~iwenicu.

Pove}awe znawa u kriminalisti~ko-obave{tajnoj bazi i umawivawe nepo-
znanica o trendovima kriminala, kriminalnim organizacijama, izvr{io-
cima, osnovna je odrednica kriminalisti~ko-obave{tajnog izvora. Reali-
zacija interesa zajednice, kada je u pitawu kontrola kriminalnih delat-
nosti, je strate{ki zna~aj, a stvarawe uslova za to je takti~ki ciq.20

Svest da je dobra obave{tenost preduslov za uspe{nost u suprotstavqawu
kriminalu, prisutna je u svetu, {to zna~ajno doprinosi ukupnoj aktivnosti
policije. Smatra se da pojedine dr‘ave 90% saznawa o kriminalu pribave
putem kriminalisti~ko-obave{tajnih delatnosti.21

Proces u kome se vr{i procena kriminalisti~ko-obave{tajne informacije,
obuhtava seriju aktivnosti i procedura, koje vode ka najpreciznijim i na-
jvalidnijim zakqu~cima, koji se mogu dobiti iz informacija kojima raspo-
la‘emo pri proceni. U narednim tabelama izlo‘i}emo metode koje se kori-
ste u policijama zemaqa Evrope, za procenu izvora i kapaciteta infor-
macije.
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Metod odre|ewa pouzdanosti kriminalisti~ko-obave{tajnog izvora

Ocena Opis Zapis

A Uvek pouzdan
Nema sumwi u autenti~nost, verodostojnost,
kompetentnost, istorija izvora je pouzdana u
svim slu~ajevima.

B Uglavnom pouzdan
Izvor koji je u ve}ini slu~ajeva dokazan kao
pouzdan.

V Ponakad pouzdan
Izvor koji je u ve}ini slu~ajeva dokazan kao
nepouzdan i bezvredan.

G Nepouzdan

Izvor koji je u pro{losti rutinski dokazan
kao nepouzdan, ili postoji neka sumwa o
autenti~nosti, verodostojnosti ili
kompetentnosti, npr. informacija poti~e iz
druge ili tre}e ruke.

D Neproveren izvor
Ne zna~i da je informacija nepouzdana, i
pored toga je treba uzimati sa obazrivo{}u.

Tabela broj 1 prikazuje metod odre|ewa pouzdanosti
kriminalisti~ko-obave{tajnog izvora22

Metod odre|ewa vrednosti saznawa iz 
kriminalisti~ko-obave{tajnog izvora

Ocena Opis Zapis

1 Ta~na
Kada se zna da je informacija istinita bez
rezerve.

2 Veruje se da je ta~na
Kada je informacija li~no poznata izvoru,
ali nije osobi koju izve{tava.

3 Verovatno ta~na
Kada informacija nije li~no poznata izvoru,
ali je potvr|uje druga sakupqena informacija.

4 Ne mo‘e se oceniti
Kada je informacija nepoznata izvoru, niti
se na drugi na~in mo‘e potvrditi.

5
Sumwa se da je
pogre{na

Informacija se uzima sa visokim stepenom
opreznosti, i tra‘i potvr|ivawe iz vi{e
pouzdanih izvora.

Tabela broj 2 prikazuje odre|ewe vrednosti saznawa iz
kriminalisti~ko-obave{tajnog izvora23

KORI[]EWE INFORMACIJA IZ IZVORA

Kriminalisti~ko-obave{tajne informacije dobijene od izvora imaju status
"informacije za rad" i, u zavisnosti od procene vrednosti saznawa, dobijaju
status koji je stepenovan nivoima za{tite – a)”mora da zna"; b)”potrebno
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je da zna” v)”treba da zna”; g) "mo‘e da zna"; d) "ne mo‘e da zna". 24 Krimi-
nalisti~ko-obave{tajni podaci iz izvora se dostavqaju u formi izve{taja,
bez mogu}nosti saznawa o na~inu dolaska do informacije, tako {to oba-
ve{tajna informacija mo‘e biti predstavqena samo li~no i preneta pod
sitemom za{tite, nikada otvoreno. Uvodni ili evidencioni deo krimina-
listi~ko-obave{tajne informacije se {ifruje, tako da kqu~ ostaje u rukama
odgovornog slu‘benika za vo|ewe izvora, a svi ostali, prema skali se
upoznaju sa tekstom, gde su kqu~ne identifikacione oznake zatvorene. Na
osnovu nivoa stepenovawa, dozvoqen je ulaz u informaciju, na na~in kojim
se ne remeti celina saznawa i ne izlazi iz predmeta saznawa.

OSOBINE KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNE INFORMACIJE

Informacija je univerzalno sredstvo saobra}awa qudi sa svetom i me|u-
sobno. Kao takva, informacija je jedan od glavnih vidova i oru|a ~ovekove
prakti~ne i teorijske delatnosti. Postoji izme|u dva ~oveka, ali i izme|u
~oveka i ma{ine. Informacija je podatak koji ne{to zna~i. Ako je znak
uvek znak ne~ega, onda je informacija obave{tewe o ne~emu i za nekoga.
Za postojawe informacije ili weno primawe u relaciji u kojoj postoji znak,
neophodno je da bude prisutan barem jedan svestan faktor. Podatak mo‘e
biti informacija samo onda kada ga primalac mo‘e pravilno tretirati,
samo kada ne{to zna~i. Sa stanovi{ta savremenog nau~nog saznawa nemogu}e
je ta~no definisati {ta je informacija. Me|utim, veruje se da se mi nala-
zimo u ure|enom svetu i da su zakoni koji su otkriveni va‘e}i, nezavisno
od mesta i vremena. S obzirom na nemogu}nost nau~nog dokaza postojawa
realnosti u kojoj ‘ivimo, ostavqamo po strani poreklo i zna~ewe mnogih
pojava. Informacija mo‘e postati samo ako postoji nosilac. Informacije
imaju tri razli~ita aspekta: sintaksni, semanti~ki i pragmati~ni. Sintaksa
opisuje pravila pona{awa nosioca informacija. Semanti~ki aspekt infor-
macije odnosi se na zna~ewe poruke. U slu~aju semanti~kog aspekta, nismo
zainteresovani kako je informacija primqena ili za wenu sintaksu, ve}
samo za weno zna~ewe, a to se daqe koristi u svrhu wene interpretacije,
ili u procesu dono{ewa odluke. Informacija je odnos izme|u mogu}ih odgo-
vora - pre i posle prijema poruke (Luj-Marsel Briljon).25

Da bi kriminalisti~ko-obave{tajna informacija imala kapacitet ona bi
trebalo da: a) bude proverqiva; b) bude precizna, prema datim mogu}-
nostima i prema normama metodologije za prikupqawe i obradu kriminali-
sti~ko-obave{tajnih podatka; v) povezuje, obja{wava i tuma~i do sada
prikupqene podatke; g) mo‘e biti upotrebqena za predvi|awe novih pojava
koje u svom postoje}em obliku mo‘e da objasni, d) bude plodna; |) bude
perspektivna - primenqiva u daqoj obradi sa drugim saznawima; e) gradi
put za izgradwu kriminalisti~ko-obave{tajne studije; ‘) daje vi{e krimi-
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nalisti~ko-obave{tajnih proizvoda; z) omogu}uje predupre|ewe (preven-
tivno reagovawe); i) gradi izve{taj koji usmerava kriminalisti~ku istragu;
j) daje trendove kriminala; k) omogu}ava efikasnije pra}ewe pojave iz
oblasti bezbednosti, kriminala; l) zna~ajno oja~ava kriminalisti~ku is-
tragu; m) omogu}ava analizu nacionalne bezbednosti; n) omogu}ava preven-
ciju bezbednosnih izazova, rizika i pretwi; w) obezbe|uje pra}ewe krimi-
nalnih aktivnosti izvan granica dr‘ave; o) obezbe|uje posmatrawe sub-
jekata bezbednosnog interesa; p) omogu}ava preventivno istra‘ivawe i
pra}ewe kriminalnih delatnosti; r) osuje}uje infiltraciju u dr‘avne or-
gane; s) omogu}ava rano upozorewe; t) identifikuje nove moduse izvr{ewa
krivi~nih dela; u) omogu}ava prepoznavawe identifikatora kriminalnog
delovawa; f) omogu}uje uspe{nu prognostiku; h) otkriva uslove koji dovode
da nastanka kriminalne delatnosti; ~) omogu}uje izgradwu kriminalis-
ti~ko-obave{tajne mre‘e; x) pomogne identifikaciju lica (izvr{ioca); {)
u~ini efikasnijim potra‘ne delatnosti, naro~ito ciqane.26

KRIMINALISTI^KO-OBAVE[TAJNI IZVOR – VO\A PRAVILA

Za efikasan rad kriminalisti~ko-obave{tajnog izvora na zakonu zasnovan,
pod budnim okom vo|e, moraju se po{tovati na~ela i procedure/pravila,
koja upravqaju odnosom izvor/vo|a. Ona se u evropskim, pa i svetskim poli-
cijama i slu‘bama za suprotstavqawe kriminalnim delatnostima, naj~e{}e
nazivaju "zlatna pravila odnosa izvor/vo|a", bez kojih bi smo, po mi{-
qewu mnogih kriminalista na zapadu i policijskih teoreti~ara i is-
tra‘iva~a, imali zamagqenu komunikaciju sa dosta nejasnih postupaka. Is-
tra‘uju}i oblast vo|ewa izvora, teoreti~ari i prakti~ari su do{li do
slede}ih pravila: a) sve sastanke sa izvorom unapred mora odobriti kon-
trolor; b) kontrolor mora odobriti i sve druge planirane kontakte sa
izvorom ako je odobrewe dato unapred za niz kontakata, uslovi moraju biti
zabele‘eni u slu‘benom spisu; v) kontrolor mora biti kontraobave{tajno
informisan da se planirani sastanci mogu voditi bezbedno i, s tim u vezi,
postavqa uslove za koje smatra da su potrebni; g) vo|e moraju ukazati na
mogu}u nebezbednost lokacije na kojoj vode sastanak; d) protokol o
ovla{}enim kontaktima mora biti uredno a‘uriran; |) o nepredvi|enim
sastancima i kontaktima mora se podneti izve{taj kontroloru u najbr‘em
mogu}em roku; e) dvojica vo|a moraju biti dodeqena svakom izvoru; ‘) mora
postojati sporazum koji garantuje da vo|a uvek mo‘e na}i kontrolora, ili
wegovog ovla{}enog zamenika i da izvori mogu na}i vo|u kada je to neop-
hodno; z) izvori moraju popuwavati datirane i vremenski obele‘ene "kon-
takne listove" i "izve{taje o informacijama", ~im je to realno izvodqivo,
nakon sastanka ili kontakta; i) dva27 policijska slu‘benika se moraju
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sastajati sa evidentiranim izvorom;28 j) kontrolori se moraju sretati sa
izvorima za koje su odgovorni obavezno jednom godi{we.29

ZAKQU^NA RAZMATRAWA

Obave{tajni kapaciteti su neophodni za otkrivawe i suprotstavqawe
kriminalnim delatnostima. Razvijawe za{ti}enog, profesionalnog krimi-
nalisti~ko-obave{tajnog kapaciteta, koji }e na najboqi na~in iskoristiti
mogu}nosti kada budu uspostavqene savremene strukture (kriminalisti~ko-
obave{tajna slu‘ba) u policiji, od najve}e je va‘nosti.30

Trenutno, u policiji Republike Srbije ne postoji efikasan kriminali-
sti~ko-obave{tajni rad za prikupqawe kriminalisti~ko-obave{tajnih po-
dataka, kori{}ewem kriminalisti~ko-obave{tajnog izvora, kao ni integri-
san sistem za vo|ewe i primenu kriminalisti~ko-obave{tajnih operacija
uz kori{}ewe izvora.

Kriminalisti~ko-obave{tajni izvor bi ubudu}e trebalo shvatiti kao
izuzetno zna~ajan (zlatan) ~inilac, koji doprinosi svim aktivnostima
policije, kako bi ona svoje delovawe usredsredila na pravo mesto i bila
efikasna u radu. Izgradwa kriminalisti~ko-obave{tajne mre‘e je kqu~
budu}eg uspeha ili neuspeha policijske delatnosti, na suprotstavqawu
kriminalnim delatnostima.

Su{tina nove strategije le‘i u tome da se op{ta policijska delatnost
izdigne i glavnu pa‘wu usmeri na stvarawe i kultivisawe kriminal-
isti~ko-obave{tajnog rada. Kratkotrajni efekti dramati~nih policijskih
operacija u o~ima javnosti ne doprinose otklawawu opasnosti i uspos-
tavqawu ‘eqenog nivoa bezbednosti.

Pravna za{tita bi se trebala razvijati u dva pravca: precizno zakonsko
odre|ewe mesta i uloge kriminalisti~ko-obave{tajnih delatnosti, opera-
cija i izvora - sa jedne strane i za{tita sloboda i prava ~oveka i gra|anina,
kao i izvora, sa druge strane.

Pogo|eno lice ne sme znati za kriminalisti~ko-obave{tajnu delatnost iz-
vora. Policijski slu‘benik je du‘an da ~uva tajnost izvora i odgovoran
je za wegovo neovla{}eno otkrivawe. Tu‘ilac mora ~uvati tajnu radi bez-
bednosti izvora i wegovog daqeg kori{}ewa.
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Treba dozvoliti da policijski slu‘benik mo‘e pokrenuti tu‘bu pred
sudom, sa obrazlo‘ewem da }e dozvolom za svedo~ewe o izvoru biti ugro‘en
izvor i on li~no.

Kriminalisti~ko-obave{tajni izvori su skoro uvek kriminalci. Ukoliko
to nisu, ne bi imali pristup drugim kriminalcima, {to je upravo ono {to
ih ~ini korisnim za kriminalisti~ke slu‘be. Zbog toga {to su kriminalci
ili bliski saradnici kriminalaca, oni }e verovatno biti nepoverqivi,
pa im je potrebna ~vrsta kontrola i jasne instrukcije o tome kako treba
da se pona{aju da bi za{titili sebe i o tome {ta mogu, a {ta ne smeju da
urade. 

Neki kriminalisti~ko-obave{tajni izvori imaju iskren odnos sa svojim ruk-
ovodiocima i mogu sebe dovesti u prili~no veliku opasnost kako bi do{li
do informacije, {to se od wih i tra‘i i {to je za dobrobit dru{tva. U
odre|enoj meri, odnos sa rukovodiocima je partnerski, {to se mora dr‘ati
na profesinalnom nivou. To zna~i da ne sme postojati sumwa prema tome
da li izvori nose odgovornost kada se slo‘e da sara|uju sa hendlerima.

Kriminalisti~ko-obave{tajnom izvoru treba jasno staviti do znawa da: on
mora preuzeti odgovornost za sopstvenu bezbednost i ne sme preuzimati
rizik bez konsultovawa sa hendlerima; ako nastavi da vr{i krivi~na dela
dok je anga‘ovan, podle‘e hap{ewu, osim ukoliko mu nije dodeqen status
ukqu~enog izvora i ako ostane u okviru precizno navedenih ograni~ewa;
on mora dolaziti na sastanke, mora se povinovati dogovorenim metodama
komunikacije; ukoliko mu instrukcije nisu jasne, mora to re}i i zatra‘iti
razja{wewe; ne sme nikog drugog dovoditi na stastanke sa hendlerima bez
wegove prethodne saglasnosti; mora obavestiti hendlera ukoliko je
otkriven; nije posao izvora da odlu~i o tome koje }e informacije dati
slede}i put - on mora da da sve prikupqene informacije i mora se, po
potrebi, konsultovati sa hendlerom o tome {ta treba da uradi; nikada ne
sme da deluje kao "agent provokator", da druge namamquje ili dovodi u
zamku.

Izgradwa jedinstvene jedinice u okviru kriminalisti~ko-obave{tajne
slu‘be31 za rad sa kriminalisti~ko-obave{tajnim izvorima, na nacion-
alnom, regionalnom i loklnom nivou, kao i problemski (prekograni~ni,
organizovani i dr.) od najve}e je va‘nosti za budu}nost borbe protiv
kriminala, mnogo va‘nija nego bilo koja sposobnost policije iskazana bor-
benom ve‘bom u pretpostavqenoj situaciji (tala~ka situacija, teroristi~ki
akt, i dr.). Tako|e, od presudne va‘nosti za budu}nost policijske delat-
nosti i wen uticaj na kriminalnu delatnost, je uvo|ewe pristupa koji }e
biti rukovo|en kriminalisti~ko-obave{tajnim radom, {to zahteva {tabnu
organizaciju i visok nivo stru~nosti, crte‘ broj 1.
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Crte‘ broj 1 prikazuje organizaciju struktura policije sa nivoima za rad i
vo|ewe kriminalisti~ko-obave{tajnih izvora32

Kriminalisti~ko-obave{tajne informacije o delatnosti kriminalnih or-
ganizacija, grupa i pojedinaca se u budu}nosti ne mogu prikupqati "slu~ajno
priteklim informacijama", one se moraju sistemski prikupqati pre nego
bezbednosni izazov, rizik ili pretwa, stupe na scenu proizvode}i posle-
dicu. Usitwavawe poslova vo|ewa kriminalisti~ko-obave{tajnih izvora
na nivoe mawih teritorijalnih jedinica, bez centralne jedinice za inte-
grisano funkcionisawe kriminalisti~ko-obave{tajnih izvora na terito-
riji Republike Srbije, je jo{ jedna specijalnost nepoznavalaca funkcije
kriminalisti~ko-obave{tajnog izvora.
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THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS OF 
CRIME-INTELLIGENCE SOURCES

Abstract: Bearing in mind that in future both individuals and criminal organizations will be
more and more efficient and effective in committing criminal offences, the author emphasizes
the fact that combating crime in the third millennium imposes the use of numerous crime-
intelligence methods that would be carried out through a number of crime-intelligence op-
erations. One of the most important crime-intelligence techniques is the method of crime-in-
telligence sources.

Key words: crime-intelligence source, crime-intelligence operations, gathering crime-intelli-
gence information.
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@eqko MOJSILOVI],
MUP Republike Srbije

UPRAVQAWE I RUKOVO\EWE
TOKOM TALA^KIH SITUACIJA

                                   

Rezime: Prva asocijacija na pitawe kako re{iti situaciju dr‘awa talaca od strane
teroristi~ke grupe su - specijalne antiteroristi~ke jedinice. Nesporno je da jednu
od najva‘nijih uloga u operacijama osloba|awa talaca imaju specijalne jedinice,
ali bez dobro isplanirane, osmi{qene i vo|ene operacije ni najboqe obu~ene spe-
cijalne jedinice ne mogu re{iti situaciju. Specijalne jedinice su samo deo sistema
protivteroristi~ke operacije osloba|awa talaca, a da li }e one biti anga‘ovane
ili ne, zavisi prvenstveno od odluka koje budu doneli i koraka koje budu preduzeli
timovi za upravqawe i rukovo|ewe u tala~kim situacijama. Da bi tala~ka situacija
bila re{ena na najbezbedniji na~in, potrebno je sinhronizovano i koordinisano de-
lovawe svih slu‘bi ukqu~enih u re{avawe krizne situacije. Pravilnim infor-
misawem javnosti i operativnom saradwom sa slu‘bama drugih dr‘ava, posledice
krizne situacije mogu biti svedene na minimum.

Kqu~ne re~i: tala~ka situacija, operativni {tab, slu‘ba za vanredne situacije,
timovi za upravqawe i rukovo|ewe, zaposednuti objekat.

                                   

UVOD

Osnovna karakteristika terorizma je destabilizacija i ugro‘avawe os-
novnih dru{tvenih, socijalnih i politi~kih vrednosti dr‘ave i dru{tva.
Teroristi~ki akti nanose velike materijalne {tete i ugro‘avaju ‘ivote
i zdravqe qudi. Imaju}i u vidu da su izvori pretwi od terorizma kom-
pleksni i da se ~esto prepli}u, teroristi~ki akti uvek sa sobom povla~e
mogu}nost eskalacije i rizik od izbijawa katastrofa. U posledwim slu-
~ajevima teroristi~kih akata dr‘awa talaca na prostoru Rusije1, pokazalo
se da su sve ~e{}e mete terorista objekti u kojima se nalazi veliki broj
civila, {to sa sobom nosi mnogo poginulih, povre|enih i traumiranih qudi.
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Svesno planirawe upravqawa protivmerama u vanrednim situacijama pred-
stavqa ozbiqan zadatak za sve nadle‘ne slu‘be. Pored preventivnih ak-
tivnosti specijalizovanih slu‘bi, neophodno je razviti institucionalni
sistem za{tite i poboq{ati bezbednost potencionalno ugro‘enih objekata.
Osnovni ciq jedne dr‘ave je potpuno po{tovawe gra|anskih i qudskih
prava i bezbednost qudi i imovine. U skladu sa tim dr‘avne vlasti moraju
imati posebne zakone o na~inu upravqawa merama i organizaciji za{tite
u vanrednim situacijama. Zakon treba da utvr|uje i odre|uje jedinstveni
okvir zadataka i odgovornosti razli~itih nivoa dr‘avnih, vladinih i
lokalnih sistema za prevenciju kriznih situacija i katastrofa, a u slu~aju
da do|e do katastrofe zakon treba da defini{e i aktivnosti pojedina~nih
organizacija sve do perioda oporavka. Povodom sve ve}eg broja teror-
isti~kih akata u svetu, koji ugro‘avaju bezbednost, potrebno je usaglasiti
planove za vanredne situacije razli~itih slu‘bi i ostvariti tesnu
saradwu, kako u vanrednim situacijama, tako i u obuci pripadnika slu‘bi
koji u~estvuju u re{avawu ovih slu~ajeva.

INSTITUCIONALNI SISTEM UPRAVQAWA I RUKOVO\EWA U
VANREDNIM SITUACIJAMA

Krizne situacije i katastrofe mo‘emo jednim imenom nazvati vanredne
situacije.2 Vanredne su one situacije u kojima dolazi do ugro‘avawa ‘i-
vota, zdravqa i imovine gra|ana, kao i situacije kada dolazi do naru-
{avawa uslova neophodnih za ‘ivot qudi. Vanredne situacije mogu biti
prirodne (vetar, sneg, poplave), ve{ta~ke (teroristi~ki akti), kombinovane
(po‘ari), tehni~ko-tehnolo{ke (saobra}aj, industrijske nesre}e).

Upravqawe merama se mo‘e definisati kao proces planirawa, organi-
zovawa, vo|ewa i kontrolisawa odre|ene radwe, qudstva koje je odre|eno
da izvr{i tu radwu i kori{}ewa svih raspolo‘ivih sredstava da se
postignu nazna~eni ciqevi. Upravqawe merama u vanrednim situacijama
predstavqa skup aktivnosti koje treba da realizuje Vlada, ministarstva,
organi lokalne samouprave, preduze}a i gra|ani i neophodno je formirawe
strukture koji }e koordinirati te aktivnosti. Potreba postojawa posebnog
programa za upravqawe merama i integrisanog sistema za spasavawe u van-
rednim situacijama, zasnovana je na jedinstvenim principima navedenim u
regulativama Evropske unije. Za{tita u vanrednim situacijama je nacion-
alno pitawe. Subjekti za weno sprovo|ewe su organi formirani za tu svrhu,
dr‘avne i lokalne vladine organizacije, udru‘ewa dobrovoqaca, ustanove
i preduze}a, pa ~ak i gra|ani pojedinci. Pored sopstvenih snaga u ovakvim
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upravqawe za{titom u vanrednim situacijama i rukovo|ewe radom odovaraju}ih orana u vreme nastanka,
odvijawa i otklawawa posledica vanrednih situacija.



situacijama mo‘e se ra~unati i na me|unarodnu pomo} zasnovanu na pre-
thodno potpisanim bilateralnim i multilateralnim sporazumima.

Imaju}i u vidu raznolikost zadataka i brojnost organizacija koje u~estvuju
u sistemu upravqawa i rukovo|ewa u vanrednim situacijama, neophodno je
da se obezbedi regulisana i uskla|ena saradwa. Potrebno je uspostavqawe
jedinstvenog sistema rukovo|ewa, organizovawa gra|ana i logisti~ke
podr{ke. Dr‘ava treba da ima nacionalnu strategiju o za{titi i delovawu
u vanrednim situacijama, koja izme|u ostalog reguli{e osnivawe i rad
profesionalne organizacije zadu‘ene za vanredne situacije. Osnovni ciq
nacionalne slu‘be za vanredne situacije je da se objedine sve aktivnosti
usmerene ka za{titi ‘ivota, zdravqa i imovine gra|ana i o~uvawa uslova
neophodnih za ‘ivot, {to ujedno defini{e i odgovornost pred gra|anima
i wihovim predstavni~kim telima za stawe za{tite i delovawa u vanred-
nim situacijama.

U slu~aju teroristi~kog delovawa, slu‘ba za vanredne situacije koor-
dinira aktivnosti drugih dr‘avnih organa u zavisnosti od vrste pretwe:
vatrogasaca, spasila~kih organizacija, policijskih i vojnih organa, javnih
preduze}a, medicinskih slu‘bi itd. Pored poslova koordinirawa, slu‘ba
za vanredne situacije u~estvuje u prevenciji i ubla‘avawu posledica putem
alarmirawa, informisawa, evakuacije stanovni{tva i wegovim snabde-
vawem za{titnom opremom. U ’’zapadnim’’ zemqama (Francuska, Italija, Aus-
trija, Danska, [vedska) nacionalne slu‘be za vanredne situacije su obi~no
u sastavu Ministarstva unutra{wih poslova, ali ne i u sastavu policijskih
snaga. Da bi se obezbedile adekvatne linije komandovawa takve slu‘be
su obi~no podre|ene ministru unutra{wih poslova. Pored svega navedenog
nacionalna slu‘ba za vanredne situacije kontroli{e i usmerava druge
slu‘be i organizacije po pitawima izrade i delovawa u skladu sa pla-
novima za postupawe u vanrednim situacijama koje su te slu‘be i organi-
zacije du‘ne da imaju.

PLANOVI ZA VANREDNE SITUACIJE

Osnovni deo sistema upravqawa i rukovo|ewa u vanrednim situacijama
predstavqa plan mera i postupaka u vanrednim situacijama. Planski pris-
tup delovawa u vanrednim situacijama je neophodan ukoliko se ‘ele dobri
rezultati u pogledu za{tite qudi i wihove imovine. Planirawe je odre-
|ena qudska aktivnost koja ima za zadatak da predvidi i usmeri razvoj
odre|ene pojave u nekom budu}em vremenskom periodu. Planski pristup je
osnova za organizaciju slu‘bi i wihovo tehni~ko i kadrovsko ospo-
sobqavawe i uslov za efikasno delovawe u vanrednim situacijama. 

Sve slu‘be i organizacije od dr‘avnog zna~aja, javna preduze}a i druge
organizacije su du‘ne da imaju razra|ene i usagla{ene planove mera i
postupaka u vanrednim situacijama. Planovi mera i postupaka u vanrednim
situacijama predstavqaju opis postupaka, me|usobnog informisawa,
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odlu~ivawa, odr‘avawa veze i postupawa u vanrednim situacijama. Ciq
ovih planova je da se obezbedi adekvatno reagovawe radi za{tite ‘ivota
i zdravqa qudi, opreme i infrastrukture i svo|ewa posledica krizne
situacije na najmawu mogu}u meru. Da bi slu‘be i organizacije mogle da
pru‘e adekvatan i blagovremen odgovor u kriznim situacijama, neophodno
je da se unapred odredi program postupaka, timovi za upravqawe i ruko-
vo|ewe, infrastruktura i na~in obuke osobqa ukqu~enog u re{avawe kriz-
ne situacije.

Svaka od ovih slu‘bi i organizacija je du‘na da formira i razvije or-
ganizacionu strukturu i primeni regulativu, praksu i proceduru, koja }e
biti sposobna da brzo odgovori na bilo kakvu pove}anu pretwu po bezbed-
nost. Shodno tome, treba pripremiti fleksibilne planove za vanredne
situacije, kako na nivou dr‘ave, tako i na nivou svake organizacije poje-
dina~no. Sve pomenute slu‘be i organizacije moraju periodi~no pri-
lago|avati odgovaraju}e elemente svog plana za vanredne situacije prema
proceni, zahtevati od odgovaraju}ih struktura vlasti da defini{u i dodele
zadatke ministarstvima, slu‘bama i ostalim organizacijama, kako bi
izradili kvalitetan i usagla{en plan. Samo postojawe planova ne ~ini
uspe{no postizawe o~ekivanih rezultata, ve} ozna~ava pravce za ona de-
lovawa koja omogu}uju ostvarivawe postavqenih ciqeva. Slu‘be i organi-
zacije treba da obezbede da se principi sprovo|ewa mera koje su propisane
u planovima primene do prakti~nog nivoa i budu uskla|eni sa stvarnim
stawem na terenu.

Planovi mera i postupaka u vanrednim situacijama treba da sadr‘e: na~in
prikupqawa podataka o doga|aju, na~in na koji se vr{i procena situacije,
obaveze razli~itih nivoa komandi, obaveze pojedina~nih u~esnika, koncept
o na~inu obavqawa konkretnih zadataka, sistem za koncentraciju snaga i
formirawe takti~kih grupa, na~in pru‘awa sveobuhvatnih uslova za
pru‘awe pomo}i, kada i kako koristiti razne resurse potrebne za izvr-
{avawe zadatka, bezbednosne norme tokom akcije, obave{tewa i naredbe
za pripravnost, znake, signale ili obele‘ja koja se koriste tokom akcije,
na~in alarmirawa, komandna nare|ewa i pravila, planirane zalihe i na~in
wihove distribucije, operativne procedure, geografsku dokumentaciju,
mape, dokumentaciju za komunikaciju, materijal, tehni~ke i zdravstvene
usluge. U planovima za vanredne situacije moraju se detaqnije predvideti
na~ini sanacije posledica, kao i materijalna i finansijska sredstva za
realizaciju tog posla.

Po dobijawu obave{tewa da je do{lo do krizne situacije, sve slu‘be i
organizacije su obavezne da preduzmu mere za uzbunu koje su unapred
predvi|ene i navedene u planovima za vanredne situacije tih slu‘bi i
organizacija. Mere koje se prve preduzimaju obuhvataju dostavqawe infor-
macije svim nadle‘nim rukovodiocima, procenu iste i dogovor nadle‘nih
rukovodilaca o planu daqe akcije. Organ ili organizacija koja je dobila
informaciju o kriznoj situaciji je du‘na da sakupi {to vi{e podataka o
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istoj, kako bi se napravila ispravna procena situacije. Po izvr{ewu pro-
cene situacije ista se dostavqa organima i organizacijama na koje se odnosi
i preduzimaju se daqe mere u skladu sa planovima za vanredne situacije.
Adekvatna obuka i periodi~no izvo|ewe ve‘bi najboqa su priprema za
efikasno reagovawe. Obuka treba da obuhvata upoznavawe sa razli~itim
vrstama vanrednih situacija, akcijama koje treba preduzeti i o~ekivanim
pona{awem osoba koje su direktno ugro‘ene. Treninzi treba da ukqu~e
organizacione i komunikacione aspekte planova za vanredne situacije, kao
i kori{}ewe i proveru sredstava i opreme. Pored zajedni~kih ve‘bi svih
slu‘bi, treba sprovoditi i pojedina~ne ve‘be specijalizovanih timova.
Simulacija vanredne situacije treba da bude {to realnija, kako bi u~esnici
{to boqe uve‘bali postupke i akcije koje treba da preduzmu. Planovi za
vanredne situacije treba da budu klasifikovani kao poverqiv materijal,
a wegova distribucija kontrolisana. Sva lica koja su ukqu~ena u re{avawe
krizne situacije treba da budu upoznata sa sadr‘ajem plana koliko je to
potrebno u skladu sa wihovim du‘nostima i odgovornostima.

TIMOVI ZA UPRAVQAWE I RUKOVO\EWE TOKOM 
TALA^KIH SITUACIJA

Krizne situacije nastale uzimawem talaca od strane neke teroristi~ke
grupe, svrstavaju se u vanredne situacije izazvane qudskim delovawem.
Specifi~nost ovakvih situacija odnosi se na kompleksnost problema i
brojnost aktera ukqu~enih u re{avawe krizne situacije. Veliki broj
ukqu~enih aktera zahteva i dobro organizovane i usagla{ene timove za
upravqawe i rukovo|ewe u tala~kim situacijama. Upravqawe i rukovo|ewe
u tala~kim situacijama podrazumeva dono{ewe odluka, izdavawe nare|ewa,
anga‘ovawe materijalnih i finansiskih sredstava, obave{tavawe gra|ana,
a sve u skladu sa planovima za vanredne situacije. Za ovaj rad su posebno
interesantne situacije dr‘awa talaca. Dr‘awe talaca je poseban vid
uzimawa talaca putem zadr‘avawa jednog ili vi{e lica silom, pretwom
ili na drugi na~in. Ovde se pasivni subjekt li{ava slobode tamo gde se
zatekao, a zadr‘ava tako {to se izvr{ilac zabarakidirao zajedno sa wim.
(Milo{evi}, 1990:19.). Po{to dr‘ava ne mo‘e dozvoliti ispuwavawe
politi~kih zahteva koje postavqaju izvr{ioci teroristi~kog akta uzimawa
talaca, preduzimaju se mere radi otklawawa pretwe i osloba|awa talaca.
Svaka krizna situacija u kojoj su uzeti taoci predstavqa {ok, pa je potrebno
odre|eno vreme da se u~esnici priberu i sna|u u novonastaloj situaciji.
Vreme je potrebno i da bi se prevazi{la po~etna napetost, u kojoj svaki
nepromi{qen potez bilo kog od aktera mo‘e da ima tragi~ne posledice.
Zato su za upravqawe i rukovo|ewe u ovakvim situacijama potrebni unapred
odre|eni i uve‘bani timovi. 
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Timovi za upravqawe i rukovo|ewe organizuju se na tri nivoa:

1. Strategijski nivo,

2. Operativni nivo,

3. Takti~ki nivo.

Trostepeni nivo upravqawa i rukovo|ewa pokazao se kao uspe{an u ve}ini
sistema dana{weg dru{tva koji imaju razra|ene planove postupawa, i ti-
move za upravqawe i rukovo|ewe u vanrednim situacijama3.

Prvi nivo - strategijski

Nakon saznawa o izvr{enom teroristi~kom aktu dr‘awa talaca, obavezno
je formirawe kriznih {tabova. Na strategijskom nivou aktivira se dr‘avni
komandno-kontrolni centar, a na operativnom nivou operativni {tab.
Slu‘ba za vanredne situacije aktivira predvi|ene centre i preduzima
druge mere u skladu sa planovima postupawa u vanrednim situacijama. Za
izvr{no rukovo|ewe u ovim situacijama nadle‘an je komandant dr‘avnog
komandno-kontrolnog centra. Dr‘avnim komandno-kontrolnim centrom, ru-
kovodi predsednik vlade ili dr‘ave (u zavisnosti od dr‘avnog sistema),
ili wegov predstavnik (lice koje on ovlasti). ^lanovi dr‘avnog komandno-
kontrolnog centra4 su:

• Predsednik vlade/dr‘ave;

• Ministar inostranih poslova;

• Ministar odbrane;

• Ministar unutra{wih poslova;

• Pravni specijalisti;

• ^lanovi koji se ukqu~uju po potrebi.

Komandant dr‘avnog komandno-kontrolnog centra je zadu‘en za dono{ewe
strategijskih odluka i najvi{i je nivo u lancu komandovawa. Li~no imenuje
rukovodioca na operativnom nivou, odnosno rukovodioca operativnog
{taba.

Drugi nivo - operativni

Na operativnom nivou aktivira se operativni {tab5. Operativnim {tabom
rukovodi komandant. Komandant operativnog {taba je:
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U Velikoj Britaniji sistem upravqawa protivmerama je podeqen na tri nivoa - Zlatni (strategijski), srebrni
(takti~ki) i bronzani (operacioni) nivo. U Ma|arskoj tako|e postoje tri nivoa za rukovo|ewe (kabinet za
nacionalnu bezbednost vlade, antiteroristi~ki koordinacioni komitet i terenski komitet za rukovo|ewe
kriznim situacijama.

4
Povodom teroristi~kih napada na London aktiviran je "Plan Kobra"’ kojim je predvi|eno formirawe kriznog
{taba koji treba da koordinira sve akcije civilnih i dr‘avnih slu‘bi u kriznoj situaciji. Rukovo|ewe {tabom
i popis ~lanova zavise od konkretne situacije. U situacijama kao {to je ova {tabom rukovodi premijer Toni
Bler, a ~lanovi su ministri odbrane, unutra{wih poslova, saobra}aja, vojni i policijski vrh i drugi ~lanovi
po potrebi.

5
U Ma|arskoj je 1994. godine od strane Ministarstva unutra{wih poslova formiran "Antiteroristi~ki koordi-
nacioni komitet" ~iji je zadatak da u slu~aju teroristi~kog napada organizuje, potvrdi, pomogne, koordinira
posao razli~itih organizacija koje su ukqu~ene u re{avawe krize.



1. Ovla{}eno lice policije ili vojske6 - (dok se taoci ne oslobode).

2. Ovla{}eno lice slu‘be za vanredne situacije - (do kona~nog sanirawa
   posledica)

^lanovi ovog {taba su:

• Predstavnik policije;

• Predstavnik vojske;

• Predstavnik slu‘be za vanredne situacije;

• Predstavnik obave{tajne slu‘be; 

• Predstavnik objekta u kome se desio incident;

• Predstavnici drugih slu‘bi ukqu~enih u re{avawe situacije;

• ^lanovi koji se ukqu~uju po potrebi.

Operativno rukovo|ewe jedinicama koje preduzimaju mere prema izvr{io-
cima akta spada u nadle‘nost osobe koja je ovla{}ena, ili trenutno ras-
polo‘iva sa najvi{im rangom u policiji ili vojsci. Za potrebe vanredne
situacije neophodno je osposobiti prostorije za operativni {tab i obezbe-
diti sredstva za direktnu komunikciju izme|u svih subjekata ukqu~enih u
re{avawe krizne situacije. Komandant operativnog {taba donosi odluke
o na~inu i pravcima delovawa, odgovoran za rukovo|ewe operacijom, odo-
brava planove i izdaje nare|ewa za daqe aktivnosti. Zadaci ovog {taba
su: rukovo|ewe jedinicama na mestu incidenta, koordinacija izme|u slu‘bi
ukqu~enih u re{avawe krizne situacije, odre|ivawe neophodnih koraka,
usmeravawe aktivnost razli~itih grupa na licu mesta (tim za pregovore,
istra‘ni tim, tim za minsko-eksplozivna sredstva, tim za oru‘anu inter-
venciju, tim za nadgledawe), preduzimawe mera za prikupqawe informacija
koje su od zna~aja za re{avawe slu~aja, preduzimawe mera za skretawe
saobra}aja, preduzimawe mera o obave{tavawu gra|ana u blizini mesta
doga|aja, evakuacija podru~ja, obave{tavawe javnih slu‘bi,  vo|ewe zapisa
o preduzetim postupcima. Prvenstveni zadaci rukovodioca operativnog
{taba su: {to pre identifikovati izvr{ioce i ‘rtve, odrediti ta~nu
lokaciju izvr{ilaca i ‘rtava na odre|enom prostoru, kontrola situacije
na licu mesta, na koji na~in neutralisati izvr{ioce (pregovorima ili
oru‘anom intervencijom), na koji na~in posti}i sigurnost - talaca, javnosti,
policajaca i po mogu}nosti izvr{ilaca.

Tre}i nivo - takti~ki

Na takti~kom nivou deluju grupe sa specifi~nim zadacima i organizacijom.
Po potrebi se formira jedan ili vi{e takti~kih {tabova u zavisnosti od
konkretne situacije. Rukovodioci na takti~kom nivou su {efovi timova i
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Da li }e rukovodilac operativnog {taba biti predstavnik policije ili vojske, zavisi od toga da li su za
izvr{ewe zadatka anga‘ovane policijske ili vojne snage.



grupa ukqu~enih u re{avawe krizne situacije. Rukovodioci na takti~kom
nivou prave planove, predla‘u na~ine re{avawa problema iz svog delo-
kruga rada i daju ga rukovodiocu operativnog {taba na odobrewe. Zadu‘eni
su za sprovo|ewe donetih odluka i izvr{avawe dobijenih zadataka. Ru-
kovodioci na takti~kom nivou su du‘ni da izrade zajedni~ke planove
anga‘ovawa snaga u slu~ajevima nepredvi|enih de{avawa. Ove grupe
mo‘emo podeliti na operativnu grupu, administrativnu grupu i grupu za
podr{ku. Svaka od ovih grupa sastoji se od vi{e razli~itih timova koji
imaju specifi~ne zadatke sa istim ciqem7.

1. Operativna grupa je grupa ~iji je osnovni zadatak kontrola lica mesta
i direktno osloba|awe talaca. Delatnosti u okviru operativne grupe su
u nadle‘nosti policijskih ili vojnih snaga. U wen sastav ulaze:

• Unutra{wa i spoqa{wa blokada lica mesta;

• Kontrolna stanica;

• Pregovara~ki tim;

• Tim za oru‘anu intervenciju;

• Tim za ispitivawe talaca.

Po dobijawu informacije da je do{lo do teroristi~kog akta uzimawa talaca
i utvr|ivawa ta~ne lokacije incidenta, neophodno je da snage bezbednosti
{to hitnije izvr{e unutra{wu i spoqa{wu blokadu lica mesta. Ciq unu-
tra{we blokade je spre~avawe eventualnog bekstva terorista sa lica
mesta, ili {irewa pretwe na drugi prostor. Postavqawem spoqa{we
blokade lica mesta spre~ava se da se lica koja ne u~estvuju u izvo|ewu
operacije pribli‘e licu mesta i tako ugroze sopstvenu bezbednost ili
bezbednost izvr{ewa akcije. U najkra}em roku neophodno je izvr{iti
evakuaciju civila iz ugro‘ene zone i iste smestiti na sigurno mesto. Ako
postoji mogu}nost evakuaciju izvoditi tiho i neprimetno da ne bi uzbunili
otmi~are i doveli taoce u opasnost. Za postavqawe unutra{we i spoqa{we
blokade anga‘uju se policijske ili vojne snage, a za evakuaciju civila
podr{ku im pru‘aju pripadnici slu‘be za vanredne situacije.

Nakon formirawa unutra{we blokade lica mesta potrebno je formirawe
kontrolne stanice. Kontrolna stanica je mesto izme|u unutra{we i spo-
qa{we blokade, koje je jedino nadle‘no za kontrolu ulaska i izlaska
lica iz blokiranog podru~ja. Formira se tim za ispitivawe talaca ~iji je
zadatak da od oslobo|enih talaca saznaju {to vi{e informacija o
de{avawima u zaposednutom objektu, ili po okon~awu tala~ke situacije
kroz ispitivawe saznaju {ta se de{avalo u konkretnoj situaciji.
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FBI 1994. formira Grupu odgovornu za kriti~ne incidente (CIRG), koja u svom sastavu ima: Jedinicu za
upravqawe krizama - (Crisis Manegement Unit - CMU), Tim za spasavawe talaca - (Hostage Rescue Team - HRT),
Tim za pregovore - (Critical Incident Negotiation Team - CINT), Jedinicu profajlera, Jedinicu za prismotru,
Vazduhoplovnu aktivu itd.



Ve} po dobijawu informacije o tala~koj situaciji anga‘uje se pregovara~ki
tim ~iji je zadatak da {to pre da stupi u kontakt sa teroristima i da
poku{a da sazna razloge zbog kojih su se otmi~ari odlu~ili na izvr{ewe
teroristi~kog akta, zahteve koje postavqaju otmi~ari, kao i da razgovorom
dobiju vreme koje je potrebno timovima za osloba|awe talaca oru‘anom
intervencijom, da izvr{e pripreme za prinudno osloba|awe talaca. Uko-
liko pregovori nemaju uspeha nare|uje se oru‘ana intervencija i prinudno
osloba|awe talaca koje izvode namenske protivteroristi~ke jedinice.

3. Administrativnu grupu ~ine:

• Jedinica za informisawe medija;

• Jedinica koja se bavi zahtevima;

• Jedinica za izdavawe kratkih uputstava (brifing).

Prvenstveni zadatak ove grupe je administrativne prirode (saradwa sa
medijima, organizovawe ispuwavawa zahteva na koje je vlast pristala, i
organizovawe brifinga za timove). Jedinica za informisawe medija je
jedina nadle‘na da medijima prosle|uje informacije dobijene od opera-
tivnog {taba. Koordinaciju delatnosti iz oblasti administrativne grupe
obavqaju jedinice ministarstva unutra{wih poslova, u saradwi sa slu‘bom
za vanredne situacije.

3. Grupa za podr{ku ima zadatak da pru‘i logisti~ku podr{ku operativnoj
grupi u izvo|ewu wenih poslova i zadataka. Ovu grupu ~ine:

• Jedinica za prikupqawe obave{tajnih podataka;

• Jedinica za kontrolu saobra}aja;

• Jedinica za pru‘awe medicinske pomo}i;

• Istra‘ni tim;

• Protivpo‘arna jedinica;

• Slu‘ba za snabdevawe gorivom;

• Tehni~ko osobqe za odr‘avawe objekta;

• Druge slu‘be ukqu~ene u re{avawe incidenta.

U grupu za podr{ku se mogu svrstati sve slu‘be i organizacije koje u konk-
retnoj situaciji svojim delovawem mogu pomo}i da se re{i, kao i da se
izvr{i sanirawe posledica krizne situacije. Koordinaciju delatnosti iz
oblasti grupe za podr{ku obavqaju jedinice iz sastava slu‘be za vanredne
situacije.

PLANIRAWE I DONO[EWE ODLUKE

Priprema protivteroristi~ke operacije treba da obuhvata vi{e elemenata
i to: prijem zadatka, procenu situacije, dono{ewe odluke i izradu plana,
kao i mere kontrole od strane rukovodilaca. Pored planova mera i pos-
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tupaka u vanrednim situacijama koji su ve} opisani, u procesu upravqawa
i rukovo|ewa u tala~kim situacijama izra|uju se i operativni ili procesni
planovi. Operativni ili procesni planovi podrazumevaju planove za
izvr{ewe pojedinih poslova, zadataka, akcija i sl. (Talijan, 2001:103.).
Operativni planovi naj~e{}e podrazumevaju skup vi{e dokumenata u kome
su odluke rukovodioca prikazane i ra{~lawene na odgovaraju}e aktivnosti,
wihove nosioce, konkretne zadatke anga‘ovanih snaga i sredstava, prema
mestu i vremenu. Dobra procena situacije i vaqano izra|en plan, garancija
su da se u velikom procentu uspe{no izvede protivteroristi~ka operacija.

Proces planirawa protivteroristi~ke operacije ~ine tri osnovne faze:
predvi|awe, odlu~ivawe i izrada plana. Odlu~ivawe kao faza planirawa
se iskazuje izborom optimalne varijante re{ewa problema, radnih zada-
taka, odre|enih situacija. Jedan od zna~ajnih elemenata kod odlu~ivawa
je i pravo na odlu~ivawe. Pravo na odlu~ivawe se odre|uje mestom ruko-
vodioca u sistemu rukovo|ewa, i eventualno delegiranim pravom na
odlu~ivawe sa neposredno vi{eg nivoa rukovo|ewa. Proces odlu~ivawa
je, u stvari, tehnologija misaonog procesa obrade informacija na osnovu
kojih se donosi odluka. (Stevanovi}, 1999: 93). Da bi rukovodioci odlu~no,
efikasno i uspe{no planirali akcije i doneli odluke o daqim koracima
u sprovo|ewu operacije osloba|awa talaca, neophodna je {to boqa
obave{tenost o teroristima, {to vi{e podataka o namerama i motivima,
kao i validno kori{}ewe tih podataka za dono{ewe adekvatne odluke -
detaqna analiza podataka. Kada se ne raspola‘e sa dovoqno informacija
da bi mogla da se izvr{iti detaqna analiza podataka, odluka se donosi
procenom situacije. Neophodno je realno uva‘avawe trenutnog stawa,
pravilna procena snaga, kako teroristi~kih tako i svojih. Uvek se dr‘ati
pravila - ne potcewivati teroriste, a ne precewivati sebe. Za izvo|ewe
svake pojedina~ne akcije mora se izraditi poseban plan koji treba da ima
elemente kao {to su: ciq akcije, izvo|a~i, sredstva, prostor na kome }e
se izvoditi i precizno odre|eno vreme i mesto. Po~etku izvo|ewa operacije
osloba|awa talaca mora da prethodi temeqna provera  dobijenih podataka.
Obavezno je dosledno po{tovawe plana od strane svih u~esnika u
protivteroristi~koj operaciji, samoinicijativa u pojedinim segmentima je
po‘eqna, ali samo ako ne izlazi iz okvira plana. Obavezna je tajnost
priprema, po~ev od identiteta izvo|a~a operacije, lokacije i vremena
izvo|ewa, pa do pripreme svake akcije pojedina~no. Zakonitost u izvo|ewu
operacije je obavezna, ali lukavstvo i obmana u postizawu ciqa je po‘eqna.
Najva‘nije je izabrati najpovoqniji trenutak za izvo|ewe operacije da bi
se u tom trenutku postigao najve}i efekat.

Trostepeni nivo upravqawa i rukovo|ewa podrazumeva i trostepeni nivo
dono{ewa odluka. Na strategijskom nivou donosi se politi~ka odluka (da
li iza}i u susret zahtevima otmi~ara, pregovarati ili izvesti napad), na
operativnom nivou donosi se operativna odluka (odnosi se na slu‘be koje
}e u~estvovati, sredstva koja su potrebna da bi se sprovela politi~ka
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odluka), na takti~kom nivou donosi se takti~ka odluka (na koji na~in }e
se izvr{iti dobijeno nare|ewe). Za ispravnost odluka koju su doneli, ru-
kovodioci li~no odgovaraju. Po‘eqno je da se sve odluke koje su donete
u toku izvo|ewa protivteroristi~ke operacije osloba|awa talaca upisuju
u kwigu odluka8.

INFORMISAWE MEDIJA

Nesporno je da bilo koja krizna situacija  dobija poseban publicititet i
tretman u javnosti. Iako je svaka krizna situacija po prirodi jedinstvena,
sve one imaju nekoliko zajedni~kih obele‘ja: izazivaju veliko intere-
sovawe i reagovawe lokalne i svetske javnosti, uvek su u centru pa‘we
svetskih medija, uti~u na sudbine mnogih qudi, organizacija ili dr‘ava.
Dr‘ava mora imati standardnu proceduru za preno{ewe informacija tako
da niko, ukqu~uju}i i one koji u~estvuju u izvo|ewu operacije, ne mo‘e
poverqive informacije prenositi medijima i drugim osobama koji mogu
ugroziti sigurnost operacije. U kriznim situacijama javnosti treba davati
{to mawe informacija koje se odnose na metode, sredstva i planove koje
koriste teroristi, kao i postupke i mere koje dr‘ava preduzima u ciqu
prevladavawa ovakvog stawa. Prva izjava za {tampu treba da bude kratka
i da sadr‘i samo poznate ~iwenice. Ne treba govoriti o sadr‘aju, napretku
ili operativnim taktikama. Oficiri koji imaju rukovode}u ulogu u
re{avawu krizne situacije ne treba da u~estvuju na konferencijama za
{tampu. Medije treba efikasno usmeravati i ne dozvoliti im da ugroze
izvo|ewe operacije. Slu‘ba nadle‘na za davawe informacija u ovakvim
situacijama je:

1. Slu‘ba za informisawe Ministarstva unutra{wih poslova/odbrane - u
situacijama kada je rukovo|ewe u nadle‘nosti neke od ovih slu‘bi.

2. Slu‘ba za informisawe nacionalne slu‘be za vanredne situacije - u
situacijama kada rukovo|ewe u nadle‘nosti ove slu‘be.

Svaka od ovih slu‘bi }e u skladu sa dogovorom sa rukovodiocem {taba,
stranim ambasadama i drugim slu‘bama ukqu~enim u re{avawe krizne si-
tuacije informisati javnost, vode}i ra~una da: nazna~e samo ono {to se
dogodilo, a ne {ta bi se moglo dogoditi; stave akcenat na brigu i saose}awe
sa taocima i wihovim porodicama, a ne na materijalnu {tetu; ne daju ni-
kakve informacije o mogu}em uzroku krizne situacije; ukoliko se insistira
na komentarima objasne da se uzrok ne mo‘e saop{titi pre nego {to slu‘be-
nici zajedno sa drugim organima zavr{e sa istragom; ne objavquju imena
‘rtava pre nego {to se obaveste wihovi ~lanovi porodice; ne saop{tavaju
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U sistemu rukovo|ewa kriznim situacijama u Velikoj Britaniji poznata je kategorija Kwige odluka. Kwiga odluka
je materijal u koji srebrni (takti~ki) rukovodilac upisuje sve odluke koje je doneo dok je rukovodio akcijom,
vreme i mesto kada je doneo odluku i razloge zbog ~ega je doneo takvu odluku. Kwiga odluka se arhivira i po
potrebi koristi u krivi~nom postupku protiv izvr{ilaca krivi~nog dela, ili postupku protiv rukovodilaca
~ije su odluke dovele do negativnih posledica.



informacije pre nego {to se proveri wihova ta~nost; ne prikrivaju istinu
i ne nude dvosmislene izjave, ve} odmah demantuju sve neta~ne informacije;
ukoliko se ne raspola‘e sa odre|enom vrstom informacije to treba posebno
naglasiti; treba iznositi samo argumente i ako je potrebno ponuditi do-
datna obja{wewa. Nakon re{ewa krizne situacije treba nastojati da se
objasni {ta je kriza zna~ila za aktere i {ta je sve preduzeto da se otkloni
opasnost i nadoknadi nastala {teta.

Saop{tewa za javnost treba da budu dostavqena osobi koja }e ih sa-
op{tavati u pisanoj formi. Osoba koja }e se ispred ovih slu‘bi obra}ati
javnosti treba da bude unapred odre|ena i adekvatno obu~ena za ovakve
situacije. Konferencije za {tampu treba da budu redovne i da se odr‘avaju
u unapred odre|enoj prostoriji koja je opremqena potrebnim sredstvima
komunikacije. Porodicama ili organizacijama ukqu~enim u re{avawe kriz-
ne situacije treba pru‘iti pomo} po pitawu opho|ewa sa medijima.

OPERATIVNA SARADWA

Po{to tala~ke situacije ne poznaju nacionalne granice, posebnu pa‘wu
treba posvetiti saradwi dr‘ava i slu‘bi u regionu. Saradwa treba da
se odvija u oblasti zakonodavstva, komunikacija, vremena u fazi alarmi-
rawa, razmeni oficira za vezu i zajedni~kom uve‘bavawu. Uzimawe talaca
kao jedna od vrsta krivi~nog dela otmice regulisano je normama me|unarod-
nog krivi~nog prava. Na zasedawu Generalne skup{tine OUN, u decembru
1979. godine, doneta je ’’Me|unarodna konvencija protiv uzimawa talaca’’,
~ime je ovaj te‘ak teroristi~ki akt univerzalno zabrawen. Konvencija
odre|uje uzimawe talaca kao delo protiv me|unarodnog prava, a pojam
krivi~nog dela defni{e preko namere bez obzira na ciqeve i motive
po~inioca dela.9

U slu~aju da krizna situacija pre|e nacionalnu granicu, slu‘be na ~ijoj
teritoriji je nastupila treba da zadr‘e operativnu kontrolu sve dok zemqa
na ~iju se teritoriju krizna situacija preselila ne bude u mogu}nosti da
izvr{i efikasno preuzimawe. Nakon toga, dok operativni primat ostaje
kod zemqe doma}ina, mora se formirati multinacionalna grupa za koor-
dinaciju delovawa. To se najboqe posti‘e preko oficira za vezu. Da bi
se postigao koordinisani sistem delovawa potrebno je razraditi i
sprovesti kompatibilan komunikacioni sistem i proceduru. Zatim,
utvrditi jasno definisanu centralnu ta~ku u svakoj zainteresovanoj dr‘avi
za rano obave{tavawe, kako bi resursi mogli biti na vreme mobilisani.
Operaciju voditi u okviru me|unarodno prihva}enih principa koji obuhva-
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taju ~etiri koraka za upravqawe protivmerama u tala~kim situacijama -
blokada, izolacija, evakuacija i pregovarawe.

Svi komandno-kontrolni centri treba da obezbede da se informacije do-
bijene kao posledica mera preduzetih pri prikupqawu podataka, dostave
ostalim zainteresovanim stranama na najbr‘i mogu}i na~in. Sve dr‘ave
treba da sara|uju sa drugim dr‘avama u ciqu zajedni~kog delovawa u vezi
sa teroristi~kim aktom. U slu~aju da u tala~koj situaciji u~estvuju strani
dr‘avqani, bez obzira da li su izvr{ioci ili ‘rtve, sve relevantne
informacije se dostavqaju dr‘avama ~iji se gra|ani nalaze u objektu ili
dr‘avi kojoj pripada objekat (ambasada, vazduhoplov).

Da bi se na najboqi mogu}i na~in sprovela operativna saradwa, potrebno
je koristiti potencijale Europol-a i drugih organa Evropske unije. U okviru
Evropske unije ve} postoje programi za antiteroristi~ko delovawe,
prikupqawe podataka i izradu operativnih analiza po pitawu stvarnih
i potencijalnih sumwivih lica, svedoka, ‘rtava, kontakata, saradnka i
dou{nika, ~lanova teroristi~kih organizacija, itd. Ve} postoji uprava za
borbu protiv terorizma ~iji su ~lanovi specijalisti, oficiri za vezu
dr‘ava ~lanica. Radna grupa za terorizam EU dobila je zadatak da sa~ini
inventar mera za borbu protiv terorizma i da u saradwi sa Europolom
izradi plan za alarmirawe i intervencije u vezi sa bilo kakvim preko-
grani~nim teroristi~kim aktima. Ovaj plan }e definisati subjekte i na~in
upravqawa i rukovo|ewa u tala~kim situacijama koje imaju prekograni~nu
dimenziju.

CENTAR ZA VANREDNE SITUACIJE

Iskustvo je pokazalo da je dobro vo|en i opremqen centar za vanredne
situacije nezamewiv za uspe{no upravqawe i rukovo|ewe u ovakvim si-
tuacijama. Uspe{an zavr{etak akcije direktno je povezan sa sinhronizaci-
jom uloga koje imaju slu‘be u~esnice. Centar za vanredne situacije mo‘e
biti stalan, privremen ili mobilan10, a wegova opremqenost mora biti u
skladu sa tim.

Centar treba da bude lociran unutar oblasti incidenta u kojoj je kontroli-
san pristup sredstvima i objektima, na mestu gde je lak prilaz vozilima
i da ima dovoqno kontrolisanih parking mesta u blizini. Lokacija centra
mora da bude na takvom mestu da ima pogled na mesto incidenta, ili ako
to nije mogu}e onda bar prenos internom televizijom, da je dovoqno udaqen
da ne smeta operacijama, ali da je pristupa~an osobqu od koga se mo‘e
zahtevati da u~estvuje u radu centra. Put do centra i sami centar treba
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Stalni centar za vanredne situacije se instalira u objektima i slu‘bama od posebnog zna~aja, koje ~esto mogu
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instaliraju u vozilu (autobus, teretno vozilo, prikolica) i opremqeni su tako da rukovo|ewe kriznom
situacijom mo‘e funkcionisati i dok je vozilo u pokretu.



biti jasno obele‘en, da usmeri osobqe koje treba, a u isto vreme da upozori
neovla{}ene da je pristip zabrawen. Centar za vanredne situacije bi tre-
bao biti sme{ten pod jednim krovom, u jednom kontrolisanom prostoru.
Unutar tog kontrolisanog prostora razni elementi koji sa~iwavaju tim za
upravqawe i rukovo|ewe mogu se deliti na vi{e delova, svaka sa od-
re|enim nivoom kontrole pristupa. Centar bi trebao imati slede}e kom-
ponente: ulazni prostor, komandni centar, prostorija za pregovara~e, pros-
torija za brifinge, prostorija za komunikacije, kuhiwu, toalet i prostorije
za li~nu higijenu. Da bi centar mogao pravilno delovati mora imati neza-
vistan i neprekidan izvor elektri~ne energije. Centar mora biti ospo-
sobqen da pru‘i dodatni prostor ili za{titu od elementarnih nepogoda.

Slede}i elementi za komunikaciju trebaju biti ukqu~eni unutar centra,
ili unutar prostorije za operacijske komunikacije sa vezom do komandnog
centra: prenosni UHF primopredajni sistem, oprema za komunikaciju
policijskih/vojnih snaga, VHS primopredajnici, komunikacijska veza izme|u
centra i zaposednutog objekta, interni sistem za brzu komunikaciju izme|u
ukqu~enih slu‘bi, telefoni za komunikaciju sa spoqnim slu‘bama, opremu
za snimawe, faksovi, terenski telefoni kao rezervni na~in komunikacije,
signalne lampe. Centar treba da ima i osnovnu nekomunikacijsku opremu:
mape i planove, planove unutra{we konfiguracije objekta, konzole sa rad-
nim povr{inama, udobne stolice, nezavisnu rasvetu i grejawe, kopije svih
planova za vanredne situacije, telefonske imenike, prijemnike za lokalne
radio i televiziske stanice, spiskove pozivnih znakova sa radio frek-
fencijama, bele plo~e, flomastere i pokaziva~e, pepeqare i kante za
sme}e, grafoskop i projektor, itd. Slu‘ba za vanredne situacije koja je
du‘na da aktivira komandno-kontrolne centre, obavezna je da vodi ra~una
o tome da se ovi centri redovno odr‘avaju i testiraju, kao i da je sva
oprema u wima u ispravnom stawu.

ANALIZA INCIDENTA

Po okon~awu krize, slu‘ba za vanredne situacije pravi prve procene sa
koliko su uspeha slu‘be i organizacije uspele da savladaju negativne
efekte i da saniraju nastale posledice. Sve slu‘be i organizacije koje
su bile ukqu~ene u re{avawe krizne situacije u obavezi su da slu‘bi za
vanredne situacije dostave pisane izve{taje o aktivnostima tokom re{a-
vawa krizne situacije, problemima sa kojima su se susreli, saradwi sa
ostalim slu‘bama i efikasnosti sredstava komunikacije. Na osnovu
izve{taja stru~waci slu‘be za vanredne situacije analizirju incident i
predla‘u izmene i unapre|ewe planova  za postipawe u vanrednim si-
tuacijama, kao i konkretne preporuke za poboq{awe rada i koordinacije
izme|u slu‘bi i oranizacija ukqu~eni u re{avawe krizne situacije. Rezul-
tati ove analize dostavqaju se svim slu‘bama na koje se odnose.
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ZAKQU^AK

Pojava kriznih situacija predstavqa realnu opasnost koja se uglavnom po-
javquje onda kada se to najmawe o~ekuje. Specifi~nost terorizma kao
oblika ugro‘avawa bezbednosti vitalnih vrednosti dr‘ave zahteva od
svih subjekata dr‘avnog sistema da svaka akcija protiv terorista bude
najboqa mogu}a u smislu planirawa, organizovawa i izvr{ewa. Da bi se
postigla optimalnost u izvo|ewu protivmera u tala~kim situacijama, potre-
bno je da svi subjekti i snage ukqu~eni u re{avawe konkretne situacije
deluju jedinstveno i budu vo|eni obu~enim i osposobqenim timovima za
upravqawe i rukovo|ewe u kriznim situacijama. Oni koji su ve} u~es-
tvovali u otklawawu posledica kriznih situacija, shvatili su da im dobar
plan za vanredne situacije i uve‘ban nastup timova za upravqawe i ru-
kovo|ewe, ~ine kqu~ za uspe{no re{avawe krizne situacije. Zbog toga je
u praksi stvorena potreba za profesionalnom slu‘bom za vanredne si-
tuacije, kao i ekspertima i posebnim profilom stru~waka za upravqawe
i rukovo|ewe u kriznim situacijama. Ukoliko dr‘ava ima razra|en sistem
upravqawa i rukovo|ewa u vanrednim situacijama i obu~ene i uve‘bane
timove za upravqawe merama u tala~kim situacijama, svaka situacija se
mo‘e re{iti sa minimalnim ‘rtvama i posledicama po dr‘avu i dru{tvo
u celini.
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COUNTERMEASURES MANAGEMENT IN HOSTAGE SITUATIONS

Abstract: A special antiterrorist unit is the first association when we are confronted with a
hostage situation. Undoubtedly this unit plays the most important role in the operations of
liberating hostages, but without a well planned and professional management even the best
trained special units could not be able to deal with such situations. Special units are just a
part of the antiterrorist operation system and the decision whether they will take part in an
operation or not is up to the countermeasures management team. In order to deal with the
hostage situation in the safest way, it is necessary to synchronize and coordinate the activities
of all the units involved in solving crisis situations. If the public is correctly and timely informed
and the cooperation with the relevant departments of foreign countries has been managed
in a proper way, the consequences of a crisis situation may be reduced to a minimum.

Key words: hostage situation, operational headquarter, departments for public emergency,
countermeasures management team, taking possession of an object.
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NEKI OBLICI 
UGRO@AVAWA BEZBEDNOSTI
PRIPADNIKA POLICIJE PRI
OBRADI LATENTNIH TRAGOVA
PAPILARNIH LINIJA

                                   

Rezime: Pripadnici policije pri obavqawu svojih svakodnevnih profesionalnih
zadataka vrlo ~esto su bezbednosno ugro‘eni sa razli~itih aspekata. U ovom radu
obra|eno je ugro‘avawe bezbednosti pripadnika policije, pri obradi naj~e{}ih ma-
terijalnih tragova, latentnih tragova papilarnih linija i predo~ene su adekvatne
bezbednosno-za{titne mere.

Kqu~ne re~i: materijalni tragovi, latentni tragovi papilarnih linija, hemijske
metode, ninhidrin, srebronitrat, jod, cianoakrilni estri, osmijum tetraoksid, laser,
pripadnici policije, mere bezbednosti.

                                   

UVOD

U delikatnom postupku utvr|ivawa materijalne istine, tragovi imaju ve-
liki zna~aj. Taj zna~aj daje im pre svega wihova stroga objektivnost, nasu-
prot subjektivnosti li~nih dokaza. Iskazi okrivqenog i svedoka uvek u
sebi sadr‘e veliku dozu subjektivnosti, usled ~ega su realni do‘ivqaji
u wihovim iskazima vi{e ili mawe modifikovani. Me|utim materijalni
tragovi ili "nemi svedoci" iako ne govore celovitu istinu, ipak govore
samo istinu. Upravo zbog toga je i sve ve}a afirmacija materijalnih tragova,
jer materijalni tragovi su zna~ajno sredstvo objektivizacije krivi~nog pos-
tupka.

Sudska statistika sa ubedqivo{}u potvr}uje da su mnoga krivi~na dela
sa uspehom rasvetqena pomo}u tragova papilarnih linija. Tragovi
papilanih linija su Arijadrine niti, ~iji jedan kraj dr‘i ivr{ioc krivi~nog
dela, a drugi pripadnici policije. Zato, kada se tragovi papilarnih linija
prona|u na mestu izvr{ewa krivi~nog dela, odnosno na predmetima pro-
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na|enim na licu mesta, potrebno je preduzeti sve mere i radwe da se
obezbedi obja{wewe povezanosti tih tragova sa krivi~nim delom i u~ini-
ocem. U odre|enim situacijama, trag papilarnih linija mo‘e da preraste
od dokaza o prisustvu na mestu izvr{ewa krivi~nog dela u dokaz o izvr-
{ila{tvu. Do takve evolucije dolazi zahvaquju}i mestu i polo‘aju u kojem
je trag ostavqen, no to ne iskqu~uje pronala‘ewe i drugih tragova na licu
mesta i wihovog prou~avawa kori{}ewem operativnih, takti~kih, istra-
‘nih i tehni~kih metoda kriminalistike.

Pri obradi mesta izvr{ewa krivi~nog dela treba se dr‘ati stanovi{ta
da ne postoji lak slu~aj ili isti slu~aj, ve} da je svaki slu~aj druga~iji.
Pronala‘ewe i obrada latentnih tragova papilarnih linija zahteva
stru~nost, strpqivost, iskustvo i timski rad, jer jednom u~iwena gre{ka
se uglavnom te{ko mo‘e popraviti.

U toku rasvetqavawa krivi~nog dela i pronala‘ewa materijalnih tragova,
pripadnici kriminalisti~ke policije treba da postupaju posebno oprezno
i pa‘qivo i sa stanovi{ta li~ne bezbednosti. Pripadnici kriminalisti-
~ke policije veoma ~esto su bezbednosno ugro‘eni upravo pri obradi ma-
terijalnih tragova, po~ev{i od wihovog pronala‘ewa, preko fiksirawa
pa do wihove laboratorijske obrade.

NAJ^E[]E PRIMEWIVANE HEMIJSKE METODE ZA IZAZIVAWE
LATENTNIH TRAGOVA PAPILARNIH LINIJA U NA[OJ PRAKSI

Priroda latentnih tragova papilarnih linija omogu}ava da se pri wihovoj
obradi koriste razli~ite metode, jer hemijski sastav znoja nije stalan.
Koli~ina vlage u znoju je velika, pribli‘no 98-99 %, a ostatak sa~iwavaju
mineralne i organske tvari. Bilo bi, na primer, pogre{no tvrditi da se
znoj prose~nog ~oveka satoji od 98,24% vode i 1,76% organskih ili mine-
ralnih materija, i to zbog toga {to se hemijski sastav znoja razlikuje od
~oveka do ~oveka, isto tako nije uvek jednak ni kod jednog te istog ~oveka.

Relativno stari tragovi palilarnih linija, kod kojih bi sa lo{ijim uspehom
ili bez uspeha bilo primeweno izazivawe fizi~kim metodama, izazivaju
se hemijskim metodama.

Hemijski sastav znoja, iz tragova papilarnih linija, omogu}ava da se, iako
iz malih koli~ina, organskih i mineralnih materija tvari hemijskim reak-
cijama latentni trag papilarnih linija, prevede u vidqivi trag. Time i
relativno stari tragovi papilarnih linija postaju podesni za kriminali-
sti~ku identifikaciju.

Iz razloga za{tite bezbednosti pripadnika policije, upravo pri obradi
latentnih tragova papilarnih linija, potrebno je naglasiti da su gotovo
sve hemijske metode za izazivawe latentnih tragova papilarnih linija
{tetne po zdravqe, ali se u ve}ini slu~ajeva ne koriste na terenu, ve}
u laboratorijskim uslovima, gde je mogu}a primena adekvatnih mera
za{tite.
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Hemijske metode za izazivawe latentnih tragova papilarnih linija

hemijski
naziv

hemijska formula kancerogenost toksi~nost primena u policiji

jod J2 +++
za izazivawe
latentnih tragova
papilarnih linija

ninhidrin S6N6(SO)2S(ON)2 kancerogen +++
za izazivawe
latentnih tragova
papilarnih linija

osmijum
tetraoksid

OsO4 ++++
za izazivawe
latentnih tragova
papilarnih linija

srebronitrat AgNO3 +

za izazivawe
latentnih tragova
papilarnih linija
i kriminalisti~ko
tehni~ke klopke

Izazivawe latentnih tragova papilarnih linija ninhidrinom

Za izazivawe latentnih tragova papilarnih linija ninhidrin
(S6N6(SO)2S(ON)2) se priprema u vidu 0,8% rastvora u acetonu. Izazivawe
latentnih tragova papilarnih linija rastvorom ninhidrina zasniva se na
vrlo osetqivoj hemijskoj reakciji ninhidrina sa α- amino kiselinama i
drugim organskim jediwewima koja sadr‘e amino grupu, a kojih ima u znoju.

Rastvor ninhidrina u acetonu koristi se za obradu relativno starih tra-
gova papilarnih linija (i po nekoliko godina), a koji se nalaze na hartiji,
finim tkaninama, na zidu koji nije mnogo hrapav, na drvenim predmetima
koji nisu lakirani ili politirani. Ako su tragovi papilarnih linija vrlo
stari, postupak izazivawa latentnih tragova papilarnih linija mo‘e se
ponoviti nekoliko puta.

Rad sa acetonskim rastvorom ninhidrina izvodi se uz odre|ene mere
opreza. Aceton kao lako isparqiv i zapaqiv organski rastvara~ ne sme
biti u kontaktu sa otvorenim plamenom, a sam ninhidrin pokazuje odre|ena
toksi~na i kancerogena svojstva, {to zahteva rad sa wim u posebno
provetrenim prostorijama (ve{ta~ka ventilacija u digestorima i sli~no).

Tako|er je potrebno nositi za{titne rukavice u radu sa rastvorom nin-
hidrina, jer se ruke veoma lako kontaminiraju i dobijaju tamnoqubi~astu
boju, koja ostaje na ko‘i i po nekoliko dana.

Ukoliko se upotrebqava rastvor ninhidrina u sprej raspr{iva~u (podesan
i za terenske uslove), preporu~uje se upotreba u provetrenim prostorijama,
da bi se izbeglo udisawe isparewa koji su {tetni po disajne puteve.
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Princip izazivawa latentnih tragova papilarnih linija 
pomo}u srebronitrata

Za izazivawe latentnih tragova papilarnih linija koristi se vodeni
rastvor srebronitrata (AgNO3) u praksi se naj~e{}e koristi 5% vodeni
rastvor). Soli koje se rastvorene nalaze u znoju, natrijum hlorid (Na Cl)
reaguju hemijski na taj na~in {to se hemijski jedine, obrazuju}i srebrohlorid
(Ag Cl) koji je bele boje, a koji se pod uticajem svetlosti redukuje u atomsko
srebro koje je crne boje.

AgNO3+NaCl→AgCl +NaNO3

↓hV - svetlost
Ag             

Po{to hemijsko izazivawe zavisi od hemijske reakcije, jasno je da izazi-
vawe latentnih tragova papilarnih linija mo‘e uspeti i onda kada iza-
zivawe latentnih tragova papiralnih linija fizi~kim metodama nije vi{e
mogu}e.

Rastvor srebronitrata u destilovanoj vodi (2-10%) koristi se za izazivawe
relativno starih latentnih tragova papilarnih linija (do {est meseci
odnosno do godine dana), na svim vrstama hartije, sitno tkanom platnu i
drugim sli~nom materijama.

Pri radu sa kristalima ili rastvorima srebronitrata treba nastojati da
se izbegne padawe istih bilo na ruke bilo na ode}u. Oni (rastvori ili
kristali) izazivaju opekotine na ko‘i, a meka i ne‘nija ko‘a mo‘e dobiti
i mehure.

Crne mrqe od srebronitrata je naro~ito te{ko odstraniti sa ruku ili
ode}e, jer se odmah ne vide ve} se javqaju posle nekoliko minuta ili
~asova, {to zavisi od svetlosnih uslova. Opekotine na ko‘i nisu same po
sebi {kodqive, ali su postojane i neugledne i mogu biti put ozbiqnim
komplikacijama, naro~ito onda ako se po ko‘i jave plikovi. Opekotine na
ko‘i ostaju po nekoliko dana, dok se mrqe mogu zadr‘ati i do nekoliko
dana zavisno od tipa znoja, na noktima i do mesec dana.

Srebronitrat u prahu koristi se i za postavqawe kriminalisti~ko-te-
hni~kih klopki, a budu}i da se tom prilikom mogu javiti ve} opisane ope-
kotine na ko‘i, primena ovog na~ina postavqawa kriminalisti~ko te-
hni~kih klopki mo‘e izazvati kritiku.

Pri primeni samog srebronitrata ili rastvora srebronitrata, potrebno
je nosti za{titne rukavice, jer srebronitrat jako o{te}uje povr{inu ko‘e,
a ako je mogu}e i za{titno odelo.
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Osmijum tetroksid (OsO4)

Metoda izazivawa latentnih tragova papilarnih linija osmijum tetraok-
sidom zasniva se na reakciji izme|u osmijum tetraoksida i masnih kiselina
iz znoja, gde se osmijum tetraoksid redukuje do elementarnog osmijuma, koji
je crn.

Osmijum tetroksid je veoma otrovna supstanca koja direktno o{te}uje
sluzoko‘u izazivaju}i opekotine na o~ima, u nosu i grlu zbog svojih otrovnih
para, pa je u radu sa ovom hemijskom metodom potrebna izuzetna pa‘wa. 

Osmijum tetroksid se u praksi vrlo retko upotrebqava iz napred navedenih
razloga, a i onda kada se koristi neophodno je da sve vreme bude ukqu~en
digestor za ventilaciju.

Jod (J2)

Jod, odnosno jodne pare se uslovno mogu nazvati hemijskim metodama za
izazivawe latentnih tragova papilarnih linija.

Primena ove metode, za izazivawe latentnih tragova papilarnih linija,
zasniva se na osobini joda da sublimira. Kristali joda zagrevawem prelaze
u paru, a slobodni molekuli joda ~vr{}e se vezuju za tragove papilarnih
linija nego za papilarni me|uprostor, pa se time dobijaju izvanredno fino
obojeni tragovi ‘utomrke boje.

U ve}ini slu~ajeva jodne pare se koriste za izazivawe latentnih tragova
papilarnih linija koji su stari nekoliko dana i koji se nalaze na papiru,
hartiji ili sli~nim materijalima na kojima nije po‘eqno ostavqawe
vidqivih tragova obrade istih. (Mogu se izazivati i na glatkim
povr{inama, ali se to retko radi u praksi, jer je izazivawe fizi~kim
metodama mnogo lak{e i efikasnije).

Potrebno je skrenuti pa‘wu da u toku rada sa jodom  treba izbegavati
udisawe jodnih para, jer su {tetne za zdravqe ~oveka (toksi~ne i pospe{uju
koroziju materijala u neposrednom okru‘ewu).

Izazivawe latentnih tragova papilarnih linija primenom
cijanoakrilnih estara

Izazivawe latentnih tragova papilarnih linija primenom cijanoakrilnih
estara predstavqa hibridnu fizi~ko hemijsku metodu.

Jedna od osobina cijanoakrilnih estara jeste da spontano, a naro~ito za-
grevawem, intenzivno isparavaju u vidu belih para cijano-akrilata.
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Ova metoda je pomogla da se re{e problemi izazivawa latentnih tragova
papilarnih linija na zama{}enim povr{inama, metalnim i plasti~nim. Me-
toda se izvodi u specijalno za to namewenim komorama, radi bezbednosne
za{tite pripadnika policije.

Bezbednost pripadnika policije pri obradi latentnih tragova papilarnih
linija obuhvata sve one aktivnosti, mere i sredstva koja su usmerena na
ostvarivawe bezbednih uslova rada.

Izazivawe latentnih tragova papilarnih linija laserskom metodom

U posledwih 15 godina u razvijenim zemqama sveta se za izazivawe la-
tentnih tragova papilarnih linija koristi i lasersko zra~ewe. Kako se u
doma}oj praksi ova metoda jo{ uvek ne primewuje, trebalo bi unapred
razmi{qati o merama za{tite pri radu sa laserskim zra~ewem.

ZAKQU^AK

Pripadnici policije stupaju}i u policijsku slu‘bu svesno pristaju na
odre|eni bezbednosni rizik, ali i taj stalno prisutan rizik treba svesti
na {to mawu meru.

Bezbedni uslovi rada mogu se ostvariti samo primenom savremenih te-
hni~kih, zdravstvenih, vaspitnih, organizacionih i drugih mera koje uti~u
na stvarawe bezbedne radne sredine. A sve mere moraju imati preventivni
karakter i biti usmerene na spre~avawe i otklawawe uzroka ugro‘avawa
bezbednosti.

Preventivno primewivawe bezbednosno-za{titnih mera  daje uvek dobre
rezultate, jer kasno je govoriti o bezbednosnoj za{titi kada ve} do|e do
naru{avawa zdravqa, ili ugro‘avawa ‘ivota. Zbog toga sve mere bezbed-
nosti moraju imati preventivni karakter:

– insistirati na standardima vezanim za bezbednost prilikom opremawa
laboratorija koje se koriste za tu namenu

– pri edukaciji policijskih kadrova naro~ito obratiti  pa‘wu na bezbed-
nosno-za{titne mere,

– u prakti~nom radu stvoriti naviku no{ewa za{titne opreme (za{titna
odela, obu}a i rukavice) na terenu, a i isto tako weno kori{tewe u
laboratorijskim uslovima pri obradi materijalnih tragova,

– odbaciti sve prigovore i izgovore da za{titna oprema sputava pripad-
nike policije pri vr{ewu uvi|aja, odnosno da spre~ava i sputava obradu
materijalnih tragova u laboratorijskim uslovima,

– obezbediti opremu za za{titu pripadnika policije.
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SOME FORMS OF ENDANGERING THE SECURITY OF LAW
ENFORCEMENT OFFICERS IN THE COURSE OF FORENSIC ANALYSIS OF
LATENT FINGERPRINT TRACES

Abstract: Law enforcement officers are often endangered while performing their daily duties.
The paper focuses on the various forms of endangering the security of police officers in the
course of forensic analysis of material traces and latent fingerprint traces. It also offers
adequate safety precautions and protective measures.

Key words: material traces, latent fingerprint traces, chemical methods, ninhydrin, silver nitrate,
iodine, cyan-acetic ester, osmium tetroxide, laser, law enforcement officers, protective meas-
ures.

                                   

BEZBEDNOST

302



Veqko POPARA,
MUP Republike Srbije

TAJNO PRA]EWE-NOVI ASPEKTI
                                   

Rezime: Tajno pra}ewe kao operativno takti~ka mera i radwa posledwih godina,
shodno porastu kriminala, wegovoj prilagodqivosti i stepenu organizovanosti,
obu~enosti kriminalaca u vr{ewu krivi~nih dela, pojavi novih oblika krivi~nih
dela, kao i zakonskoj regulativi, definisanoj na takav na~in da adekvatno parira
kriminalu (fenomenolo{ki i etiolo{ki), postaje potreba i obaveza za anga‘ovawe
usko specijalizovanih slu‘bi koje u svom radu primewuju ovu radwu. Aparat represije
(policija, tu‘ila{tvo i sud) po prvi put shvataju zna~aj dokaza prikupqenih tajnim
pra}ewem, koji imaju veliki udeo u izgradwi kvalitetnog sudskog predmeta koji se
u velikom procentu zavr{avaju brzo i na jedini na~in prihvatqiv ovom aparatu -
izricawem presude.

Kqu~ne re~i: opservacija, opservant, prihvat, kontrola, zaklon, kontra-pratwa.

                                   

UVOD

Tajno pra}ewe kao jedna od mnogih operativno-takti~kih mera i radwi
represivnog karaktera u operativno-kriminalisti~kom radu, do par godina
unazad imala je prefiks ,,op{ta’’, {to je uglavnom odgovaralo tada{wim
uslovima rada i problematici poslova unutar kriminalisti~ke policije.
Kao op{ta operativno-takti~ka radwa tajno pra}ewe je primewivano od
strane kriminalisti~ko-operativnih radnika na na~in koji su oni sami
smatrali kao najboqi, za primenu u konkretnoj situaciji, a na osnovu wi-
hovog prethodno ste~enog znawa sa policijske obuke i prakti~nih iskustava
iz sli~nih situacija. Specijalizovane slu‘be koje su se bavile ovom vrstom
operativno-kriminalisti~ke aktivnosti su uglavnom radile u tajnosti, tako
da ni ve}ina operativaca nije znala za postojawe i delokrug rada tih
slu‘bi, pa samim tim nisu mogli ni da ih adekvatno anga‘uju. Vremenom,
kako se kriminalna aktivnost mewala, prilago|avala merama represije,
tako se javila potreba za adekvatnijim zakonskim re{ewima, koja }e mo}i
da se suprostave, ,,pariraju’’ novonastalim problemima. Stupawem na snagu
novog zakona o krivi~nom postupku u mnogome je izmewen na~in rada
kriminilasti~ke policije kako u prethodnom postupku tako i u istrazi.
Zna~aj tajnog pra}ewa u novonastaloj situaciji je od enormnog zna~aja, prven-
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stveno se misli na proces prikupqawa dokaza (o krivi~nom delu, tragovima
krivi~nog dela i wegovim izvr{iocima).

Tajno pra}ewe kao radwa dokazivawa preduzima se po naredbi istra‘nog
sudije, a na predlog dr‘avnog tu‘ioca u sklopu mere nadzora i snimawa
telefonskih i drugih razgovora, ili komunikacija drugim tehni~kim sred-
stvima i opti~kog snimawa lica za koja postoji osnovana sumwa da su sama
ili sa drugim izvr{ila krivi~na dela:

1) protiv ustavnog ure|ewa ili bezbednosti SCG;

2) protiv ~ove~nosti i me|unarodnog prava;

3) sa elementima organizovanog kriminala (falsifikovawe i ,,prawe’’
novca, neovla{}ena proizvodwa i stavqawe u promet opojnih droga, ne-
dozvoqena trgovina oru‘jem, municijom ili eksplozivnim materijama,
trgovina qudima), davawa i primawa mita, iznude i otmice. (~l. 232 stav
1 ZKP RS)

Mere odre|uje istra‘ni sudija obrazlo‘enom naredbom. U naredbi se na-
vode podaci o licu protiv kojeg se mera primewuje, osnovi sumwe, na~in
sprovo|ewa, obim i trajawe mere. Mere mogu trajati najdu‘e tri meseca,
a zbog va‘nih razloga mogu biti produ‘ene za jo{ tri meseca. Izvo|ewe
mere se prekida ~im prestanu razlozi za wihovu primenu. (~l.232 stav 2
ZKP RS). 

Pod posmatrawem (opservacija) u kriminalisti~koj slu‘bi podrazumeva se
motrewe na odre|ena lica ili objekte, sa ciqem da se zapazi ili ustanovi
neka ~iwenica od zna~aja za otkrivawe i utvr|ivawe wihove kriminalne
delatnosti. S obzirom da wihovu delatnost neminovno prate i neke spoqne
manifestacije mogu}e je, primenom posmatrawa, pra}ewa i odre|enih ope-
rativno-takti~kih i tehni~kih mera i radwi, otkriti niz detaqa koji u
sklopu sa drugim merama mogu pru‘iti ilustraciju i dokaze prestupni~kog
rada.

Ovoj operativno-takti~koj meri se obi~no podvrgavaju lica koja su ve} bila
predmet krivi~nog gowewa, koja se bave nekom krivi~nom delatno{}u, ili
se osnovano sumwa da bi mogla po~initi neko krivi~no delo. Pored lica
veliki je broj kriminogenih objekta koji mogu biti predmet opservacije. U
praksi, to su razni zatvoreni prostori (kafi}i, restorani, hoteli, dis-
koteke, kockarnice, agencije za poslovnu pratwu, preduze}a, privatne
firme, organizacije i ustanove) i otvoreni prostori (parkovi, {etali{ta,
parkirali{ta, otvoreni putevi, {umarci, benzinske pumpe, ruralni predeli
itd). Posmatrawem ovih objekata mogu se spoznati pripadnici kriminogenih
grupa, kao i indicije koje ukazuju da se wihovi ~lanovi ili posetioci bave
vr{ewem krivi~nih dela. Me|utim, da bi se uspe{nije otkrivali tragovi
krivi~nih dela, sama krivi~na dela i wihovi izvr{ioci, primewuju se i
posebne operativno-takti~ke mere i radwe. U ovom slu~aju formirane su
posebne stru~ne i usko specijalizovane slu‘be, poznate pod nazivom slu‘be
za opservaciju i tajno pra}ewe. Za razliku od op{teg posmatrawa, one
vr{e specijalno, tajno posmatrawe-pra}ewe, koje se primewuje prema od-
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re|enoj grupi, pojedincima ili objektu koji se nalaze pod aktivnom kon-
trolom, ili je nad wima otvorena operativna obrada kriminalisti~kih
slu‘bi. Primena ovog na~ina pra}ewa naro~ito je bila razvijena kod
slu‘be dr‘avne bezbednosti, dok se u javnoj bezbednosti sli~ne slu‘be
javqaju krajem sedamdesetih godina pro{log veka. Danas se ne mo‘e ni
zamisliti ozbiqniji operativni zahvat na otkrivawu tragova krivi~nih
dela, samih krivi~nih dela i wihovih izvr{ilaca, a da se u nekoj fazi
obrade ne primeni tajno posmatrawe, odnosno pra}ewe.

Do prikupqawa ove vrste podataka mo‘e se do}i na dva na~ina i to: putem
op{teg posmatrawa i specijalnog, tajnog posmatrawa - pra}ewa.

OP[TE POSMATRAWE (OPSERVACIJA)

Op{te posmatrawe ima zna~aja naro~ito u radu kriminalisti~ke operative,
mada ne smemo zanemariti doprinos uniformisanih radnika policije, koji
vr{e}i svoju redovnu pozorni~ko-patrolnu delatnost u situaciji su da sti-
cajem okolnosti i prirodom posla koji obavqaju otkrivaju izvr{ioce naj-
raznovrsnijih krivi~nih dela.

U svim zemqama sa organizovanim policijskim aparatom uobi~ajen je op{ti
sistem kontrole. Profesionalni radnici policije (prvenstveno se misli
na uniformisani kadar) paze da se prekr{aji i krivi~na dela ne de{avaju
na ulicama, trgovima, pijacama, sajmi{tima, ‘elezni~kim stanicama, javnim
lokalima, sve~anostima, izleti{tima i uop{te mestima gde se skupqa ve}i
broj qudi. Posebno se motri na lica iz kriminogenih sredina koji su od
ranije poznata kao izvr{ioci krivi~nih dela (lica koja su ka‘wavana,
li{avana slobode, du{evno obolela lica, notorni alkoholi~ari, kockari,
narkomani, prostitutke, seksualno nastrana lica i po drugim osnovama sum-
wiva lica) i ona lica koja su pod kriminalisti~kom obradom.

U ovom op{tem sistemu kontrole mogu}e je i anga‘ovawe gra|ana raznih
profesija, koji su u mogu}nosti da zapaze interesantne ~iwenice za krimi-
nalisti~ku slu‘bu. Poslovi ovih lica su takve prirode da dolaze u kontakt
sa velikim brojem qudi, pa mogu pratiti wihovo kretawe i pona{awe.
Takva lica su ugostiteqski radnici u hotelima i kafanama i drugim ob-
jektima gde lica iz kriminogenih sredina navra}aju, zatim krupijei u
kockarnicama, prodavci u kioscima, po{tari, taksi voza~i, saobra}ajno
osobqe i drugi. U ovu grupu spadaju i lica koja rade ili stanuju u blizini
lica pod opservacijom (npr. posluga). S obzirom na poslove i mesta gde se
nalaze, ova lica nisu toliko upadqiva i ne izazivaju podozrewe, te }e
se objekti pra}ewa  samim tim slobodnije kretati i sigurnije ose}ati u
povezivawu sa svojim vezama i samom vr{ewu krivi~nih dela. Iz wihovih
zapa‘awa mo‘e se do}i do raznih podataka i detaqa od interesa za organe
krivi~nog gowewa. Ova lica treba obu~iti u izvesnoj meri u kontroli i
pra}ewu i orijentisati ih na lica koja }e kontrolisati, kako bi mogla ne
samo registrovati wihovo kretawe i zadr‘avawe ve}, u izvesnim slu-
~ajevima, i identifikovati lica koja se javqaju kao veza objekta razrade.
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Op{te poznat je podatak da kriminalisti~ke slu‘be u Rusiji, Italiji i
Francuskoj, pa i drugim zemqama sa razvijenom kriminalisti~ko-bezbed-
nosnom kulturom, pored policijskih organa i organa obave{tajno-bezbed-
nosnih slu‘bi, koriste i osobqe lokala, domare-portire (u najve}i broj
zdawe ne mo‘e se u}i dok portir-domar ne pita kod koga se ide), prodavce
novina, qude zaposlene na benzinskim pumpama i dr. Za neke zemqe karak-
teristi~no je da za op{te posmatrawe anga‘uju i saradni~ku mre‘u (za
Italiju je specifi~no da se koriste i uli~ni fotografi koji snimaju pro-
laznike, jer taj rad uslovqava dobijawe zaposlewa u dr‘avnoj slu‘bi)1.

Op{tim nadzorom dolazi se do vrlo zna~ajnih ~iwenica u istra‘ivawu
delatnosti pod kontrolom. Pri posmatrawu ovih lica, uo~ava se wihovo
kretawe i pona{awe, vr{i se sistematsko registrovawe o prolazu i
zadr‘avawu, vremenu kretawa (dawu ili no}u i u kojim razmacima), zapa‘a
se da li su uvek na istom mestu, gde zalaze, koliko se zadr‘avaju, s kim
su naj~e{}e u dru{tvu, koga pose}uju, ko su lica sa kojima kontaktiraju,
kakvog su karaktera te veze. Neke policije u velikim gradovima imaju kwige
(nalik dosijeu sektora) za policijska opa‘awa, u kojima se za svakog po-
jedinca hronolo{kim redom unosi sve {to se prilikom  vr{ewa du{nosti
zapazi u radu i opho|ewu. Zahteva se da policajci poznaju ova lica ili
poseduju wihove fotografije, a za vozila trebaju da znaju kome pripadaju,
ko ih koristi, li~ni opis korisnika itd.

Zadatak ovako {iroko postavqenog sistema kontrole ima u osnovi preven-
tivni karakter. Ovi podaci, sami po sebi, ne moraju otkrivati kriminalnu
delatnost (registrovan je samo prolaz i zadr‘avawe kriminalaca) ali }e
se wihovom analizom do}i do interesantnih zakqu~aka. Opservacija, tj.
posmatrawe treba da uo~i i izbaci na povr{inu one pojave koje su od
posebnog interesa (kriminogene), kako bi se predupredila kriminalna ak-
tivnost (prevencija) ili preduzela odgovaraju}a represivna delatnost. U
pogledu elemenata od zna~aja za kriminalisti~ku slu‘bu, op{te posma-
trawe, mo‘e signalizirati na vezu, a time, uz kombinovawe drugih opera-
tivno-tehni~kih mera i radwi, poslu‘iti za otkrivawe ~itave kriminalne
delatnosti.

TAJNO POSMATRAWE - PRA]EWE

Tajno posmatrawe - pra}ewe je u osnovi tajna opservacija odre|enih
li~nosti ili grupe lica i objekata koji se nalaze pod operativnom obradom
i sastoji se u tajnom sle|ewu i osmatrawu lica, sa ciqem da se zapaze
odre|ene kriminalisti~ke i krivi~no procesno relevantne ~iwenice
(Krivokapi}, @arkovi}, Simonovi} 2003.). Osnov tajnog pra}ewa je nepos-
redno zapa‘awe koje se posti‘e ili sle|ewem lica u kretawu ili posma-
trawem mesta i objekta, kako bi se saznale ~iwenice koje su od zna~aja
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za organe gowewa. Ali ~esto praksa zahteva i {ire anga‘ovawe specijali-
zovanih slu‘bi za tajno pra}ewe. 

Za uspe{no pra}ewe se zahteva da je operativac kvalifikovan. Polazi se
od pretpostavke da su objekti pra}ewa kvalifikovani za delatnosti kojima
se bave, te se zahteva i odgovaraju}a sprema opservanata.

Po{to su zadaci vrlo raznovrsni i mnogobrojni, a ~esto zahtevaju i ve}e
napore, zahteva se i psihofizi~ka sprema radnika zavidnog nivoa. Opser-
vanti su radnici slu‘bi za opservaciju i tajno pra}ewe, koji se svojim
psiho-fizi~kim sposobnostima ne uklapaju u klasi~ne i op{te poznate
policijske stereotipe izgleda i pona{awa. Na prvom mestu se radi o pro-
fesionalcima koji su nepoznati u kriminogenim krugovima, neupadqivog
izgleda (prose~ne: visine, te‘ine, boje i izgleda kose, na~ina odevawa,
pona{awa itd.). Identitet ovih operativaca do sada je bio strogo ~uvana
tajna slu‘bi za koje su radili, mada priroda posla kojim se bave u novije
vreme pred wih stavqa nove izazove. Primena na~ela samoinicijative i
prilago|avawa novonastaloj situaciji va‘i i za opservante, jer bi u nekim
slu~ajevima bilo {tetno ispustiti mogu}nost intervencije. Oni su pri-
nu|eni da preduzimaju akcije koje se odnose na pro{irivawe wihovog de-
lokruga rada, obezbe|ewe dokaza, hvatawe kriminalaca itd. Pogotovu ako
intervencija ne bi mogla kasnije uslediti ili ne bi bila blagovremena2

Zbog ovih elemenata tajno pra}ewe, u svakodnevnom radu kriminalisti~kih
slu‘bi, ima daleko {iri smisao, nego {to to ima etimolo{ko zna~ewe
izraza tajno pra}ewe. Otuda su i delatnosti slu‘bi za tajno pra}ewe veoma
razli~iti i one ~esto zalaze u nadle‘nost drugih slu‘bi, bilo da se radi
po wihovom zahtevu bilo po ukazanoj potrebi i u duhu samoinicijative.

Ciqevi tajnog posmatrawa-pra}ewa su slede}i:

– Sticawe osnovnih podataka. Faza karakteristi~na za prethodni postu-
pak. Ovome se pristupa ukoliko se ne raspolo‘e sa saradni~kom mre‘om
ili drugim izvorima. Obi~no se utvr|uje mesto boravka odre|enih lica,
vozila koja koriste itd.

– utvr|ivawe veza i kontakata pra}enog lica sa drugim licima,

– otkrivawe sau~esnika pra}enog objekta,

– uo~avawe primopredaje predmeta krivi~nog dela,

– pronala‘ewe lica za kojima se traga,

– otkrivawe skloni{ta i skrovi{ta lica koje se prati,

– otkrivawe pojedinih momenata iz li~nog ‘ivota pojedinaca, na primer
sklonosti, navika, poroka, utro{ka novca, te{ko}a i sl.

– proveravawe dobijenih podataka za neko lice,

– proveravawe saradnika,
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– proveravawe anonimne dojave,

– utvr|ivawe identiteta odre|enog lica,

– tajno video i foto dokumentovawe,

– pronala‘ewe predmeta koji poti~u iz krivi~nog dela,

– spre~avawe izvr{ewa krivi~nog dela, odnosno hvatawe na delu kod
kra|e, razbojni{tva, trgovine narkoticima, iznuda i dr.

Fleksibilnost primene ove mere je u tome {to tajno pra}ewe mo‘e imati
i druge razli~ite ciqeve koje name}e odre|ena operativna situacija. Uko-
liko tajno posmatrawe predstavqa fazu, odnosno takti~ku meru u opera-
tivnom radu, {to je naj~e{}i slu~aj, kombinuje se sa drugim takti~kim
merama i sredstvima (prislu{kivawe telefona, anga‘ovawe prikrivenih
islednika, mre‘e saradnika itd.) i predstavqa zna~ajan instrument u borbi
protiv kriminala. Tajno posmatrawe je, ustvari, neophodna mera u svakoj
operativnoj obradi, od po~etka pa sve do realizacije. Treba naro~ito na-
glasiti da je pra}ewe tajna radwa kao i ve}i broj operativnih mera
obave{tajne, kontraobave{tajne i kriminalisti~ke slu‘be. Ukoliko tajnost
ne bi bila u potpunosti zastupqena, pra}ewe ne bi imalo nikakvih izgleda
za uspeh. Pojam tajnosti u pra}ewu ne vezuje se samo za okolnost da se ne
govori drugome o pra}ewu, tajnost je na~elo koje se zahteva i pri predu-
zimawu i uskla|ivawu operativnih mera i prilikom upotrebe tehni~kih
sredstava. Pra}ewe mora biti tajno, kako za objekat pra}ewa tako i za
sve ostale. Me|utim, poznato je da se pra}ewe ~esto dekonspiri{e ne-
takti~kim pona{awem opservanata i nedovoqnom brigom o tajnosti. Op-
servanti, dodu{e, ponekad treba da iza|u iz tajnosti. Ovo se doga|a samo
izuzetno, na primer, kada se obra}aju drugim kolegama (pozornicima, sao-
bra}ajnim policajcima i sl.) radi identifikovawa nepoznatog lica koje
je ostvarilo kontakt sa objektom tajnog pra}ewa (samo u onim slu~ajevima
kada je to odobreno od nadle‘nih, a ne postoji mogu}nost tajnog us-
tanovqavawa), zatim  u ciqu spre~avawa izvr{ewa krivi~nog dela, ako
nema drugih organa koji bi intervenisali, tako|e u ciqu onemogu}avawa
bekstva i sli~nim slu~ajevima.

Od tajnog pra}ewa, odnosno posmatrawa treba razlikovati javno tzv. ,,ja-
pansko pra}ewe’’. Ono se preduzima u ciqu uznemiravawa, spre~avawa i
vr{ewa pritiska na pojedina lica, strance ili vlastite gra|ane. Ciq je
ometawe i onemogu}avawe obave{tajnog rada stranca, naro~ito u vreme
zategnutih odnosa, mobilizacije i sl. Zastra{ivawe pojedinih lica koja
se bave, ili bi se mogla baviti, odre|enom vrstom subverzije i kriminalne
delatnosti, tako|e i za uspostavqawe otvorene kontrole nad nekim us-
tanovama u ciqu wihovog obezbe|ewa. Ovde se svesno kr{e principi taj-
nosti. Ustvari tu se vr{i fizi~ko onemogu}avawe lica za vr{ewe ilegalne
aktivnosti, a preduzima se u izuzetnim i posebnim uslovima. Razumqivo
je da se lica koja se anga‘uju na ovim poslovima ne mogu koristiti za tajno
pra}ewe, jer su uo~ena i kompromitovana. Japansko pra}ewe predstavqa
jednu od metoda koja se dosta ~esto koristila u radu slu‘bi Dr‘avne
bezbednosti.
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Sredstva za tajno pra}ewe

Da bi se moglo vr{iti tajno posmatrawe, odnosno pra}ewe, neophodna su
i odre|ena sredstva. Wihova primena veoma olak{ava, ali i pro{iruje
mogu}nosti rada. Priroda objekta posmatrawa uslovqava i vrstu sredstava.
U savremenim uslovima naro~ito su u upotrebi tehni~ka sredstva. Skoro
se ne mo‘e zamisliti uspe{nije pra}ewe bez primene tehni~kih sredstava
(vozila, sredstva veze, sredstva za dokumentovawe i osmatrawe, sredstva
za kamufla‘u i razna druga sredstva).

a) Vozila

Od vozila naj~e{}e se koriste automobili, a u upotrebi su i motocikli,
mopedi i sl. Pra}ewe bez ovih vozila obi~no nije mogu}e, naro~ito u gra-
dovima, ne samo onda kada lica koja se prate koriste automobile, nego i
u slu~ajevima kada se ona kre}u pe{ice. Vozila moraju biti dovoqno sna‘na
jer }e lice, koje se prati, a poseduje neki od sportskih modela vozila ({to
u dana{wim kriminogenim krugovima nije retkost) pobe}i. Vozila moraju,
tako|e biti ispravna, ona treba da su prilago|ena mesnim prilikama i
neupadqiva, ne smeju biti jednobrazna, ,,uniformisana’’, tj. da su sva istog
tipa ili marke, zastarelih retkih oblika, dre~avo obojena ili sa
upadqivim znacima i o{te}ewima, jer to mo‘e dovesti do uo~avawa
pratwe. Obi~no je potrebno vi{e vozila, koja treba da su snabdevena kol-
skom radio-stanicom, ugra|enom tako da se ne vidi.

Mewawe registarskih tablica na prate}im kolima, promena boje i sl, iako
je sekundarno pitawe, mo‘e biti od koristi za pratwu, te treba i sa ovim
stvarima raspolagati.

b) Sredstva veze

Sredstva veze slu‘e za komunikaciju izme|u rukovode}eg organa i ekipe,
odnosno operativaca koji vr{e posmatrawe, kao i za odr‘avawe kontakata
izme|u pojedinih operativaca iz pratwe. Sa wima se re{avaju slede}a
pitawa:

– obezbe|uje se veza komandnog centra sa ekipom koja vr{i pra}ewe, ~ime
se omogu}ava uvid u tok akcije, daje pomo}, intervencija i sl, s druge
strane, opservant je u mogu}nosti da izve{tava o svom radu, o novim
momentima i o nepredvi|enim okolnostima (gubqewe objekta, bekstva,
dekonspiracije i sl.) i da tra‘i pomo} i odluku u takvim slu~ajevima,

– po{to se ozbiqnije akcije izvode obi~no sa vi{e automobila, sredstva
za vezu u ovom slu~aju obezbe|uju koordinaciju (veza kola-kola), a time
i efikasnije pra}ewe, ru~ne-xepne stanice obezbe|uju mogu}nost me|usob-
nog dogovora operativaca koji prate pe{ice, kao i vezu ovih sa pratiocima
u kolima.

Pri kori{}ewu sredstava veze operativci moraju da budu pa‘qivi. U nekim
slu~ajevima poruke se moraju {ifrovati. Zahteva se disciplina u komu-
nicirawu, javqawu i razgovorima. Mora se pa‘qivo rukovati sa sredstvima
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veze zbog osetqivosti ure|aja. U zavisnosti od situacije, vremenskih
prilika i doba godine, oprema koja se koristi uz radio stanice mo‘e biti
‘i~na (koristi se uglavnom zimi i nosi ispod jakne) i be‘i~na (koristi
se i zimi i leti) laka je za sakrivawe ispod garderobe.

Be‘i~ni pribor koji se nosi ispod odela, sa mikrofonom na kragni i ,,buba’’
sakrivena u u{noj {koqci

v) Sredstva za dokumentovawe

S obzirom da se kod posmatrawa lice ili objekat nalaze permanentno u
vidokrugu pratwe, postoji mogu}nost da se vi|eno, ili ono {to se moglo
~uti, dokumentuje. O~igledno je da mnogi video i fotosnimci u toku
pra}ewa, snimqeni detaqi razgovora i sl. mogu poslu‘iti kako za
upoznavawe odre|enih ~iwenica i stawa, tako i kao dokazno sredstvo u
vo|ewu postupka. Stoga se ovom pitawu poklawa velika pa‘wa.

Kao najzna~ajnija sredstva za dokumentovawe navode se video kamere i
fotoaparati raznih svojstava. Treba da su prilago|eni uslovima snimawa.
Mogu biti raznih tipova i raznih vrsta, predvi|eni za razli~ite svrhe,
kao {to je snimawe sa osmatra~nice, iz ta{ne, paketi}a, tabakere, {tapa,
kroz rupice na kaputu itd. Koriste se razni objektivi i teleobjektivi za
razli~ite uslove.

U upotrebi su i diktafoni i digitalni audio rikorderi za snimawe govora,
adaptirani za odgovaraju}e uslove. Kao sredstva za posmatrawe koriste
se i razni dvogledi.
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g) Sredstva za kamufla‘u i garderoba

Ova sredstva imaju u pratwi {iroku primenu, naro~ito u slu~ajevima kada
postoji mogu}nost za brzu improvizaciju, kada jedan ili vi{e operativaca
nemaju zamenu i du‘e vreme prate isto lice.

Sredstva za kamufla‘u treba da su raznovrsna. Slu‘be obi~no raspola‘u
odre|enom garderobom. Naro~ito se koriste rekviziti za jednostavnu ka-
mufla‘u, kao {to su jakne sa duplim licem, ka~keti, nao~are, la‘ni brkovi,
radni~ki konbinezoni, razna odela i uniforme. Naj~e{}e su u upotrebi
uniforme policajaca, po{tara, ‘elezni~kih radnika, vojnih lica i sl. Mogu
se koristiti i razni sportski i drugi rekviziti (pribor za lov, ribolov
itd.). Ako se radi o tajnom pra}ewu u ruralnim predelima, naj~e{}e se
koristi maskirna oprema koju koriste vojne izvi|a~ke jedinice (kompletna
maskirna uniforma, razne kabanice, maskirne kape i {e{iri, mre‘e,
maskirne prostirke i dr).

d) Novac i dokumenta

Operativac koji radi na pra}ewu mora uvek kod sebe imati novac, jer se
mo‘e ukazati potreba za wim. Lice koje se prati mo‘e u}i u bioskop, ka-
fanu, mo‘e da se koristi taksijem ili da iznenada krene vozom. Treba
imati i odgovaraju}a dokumenta-legitimacije i propusnice za razne objekte
ili priredbe, gde se zna ili o~ekuje da }e pra}eno lice odlaziti. Napomiwe
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se da nepromi{qena upotreba legitimacije i neubedqiv nastup mogu
dovesti do dekonspiracije i usloviti druge te{ko}e.

Oprema za kamufla‘u u ruralnim uslovima-popularni ,,xili’’

|) Tehni~ka sredstva

Napretkom nauke i tehnike mnoga savremena tehni~ka sredstva se primewuju
u radu slu‘bi bezbednosti. Tako i u radu slu‘bi za tajno pra}ewe u primeni
se nalazi ~itav niz tehni~kih sredstava koja u velikoj meri olak{avaju i
unapre|uju rad ovih slu‘bi. Na prvom mestu se misli na adaptiranu opremu
za video i foto dokumentovawe, razne skrivene oda{iqa~e (GPS), senzore
pokreta itd.

Video kamera adaptirana u sportsku torbu

BEZBEDNOST

312



e) Ostala sredstva

Pratilac treba da raspola‘e i raznim drugim sredstvima koja mogu biti
neophodna za uspe{no pra}ewe.

Ta sredstva su naj~e{}e:

– olovka i bele‘nica ili diktafon radi bele‘ewa podataka o stajawu,
pokretima i vremenu kada su se desili,

– kompas (naro~ito za vreme opservacije u ruralnim uslovima),

– xepna baterijska lampa,

– plan mesta u kojem se nalazi i karta,

– dvogled (u slu~ajevima opservacije iz stana u stan, sa brda u ravnicu,
ili obratno),

– predmeti koji opservantu slu‘e kao maska (novine, najlon kesa sa
namirnicama, koverat, sportska torba, reklamne ceduqe, razni pozivi i
sl),

– nao~are sa obi~nim staklom i nao~are za sunce.

Ako iskqu~imo upotrebu tehni~kih sredstava u radu slu‘bi koje se bave
poslovima tajnog pra}ewa, a koja se u novije vreme sve ~e{}e primewuju u
radu ovih slu‘bi, tajno pra}ewe prema na~inu na koji se izvodi, delimo
na pe{a~ko i pra}ewe vozilima. Radnici slu‘bi koje se bave poslovima
tajnog pra}ewa, bilo da se radi o pe{a~kom pra}ewu ili pra}ewu vozilima
u svom radu, moraju da se pridr‘avaju jedinstvenih, osnovnih principa tajnog
pra}ewa.

Osnovni principi tajnog pra}ewa

Ciklus pratwe

Za vreme procesa pra}ewa objekta koji se kre}e, operativcima se name}u
tri me|usobno povezane i konstantne faze. Wih mo‘emo definisati kao:

– prihvat,

– kontrola i zadr‘avawe,

– zaustavqawe

Ovaj proces }e nastaviti da se odvija bilo za kratko ili dugo rastojawe
i put od po~etnog ,,prihvata’’ do finalnog ,,zaustavqawa’’, mo‘e pro}i kroz
ove faze nekoliko puta. Svako zaustavqawe predstavqa i potencijalni
,,prihvat’’, ~ak i ako je objekat samo zastao trenutno da pogleda izlog ili
pak da u|e u prostorije, gde operativno ne bi bilo pametno ulaziti za
wim. Nakon svakog ,,zaustavqawa’’, u trenutku ili druga~ije, operativac
mora da se pripremi za drugo ,,prihvatawe’’ i da ga shodno tome primeni.
Dobra priprema i plan za ,,prihvat’’ je od vitalne va‘nosti, jer bez wega
ostale sekvence mo‘da se nikad i ne dogode. Proces se nastavqa ~ak i u
onim situacijama gde postoji zahtev da se objekat nadgleda u razumno velikoj
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zgradi ili tr‘nom centru, tako da nije samo za uli~nu primenu. Za vreme
trajawa ovog procesa, zahteva se od operativca koji prati objekat, da pri-
meni tri osnovna principa:

1. odr‘avawe kontrole,

2. ostane neprimetan,

3. prikupi podatke/dokaze.

1) Kontrola

Imati kontrolu zna~i, znati ta~an polo‘aj objekta u svakom trenutku.
Tako|e podrazumeva nepobitnu pretpostavku u vezi polo‘aja objekta, a u
skladu sa svim logi~nim okolnostima. To ne zna~i, iskqu~ivo, imati objekta
u vidnom poqu, mada u ve}ini slu~ajeva da.

a) Govor tela

Govor tela objekta, ~esto mo‘e da pru‘i osnovane tragove u vezi wegove
slede}e radwe. Jedva primetno spu{tawe ramena ili lagani okret noge
ka spoqa, mogu biti prve indikacije o iznenadnoj promeni pravca. Brz po-
gled preko ramena mo‘e zna~iti da je objekat spreman da pre|e ulicu.
Sposobnosti pojedinca da prime}uje ovakve stvari u kombinaciji sa praksom,
mo‘e pomo}i da se predupredi pokret objekta. Ovo omogu}ava operativcu
da planira, priprema i odabira takti~ke opcije unapred. ^itawe govora
tela objekta postaje ~ak mnogo va‘nije kada ono treba da se preto~i u
obave{tajni podatak ili mogu}i dokaz, na primer {ta se ta~no videlo, ako
se dva objekta sretnu postoje li indicije da se poznaju ili da li su se
prvi put sreli itd. 

Analogno, govor tela operativca mo‘e da se iskoristi kao uzbuna objektu
na pratwu, a kasnije i identifikacija operativca.

b) Pa‘wa na ulici

Pa‘wa na ulici predstavqa najboqu pomo} prilikom planirawa i
predvi|awa opcije koje ima objekat u toku kretawa. Nivo koncentracije
prilikom opservacije koja se zahteva je veoma visok i ne dozvoqava vreme
za opu{tawe. Neke od stvari koje operativac treba da ima u vidu i koje
treba da proceni (predvidi) kada mu se objekat pribli‘i:

Sporedne ulice,

Telefonske govornice,

Parking mesta,

Autobuske stanice,

Ulazi,

Prolazi,

Pe{a~ki prelazi,
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Podzemni prolazi,

Pe{a~ki nadvo‘waci.

Ukoliko objekat re{i da ne koristi neke od navedenih putawa, nije va‘no.
Dobar operativac }e u svakom slu~aju prethodno da razmotri i odabere
adekvatnu takti~ku opciju i bi}e pripravan. Spisak opasnosti je beskona~an
i treba vremena da se razmotre takti~ke opcije kako bi se prevazi{le
potencijalne pote{ko}e pre nego {to se one dogode.

2) Ostati prikriven

Kada radi sam i kontroli{e objekta koji je svestan mogu}nosti pratwe,
prose~no o~ekivawe da se ostane prikriven je oko 10 minuta za operativca
koji nije treniran. Ovaj period  mo‘e da se produ‘i kori{}ewem prethodno
opisanih tehnika. Operativac mora sam da meri sopstveno eksponirawe
kako bi odredio da li je ili nije otkriven, kako bi nastavio sa pra}ewem.
Prirodnim pona{awem i kori{}ewem opisanih taktika, mogu}e je pro-
du‘iti vreme pratwe pe{ice ili vozilom, ali operativci moraju biti
oprezni tj. shvatiti da nisu nevidqivi. Prednost u brojnom stawu ~lanova
prate}e operative, wihove zamene i recikla‘a, su o~igledni.

Zaklon (maska)

Za pra}ewe, zaklon ima vi{e zna~ewa:

Zaklon je ono {to vas zaklawa,

mo‘e biti i ono {to radite,

zaklon ili maska je kada vas vide, ali vas ne primete,

imati vizuelno obja{wewe-razlog {to se negde nalazite.

^esto, to podrazumeva kori{}ewe trenutne mogu}nosti. Zaklon koji se od-
abere mo‘e biti tu samo deli} sekunde pre nego {to okolnosti u~ine da
se on izgubi. Kada se zaklon bira i kada se odlu~uje kada se zaklon napu{ta,
operativac mora da u glavi primeni metodu zaklon-rastojawe-vreme, kako
bi nastavio. Ovo je naro~ito va‘no ako operativci imaju zahtev da se
postave u povoqan polo‘aj kako bi postigli ciq operacije. Ovaj va‘an
prora~un u glavi operativca treba da mu pomogne da svoj zadatak obavi
bez tr~awa ili neprirodnog izgleda. Zaklon kod pratwe deli se na fizi~ki
i nefizi~ki:

Fizi~ki zaklon

Gra|evine:

Radwe,

Kancelarije,

Ulazi,

Podrumi.
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Uli~ni:

Telefonske govornice,

Vozila,

Parking prostori,

Autobuske stanice.

Qudi:

Ostali pe{aci,

Gu‘va,

Redovi za autobus.

Nefizi~ki zakloni

Udaqenost od objekta sama po sebi je zaklon.

Sve gore pomenuto ima svoje prednosti i mane. Neki }e poslu‘iti kao
operativni zaklon dugo vremena, neki samo kratko. Deo operativne pratwe
jeste unapred predvideti akcije objekta i odrediti adekvatan zaklon koji
}e se uklopiti sa situacijom.

Perfektan zaklon vam omogu}ava da:

Odr‘ite kontrolu nad objektom,

Ostanete koliko god je to potrebno,

Odete brzo i slobodno,

Ne privla~ite pa‘wu na sebe,

Postignete operativne ciqeve.

Ako trebate da se zakloni na ulici, iskusan opservant }e povesti ra~una
o pozadini. Ne}e biti lutak tako {to }e se posaditi nasred ulaza, ili
pak da stane tako da mu iza le|a bude veliki stakleni izlog. Takvi polo‘aji
pre privla~e pa‘wu nego {to je odvla~e. Kod prate}ih operativaca, izlazak
iz zaklona je najopasniji period i najte‘i za prosu|ivawe. Ovo naro~ito
va‘i kada je sam u operaciji. Ako mo‘e da vidi objekta, preporu~qivo je
da ostane gde je i da ga kontroli{e iz zaklona. Ako nemo‘e da vidi objekta,
onda odluka mora da bude bazirana na korak - vreme rastojawe(koliko je
koraka objekat mogao da odmakne za vreme dok nije u vidnom poqu opser-
vanta) i naravno uvek prisutna svest o mogu}nosti da objekat koristi mere
protiv pratwe. Dobar operativac ima ose}aj kada je bezbednije da objekta
ne dr‘i na vidiku, a kada da se ponovo pojavi i nastavi vizualnu kontrolu
(na primer pra}ewe paralelnom ulicom, ako se radi o vozilu). Ravnote‘a
se ovde posti‘e odlukom o tome {ta treba ‘rtvovati, zaklon ili pogled.
Kada se kre}e ka zaklonu, to mora da bude u~iweno suptilno, odlu~no i
prirodno. Mogu}e je ba{ tad, kad je opservant pod zaklonom, da se objekat
predomisli i izabere razli~iti pravac kretawa. Opservant tako|e mo‘e
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izabrati da napusti zaklon, ali to treba da je u~iweno neprimetno. Svaka
nedoumica u pokretima u ili izvan zaklona, uvek privla~i pa‘wu.

KONTRA-PRATWA

Pod kontra-pratwom se podrazumeva niz trikova kojima izverziran objekat
opservacije mo‘e da razotkrije opservante i time ugrozi celu operaciju
tajnog pra}ewa. Objekat koji je svestan da je pod prismotrom, naro~ito ako
je obu~en da to primeti (pripadnici obave{tajnih slu‘bi, teroristi~kih
organizacija, lica koja su ranije li{avana slobode nakon primene tajnog
pra}ewa itd.), mo‘e uraditi bilo {ta od navedenog:

 1. Odvesti agenta na napu{teno mesto;

 2. Skrene iz ugla i stane;

 3. Sakrije se i posmatra znake konfuznog tra‘ewa;

 4. Ekstremno promeni brzinu kretawa;

 5. Vrati se i ~eka reakcije;

 6. Obrati se direktno opservantu;

 7. Posmatra odraz opservanta u izlogu ili ogledalu;

 8. U|e i odmah iza|e iz gradskog prevoza;

 9. Napravi la‘an start i ~eka reakciju opservanta;

10. U|e u zgradu sa vi{e izlaza;

11. Popne se u lift ili uz pokretne stepenice i odmah si|e;

12. Neprekidno koristi gradski prevoz u suprotnim pravcima;

13. Ima saradnika na odre|enoj distanci koji motri na mogu}nost prismotre;

14. Naglo iza|e iz restorana;

15. Vi{e puta prelazi ulicu;

16. Vi{e puta zastaje na kratko;

17. Stoji na izolovanim mestima;

18. No}u {eta napu{tenim oblastima;

19. Hoda u suprotnom smeru od ve}ine pe{aka;

20. Brzo ulazi i izlazi iz zgrada;

21. Prolazi kroz prodavnice i restorane;

22. Prolazi pored odredi{ta i vrati se;

23. Kratko zastaje u bioskopima;

24. U podzemnoj ‘eleznici ulazi i izlazi na istim stanicama;

25. Koristi nekoliko autobusa ili vozova;

26. ^eka autobus na suprotnoj strani ulice u odnosu na stanicu;

27. Krene do ulaza u autobus ili voz i zastane;
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28. Iza|e iz autobusa ili voza i u|e u drugo prevozno sredstvo koje ide u
istom pravcu;

29. Kroz zadwe staklo autobusa pogledom tra‘i vozila za prismotru;

30. Vozi se pored odredi{ta i vrati se pe{ice;

31. Stoji na {alteru za prodaju karata za prevoz da bi spre~io opservanta
da kupi istu;

32. ^eka na jednom kraju platforme i tr~i na drugu kad stigne voz;

33. Ide napred nazad u autobusu ili vozu;

34. Iza|e iz lifta i odmah ponovo u|e u wega;

35. Dozvoqava da svetla na semaforu kru‘e;

36. Prelazi ulice tokom gustog saobra}aja;

37. Tera policajca da se suprostavi agentu koji vr{i nadzor.

Sve gore navedene radwe3 su stvorene da se proizvede trenutna reakcija
kod agenta koji mo‘e otkriti svoj identitet. Iako je prirodan instinkt
da se ostane uz objekta i nastavi nadzor, to nije vredno ugro‘avawa cele
operacije.

Jedno je sigurno, svaki uspe{an opservant, za vreme opservirawa, sebi
stalno mora da postavqa jedno isto pitawe: ,,Ko posmatra posmatra~a?’’.

ZAKQU^AK

Operativno takti~ka mera i radwa tajno pra}ewe je kroz vekove modifi-
kovana i usavr{avana. Po~ev{i od sistema kontrole koji je postojao u doba
inkvizicije, preko policijskih aparata carske Rusije, Engleske, aktivnosti
obave{tajnih slu‘bi za vreme hladnog rata, pa do dana{wih dana, ova
metoda prikupqawa podataka u velikoj meri predstavqa jednu od glavnih
aktivnosti gotovo svih kriminalisti~kih policija zemaqa savremenog
sveta. Ne retko, mawe ili vi{e uspe{no, preduzimana od strane opera-
tivnih radnika kao pojedinaca, ova operativno takti~ka mera i radwa
posledwih godina, shodno porastu kriminala, wegovoj prilagodqivosti,
obu~enosti kriminalaca u vr{ewu krivi~nih dela, pojavi novih oblika
krivi~nih dela, kao i zakonskoj regulativi definisanoj na na~in da
adekvatno parira kriminalu (fenomenolo{ki i etiolo{ki), postaje potreba
i obaveza za anga‘ovawe usko specijalizovanih slu‘bi koje u svom radu
primewuju ovu radwu. Aparat represije (policija, tu‘ila{tvo i sud) po
prvi put shvata zna~aj dokaza prikupqenih tajnim pra}ewem koji imaju
veliki udeo u izgradwi kvalitetnog sudskog predmeta koji se u velikom
procentu zavr{avaju brzo i na jedini na~in prihvatqiv ovom aparatu -
izricawem presude.
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U zemqama koje se nalaze u na{em okru‘ewu su odavno shvatili zna~aj
ove operativno takti~ke mere i radwe, tako da se na primer u Bugarskoj
ovim poslom bavi oko 1500 operativaca, raspore|enih u vi{e centara {irom
zemqe, sa centralom u Sofiji, u Makedoniji, tajnim pra}ewem se bavi oko
90 operativaca koji su locirani u centrali koja se nalazi u Skopqu, isti
je slu~aj u Ma|arskoj i Hrvatskoj i ve}ini zemaqa biv{e SFRJ, sa izuzetkom
Crne Gore ~ija je slu‘ba jo{ u za~etku. Specijalizovane slu‘be koje se u
Srbiji bave tajnim pra}ewem, a nalaze se u sastavu UKP SUP Beograd i
SBPOK-a UKP MUP Srbije do sada su ostvarivale izuzetne rezultate u
borbi protiv gotovo svih vrsta kriminalnih aktivnosti. Dosada{wi uspesi
ovih slu‘bi su u velikoj meri rezultat duge tradicije koja postoji kod nas
(po~ev od osnivawa slu‘be Dr‘avne bezbednosti, koja je usvojila i
usavr{ila metode slu‘be KGB-a biv{eg SSSR), kontinuiranog rada, anga-
‘ovawa na obuci radnika koji su prolazili rigorozne provere i zadovo-
qavali stroge psiho-fizi~ke kriterijume. Obuka koja se sprovodi nad ope-
rativcima koji se spremaju za ovakvu vrstu anga‘ovawa je rigorozna i ve}
u prvim mesecima rada se jasno kristalizuje koji od ovih radnika zadovo-
qava kriterijume koji su neophodni za uspe{no anga‘ovawe na poslovima
tajnog pra}ewa. Ne ispuwavawe standarda za rad u ovim slu‘bama ne zna~i
da operativci ne mogu da budu uspe{no anga‘ovani po drugim linijama
rada.

Stupawem na snagu novog Zakona o krivi~nom postupku Republike Srbije
precizno su definisani (da bi se spre~ile zloupotrebe) uslovi koji treba
da budu ispuweni za anga‘ovawe slu‘bi koje se bave tajnim pra}ewem
(istra‘ni sudija, na pismeni i obrazlo‘eni predlog dr‘avnog tu‘ioca,
~l. 232. ZKP).

Rezultati koje tajno pra}ewe ima kod razotkrivawa nekih krivi~nih dela
(falsifikovawe i ,,prawe’’ novca, neovla{}ena proizvodwa i stavqawe
u promet opojnih droga, nedozvoqena trgovina oru‘jem, municijom ili
eksplozivnim materijama, trgovina qudima, davawa i primawa mita, iznude
i otmice) i wihovih izvr{ilaca su od tolikog zna~aja da se izvr{ioci
ovih krvi~nih dela u ve}ini slu~ajeva, na drugi na~in ne bi mogli privesti
pravdi. Naravno, najboqi rezultati se posti‘u kada se tajno pra}ewe kom-
binuje sa drugim operativno-tehni~kim merama.

Po izvr{ewu mere tajnog pra}ewa, slu‘be specijalizovane za primenu ove
mere, su u obavezi da preko zainteresovanih opsretivnih radnika dostave
istra‘nom sudiji pisani izve{taj i snimke. Istra‘ni sudija mo‘e odrediti
da se snimci dobijeni primenom ove mere u celini ili delimi~no prepi{u
i opi{u. Istra‘ni sudija }e pozvati dr‘avnog tu‘ioca da se upozna sa
materijalom dobijenim upotrebom ove operativno takti~ke mere i radwe
(~l. 233 KZ RS).

U slu~ajevima kada podaci dobijeni primenom ove mere nisu potrebni za
vo|ewe krivi~nog postupka ili ako dr‘avni tu‘ilac izjavi da protiv
osumwi~enog ne}e zahtevati vo|ewe postupka, sav prikupqeni materijal
}e se uni{titi pod nadzorom istra‘nog sudije. Istra‘ni sudija }e o tome
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sastaviti zapisnik. U slu~ajevima kada je postupqeno suprotno odredbama
ZKP RS ili naredbi istra‘nog sudije, na prikupqenim podacima se ne
mo‘e zasnivati sudska odluka.

U svim navedenim slu~ajevima zakonodavac je precizno i jasno definisao
sve mogu}nosti kada se ova mera mo‘e primewivati i kada se podaci do-
bijeni wenom primenom mogu, a kada ne mogu koristiti kao dokaz na sudu,
a sve u duhu na~ela zakonitosti, istine i objektivnosti.

Operativno takti~ka mera i radwa, tajno pra}ewe stupawem na snagu novog
Zakonika o krivi~nom postupku, zajedno sa merom nadzora i snimawa tele-
fonskih i drugih razgovora ili komunikacija drugim tehni~kim sredstvima,
dobija na zna~aju kao jedna od najeksploatisanijih metoda prikupqawa
dokaza danas. Beograd jo{ uvek egzistira kao jedini centar u kojem se nalaze
jedinice specijalizovane za ovu vrstu aktivnosti. Poku{aji i dobra voqa,
da se sli~ne jedinice formiraju u drugim gradovima {irom Srbije postoje.
Da li }e se istrajati u tim nastojawima, pokaza}e vreme koje je pred nama.
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UNDERCOVER TRACKING - NEW ASPECTS

Abstract: Taking into consideration the increase in crime, its adaptability and organization,
the criminals’ skill in committing offences, new forms of crimes as well as the legal regulations
defined in such a way that they can be on a par with crime (both on a phenomenological
and etiological level), the author points out that undercover tracking, as an operative and
tactical measure and activity, demands the engagement of specialized police departments
which, in their daily activities, use this operation. For the first time repressive authorities
(police, judiciary and courts) realize the importance of the evidence collected by undercover
tracking as well as their part in building up a qualitative legal case which can be solved
quickly and in an only possible way, acceptable for these authorities  by passing an adequate
sentence.

Key words: observation, observant, control, cover, counter-tracking.
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BEZBEDNOSNI ASPEKTI
PROSTITUCIJE U BEOGRADU

                                   

Rezime: Prostitucija je kao sociopatolo{ka pojava i oblik dru{tveno devijantnog
pona{awa prisutna u {irokom obimu u bezbednosnoj problematici Srbije, a posebno
na teritoriji grada Beograda, kao unutra{wi oblik ugro‘avawa bezbednosti. U od-
nosu na period s kraja 80-ih godina pro{log veka, u dana{wim uslovima ona je po-
primila nove oblike organizovawa, nove forme, do‘ivela ekspanziju i specifi~nu
prostornu distribuciju, {to je usledilo kao posledica ratnih de{avawa u okru‘ewu,
izbegli~kog egzodusa i promena u socijalnoj, demografskoj, ekonomskoj strukturi i
tranzicionih procesa. Kao dru{tvena devijacija prostitucija je bezbednosno intere-
santna zbog svoje povezanosti sa drugim sociopatolo{kim oblicima pona{awa, sa
raznim oblicima kriminalnih aktivnosti, kao pojava koja ru{i javni moral, zdravqe
i dru{tvene vrednosti. Ali, svakako je bezbednosno najzna~ajnija wena veza sa or-
ganizovanom trgovinom qudima, koja je, posle trgovine oru‘jem i narkoticima,
postala jedan od najunosnijih vidova organizovanog kriminala.

Kqu~ne re~i: bezbednost, prostitucija, makroi, kriminal, trgovina qudima.

                                   

UVOD

Svako promi{qawe pojma bezbednosti, bilo nau~no ili lai~ko, teorijsko
ili ~isto pragmati~no, jeste poku{aj da se doka‘e istovremeno postojawe
dva sveta; jednog vidqivog, u stalnom poku{aju da bude savr{en, i drugog,
sveta «nevidqivog», koji egzistira protiv svih kodeksa i pravila, a kojeg
hrani, odr‘ava i ja~a ‘eqa da se odbace sve dru{tvene vrednosti i ciqevi,
da se obezvrede sva sredstva, na~ini i instrumenti kojima se ciqevi
posti‘u.

Me|usobno nerazumevawe, egzistencijalni strah, vapaj za za{titom i
sigurno{}u slabijih i dominacija ideja, iskrivqenih slika i stvarnosti,
uslovno re~eno, "ja~ih" - to je realna slika globalne svetske bezbednosti.
Zato ima logike postaviti pitawe - kako obezbediti bezbednost?

Potrebno je otkriti uzroke, definisati uslove postojawa tog "sveta".
Za{tita bezbednosti na globalnom planu pretpostavqa da se i na terenu
lokalnih bezbednosnih podru~ja elimini{u svi oblici ugro‘avawa, kako
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spoqa{wi tako i unutra{wi. U tom ciqu, neophodno je proceniti i anali-
zirati bezbednosne aspekte svake pojave koja predstavqa realnu opasnost
za funkcionisawe svakog sistema bezbednosti.

Prostitucija kao sociopatolo{ka pojava posmatra se, konkretno, na nivou
wenog uticaja na bezbednost Beograda, u kojoj su se u posledwoj deceniji
XX veka skoncentrisali mnogi problemi i posledice raspada jedne soci-
jalisti~ke dr‘avne zajednice. Ovaj dru{tveno-devijantni fenomen morao
se nu‘no staviti u ravan sa mnogim negativnim okolnostima koje su
obele‘ile na{u realnost posledwe decenije pro{log veka: krah soci-
jalizma, duboki ekonomski sunovrat, secesija i raspad zemqe, ratna raza-
rawa, razli~ite dru{tvene izvitoperenosti i patologija uop{te.

Beograd je, podsetimo, tih godina pro{ao "kriminalnu golgotu", upoznao
skoro sve oblike organizovanih i neorganizovanih oblika kriminala -
svirepa ubistva i obra~une kriminalnih grupa, otmice, ucene i iznude,
reketirawe, najte‘e oblike razbojni{tva, razne oblike nasiqa u porodici,
zlostavqawe dece, enormno visok rast maloletni~ke delikvencije,
trgovinu qudima i dr. U ovim uslovima, prostitucija je kao i svi drugi
oblici socijalne patologije, poprimila nove dimenzije i nove forme.

Upravo stoga je i razmatrawe bezbednosnih aspekata prostitucije nastalo
kao poku{aj da se, na osnovu raspolo‘ivih podataka, izvr{i jedna vrsta
pore|ewa stawa iz 80-ih godina XX veka i po~etka XXI veka, uzimaju}i u
obzir prostornu distribuciju, oblike ispoqavawa i uticaj prostitucije na
bezbednost na teritoriji grada Beograda. Postavqena je hipoteza da je, u
odnosu na posledwe dve decenije pro{log veka, do{lo do ekspanzije pos-
toje}ih i pojave novih oblika prostitucije, kao i wene ja~e povezanosti
sa drugim oblicima dru{tvenih devijacija i kriminalnih aktivnosti.

Objektivno ograni~ewe u poku{aju da se doka‘e ova hipoteza, objasne uzroci
ili pojavni oblici pojave, jeste "tamna brojka" lica koja se bave "najstarijim
zanatom na svetu", ilegalni karakter prostitucije kao "delatnosti", potreba
da se za{tite posebne vrste "klijenata", neodobravawe i osuda komerci-
jalizovane prostitucije, a naro~ito prisilne prostitucije ‘ena, devojaka
i dece i eksploatacije prostituisawa drugih. Naglasimo i to da prosti-
tucija u savremenim uslovima predstavqa i oblik seks-industrije, nove
"grane" razvijene svetske privrede XX veka.1

Svedena na teritorijalne okvire srpske prestonice, kao pojava koja
ugro‘ava moralno, fizi~ko, psihi~ko zdravqe, gazi sve eti~ke kodekse
dru{tva i razara porodicu, a pored toga povezana sa raznim vidovima
patolo{kih i inkriminisanih aktivnosti, bilo kroz doprinose}e ili pok-
reta~ke uloge, ona predstavqa konstantnu opasnost za bezbednost. Retko
vidqivo ili direktno, ali je stalno prisutna kao pogodan sklop uloga ili
uslova za razne oblike kriminalnih delatnosti. Pri tome, apsurdno zvu~i
da prostitucija kao pojava, aktivnost, ~iwewe ili delatnost, na{im zako-
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nodavstvom nije inkriminisana kao krivi~no delo, ve} samo kao prekr{aj
protiv javnog reda i mira?!

Pored toga, u ovim okolnostima, na teritoriji Republike Srbije, od 26
teritorijalnih organizacionih jedinica - sekretarijata Ministarstva unu-
tra{wih poslova (bez Kosova i Metohije),  poslovima suzbijawa ove pojave
bavi se samo jedno odeqewe Sekretarijata u Beogradu - Odeqewe za javni
red i mir. Problem je i logi~na nemogu}nost bilo kakvog istra‘ivawa ove
pojave "na terenu". Zato je i razumqivo za{to su podaci koji se odnose na
prostituciju, wene oblike i prostornu distribuciju, dobijeni od tzv. regi-
strovanih prostitutki, odnosno, onih koje su ka‘wene za prekr{aj protiv
javnog reda i mira, pri ~emu veliki broj, tj. "tamna brojka" neregistrovanih
prostitutki predstavqa realno stawe i sliku ove pojave.

PROSTITUCIJA - OP[TE NAPOMENE

Prostitucija kao sociopatolo{ka pojava

Prostitucija je, sa stanovi{ta dru{tvenih normi i dru{tvene reakcije,
sociopatolo{ka pojava i oblik dru{tveno devijantnog pona{awa.

Devijantno pona{awe je svako qudsko pona{awe koje u zna~ajnijoj meri
odstupa, odnosno kr{i dru{tvene norme jedne zajednice i izaziva dru{-
tvenu reakciju neodobravawa.2

Kao oblik devijantnog pona{awa ‘ena, prostitucija je prisutna u
razli~itim klasnim istorijskim periodima razvoja qudskog dru{tva. Ve-
kovima obele‘ena kao porok i moralni problem, izazivala je razli~ite
dru{tvene reakcije, u ~ijoj je osnovi ipak uvek postojalo socijalno odbaci-
vawe ‘ena koje se bave prostitucijom. Jo{ od rimskog pisca Ulpijana, pre
dvadeset vekova, koji je definisao prostitutku kao ‘enu, koja javno, i za
novac, ustupa svoje telo ve}em broju mu{karaca, ne prave}i izbor me|u
wima, pa sve do dana{wih dana, u svim definicijama mogu se na}i za-
jedni~ki osnovni elementi.

Prema savremenim shvatawima, prostitucija se defini{e kao seksualni
odnos koji karakteri{e pla}awe, obi~no u novcu, promiskuitet i emociona-
lna ravnodu{nost. To je, pre svega, pru‘awe odre|enih seksualnih usluga
drugim osobama koje mogu da budu razli~itog ili istog pola.

U dana{wim uslovima, {to svakako va‘i i za grad Beograd, ‘enska het-
eroseksualna prostitucija je naj~e{}a dru{tvena devijacija, najuo~qivija
i relativno vi{e dru{tveno stigmatizovana od ostalih na~ina prosti-
tuisawa. Osim toga, ‘enska prostitucija je jedina koja je u toku vekovnog
postojawa, kao i danas, postala organizovana.

Da bismo razumeli pojavne oblike, prostornu distribuciju i ekspanziju ‘en-
ske prostitucije na po~etku dvadesetprvog veka na podru~ju grada Beograda,
potrebno je analizirati ukratko osnovne ekonomske, socijalne i op{te
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dru{tvene uslove koji su obele‘ili posledwu deceniju dvadesetog veka
na ovom prostoru.

Dru{tveno-politi~ke, socijalne promene i ekonomska kriza kao
preduslovi {irewa prostitucije

Jugoslovenska privreda bila je krajem 80-ih godina pro{log veka daleko
ispred privreda ostalih zemaqa real-socijalizma. Neposredno pred
raspad, SFRJ je imala ukupan dru{tveni proizvod od oko 70 milijardi
dolara i na svetskoj rang-listi, u tom pogledu, delila je 30. mesto, a sma-
tralo se da bi 2000. godine mogla biti me|u dvadeset zemaqa najve}e eko-
nomske snage u svetu.

U takvim dru{tvenim uslovima razumqivo je, ni dru{tvene devijacije nisu
pokazivale tendenciju rasta ili {irewa. Podaci iz tog perioda koji se
odnose konkretno, na dinamiku {irewa i prostornu distribuciju prosti-
tucije, kao i sva saznawa o ovoj pojavi, su vrlo ograni~ena i zasnivaju se,
iskqu~ivo, na podacima o registrovanim prostitutkama.

U Jugoslaviji je 1984. godine bilo oko 7000 prostitutki. Najve}i broj re-
gistrovanih i prekr{ajno ka‘wenih prostitutki zabele‘en je u Beogradu
(~ak 62%). Podaci iz sprovedenih istra‘ivawa odnose se samo na prosti-
tutke koje se prostitucijom bave javno, profesionalno i naj~e{}e pripadaju
kategoriji uli~ne prostitucije.

Krajem 80-ih godina, prostitucijom se u Beogradu bave uglavnom mla|e ‘ene
(77% wih je staro izme|u 18 i 30 godina). Zapa‘a se izuzetno mali broj
prostitutki ispod 18 godina (u Beogradu oko 2%). Vi{e od polovine pros-
titutki koje su ‘ivele u Beogradu, ro|eno je u selu, odnosno ve}ina wih
su ruralni migranti ili migranti koji dolaze iz mawih gradova u ve}e
urbane centre. U pogledu dru{tvenog statusa, ve}ina prostitutki vodi
poreklo iz relativno siroma{nih dru{tvenih slojeva, odnosno radni~kih
i zemqoradni~kih porodica.

Podaci iz tog perioda koji se odnose na zanimawe pokazuju da je u Beogradu
oko 36% prostitutki bilo bez zanimawa, oko 27% bilo je nekvalifikovanih
radnica, oko 18% slu‘benica, a oko 19% ~inila je grupa studentkiwa, bar-
skih igra~ica, foto-modela i ku}nih pomo}nica. U pogledu zaposlewa, po-
daci govore da je 84% prostitutki u Beogradu bilo bez zaposlewa, odnosno
da se ve}ina wih bavila profesionalno prostitucijom (kao jedinim i
glavnim zanimawem). Prema {kolskom obrazovawu, ve}ina prostitutki
imala je osnovno {kolsko obrazovawe, a u Beogradu je ~ak vi{e od 1/3
prostitutki zapo~elo ili zavr{ilo neku sredwu {kolu.

U dru{tvenim, ekonomskim i socijalnim uslovima 80-ih godina, "svet" u
kojem su ‘ivele i radile prostitutke pokazivao je izrazite karakteristike
posebne kulture. Subkulturu prostituki ~ini grupa u kojoj prostitutka stupa
u razli~ite dru{tvene odnose sa svima onima koji su, posredno ili nepos-
redno, povezani sa prostitucijom. Me|u wima, kao jedna od karakteristika
ove kulture, postoji izra‘ena, surova konkurencija i uzajamna, ‘estoka
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netrpeqivost. Kao posledica ovih odnosa, javila se i neizbe‘na veza pros-
titucije i drugih oblika devijantnog pona{awa (alkoholizam - u koji pros-
titutka ulazi pod uticajem sredine u kojoj radi, kockawe, narkomanija -
koja predstavqa put da se do|e do novca za drogu). U Beogradu se tih godina
svaka deseta narkomanka prostituisala.

Ovi podaci bili su kompatibilni sa ukupnim stawem svih segmenata jugo-
slovenskog dru{tva sa kraja 80-ih godina. Realna bezbednosna slika poka-
zivala je znake prihvatqivog i tolerantnog stawa, sa malim procentom
kriminalnih aktivnosti i niskim stepenom organizovanosti kriminalnih
organizacija, o ~ijem postojawu se, s razlogom, mo‘e diskutovati.

Me|utim, ekonomska regresija 90-ih godina, kao svoju zakonomernost proiz-
vela je ekstremno socijalno raslojavawe i dru{tvene tenzije, op{te osi-
roma{ewe, slabqewe socijalnih, zdravstvenih, {kolskih institucija,
moralnu hipokriziju dru{tva, raspad vrednosnih sistema. Ovakvo stawe
imalo je za posledicu divqawe psihologije grabe‘i i svedozvoqenosti,
sa rapidnim pove}awem stopa kriminaliteta svih vrsta (posebno imovin-
skog i organizovanog) i ukupnom dru{tvenom anomijom, kao i razarawe os-
novnih vrednosti dru{tva.

Istan~ano ekonomsko tkivo novoformirane dr‘ave (1992. godine formi-
rana je Savezna Republika Jugoslavija, kao zajedni~ka dr‘ava Srbije i
Crne Gore, a wen nastanak je bio posledica prinudnog izbora u susretu sa
me|unarodno podstaknutim i legalizovanim raspadom SFRJ), dodatno op-
tere}eno ratnim dejstvima u neposrednom okru‘ewu, izbegli~kim eg-
zodusom, i raspadom me|uzavisnog jedinstvenog tr‘i{ta, biva dovedeno do
sunovrata uvo|ewem sankcija me|unarodne zajednice.

Me|unacionalni, verski, me|urepubli~ki sukobi, secesionizam pojedinih
republika, gra|anski rat i me|unarodna izolacija, ekskomunikacija i mar-
ginalizacija SR Jugoslavije, doveli su do potpune ekonomske krize i re-
gresije i ivice egzistencijalnog opstanka.

Na bazi ovakvog stawa reprodukuju se i nove kategorije socijalne strukture:
ratne elite, sloj ratnih profitera, crnoberzijanaca i "bogata{ke mafije"
- koji se sredstvima mas medija u svesti mladih oblikuju u po‘eqne uzore
izgra|ivawa identiteta; i te{ko definisane marginalne i deklasirane
grupacije  prognani, izbeglice, ratni proleteri i dr. koji multiplikuju
ina~e nemalu strukturu siroma{nih i socijalno deprivilegovanih. Stoga
je ratno okru‘ewe postalo prilika za dru{tvenu promociju dela deprimi-
ranih, socijalno getoiziranih i ugro‘enih, koji su u wemu u~estvovali -
"on (rat) postaje {ansa za zna~ewe, sticawe mo}i i ugleda, vanrednim putem,
za znatan deo stanovni{tva iz redova dowih klasa i slojeva".3

Me|u indikatorima krize koji }e, izme|u ostalih, posredno uticati na
{irewe i pojavu razli~itih oblika kriminalnog i devijantnog pona{awa,
pomenimo nezaposlenost, siroma{tvo, nekvalitetnu socijalnu i zdrav-
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stvenu za{titu, uru{avawe porodi~nih vrednosti, visok procenat raz-
vedenih brakova, izgra|ivawe kvazi-vrednosnih sistema i nekriti~ko pri-
hvatawe svih novina koje se "uvoze" sa zapada. Me|u nezaposlenima u SR
Jugoslaviji 1996. godine bilo je, na primer, 444.099 stru~nih lica, od kojih
239.560 ‘ena.4

Kad pomiwemo siroma{tvo kao indikator krize, recimo da je krajem 90-ih
godina oko 35% stanovnika Jugoslavije ‘ivelo u socijalnoj bedi, a
pora‘avaju}e zvu~i i podatak da je oko 8,5 miliona Jugoslovena bilo si-
roma{no.

Tih godina siroma{tvo je postalo masovan, pre svega, urbani problem, koji
je najte‘e poga|ao one dru{tvene grupe koje su svoju egzistenciju
obezbe|ivale prihodima iz radnog odnosa u dru{tvenom i privatnom sek-
toru, "sivoj ekonomiji" ili od nov~anih naknada po osnovu socijalnog osigu-
rawa ili socijalne za{tite. Sa zaka{wewem od 9,5 meseci ispla}ivani
su de~ji i materinski dodatak, socijalna pomo} i penzije.

U domenu socijalne za{tite javile su se brojne problemske situacije koje
su kasnije imale mnogo negativnih implikacija: poreme}aji u zadovoqavawu
razvojnih potreba, osposobqavawu za obavqawe dru{tvenih uloga i soci-
jalnoj integraciji (bolest, invalidnost, psihofizi~ka ometenost), ugro-
‘enost razvojnih uslova za decu (zloupotreba roditeqskog prava, zanema-
rivawe roditeqske du‘nosti, razvod braka, poreme}eni porodi~ni odnosi
i funkcije), prostitucija, skitwa, prosja~ewe i dr. oblici devijacija.

U ovim uslovima, nedostatak materijalnih sredstava za egzistenciju ve}ine
porodica usled nemogu}nosti zapo{qavawa ili gubitka posla, nepostojawe
minimalne socijalne sigurnosti, nesumwivo i nu‘no su morali dovesti do
razvoja razli~itih oblika devijantnih i nedozvoqenih pona{awa, naro~ito
mla|ih ~lanova dru{tva (porast maloletni~ke delikvencije, narkomanije,
alkoholizma i prostitucije).

U uslovima bitno izmewenog sistema vrednosti, neadekvatne i neblagovre-
mene dru{tvene reakcije, gde je "bogatstvo = mo}", posebno se mladima ne
pru‘a mnogo pozitivnih primera niti modela identifikacije.5

Podsetimo da je o zna~aju negativne identifikacije i nekriti~kog usvajawa
kriminalnih stavova od strane, posebno mla|ih ~lanova porodice, govorio
jo{ po~etkom dvadesetog veka nema~ki kriminolog Aschaffenburg. 

"Dete koje od rane mladosti ‘ivi u zajednici sa delikventima i prosti-
tutkama, poprima wihov na~in mi{qewa i wihove stavove. Zlo~in u o~ima
te dece gubi karakter negativnog pona{awa, a u osudi i kazni delikventi
ne vide ni{ta ne~asnoga."6
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Zanimqivo je da posledwih desetak godina raste u~e{}e ‘ena u krimi-
nalitetu i dru{tvenim devijacijama uop{te. Kod odraslih, od ukupnog broja
delikvenata, broj ‘ena kre}e se od 11-14%, a kod maloletnica ovaj broj je
izme|u 8-10%. U okviru ovih vrednosti kre}u se i broj~ani pokazateqi
koji se odnose na podru~je grada Beograda.

PROSTITUCIJA U BEOGRADU

Kratka analiza osnovne ekonomsko-politi~ke, socijalne i op{te dru{tvene
klime koja je obele‘ila posledwu deceniju dvadesetog veka na ovim pros-
torima, dobar je putokaz za  razumevawe i obja{wewe starih i novih po-
javnih oblika, prostorne distribucije i ekspanzije prostitucije na po~etku
dvadesetprvog veka na podru~ju grada Beograda.

Podaci koje nam je ustupilo Odeqewe za javni red i mir Sekretarijata u
Beogradu, odnose se uglavnom na uli~nu prostituciju, i do wih se relativno
lako do{lo, s obzirom da je od 2000. godine do danas, na podru~ju grada
Beograda, registrovano preko 900 prostitutki koje su prekr{ajno ka‘-
wavane i po 30 - 40 puta. Pri tome, pretpostavqa se da se "ilegalno"
razli~itim oblicima prostitucije bavi vi{e od 5000 lica ‘enskog pola,
razli~itog starosnog doba.

Vrste prostitucije i na~ini organizovawa

Na podru~ju grada Beograda od 2000. godine do danas, registrovani su
slede}i pojavni oblici prostitucije:

– uli~na prostitucija

– agencijska prostitucija

– hotelska prostitucija

– prostitucija putem Interneta

– prostitucija «visokog» nivoa

Da bismo razumeli sve bezbednosne aspekte ove dru{tvene devijacije u
gradu Beogradu, izne}emo neke od karakteristika ovih pojavnih oblika.
Pri tome, napomenu}emo jo{ jednom da je ovaj oblik «delatnosti» inkrimini-
san samo kao prekr{aj protiv javnog reda i mira (~l. 14. Zakona o javnom
redu i miru Republike Srbije), za koji se izri~e kao sankcija kazna zatvora
do 30 dana ili nov~ana kazna 10-15.000 (najvi{e 25.000). Krivi~no je sank-
cionisano samo posredovawe u vr{ewu prostitucije, za koje se mo‘e izre}i
i kazna zatvora do tri godine, a ako je izvr{eno prema maloletnom licu
- mo‘e se izre}i kazna zatvora od jedne do deset godina (~l. 184. Krivi~nog
zakonika Republike Srbije).

Uli~na prostitucija

Uli~ne prostitutke ~ine ne osobito homogenu, pre rasutu, socijalnu skupinu
sa parcijalnim komercijalnim interesom u kojoj se pona{a po individualnom
principu, zahtevima makroa ili kakve organizacije.
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Ovaj oblik prostitucije na teritoriji grada Beograda prostorno je zas-
tupqen na slede}im lokacijama:

a) park kod Ekonomskog fakulteta,

b) auto-put Beograd-Ni{ («Lastina» stanica, «Plavi most»),

v) auto-put Beograd-Ni{ (naplatna rampa u Bubaw potoku),

g) Novosadski put (kod «Manceovog mosta»),

d) auto-put Beograd-Zagreb (kod hotela «Nacional»),

e) auto-put Beograd-Zagreb (naplatna rampa [imanovci),

‘) put Beograd-Pan~evo (kod «Malog raja»).

Prose~na starost prostitutki kre}e se izme|u 18 i 35 godina. Najstarija
registrovana prostitutka ima 60 godina i ovim «poslom» bavi se ve} 30
godina.

U pogledu strukture, me|u uli~nim prostitutkama ima najvi{e socijalno i
zdravstveno zapu{tenih lica, zatim lica koja su li{ena radne i poslovne
sposobnosti, devojaka sa invaliditetom i onih koji nemaju drugog na~ina
izdr‘avawa. Mnoge od wih, posebno ako su mla|e i atraktivnije izgledaju,
dawu se bave uli~nom, a no}u hotelskom prostitucijom. Me|u wima ima
lica bez {kolske spreme i osnovnog obrazovawa, ali i slu‘benica,
doma}ica, studentkiwa. Veliki procenat wih vodi poreklo iz gradova ili
seoskih sredina centralne Srbije (najvi{e ih je iz Kraqeva, Kragujevca
i Kru{evca).

Posledwe 3-4 godine primetan je porast maloletni~ke prostitucije. Wome
se bave deca od 11 do 14 godina. Me|u registrovanim maloletnicama nalazi
se i devoj~ica od 14 godina koja ovako zara|enim novcem izdr‘ava sedmoro
bra}e i sestara.

Pri svemu tome se pru‘awe razli~itih seksualnih usluga pla}a od 100 do
2.000 dinara, zavisno od fizi~kog izgleda prostitutke i same lokacije.
Prose~na cena usluga iznosi oko 1.000 dinara, a s obzirom na to da jedna
uli~na prostitutka mo‘e u toku sat vremena pru‘iti usluge {estorici
klijenata, jasno je za{to je za makroe i lica, koja se bave posredovawem
u vr{ewu prostitucije, ova «delatnost» jako profitabilna. Analizom uloge
i aktivnosti makroa bavi}emo se posebno, s obzirom na to da, u pogledu
bezbednosnih implikacija prostitucije u Beogradu, kao i svuda, makro ima
posebno zna~ajno mesto.

Agencijska prostitucija

Ovaj oblik prostitucije u Beogradu bio je aktuelan do 1998. godine, a rek-
lamiran je i organizovan kroz tzv. poslovnu pratwu. Negde 1999. godine,
kada je suzbijena u tom obliku, ova prostitucija za‘ivela je preko tzv.
salona za masa‘u. Danas u Beogradu ima oko 240 registrovanih salona ove
vrste. Svi drugi, neregistrovani, u stvari predstavqaju mesta na kojima
se u novom obliku obavqa agencijska prostitucija. Tako|e se ovaj oblik
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prostitucije jedno vreme koncentrisao i u tzv. striptiz-barovima i loka-
lima u kojima se izvodi tzv. umetni~ki striptiz.

Me|utim, sve vi{e, a da bi se izbegle policijske represivne mere, ovaj
oblik prostitucije organizuje se u iznajmqenim stanovima ili u stanovima
klijenata, pri ~emu glavni teret organizacije, od prevoza devojaka do
ulaska u stan, wihove bezbednosti i uzimawa novca, preuzima makro. Cene
usluga kre}u se od 60 do 100 evra za sat vremena. 

Hotelska prostitucija

U svim hotelima na teritoriji grada Beograda postoji ovaj oblik prosti-
tucije. Glavni komunikacioni kontakt uspostavqa se izme|u makroa i re-
cepcionera odre|enog hotela. Devojke-prostitutke prose~no su stare izme|u
18 i 35 godina, atraktivnog izgleda, po zanimawu su ve}inom studentkiwe,
ili zaposlene i udate. Cene usluga koje one pru‘aju klijentima u hotelu
kre}u se od 100 do 150 evra za sat vremena. Najskupqe se pla}aju ove
usluge u hotelima «Interkontinental» i «Hajat». U ovim hotelima usluge
pru‘aju ~esto i poznate estradne li~nosti. Prema jednom saznawu, svo-
jevremeno je, 90-ih godina, u jednom od ovih hotela, najskupqe bila pla}ena
jedna poznata glumica, koja je pru‘awe usluga napla}ivala oko 5.000 DEM
za no}. Bilo je tu i peva~ica i foto-modela, manekenki. Korisnici usluga
- «mu{terije» ili klijenti su uglavnom stranci.

«Internet» prostitucija

Za ovaj oblik prostitucije karakteristi~no je to da je «posrednik» izme|u
prostitutke i klijenta - Internet. Preko svog sajta devojke nude pru‘awe
seksualnih usluga. Potom se u Internet komunikaciji ili telefonom, do-
govaraju sve druge pojedinosti oko kontakta, pla}awa i sl. Cene za pru‘awe
usluga ovim putem se kre}u od 60 do 100 evra za sat vremena. 

Prostitucija «visokog» nivoa

«Visoka» ili «elitna» prostitucija obuhvata i ‘ensku i mu{ku, kako het-
eroseksualnu tako i homoseksualnu prostituciju. Radi se o specifi~nom
obliku prostitucije koji se obavqa u «zatvorenom krugu», sa najvi{im
stepenom tajnosti i bezbednosti. Weni akteri su javne li~nosti: poli-
ti~ari, umetnici, sportisti, a o kontaktima postoje samo saznawa koja je
prakti~no, nemogu}e proveriti.

Tako|e, iako se tvrdi da je organizovana mu{ka prostitucija u praksi re|e
zastupqeni oblik seksualne eksploatacije, nezvani~no, ona itekako «cveta»
u Srbiji, u Beogradu posebno. Naj~e{}e je re~ o homoseksualnoj prostituciji.
U srpskoj prestonici za‘iveo je novi oblik prostitucije, tzv. «vikend pros-
titucija». Pored biznismena i umetnika, glavni «konzumenti» su doma}i
visoki politi~ari. Atraktivni i visoki mladi}i, starosti od 25 do 30
godina, svakog vikenda sle}u na Sur~inski aerodrom, a odatle na ve} us-
taqene adrese (ekskluzivni hoteli i Dediwe). Cene su razli~ite. Kre}u
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se od 3.000 do 1.000 evra za no} i za razliku od ‘enske, idu i do deset
puta vi{e. Ako je re~ o «neiskusnijem» de~aku ili mladi}u, tarifa se ud-
vostru~uje.

U okviru prostitucije «visokog» nivoa, organizuju se i putovawa, tzv. seks
turizam. U ovom slu~aju klijenti pla}aju oko 500 evra za jedan dan.

Napomenimo tako|e da se prostitucijom bave i transvestiti, kojih u Beo-
gradu ima oko 100 registrovanih.

Makroi

U pogledu uloga, u bilo kojem obliku prostitucije, pored prostitutke, od-
nosno ‘enskog lica koje nudi seksualne usluge i klijenta koji te usluge
tra‘i, makroi (podvoda~i, posrednici) sigurno obavqaju najkompleksnije
aktivnosti, koje u pogledu op{teg bezbednosnog stawa impliciraju, po
pravilu, negativne posledice. Zato je u lancu prostitucije kao organizovane
delatnosti samo aktivnost makroa krivi~no sankcionisana (~l. 184. Kri-
vi~nog zakonika Republike Srbije). Zanimqivo je napomenuti da posre-
dovawe u mu{koj prostituciji ne podle‘e nijednom obliku odgovornosti.

Makro je, uglavnom, mu{karac, koji tra‘i, pronalazi, vrbuje, mami, nagovara
i podsti~e devojku da se bavi prostitucijom. U po~etku, preko klasi~nih
reklamnih poruka, oni tra‘e devojke za rad u kafi}ima, salonima za
masa‘u, barovima, i sl., nude}i dobru zaradu i obezbe|en stan i hranu.
Posle razgovora u kojem makro objasni devojci {ta se od we u stvari tra‘i,
ona pristaje ili ne prihvata ponudu. I u jednom i u drugom slu~aju, du‘ni~ki
odnos je ve} uspostavqen. Makro, naime, tada od devojke tra‘i povra}aj,
realno, nepostoje}eg novca, kojim je on, navodno, u me|uvremenu za wu pla}ao
iznajmqen stan. Taj novac nijedna devojka nikad ne uspe da vrati, jer se
dug stalno pove}ava na ime novih, izmi{qenih tro{kova. Tako se
uspostavqa i vlasni~ki, ropski odnos. Tada kre}u ucene, batiwawa,
psihi~ka i fizi~ka zlostavqawa. Zatvara se krug iz kojeg se ne mo‘e tako
lako iza}i. On se samo mo‘e pro{iriti i van granica zemqe, kada se ulazi
u mre‘u me|unarodne trgovine qudima.

Zanimqivo je i to da ve}ina makroa stupa u navodne, emotivne veze sa
prostitutkama, i da se u ime i za ra~un te "qubavi" devojka bavi prosti-
tucijom i tako obezbe|uje visoke zarade za makroa, s obzirom da samo mini-
malni procenat te zarade ide devojkama (preko 90% zarade uzimaju makroi).
Deca ro|ena u ovim vezama imaju svoju unapred definisanu i ne tako sjajnu
sudbinu. ^esto su zapu{tena i zlostavqana, a ne mali broj wih i sam se
bavi maloletni~kom prostitucijom. De{ava se ~esto i da mu‘ bude makro
svojoj ‘eni, da je primora da se bavi prostitucijom u okviru "normalnog"
svakodnevnog bra~nog ‘ivota. On joj obezbe|uje klijente i uzima zaradu.

Poslove makroa obavqaju i ‘ene koje su se nekada same bavile prosti-
tucijom. Oko sebe okupqaju i organizuju odre|en broj devojaka, i imaju ulogu
tzv. "madam". U Beogradu ima oko 70 ‘enskih makroa koje u pogledu brutal-
nosti i agresivnosti nimalo ne zaostaju za svojim mu{kim konkurentima. 
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Ka‘em, konkurentima, jer "na beogradskom asfaltu" postoji i surova
konkurencija me|u makroima. Beograd je, u tom smislu, podeqen na tzv.
interesne sfere makroa. Nijedna prostitutka ne mo‘e iza}i sama "na ulicu"
i sama raditi. Ona pripada "nekom" i taj "neko" odlu~uje o wenoj bezbednosti,
wenom ‘ivotu i smrti.

Svaki od rejona koje smo pomenuli na po~etku izlagawa o uli~noj prosti-
tuciji, pripada nekom makrou ili grupi makroa iste nacionalne pripad-
nosti. Prema wihovom, usmenom nepisanom dogovoru, rejoni su podeqeni
na slede}i na~in:

– Romi «dr‘e» "Manceov" i "Plavi most".

– Novopazarci «pokrivaju» "Lastinu" stanicu i sve druge lokacije du‘ auto-
puta Beograd-Ni{.

– Romi, Novopazarci i Srbi zajedno «pokrivaju» podru~je oko Ekonomskog
fakulteta.

– Srbi «dr‘e» podru~je oko naplatne rampe [imanovci na auto-putu Beo-
grad-Zagreb.

– Najve}i deo hotelske prostitucije i salone za masa‘u "pokrivaju" pri-
padnici crnogorske nacionalnosti.

Zbog podele interesnih zona, ~esto dolazi do sukoba izme|u grupa makroa,
ponekad i surovih i krvavih obra~una oko teritorije i podele, razmene i
prodaje devojaka.

Ovo je samo jedan od bezbednosnih problema prestonice vezan za prosti-
tuciju. Delatnost policije u tom pogledu jako je ote‘ana. Retko koja
privedena devojka ‘eli da ka‘e ko joj je makro, strahuju}i za sopstveni
‘ivot i ono {ta je ~eka kad se, neminovno vrati, svom "zanimawu". Zato
se aktivnost policije na hvatawu makroa, uglavnom zasniva na neprekidnoj
opservaciji "inkriminisanog" prostora i postavqawu zaseda.

Prostitucija je, na po~etku novog veka, sa svim posledicama tranzicije,
dobila svoje novo, jo{ devijantnije lice i suroviji oblik, prostorno se
pro{irila, postala deo organizovane mre‘e trgovine qudima i organi-
zovanog kriminala i stalna "tiha" i "nevidqiva" pretwa bezbednosti.

BEZBEDNOST I PROSTITUCIJA U BEOGRADU

Generalno prihva}eno stanovi{te jeste da prostitucija, na~elno, nema tako
{tetan dru{tveni uticaj kao {to ga imaju kriminalitet ili narkomanija,
zato {to nije masovno zastupqena, mada je, {to se Beograda ti~e, ovaj stav
diskutabilan, naro~ito kad je u pitawu vremenski period od kraja 90-ih
godina do danas.

Izu~avawe prostitucije, kao oblika devijantnog pona{awa, sa stanovi{ta
bezbednosti je zna~ajno, jer postoji dokazana veza izme|u prostitucije i
drugih opasnijih oblika ugro‘avawa unutra{we stabilnosti dru{tva.
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Ovo stoga {to su prostitutke, zbog negativne reakcije sredine, primorane
da tra‘e za{titu, moralnu podr{ku, pomo} i ohrabrewe jedne od drugih,
{to im i osnovni, subkulturalni obrasci omogu}avaju, ali i pomo} od drugih
devijanata. Pored toga, ~esto su prostitutke i sami narkomani, alko-
holi~ari ili kriminalci, bilo da se pridru‘uju tim grupama ili samo-
stalno.

Pre svega, postoji visok stepen korelacije izme|u prostitucije i narko-
manije, alkoholizma i kockawa. Posledwih godina, u Beogradu je, za-
hvaquju}i dobro organizovanim poslovima, mogu}e dobiti sve »usluge» na
jednom mestu (u privatnim stanovima, no}nim barovima, klubovima, i na
splavovima). Ta mesta su operativno ozna~ena kao steci{ta kriminalaca,
tu se sklapaju odre|eni poslovi, tu se kriminalci pridobijaju, pod-
strekavaju i organizuju, {to je sa stanovi{ta unutra{we bezbednosti
ozna~eno kao {tetno delovawe koje proizvodi nove kriminalne aktivnosti.

Veza izme|u kriminala kao najozbiqnijeg oblika ugro‘avawa stabilnosti
dru{tva, i prostitucije, mo‘e biti vi{estruka:7

a) prostitutke mogu biti podstreka~i i sau~esnici kriminalne delatnosti,

b) prostitutke mogu u~estvovati u «pokrivawu» kriminalaca,

v) prostitutke mogu biti rastura~i ukradene robe,

g) prostitutke mogu biti «mamac» za navo|ewe ‘rtve,

d) prostitutke mogu biti same izvr{ioci krivi~nih dela.

Naj~e{}e, me|utim, u~e{}e prostitutki u bilo kom obliku kriminalne de-
latnosti biva inicirano, posredno ili neposredno, od strane makroa. On
je taj koji u lancu prostitucije, bilo kojom svojom aktivno{}u, ~ini inkri-
minisano delo.

S bezbednosnog aspekta prostituciju ne mo‘emo posmatrati samo kao
pru‘awe seksualnih usluga od strane, uglavnom, ‘enskog lica, za novac
ili neku drugu materijalnu korist. Ona je zatvoreni krug, sistem sa odre-
|enim ulogama, definisanim nepisanim pravilima, i odnosima na relaciji
prostitutka-klijent-makro. U ovom «lancu» svaka «karika» mo‘e svojim de-
lovawem biti nosilac kriminalnih aktivnosti. Naj~e{}e su to makro ili
prostitutka. 

U praksi beogradske kriminalisti~ke policije zabele‘en je mali broj
krivi~nih dela ~ije su izvr{ioci bile prostitutke (negde oko 2% i to
uglavnom sitnih kra|a i krivi~nih dela u oblasti trgovine i krijum~arewa
droge). Ovo je i razumqivo, s obzirom na ~iwenicu da je oko 10% regis-
trovanih prostitutki-narkomani.

Pored toga, one su bile izvr{ioci krivi~nih dela nano{ewa lakih teles-
nih povreda (kao posledica fizi~kih obra~una izme|u samih prostitutki).
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U jednom broju izvr{enih krivi~nih dela prostitutke su u~estvovale u
«pokrivawu» izvr{ilaca-kriminalaca, s obzirom na wihovu neizbe‘nu i
prirodnu povezanost i upu}enost jednih na druge.

Ali, konkretno, na podru~ju grada Beograda, u proteklih nekoliko godina,
glavni nosioci kriminalnih delatnosti vezanih za prostituciju, bili su
makroi. Re~ je o licima, uglavnom mu{karcima, kojima je podvo|ewe i
navo|ewe na prostituciju samo jedan od «dodatnih» poslova. U svim
krivi~nim delima sa elementima nasiqa, a koja su direktno ili indirektno
vezana za prostituciju, pojavquju se makroi, naj~e{}e kao izvr{ioci ili
saizvr{ioci, odnosno sau~esnici. To su krivi~na dela ubistva, razbo-
jni{tva, silovawa, bludnih radwi.

Prostitutke su u najve}em broju slu~ajeva bile ‘rtve krivi~nih dela,
uglavnom makroa, ili, re|e, klijenata.

Kao primer, pomenu}emo ubistvo prostitutke u hotelu «Srbija» u martu 2002.
godine. U sprovedenom krivi~nom postupku utvr|eno je da je ubistvo izvr{io
vlasnik agencije za poslovnu pratwu u kojoj je ‘rtva prethodno radila. U
analima beogradske policije taj slu~aj je zabele‘en kao prvi slu~aj ubistva
prostitutke u prethodnih 20 godina (od 80-ih godina).

Prethodno je, 1998. godine, u ulici Jabu~koj br. 11 na Karaburmi, prosti-
tutka, kako je utvr|eno u istrazi, navodno izvr{ila samoubistvo, sko~iv{i
sa 8. sprata nakon ‘estoke sva|e sa makroom. Prave okolnosti pod kojima
je izvr{eno samoubistvo ostale su nerazja{wene.

Brutalnost i agresivnost samozvanih «{efova», makroa, dostigla je vrhunac
u slu~aju smrti prostitutke, 2004. godine, kada je devojka preminula od
posledica fizi~kog zlostavqawa. Makro je tako «suptilno» maltretirao
devojku, nanose}i joj «samo» lak{e telesne povrede, ali tako da je smrt
nastupila kao posledica velikog broja krvnih podliva, kako je utvr|eno
nalazom ve{taka sudske medicine. U sprovedenom sudskom postupku,
utvr|ena je odgovornost makroa, a on osu|en pravosna‘nom presudom na
12,5 godina zatvora.

Ovakvim «tretmanima» devojke su svakodnevno izlo‘ene u organizovanoj
prostituciji. Samo oni slu~ajevi sa najte‘im posledicama bivaju otkriveni.
Prava slika prostitutki kao ‘rtava ostaje skrivena, jer ve}ina wih nije
spremna da prijavi torture kojima je izlo‘ena, strahuju}i za sopstveni
‘ivot i ono {to ih ~eka kad se vrate «na ulicu».

U tome se, izme|u ostalog, mogu tra‘iti i razlozi zbog kojih oko 70% pros-
titutki postaju vremenom alkoholi~ari, tabletomani ili narkomani.

U ovom svetu su nedozvoqeni prekidi trudno}e svakodnevna, redovna i
normalna «aktivnost», koju kontroli{u makroi.

Prema nekim podacima do kojih je policija do{la, ~esti su i slu~ajevi da
se za prostituciju «anga‘uju» i ‘ene u poodmakloj trudno}i?! I to ukazuje
na svu bizarnost i nehumanost ove «delatnosti», pri ~emu se negativne
posledice mogu naslutiti. 
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Sa aspekta bezbednosti, posebno u dana{wim uslovima, ako se ima u vidu
geografski polo‘aj Srbije, odnosno Beograda, s jedne strane i mre‘a
me|unarodnih puteva organizovanog kriminala s druge strane, prostitucija
je postala svakako najzastupqeniji pojavni oblik seksualne eksploatacije
‘rtava organizovane trgovine qudima. Ova ~iwenica se, pre svega, odnosi
na organizovanu prostituciju.

Na teritoriju Beograda putevima organizovane trgovine qudima dolaze
devojke iz isto~noevropskih zemaqa: Rusije, Ukrajine, Moldavije, Rumunije,
Bugarske, Makedonije. One kojima je Beograd odre|en kao krajwe odredi{te,
dobijaju zaposlewe, obezbe|en stan i rade na poslovima konobarica, strip-
tizeta, animir dama i sl. u beogradskim no}nim klubovima. Druge, pak,
organizovanim putevima "tranzitiraju" kroz Beograd ka drugim odre-
di{tima: Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, Kosovu, Albaniji, i daqe prema
Italiji, Nema~koj i drugim zapadnoevropskim zemqama.

Beogradska policija, a konkretno Uprava pograni~ne policije, kao jednu od
svojih najva‘nijih aktivnosti na planu bezbednosti, preduzima mere na
presecawu lanaca organizovane trgovine qudima, koja je se u Krivi~nom
zakoniku Republike Srbije pojavquje kao novo krivi~no delo (~l. 388). U
toku 2005. godine ova aktivnost rezultirala je podno{ewem 6 krivi~nih
prijava protiv lica koja su izvr{ila ovo krivi~no delo.

Organizovana trgovina qudima, a u okviru we i prostitucija, vr{e slo‘en
i latentan uticaj na unutra{wu bezbednost jedne dr‘ave. Strategijom od-
brane dr‘avne zajednice Srbija i Crna Gora, trgovina qudima je kvali-
fikovana kao jedan od najozbiqnijih nevojnih izazova, rizika i pretwi
bezbednosti zemqe i gra|ana.8

U svetskoj pandemiji HIV-a/AIDS, od kojeg je samo u 2004. godini obolelo
4,9 miliona qudi, a 3,1 milion je umrlo,9 prostitutke predstavqaju rizi~nu
grupu. Kontakti sa razli~itim klijenatima predstavqaju opasnost po zdra-
vqe velikog broja qudi, jer se direktnim kontaktom i prenosi HIV.

U kontroli koju je, u okviru projekta Ministarstva zdravqa i MUP, koji
finansira holandska vlada pod nazivom "Snaga prevencije", a sa ciqem
da se smawi broj seksualno prenosivih bolesti me|u uli~nim prostitutkama
u Beogradu, krajem 2005. godine sproveo JAZAS (Asocijacija za borbu protiv
SIDE), utvr|eno je da je me|u 100 prostitutki samo jedna bila zara‘ena
virusom HIV. Me|utim, s pravom se postavqa pitawe koliko je klijenata
ona zarazila pre nego {to je utvr|eno da je i sama zara‘ena.

Prostitucija je i oblik ugro‘avawa porodice, kao osnovne }elije svakog
dru{tva. U zavisnosti od funkcionisawa i odnosa unutar porodice, for-
mira se "kvalitet" budu}e li~nosti, odnosno, wen status (mesto i uloga) u
dru{tvu.10
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Destabilizovana porodica je posledica, ali ~esto i uzrok prostituisawa
kako supruga i majki, tako i }erki.

I u Beogradu, kao i u mnogim drugim mestima, kako u doba ekonomske krize
tako i kao wene posledice, javqa se prostitucija ~ije potencijalne ‘rtve
poti~u iz "razorenih" porodica. "Razorena" porodica je sinonim za: raz-
vedene brakove, alkoholizam, seksualne devijacije tipa incesta i seksu-
alnog zlostavqawa, nasiqe u porodici, kriminalne karijere wenih
~lanova, besposli~arewe, narkomaniju i sl. U ovakvim porodicama naj~e{}e
je oslabqena jedna od osnovnih funkcija porodice: vaspitno-obrazovna.
Ovakva porodica omogu}ava imitaciju i identifikovawe svojih najmla|ih
sa patolo{kim ulogama wenih ~lanova.

Na kraju, pomenu}emo i jedan novi "fenomen", koji se pojavio na beogradskim
ulicama, i da}emo sebi slobodu da i wega defini{emo kao novi, savremeni
oblik prostitucije. On je dobio novu dimenziju posledwih godina pro{log
veka, nekako naporedo sa pojavom "{unda" i "ki~a" u nekim oblastima umet-
nosti i medijskog, posebno televizijskog stvarala{tva. Devojke koje se bave
ovim "savremenim oblikom" prostitucije, ne zovu se prostitutke, nego, sup-
tilnije, ‘argonski - "sponzoru{e". Ideje za svoj spoqni izgled, stil
obla~ewa i pona{awa one nalaze u poznatim peva~icama, sa tzv. estrade,
koja je daleko od umetnosti (negativna identifikacija). Tako se prihvata
kulturni obrazac pona{awa, ‘ivotni stil, sistem vrednosti definisan
sintagmom «bogatstvo = mo}», u kojem je polazi{te i odredi{te svega  novac,
pri ~emu se ne bira ni na~in ni sredstvo da se do wega do|e.

Re~ je o ne malom broju, uglavnom, beogradskih sredwo{kolki koje preuzimaju
uloge sli~ne onima u "poslovnoj pratwi" i stupaju u kvalitativno nove od-
nose sa o‘ewenim mu{karcima, koji su prili~no stariji od wih (razlika
u godinama se kre}e od 10-40 godina, ponekad i vi{e?!), a koji su finansijski
izuzetno "jaki", i dobrostoje}i, bez obzira da li se bave legalnim ili ne-
dozvoqenim poslovima. Wihov odnos podrazumeva da devojka bude prisutna
na wegovim poslovnim sastancima, javnim mestima, da dolazi na svaki we-
gov poziv, a zauzvrat, on joj te usluge finansijski pokriva, ~ak se i brine
o wenom izgledu i sl.

Ovaj odnos je specifi~an i razlikuje se od klasi~ne, agencijske ili hotel-
ske prostitucije po tome {to devojka sama bira klijenta, {to takav odnos
traje odre|eno vreme, odnosno, devojka ne mewa tako ~esto "klijenta" i {to
je, mada retko, zasnovan i na emotivnoj vezanosti. Ono {to ga poistove}uje
sa bilo kojim drugim oblikom prostitucije jeste pla}awe, direktno ili
indirektno, kroz poklone, garderobu, ili neke druge vrednosti. ^esto se
de{ava da devojka u ovakvoj "vezi" trpi razna poni‘ewa, fizi~ka ili
psihi~ka maltretirawa, {to je ~esto dovodi u sli~nost sa klasi~nim pros-
titutkama. Isto tako, jednom uspostavqena veza ovakve vrste ~esto se od
strane mu{karca, vrlo te{ko raskida, jer se devojka tretira kao wegovo
"vlasni{tvo", i ona tu svoju ulogu uglavnom i prihvata (primarna devijacija).

I ova pojava ima za uzrok poquqane odnose u porodici iz koje devojka
poti~e. Kao posledice mogu se javiti problemi u {koli, koji kulminiraju
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wenim napu{tawem od strane devojke, i prihvatawem ovakvih veza kao
"redovnog zanimawa" i izvora egzistencije, {to sigurno izvodi devojku na
put prostitucije (sekundarna devijacija).

ZAKQU^NA RAZMATRAWA

Prostitucija ne poznaje regionalne, dr‘avne, ni lokalne granice, ne pravi
razlike po polu, nacionalnoj pripadnosti ili verskoj opredeqenosti. Sve
pojave koje je prate, kao {to je kriminal ili drugi oblici dru{tvenih
devijacija, odnosno narkomanija, alkoholizam, manifestuju se u konkretnim
inkriminisanim radwama kojima se ugro‘avaju temeqne dru{tvene vred-
nosti i kr{e krivi~ne norme.

U obimu u kojem je trenutno rasprostrawena na podru~ju grada Beograda,
ona jo{ uvek ne predstavqa strategijski rizik, ali u meri u kojoj, u bu-
du}nosti, bude ukqu~ena u mre‘u me|unarodne trgovine qudima kao oblik
seksualne eksploatacije, ona }e, s bezbednosnog aspekta, sigurno biti iden-
tifikovana kao izvor, rizik i pretwa bezbednosti.

Tradicionalno, Beograd je raskr{}e me|unarodnih puteva krijum~arewa
qudi, oru‘ja, droge. U tim uslovima, prirodno dolazi do povezivawa unu-
tra{wih oblika ugro‘avawa bezbednosti sa wihovom me|unarodnom di-
menzijom. Prognoze najmo}nijih obave{tajnih slu‘bi u svetu tvrde da }e
do 2015. godine podru~je na{e zemqe predstavqati ~vori{te me|unarodnih
krijum~arskih kanala u jugoisto~noj Evropi kojim se, izme|u ostalog, kri-
jum~are i ‘rtve trgovine qudima, {to predstavqa dugoro~no ugro‘avawe
bezbednosti dr‘ave i gra|ana.11

Na podru~ju grada Beograda evidentne su, posledwih decenija, a posebno
u posleratnom periodu s kraja 90-ih godina, izra‘ene promene u demograf-
skoj, socijalnoj i nacionalnoj strukturi, kao posledice izbegli~kog eg-
zodusa, migracija, ali i razvoja Beograda kao najve}eg univerzitetskog cen-
tra u zemqi. Dolazi do priliva stanovni{tva, kojeg milionski grad ne
mo‘e adekvatno da asimilira i ukqu~i u svoje redovne dru{tvene i eko-
nomske tokove.

U okviru tranzicionih procesa, u privrednoj strukturi grada dolazi do
ga{ewa ili prodaje velikog broja preduze}a, {to proizvodi armiju neza-
poslenih, koji izvore svoje egzistencije tra‘e u bilo kojim aktivnostima
legalnog ili ilegalnog karaktera. Ova heterogena masa, socijalno ne-
obezbe|ena, potencijalno mo‘e proizvesti nove oblike ugro‘avawa unu-
tra{we bezbednosti: socijalne nemire, sociopatolo{ke pojave, sabota‘e
i diverzije i sl.

Sve ove promene, a posebno socijalne i ekonomske, dovode neminovno do
razarawa porodice, visokog procenta razvoda brakova, slabqewa osnovne
funkcije porodice - vaspitno-obrazovne, gubqewa tradicionalnih poro-
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di~nih vrednosti i prihvatawa novih kulturnih obrazaca pona{awa i
moralnih kodeksa neprilago|enih konkretnim ‘ivotnim uslovima.

Na planu unutra{we bezbednosti, prostitucija kao sociopatolo{ka pojava,
svoju ekspanziju zasniva na poquqanim i promewenim ekonomskim, demo-
grafskim, finansijskim, socijalnim i zdravstvenim osnovama, i kao takva,
mo‘e indirektno proizvesti nove izvore i oblike ugro‘avawa: 

– pojavu novih oblika kriminalnih aktivnosti,

– promene na postoje}em crnom tr‘i{tu rada i seksualnih usluga,

– ekonomsku destabilizaciju kroz pove}ano «prawa novca», i povezivawe
sa drugim oblicima oranizovanog kriminaliteta,

– demografske promene posebno ruralnih podru~ja,

– pove}awe korupcije,

– uru{avawe vrednosti porodice kao osnovne jedinice dru{tva,

– kr{ewe qudskih prava,

– ugro‘avawe zdravstvene bezbednosti ({irewe HIV ili drugih seksualno
prenosivih bolesti),

– porast sociopatologije (poku{aji samoubistva i samoubistva, alkoholizam
i narkomanija).

Pomenimo da su, u ciqu li~ne bezbednosti prostitutki koje ‘ele da napuste
svoje «zanimawe» i prona|u uto~i{te od beskrupuloznosti makroa, u Beo-
gradu i Kragujevcu, osnovane tzv. «Sigurne ku}e», u koje se, u ovim uslovima,
godi{we skloni oko 20 devojaka, ‘rtava prostitucije.

Stawe, prostorna ekspanzija i pojava novih oblika prostitucije kao i weno
povezivawe sa drugim oblicima unutra{weg ugro‘avawa bezbednosti,
nala‘e da se poseban zna~aj pru‘i preventivnoj delatnosti. U realizaciji
tih aktivnosti, sprovodi se kompleks mera kroz anga‘ovawe svih bezbed-
nosnih subjekata, kako konvencionalnih, tako i nekonvencionalnih, a na
podru~ju grada Beograda, u okviru ovih aktivnosti, sara|uju policijski or-
gani, SANU-Me|uodeqenski odbor za SIDU, Asocijacija za borbu protiv
SIDE-JAZAS, Institut za kriminolo{ka i sociolo{ka istra‘ivawa i drugi
organi zdravstvene i socijalne za{tite, vladine i nevladine organizacije.
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SECURITY ASPECTS OF PROSTITUTION IN BELGRADE

Abstract: Prostitution as a socio-pathological phenomenon an a form of social deviation is
one of the most serious security problems present to a large extent in Serbia, especially in
the territory of the city of Belgrade, and represents an internal form of endangering the
Serbian national security. Since the end of 80’s, it has assumed new organizational forms
and aspects in current social conditions and undergone expansion and specific special dis-
tribution as a consequence of wars in the neighbourhood, refugees’ exodus, social, demo-
graphic and economic changes and transition. As a form of social deviation, prostitution is
a very interesting security issue because of its connection to other socio-pathological devia-
tions and different kinds of criminal activities as well as a phenomenon that undermines
public moral, health and social values. But, of course, its connection to trafficking in human
beings which has become one of the most profitable organized crime activities besides
trafficking in drugs, small arms and light weapons, holds the most importance for the security.

Key words: security, prostitution, pimps, crime, trafficking in human beings.
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KRIZNE SIMULACIJE:
ISTRA@IVAWE SUTRA[WIH
RAWIVOSTI I PRETWI1

Krize su oduvek bile sa nama. Wihova imena i datumi obele‘avaju ere, a
pod wihovim uticajem izmenila su se dru{tva i kulture. One ~ine inte-
gralni deo istorije i to }e biti i u budu}nosti. S druge strane na{a misao
o krizama je evoluirala. Shvatawe katastrofe i razarawa kao bo‘je kazne
je mawe vi{e prevazi|eno (mada i danas mnogi Afrikanci govore o sidi
u ovim terminima). Racionalno-nau~no obja{wewe uzroka, obrazaca i karak-
teristika kriza dominiraju savremenim mi{qewem.

Termin kriza se ~esto koristi kao zbirni naziv za sve vrste negativnih
doga|aja. U toj perspektivi on se primewuje na sve situacije koje su ne-
po‘eqne, neo~ekivane, nepredvidive i skoro neupravqive, a uzrokuju ne-
poverewe i nesigurnost {irih razmera.

SIMULACIJE KRIZA

Simulacije kriza2 se mogu primeniti na {iroku lepezu situacija kao {to
su prirodne katastrofe, zatvorske pobune, otmice i me|unarodni kon-
flikti. Me|utim, ove simulacije koriste za ograni~e broj ciqeva. U praksi
dominiraju dva. Prvo, simulacije se ~esto koriste da ilustruju obrasce i
patologiju dono{ewa odluka u uslovima krize. Drugo, one su se pokazale
kao veoma mo}an alat za stvarawe svesti me|u u~esnicima.

Standardni i naj~e{}e kori{}en oblik simulacije krize je jednostavan i
prili~no delotvoran. On ide otprilike ovako. Kompanija A ili javna or-
ganizacija B unajmquje kriznog konsultanta da rukovodi probom, odnosno
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ve‘bom. Konsultant pi{e krizni scenario koji predstavqa osnov za simuli-
rawe krize. Ponu|eni scenario i dileme koje se odnose na dono{ewe kqu~-
nih odluka se naj~e{}e izvode iz studija slu~aja, ili iz izve{taja o proceni
realnih kriznih situacija, sa izmi{qenim doga|ajima koji se dodaju kako
bi se iznenadili u~esnici. Krizni scenario mo‘e biti specifi~an za neku
bran{u ili kompaniju, ili mo‘e biti op{tijeg karaktera (poplava, po‘ar,
eksplozija).

Odabrana grupa zaposlenih u~estvuje u ve‘bi. Ponekad je ukqu~eno vi{e
organizacionih jedinica, ali grupe za dono{ewe odluka su sa ograni~enim
brojem u~esnika. U~esici naj~e{}e sede u prostoriji ozna~enoj kao "krizni
centar" i ~ine tim za upravqawe krizom. Wima se dodequju zadaci i opis
tih zadataka sa neophodnim dodatnim informacijama vezanim za wihov
zadatak i odgovornosti kao i informacijama o krizi koja }e nastati.

Tipi~na krizna simulacija

Scenario

Okida~i Katastrofe, terorizam, javni neredi

Organizacioni aspekti Koordinacija, kooperacija, zadaci, poslovi,
odgovornosti kompetencije,
informaciono-komunikacioni proces, grupna dinamika,
mediji itd.

Tipi~ni u~esnici Slu‘be sa spasavawe, javne vlasti sredweg nivoa,
privatni menaxeri

Uticaj Infrastruktura (npr. zgrade), objekti, geografski i
socijalni entiteti, sistemi itd.

Krizni konsultanti vode simulaciju iz odvojene sobe iz koje mogu posma-
trati rad kriznog tima preko audio i video veze. Osobqe prenosi infor-
macije u ime razli~itih aktera. Koriste se telefoni, faksovi, kuriri i
presnimqeni novinski bilteni da bi se opisao tok doga|aja. Postepeno se
pove}ava temeratura putem sve neprijatnijih poruka, faksova, telefonskih
poziva, intervjua i pres konferencija i dok u~esnici ne postanu preop-
tere}eni. Osobqe zadu‘eno za simulaciju nastoji da pa‘qivo posmatra i
pona{awe grupe i svakog pojedinca (u smislu dono{ewa odluka, organi-
zacione adaptacije, dinamke informacija i komunikacija i upravqawa
medijima). Mora se voditi ra~una o su{tini scenarija i u~esnici se moraju
usmeravati ukoliko su neke poruke pogre{no shvatili. Simulacije se
naj~e{}e zavr{ava diskusijom koju nekada prati i pisana evaluacija.

Kqu~ni ~inioci dobre simulacije su realan i uverqiv scenario (svi de-
taqi treba da budu korektni), adekvatan model odnosno obrazac razvoja
krize (znati odrediti kad da ona "prokqu~a") i gluma~ki talenat
(ukqu~uju}i i vikawe na klijenta u telefonskom razgovoru). I naravno,
osobqe zadu‘eno za simulaciju mora biti sposobno da da u~esnicima prave
i korisne povratne informacije.

I studenti i prakti~ari vole da u~estvuju u simulacijama kriza iz nekoliko
razloga. Prvo, one nude skoro savr{enu priliku za upoznavawe sa svim
aspektima kriznog menaxmenta. One predstavqaju jedinstvenu priliku da
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se sedne u "vru}u stolicu" - iskustvo koje je ina~e mogu}e ste}i jedino u
stvarnoj krizi. Dobra simulacija generi{e neophodnu svest o tome da se
krize zaista mogu desiti i neophodnu motivaciju za procenu i unapre|ivawe
struktura kriznog menaxmenta u sopstvenoj organizaciji. U~esnici dobijaju
voqu da diskutuju o osetqivim re{ewima i da u~e jedni od drugih.

Drugo, simulacija ima i zabavnu vrednost, {to je ~ini odli~nim edukativnim
alatom. Wen karakter - u~iti rade}i ne{to - ima veliku heuristi~ku mo}
da odjednom uveri mnogo studenata kako je te‘ak krizni menaxment. Is-
kustva studenata i prakti~ara u simulacijama kriza su sasvim ubedqiv
na~in da se naglase kqu~ne dileme vezane za krizno odlu~ivawe i istra‘e
posledice pogre{nog dono{ewa odluka.

I tre}e, proisteklo iz drugog. Krizne simulacije mogu pomo}i u pre-
mo{}avawu poslovi~nog jaza izme|u teorije i prakse. Simulacija pred-
stavqa u~esnicima ambijent na osnovu generisanog realnog ‘ivotnog
iskustva. Ovaj ambijent ih osposobqava da direktno primene teorijska
znawa na krizne dileme. I smi{qawe i realizacija kriznih simulacija
snabdevaju istra‘iva~e sa novim i dodatnim uvidima vezanim za krizno
dono{ewe odluka. U pisawu scenarija pisac mora izvu}i krizne dileme
upravo iz aktuelnih studija slu~aja i koristiti teoriju kriznog menaxmenta
u generisawu potrebnih stimulusa za u~ewe. Sprovode}i simulacije sa
mnogim rali~itim grupama u~esnika sti~e se produbqeno razumevawe o
grupnom pona{awu u krizi.

^etvrto, ukoliko se simulacija periodi~no ponavqa u istom okru‘ewu ona
mo‘e preuzeti funkciju obuke. Ona nudi u~esnicima kontrolisano okru-
‘ewe u kome mogu da eksperimenti{u sa ve{tinama, znawima i menaxerskim
konceptima.

Treba, me|utim, imati u vidu da se simulacija uvek razlikuje od realnosti.
Stvarne krizne situacije uvek name}u vi{e problema i dilema nego {to
dizajner simulacije mo‘e da zamisli. Simulacija ne mo‘e potpuno odraziti
i reprodukovati dramati~nost odluka koje zna~e ‘ivot ili smrt u real-
nosti. Stoga je u simulaciji uvek te‘e utvrditi razliku izme|u kqu~ih i
mawe va‘nih tema. Ovakve distinkcije se postavqaju u realnim krizama
pred donosioce odluka. Me|utim, tokom simulacija kriza u~esnici  imaju
obi~aj da potcene verovatno}u doga|aja koji im se prezentiraju. Kada se
jave problemi sa dono{ewem odluka oni se ‘ale na to da scenario nije
realisti~an.

Treba tako|e primetiti da je ve}ina kriznih simulacija dizajnirana da
trenira u~esnike za odgovor na fazu "klasi~ne" krize. Scenario suo~ava
u~esnike recimo sa otrovnim oblakom, uzimawem talaca, velikim po‘arom,
ru{ewem aviona ili eksplozijom u fabrici. Naj~e{}e se zanemaruje pre-
vencija krize i postupawe u fazi posle akutne krize, {to mo‘e voditi u
slede}u krizu.

Jedan od najzna~ajnijih nedostataka kriznih simulacije je u tome {to one
slede fiksne i unapred odre|ene scenarije. Od po~etka je jasno da }e
situacija eskalirati {ta god u~esnici odlu~ili. Pretrpanost ranije for-
mulisanim porukama i dizajniranim intervencijama osobqa zadu‘enog za
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simulaciju gotovo potpuno garantuje da }e se u~esnici pona{ati i
odlu~ivati u skladu sa prvobitno zami{qenim ishodima koji predvi|a
scenario. U~esnici ne mogu ni na koji na~in uticati na finalni ishod.
Ova rigidnost formata mo‘e lako potkopati uspeh simulacije, po{to u~es-
nici po~iwu da se pona{aju rezignirano ili letargi~no kada im se servira
naredna katastrofa.

Jedno od re{ewa mo‘e biti scenario sa otvorenim krajem, kao i takav u
kome u~esnici mogu uticati na krajwi ishod, ili anga‘ovawe dva krizna
tima (lokalnog i centralnog).

SIMULACIJA INSTITUCIONALNE KRIZE

Klasi~ne simulacije krize su mawe delotvoran na~in obuke u slu~ajevima
kriza koje se ne uklapaju u subjektivnu definiciju krize. Okretawe ka
objektivnoj definiciji krize je obe}avaju}a perspektiva. Tako se pod in-
stitucionalnom krizom podrazumeva stawe do koga dolazi kada intsti-
tucionalna struktura organizacije ili sektor wene politike do‘ivqavaju
sna‘an pad legitimiteta, o ~emu je ve} bilo re~i.

Postoje dva scenarija koja opisuju ra|awe institucionalne krize. Prvi se
odnosi na nepredvi|eni doga|aj (npr. lansirawe Sputnika) koji sna‘no
uni{tava legitimitet institucionalne strukture sektora (istra‘ivawe
svemira i oru‘ja u SAD). Doga|aj i okida~ akutne institucionalne krize
su toliko drasti~ni da je neintervencija nepojmqiva, tako da reforma
izgleda kao jedino re{ewe. Akutne institucionalne krize su retke. Drugi
scenario po kome institucionalne krize nastaju postepeno je znatno ~e{}i.
Tokom dugog perioda inkubacije, socijalna o~ekivawa i performanse or-
ganizacije postepeno po~iwu da se razilaze, pri ~emu medijska pa‘wa i
politi~ki uticaji slu‘e kao katalizatori.

Po{to su institucionalne strukture postale diskreditovane, krizni pe-
riod se mora posmatrati kao kriti~na faza koja }e, bar donekle, odrediti
budu}nost organizacije ili celog sektora koji je u pitawu. Stoga se u ovom
kontekstu i krizni menaxment konceptualizuje kao "upravqawe na ras-
kr{}u". (Boin & t hart, 2000, p. 21). Pored svega {to je pomenuto u delu koji
se odnosi na klasi~nu krizu, krizni menaxeri moraju da se bore sa pre-
vazila‘wem tenzija restauracije i reforme. Da bi se stvari vratile u
stawe pre krize, krizni menaxer mora da povrati poverewe u postoje}e
institucionalne strukture. Dodatne promene mogu poboq{ati situaciju bez
zadirawa u su{tinu institucije. S druge strane, reformska strategija ima
za ciq da premosti jaz izme|u performansi i o~ekivawa, preoblikuju}i
osnove na kojima po~iva institucionalna struktura, kako bi one boqe
odgovarale okru‘ewu.

Izazov za nadle‘ne nije u hitnom dono{ewu nekoliko kriti~nih odluka,
ve} u formulisawu vizije budu}nosti: o~uvawe ili redizajnirawe  i
uveravawu politi~ara i medija da je to pravi put. U tom smislu pripremawe
za krizu obuhvata prevashodno pisawe planova i organizovawe resursa.
Smislene pripreme zahtevaju prepoznavawe i razumevawe dinamike insti-
tucionalne krize. Kada do takve krize do|e, upravqawe se odnosi pre
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svega na izbor izme|u alternativa za budu}nost. Kori{}ewe simulacija
mo‘e pomo}i da se ovaj proces mapira i da se inicira razmi{qawe o
institucionalnim rawivostima koje mogu podsticati razvoj krize.

Simulirawe institucionalnih kriza je mawe atraktivno od uobi~ajenog
visokostresnog simulirawa brzog dono{ewa odluka u uslovima klasi~ne
akutne krize. Me|utim, i simulirawe institucionalnih kriza mo‘e biti
uzbudqivo za najvi{e menaxere.

Ova vrsta simulacija ima nekoliko zna~ajnih funkcija. Prvo, ona stvara
svest o zaista posebnoj vrsti rawivosti. Te{ko je pripremati se za takvu
vrstu krize koja je izvan domena imaginacije. Konvencionalne krize se negde
doga|aju svakodnevno i simulacija slu‘i da razbije iluziju da se "to ne
mo‘e desiti ovde". Simulacija institucionalne krize mora po~eti uve-
ravawem da se taj tip krize realno mo‘e dogoditi. ^ak i oni koji su
iskusili institucionalnu krizu oklevaju da to iskustvo ponovo promi{qaju
boje}i se da time ne ugroze reputaciju. Simulacija institucionalne krize
mo‘e pomo}i u "otkravqivawu" najvi{ih rukovodilaca koji se stavqaju u
wima nepoznato organizaciono okru‘ewe sa razli~ito opisanim ulogama.
Pored pove}awa svesti ov vrsta simulacija poma‘e prakti~arima da
razumeju dinamiku institucionalnih kriza i faktore koji u pozadini
procesa vode ka krizi. Kada nau~nici i prakti~ari poku{avaju da analiz-
iraju institucionalne krize pomo}u konvencionalnih teorija krize, vide}e
da mnogi koncepti i obja{wavaju}i okviri ne odgovaraju. Zapravo razvoj
institucionalne krize je mnogo te‘e razumeti nego akutnu krizu. Simulacija
poma‘e da se zgradi referentni okvir koji u~esnicima omogu}ava da rade
sa apstraktnim konceptom kakav je "institucionalna struktura" i da
promi{qaju mogu}e strategije upravqawa krizom.

Simulacija institucionalne krize

Institucionalne krize

Okida~i Pad legitimiteta organizacije, disfunkcionalnost,
pove}ana pa‘wa politike

Organizacioni aspekti Menaxerske strategije ranog upozorewa, repertoar
politike, pravila, rutine, obrasci politike

Tipi~ni u~esnici Uprava, birokrate na najvi{im nivoima odlu~ivawa

Uticaj Institucionalne strukture, vrednosti, percepcija,
kultura, imix

Stoga simulacija institucionalne krize mo‘e da se koristi za is-
tra‘ivawe preventivnih mera ili za pripremu kontramera. Ve}ina organi-
zacija nije pripremqena da postupa sa krizama koje prete samom wihovom
opstanku. Kako okvir institucionalne krize mo‘e vi{e da ka‘e o procesu
deinstitucionalizacije nego specifi~an oblik pretwe organizaciji, neop-
hodno je da svaka organizacija razmotri apstraktni okvir i otkrije poten-
cijalne budu}e pretwe. U odsustvu planova, simulacija mo‘e pomo}i ovom
procesu planirawa.
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Tre}e, simulacija institucionalnih kriza mo‘e se koristiti za procenu.
Ona poma‘e menaxerima da procene pripremqenost organizacije: da li
ona istra‘uje potencijalne pretwe u okru‘ewu? Da li proverava rawi-
vosti? Da li ima kapacitet da se nosi sa iznenadnim incidentima koji
mogu pokrenuti krizni proces? Da li organizacija ima jasno definisanu
filozofiju kriznog menaxmenta, u kojoj je odre|eno {ta treba sa~uvati po
svaku cenu i koje su to prioritetne oblasti za trenutnu reformu?

Simulacije institucionalnih kriza su relativno retke. Nedostatak svesti
menaxera kombinuje se sa wihovom neodlu~no{}u da se anga‘uju u simuli-
rawu kriza. Pored toga ve}ina qudi koji dizajniraju krizne simulacije
malo zna o ovom predmetu. Ve}ina simulacija koje se pribli‘avaju simu-
lacijama institucionalnih kriza sastoje se ili od ve‘bi medijskog
menaxmenta, ili od razvijawa najgorih scenarija. Me|utim, samo je pitawe
vremena kada }e organizacja uvideti da institucionalna kriza zahteva
druga~ije strategije nego akutna. Klasi~ne simulacije nisu dovoqne, budu}i
da su one usmerene na reaktivno dono{ewe odluka. Institucionalni krizni
menaxment se pre odnosi na razmatrawe dugoro~ne strategije, koje zahtevaju
druga~iji format i sasvim razli~ite scenarije. Stoga im je korisno pris-
tupiti u pet koraka:

• pozadinske informacije - da bi se pobudila znati‘eqa u~esnika pret-
hodno im se daje literatura o institucionalnim krizama,

• teorijska prezentacija - na plenarnom sastanku u~esnicima se daje teo-
rijski okvir razvoja i posledica institucionalnih kriza, ukqu~uju}i i
poznate primere i svi se dovode na isti nivo znawa,

• prva analiza - teorijska diskusija se ilustruje na plenarnom sastanku
nekom donekle interaktivnom simulacijom, zasnovanom na krizi koja se
dogodila. U~esnici se dele u dve podgrupe i sugeri{u strategije za
re{avawe krize. Po{to se obi~no bira oblast krize koja im nije bliska,
oni su slobodniji da predla‘u re{ewa. Kroz me|usobnu diskusiju is-
postavqa se da bi mnoga od predlo‘enih "re{ewa" samo podstakla krizu.
Tada im se prezentiraju strategije koje su zaista bile kori{}ene u
re{avawu doti~ne kize- Svrha ve‘be je da se u~esnici potpuno oslobode,

• plenarna procena rawivosti - na osnovu prethodne pripreme u~esnici
analiziraju rawivosti i pripremqenost na krizu organizacija iz kojih
dolaze. Doga|a se da reinterpretiraju pro{le doga|aje u svojim organi-
zacijama u terminima institucionalne krize,

• poluplenarna interaktivna simulacija - simulacija prilago|ena koris-
niku. Eksperimenti{e se sa formom u kojoj postoji op{ti scenario koji
se kombinuje sa podacima dobijenim na licu mesta, pri ~emu treneri
postaju "krizni disk xokeji" koji me{aju prethodni scenario sa aktuelnom
slikom u~esnika, instant pres konferencijama, saop{tewima za {tampu
i fidbekom koji dobiju od u~esnika. Ova forma daje maksimalnu flek-
sibilnost i u~esnicima i trenerima. Simulacija se zavr{ava pro-
dubqenom diskusijom.
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SIMULACIJA BUDU]IH KRIZA

Administrativni repertoar strategija prevencije i intervencije primeren
krizama tradicionalnog oblika ne odgovara sve slo‘enijem i sve vi{e
me|uzavisnom karakteru budu}ih kriza. Tradicionalna priprema za krizu
zasniva se na anticipativnio zasnovanim strategijama koje treba da spre~e
krizu pre nego {to se ona desi. No, ove strategije ne mogu da se bore sa
neo~ekivanim i nerazumqivim situacijama. Organizacija koja podrazumeva
ve}u fleksibilnost pokazuje se kao boqe re{ewe. Fleksibilnost podra-
zumeva kapacitet za borbu sa neo~ekivanim opasnostima nakon {to one
postanu manifestne. Ona nije suprotna ve} komplementarna anticipaciji.
Izazov se sastoji upravo u tra‘ewu balansa izme|u te dve strategije.

Postoje ~etiri na~ina na koja simulacija mo‘e pomo}i u pripremi za budu}e
krize. Prvo, ona mo‘e produbiti svest o beskrajnoj raznovrsnosti doga|aja
koji se mogu pretvoriti u krizu. Ovaj tip simulacije golica ma{tu us-
meravaju}i pa‘wu u~esnika na neshvaqive kontingencije kao {to je bio-
terorizam, genetski in‘ewering, pojava elektromagnetnih poqa ili ru{ewe
satelita.

Drugo, simulirawe budu}ih kriza mo‘e biti koristan alat u prevo|ewu
generalne svesti u organizacione rutine i grupnu kulturu. To je katalizator
za stalnu pa‘wu usmerenu na sve aspekte kriznog menaxmenta. Sumulacije
mogu pove}ati svest o stalno prisutnoj opasnosti i postoje}oj nesigurnosti,
{to mo‘e doprinositi pove}anom oprezu, ali mo‘e da ima i negativan
efekat u smislu da vr{i cost/benefir analizu, menaxment sasvim ukine
izdatke za sve aktivnosti koje se odnose na krizno upravqawe.

Simulacija budu}ih kriza

Budu}e krize

Okida~i Nepoznati

Organizacioni aspekti Kreirawe kulture elasti~nosti, podr‘ane kriznim
planovima, procedurama, obukom i ve‘bama.

Tipi~ni u~esnici Uprava, najvi{i ~inovnici, javni slu‘benici

Uticaj Infrastruktura (npr. zgrade), objekti, geografski i
socijalni entiteti, sistemi itd.

Tre}e, simulacije budu}ih kriza su neprocenqiv alat za dizajnirawe in-
stitucionalne fleksibilnosti. Ovaj tip simulacije olak{ava istra‘ivawe
organizacionih komponenti koje je neophodno ugraditi u organizaciju da bi
ona bila u stawu da se vrati u pre|a{we stawe. U~esnici u ovoj vrsti
simulacije }e izo{triti ideje o potrebnim li~nim ve{tinama qudi koji
}e se boriti sa budu}im krizama. Oni }e najverovatnije otkriti da izvesni
organzacioni resursi nedostaju. [tavi{e, oni }e iskusiti apsolutnu
potrebu za nekom vrstom filozofije kriznog menaxmenta ili "metastra-
tegije". Ukratko, u~esnici }e otkriti potrebe svoje organizacije, istra‘iti
dileme i po~eti da planiraju za budu}nost.

^etvrto, simulacije budu}ih kriza mogu slu‘iti za procenu postoje}ih pro-
cedura, komepetencija, odgovornosti, kulture, vrednosti i planova. Ova
funkcija se odnosi samo na najnaprednije organizacije. Jednom kad je or-
ganizacija stvorila op{tu svest i dizajnirala strukture kriznog menax-
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menta i komlementarni set procedura, simulacija se mo‘e koristiti za
otkrivawe slabih mesta i za individualnu procenu kriznih menaxera. Pre
nego {to se teret odgovornosti za krizu natovari na le|a kriznog menaxera,
mo‘e biti korisno da se taj potencijalni krizni menaxer prvo izlo‘i
simulaciji budu}e krize.

Najve}i izazov za dizajnere kriznih simulacija je oduvek bila inherentna
tenzija izme|u neshvatqivosti i kredibiliteta. Naime, neshvatqivi kriz-
ni scenario u~esnici lako diskredituju, dok se prema kredibilnom sce-
nariju odnose familijarno, pre kao prema slo‘enom problemu nego kao
prema krizi. Pored problema kredibilnosti postoji tako|e i problem voqe
izvr{nih struktura da se bore sa budu}im krizama. Istra‘ivawe scenarija
budu}ih kriza mo‘e udariti u zid informacionih patologija, komleksnih
problema, trnsnacionalnih granica i birokratska borbe. Pored toga, postoji
inherentna nevoqnost kod qudi odgovornih za krizni menaxment. Usmera-
vawe pa‘we na nove i budu}e krize priziva nove probleme koje treba
re{avati i odgovaraju}e akcije koje treba preduzeti. Simulacije budu}ih
kriza mogu podrivati poziciju kriznih menaxera i stvoriti dodatni posao.

Da bi se prevazi{le ove potencijalne smetwe poku{ava se sa formatom
koji po{tuje uobi~ajene procedure i pre|a{we napore, ali istovremeno
podsti~e i otkriva~ki proces i inovacije. Scenario se usredsre|uje na
procese koji vode u krizu - tzv. inkubaciona faza. U~esnici se instrui{u
da koriste postoje}i protokol za postupawe sa predstoje}om krizom. Dele
se u funkcionalne grupe zavisno od wihove aktuelne funkcije u organi-
zaciji. Grupe rade zajedno da bi re{ile krizu, uvek koriste}i kao vodi~
postoje}i protokol. Tokom simulacije svaka grupa mo‘e je prekinuti i saz-
vati plenarni sastanak na kome svi u~esnici diskutuju o prakti~noj vred-
nosti strategija koje sugeri{e protokol. Kroz diskusiju oni otkrivaju
slabosti i dizajniraju re{ewa koja se onda povratno ugra|uju u prookol.
Sprovo|ewem simulacije kroz razli~ite slojeve u organizaciji simulacija
preuzima funkciju alata planirawa odozdo nagore.

Dakle, simulacije pove}avaju kapacitet kriznog menaxmenta organizacije
ili dru{tva. One obezbe|uju u materijalnom smislu isplativo kontrolisano
okru‘ewe u kome pojedinci i timovi mogu bezbedno eksperimentisati sa
procedurama, protokolima i strategijama, istovremeno testiraju}i pred-
lo‘ena poboq{awa postoje}ih strategija. One usmeravaju pa‘wu na sve
faze kriznog menaxmenta, poma‘u da se prepozna nastaju}a kriza, i upoznaju
u~esnike sa dugim postkriznim oporavkom. One predstavqaju sredstvo za
istra‘ivawe veoma razli~itih tipova kriza koje se mogu desiti danas ili
u daqoj budu}nosti. Mogu se koristiti i kao instrument za procenu, iden-
tifikaciju slabosti i snaga u pojedincima, grupama i organizacijama. Najzad
one su i instrument za pravqewe timova, u~vr{}uju kulturu pouzdane or-
ganizacije i {aqu signale okolini da se radi o ~vrstoj i solidnoj organi-
zaciji koja zaslu‘uje poverewe. Osnovni razlog za{to se uprkos svih ovih
prednosti simulacije nedovoqno koriste, le‘i u ~iwenici da nedostaje
svest o tome da se kriza mo‘e desiti uvek i svugde. One posle svega nek-
oliko sati preoba}aju svest top menaxera, ali oni nemaju vremena ili
potrebe da u wima u~estvuju. One se koriste tamo gde ve} postoji visoka
svest, a tamo gde su najvi{e potrebne te{ko prodiru.
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Prof. dr Milan MILO[EVI],
Policijska akademija

Mr Milan Dani~i}:
"OBEZBE\EWE LICA I IMOVINE
PREDUZE]A U REPUBLICI
SRPSKOJ"

Visoka {kola unutra{wih poslova u Bawa Luci se na stru~noj i nau~noj
sceni afirmisala i kao izdava~. Zbog toga ne iznena|uje ~iwenica da je
jednim od wenih posledwih izdawa u~iwen veliki korak u kreirawu sve-
obuhvatne i aktuelne nau~ne i uxbeni~ke literature iz oblasti privatne
bezbednosti, kao integralnog dela ukupnog sistema bezbednosti. Naime,
nedavno je iz {tampe iza{la kwiga sa nazivom "Obezbe|ewe lica i imovine
preduze}a u Republici Srpskoj", koja je u podjednakoj meri zna~ajna i sa
nau~nog i edukativnog, ali i sa prakti~nog aspekta. Autor ovog vrednog
dela, napisanog na ukupno 319 strana, je nastavnik Visoke {kole unu-
tra{wih poslova u Bawa Luci mr Milan Dani~i}, dok su je recenzirali
prof. dr Mi}o Bo{kovi}, redovni profesor Policijske akademije i prof.
dr Zoran Kekovi}, vanredni profesor Fakulteta civilne odbrane u Beo-
gradu. 

Ve} i po samom nazivu, jasno je da kwiga mr Dani~i}a tretira veoma zna~ajnu
problematiku. Ona kriti~ki sagledava postoje}u praksu (nedore~enost za-
kona i posebno problema u wihovom implementirawu), uz sveobuhvatni pri-
kaz doma}ih i stranih pravnih izvora koji daju institucionalni okvir za
efikasnu za{titu lica i imovine preduze}a. Uprkos slo‘enosti teme,
kwiga je tekstualno i {ematski potpuno razumqivo i interesantno
napisana, uz suptilnu i sadr‘ajnu analizu pojmova i instituta sistema
obezbe|ewa, tako da se iz we lako sti~u nova saznawa. Polaze}i od toga,
nema sumwe da }e predstavqati nezaobilazno {tivo za menaxere bezbed-
nosti u kompanijama, rukovodioce slu‘bi i agencija za poslove obezbe|ewa
lica i imovine, kao i za pripadnike obezbe|ewa, tj. neposredne izvr{ioce
na tim poslovima.

U pogledu kompozicije, "Obezbe|ewe lica i imovine preduze}a u Republici
Srpskoj" ~ine: Uvod (str. 1-9), glavna sadr‘ina koju ~ini pet me|usobno
komplementarnih poglavqa, Zakqu~ci i predlozi (str. 231-239), Literatura
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(str. 241-249) i Prilozi (str. 251-319). Pored velikog broja fusnota (ukupno
214), kwiga je upotpuwena i sa nekoliko veoma zanimqivih {ema i ilus-
tracija. U Uvodu se argumentovano ukazuje na va‘nost, ali i svu slo‘enost
izu~avawa sistema obezbe|ewa lica i imovine, koji je jo{ uvek fluidan
i podlo‘an ~estim promenama. U daqem tekstu autor defini{e kqu~ne
pojmove iz ove oblasti (bezbednost, lica i imovina preduze}a, sistem
obezbe|ewa, poslovi policije i dr).

U prvom poglavqu koje nosi naziv "Sistem obezbe|ewa lica i imovine pre-
duze}a" (str. 11-56) autor pojmovno odre|uje i analiti~ki sagledava organi-
zaciju i delatnost, odnosno subjekte i komponente sistema obezbe|ewa
(fizi~ka, tehni~ka i bezbednosno-za{titne komponenta). Posebno je zna-
~ajno razmatrawe uloge obezbe|ewa lica i imovine u sistemu bezbednosti
dru{tva, iz ~ega proizlazi odnos ovog podsistema u organizacionom i funk-
cionalnom smislu prema podsistemima javne i dr‘avne bezbednosti. Evi-
dentan je zna~aj koji se u tom smislu pridaje me|usobnoj saradwi ovih pod-
sistema, ali i saradwi subjekata sistema obezbe|ewa lica i imovine sa
drugim organima i organizacijama.

U drugom poglavqu ("Oblici ugro‘avawa lica i imovine preduze}a", str.
57-97) sistematizovani su razli~iti oblici kriminaliteta na {tetu lica
i imovine preduze}a sa negativnim posledicama po privredu i sistem
bezbednosti u celini. Pri tome se posebno apostrofiraju politi~ki de-
likti (terorizam, diverzija, sabota‘a i {pijuna‘a), zatim dela op{teg, tj.
imovinskog kriminaliteta (kra|a, te{ka kra|a i razbojni~ka kra|a, raz-
bojni{tvo, oduzimawe motornog vozila, prevara, iznuda, ucena, otmica,
po‘ari i paqevine) i, najzad, dela privrednog kriminaliteta (korupcija,
primawe i davawe mita, nesavesno poslovawe, zloupotreba slu‘benog
polo‘aja ili ovla{}ewa, pronevera i odavawe slu‘bene tajne).

U tre}em poglavqu sa nazivom "Slu‘ba obezbe|ewa lica i imovine pre-
duze}a u Republici Srpskoj" (str. 99-139), pored normativno-pravne regu-
lative, autor posebnu pa‘wu pridaje sagledavawu funkcionisawa preven-
cije i ostvarivawe samoza{titne funkcije u sistemu obezbe|ewa lica i
imovine preduze}a. To je ujedno i osnovna funkcija ovog sistema, pored
represivne funkcije i ovla{}ewa koji se u ovom delu razmatraju (pregled
i pretresawe, zadr‘avawe i legitimisawe, izdavawe usmenih nare|ewa,
zabrana ulaska neovla{}enim licima u objekat, upotreba fizi~ke snage i
drugih sredstava prinude i upotreba vatrenog oru‘ja). Odgovaraju}a pa‘wa
u ovom poglavqu poklowena je i samoj edukaciji, odnosno {kolovawu i
obuci za poslove obezbe|ewa lica i imovine preduze}a.

S tim u vezi, recenzenti smatraju da je posebna vrednost kwige mr Dani~i}a
to {to su prezentovana saznawa dobrim delom rezultat empirijskog is-
tra‘ivawa, a {to omogu}ava zakqu~ke o povezanosti permanentnog stru~nog
osposobqavawa i stavova zaposlenih u slu‘bama obezbe|ewa i efikasnog
obavqawa poslova obezbe|ewa. Saznawa prezentovana u radu, prema tome,
predstavqaju solidan osnov za teorijska uop{tavawa i prakti~na re{ewa
u pravcu stvarawa neophodnih institucionalnih i prakti~nih pretpostavki
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unapre|ewa odnosa i saradwe izme|u slu‘bi obezbe|ewa, policije, spe-
cijalizovanih slu‘bi i drugih nosilaca poslova obezbe|ewa lica i imovine
preduze}a u Republici Srpskoj.

^etvrto poglavqe koje nosi naziv "Slu‘be obezbe|ewa imovine i lica
preduze}a u komparativnom zakonodavstvu" (str.141-175), posve}eno je inos-
tranoj praksi i iskustvima. Naime, autor je u okviru tog poglavqa bri‘qivo
analizirao problematiku organizacije i funkcionisawa sistema obez-
be|ewa kako u evropskim zemqama razvijene demokratije i tr‘i{ne eko-
nomije (Nema~ka, Francuska), tako i u nekim zemqama u tranziciji (Lit-
vanija, Hrvatska) - ukqu~uju}i Srbiju i Crnu Goru. Zbog toga ovo poglavqe
obezbe|uje da se vaqano prate i upore|uju problemi, dakle da se sti~u
odre|ena komparativna saznawa o pravcima razvoja ovog segmenta privatne
bezbednosti u svetu.

U posledwem, petom po redu poglavqu pod nazivom "Policija u za{titi
lica i imovine preduze}a" (str.177-230), svestrano se obra|uju uloga i mesto
policije u ukupnom sistemu bezbednosti, sa posebnim osvrtom na konkretna
ovla{}ewa policije u obezbe|ivawu lica i imovine preduze}a i oblicima
uzajamne saradwe policije sa drugim subjektima sistema bezbednosti. Po
recenzentima, zna~aj ovog {tiva ispoqava se u dobijawu validnih i nau~no-
verifikovanih saznawa o mestu i ulozi policije u sistemu obezbe|ewa
lica i imovine preduze}a Republike Srpske. Ova razmatrawa su zna~ajna
sa teorijskog i prakti~nog aspekta i treba da doprinesu stvarawu solidne
teorijske osnove i koncepcijskih polazi{ta za unapre|ewe funkcionisawa
sistema obezbe|ewa kao integralnog dela sistema bezbednosti dru{tva.

Pored izuzetno kompetentnih zakqu~aka i predloga, zna~ajan doprinos
kvalitetu {tiva daju i du‘i popis kori{}ene literature i elektronskih
izvora, kao i aktuelnih pravnih propisa Republike Srpske. Popis litera-
ture sadr‘i ukupno 124 odrednice na srpskom, engleskom i drugim jezicima,
dok je pregledom aktuelnih zakonskih i podzakonskih akata obuhva}eno 10
zakona i {est pravilnika. Iz toga se zakqu~uje da je autor konsultovao
brojne relevantne izvore doma}eg i stranog porekla koji se bave razma-
tranom problematikom. Tako|e se uo~ava da su kori{}eni propisi aktuelni
i u svemu adekvatni.

Na samom kraju kwige sitematizovani su izuzetno kvalitetni i obimni
prilozi koji svojom originalno{}u predstavqaju zaista ekskluzivno
osve‘ewe. Oni su tematski koncipirani tako da dopuwuju osnovni tekst
i, istovremeno, produbquju znawa o stawu i evolutivnom razvoju industrije
privatne bezbednosti u zemqama Evropske unije. Na to nedvosmisleno
ukazuju i sami nazivi pojedinih priloga : "Komparativni pregled zakono-
davstva koje reguli{e industriju privatne bezbednosti u zemqama Evropske
unije" (str.253-269), "Evolucija industrije privatne bezbednosti" (str. 271-
297) i "Panoramski pregled privatne bezbednosti" (str. 299-319).

Recenzenti posebno isti~u da su, ~ak i na nivou svetske literature, retki
poku{aji da se podru~je industrije bezbednosti podigne na nivo teorijskog
uop{tavawa i svesti o toj pojavi. Ova ~iwenica je nesumwivo opredelila
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autora da posegne za stranim teorijskim i stru~nim izvorima, u kojima se
izu~ava komparativna praksa organizovawa i funkcionisawa kompanija
privatne bezbednosti. Razume se da je ure|enost industrije bezbednosti u
razvijenom svetu, civilna kontrola nad sektorom koji se ~esto ozna~ava
kao "privatna policija", i politi~ka odgovornost odnosno odgovornost za
javne interese ne{to {to je tek potrebno adaptirati na politi~ki, soci-
jalni i ekonomski miqe Republike Srpske, odnosno Bosne i Hercegovine.
Osim toga, sigurno je da }e prikaz trendova razvoja ove oblasti u Evropi
i svetu biti od pomo}i u izgra|ivawu savremenih strategija upravqawa
poslovima obezbe|ewa na nivou preduze}a, a na osnovu jedinstvenog
strate{kog okvira saradwe sa razli~itim subjektima sistema bezbednosti.

Pri tome se mora imati u vidu da su mogu}nosti ostvarivawa obezbe|ewa
lica i imovine u sistemu bezbednosti u direktnoj zavisnosti od dostignutog
nivoa politi~ke, ekonomske i socijalne stabilnosti Republike Srpske,
kao i osposobqenosti i efikasnosti svih subjekata u ostvarivawu bezbed-
nosti i po{tovawu prava gra|ana. To ukazuje na potrebu za pravnim reguli-
sawem prevencije, tako da ona postane obaveza ne samo dr‘avnih organa,
ve} i preduze}a i drugih subjekata. Autor u istom ciqu predla‘e
uspostavqawe odgovaraju}ih kriterijuma i za vrednovawe prevencije, kao
{to je u ovom trenutku slu~aj sa represivnom delatno{}u.

Mo‘e se zakqu~iti da je objavqivawem kwige "Obezbe|ewe lica i imovine
preduze}a u Republici Srpskoj" mr Milana Dani~i}a, koja je veoma stru~no,
sadr‘ajno i metodolo{ki obra|ena i jasno izlo‘ena, kriminalisti~ko-
bezbednosna literatura na srpskom jeziku zaista oboga}ena, a ~itaoci do-
bili priliku da se kona~no upoznaju sa esencijalnim pitawima iz oblasti
obezbe|ewa lica i imovine, sa kojima se susre}u u procesu edukacije i
svakodnevnom prakti~nom radu.
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Dalibor KEKI],
Policijska akademija

Dr Dane Subo{i}:
"NESMRTONOSNO ORU@JE"

Krajem pro{le godine, u kwi‘arama u Beogradu pojavila se monografija
"Nesmrtonosno oru‘je" u izdawu Novinsko-izdava~kog centra VOJSKA iz
Beograda, koja predstavqa svojevrsan inventivni si‘e analiti~ko-sin-
teti~kog razmatrawa va‘nih karakteristika nesmrtonosnih oru‘ja, wiho-
vog uticaja na izgradwu delotvornog rasporeda specijalnih protivtero-
risti~kih regimenti i ishoda koje dose‘u wihovi pripadnici upotrebom
tih sredstava. Autor je poku{ao na 272 strane, u svrhu globalne borbe
protiv terorizma, zaokupiti pa‘wu ~italaca daju}i preporuku bezbednos-
nim subjektima i oru‘anim snagama da radikalno promene svoj odnos prema
nesmrtonosnom oru‘ju. Privremeno onesposobqavawe terorista ili krimi-
nalaca u pitawu, dovodi do omogu}avawa da oni odgovaraju za po~iwene
zlo~ine, uz to, ukoliko iska‘u korporativnost prema vlastima i drugim
subjektima dr‘avnog aparata, mogu postati pogubni za sopstveni terori-
sti~ki, "}elijski" lanac. Tako, dr‘avna administracija ulazi u samu sr‘
problema borbe protiv terorizma, ne re{avaju}i palijativno taj problem
po sistemu "od slu~aja do slu~aja".

U prvom delu kwige, autor nam daje osnovna saznawa o pojmu i primarnim
obele‘jima nesmrtonosnih oru‘ja. Ciq upotrebe nesmrtonosnog oru‘ja je
obeshrabrewe, odvra}awe, preventivno delovawe i zastra{ivawe. Ono {to
ovakvo oru‘je mo‘e priu{titi, kako wihovim korisnicima - protivterori-
sti~kim jedinicama, ‘rtvama wegove primene - teroristima i kriminal-
cima, tako i svim ostalim kategorijama gra|ana koji mogu trpeti posledice
wegove primene (tzv. "kolateralna {teta") je visok stepen bezbednosti.
Dakle, ovo oru‘je, uz pravilno rukovawe, zadobija epitet humanog oru‘ja,
a wegovi korisnici (snage bezbednosti) etiketu humanih, donekle al-
truisti~kih snaga bezbednosti. Premda se mnogi stru~waci za bezbednost
verovatno ne bi slo‘ili sa autorom, on smatra da upotreba nesmrtonosnog
oru‘ja doprinosi onesposobqavawu qudi i metrijalnih sredstava, uz is-
todobnu za{titu vlastitih snaga. Wegovim kori{}ewem, minimizira se
smrtnost, rawavawe i materijalna {teta. Pored raznovrsnih podela u svet-
skoj, ali i na{oj, stru~noj i nau~noj literaturi, autor u po~etnom stanovi{tu
razvrstava nesmrtonosna oru‘ja prema na~inu dejstva na: akusti~na, bi-
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olo{ka, hemijska, elektromagnetna (elektri~na), kineti~ka i opti~ka.
Svako od wih deli se kriterijumom wihove namene na ona koja su namewena
dejstvu protiv qudi i materijalnih dobara.

Kao zna~ajnu dimenziju, autor nagla{ava zakonski osnov i principe primene
nesmrtonosnih oru‘ja. Zakonski osnov primene je istovetan onom koji va‘i
za ostala sredstva prinude (podrazumevaju}i i smrtonosno oru‘je), bez ob-
zira {to su razmatrana sredstva nesmrtonosne prirode. Nesmrtonosna
oru‘ja se mogu rabiti za: spre~avawe bekstva osoba li{enih slobode ili
zate~enih u vr{ewu krivi~nih dela, savladavawe otpora osobe koja
naru{ava javni red i mir ili koju treba privesti, zadr‘ati ili li{iti
slobode u slu~ajevima utvr|enim zakonom i odbijawe napada od slu‘benika
bezbednosti, drugih osoba ili objekta obezbe|ewa. Principi zakonitosti
primene nesmrtonosnih oru‘ja su: neophodnost, selektivnost, postupnost,
srazmernost, dovoqnost, upotreba nesmrtonosnih oru‘ja kao dopune, a ne
zamene ostalim ovla{}ewima, kori{}ewe protiv neza{ti}enih protiv-
nika, neophodnost no{ewa sredstava za{tite od nesmrtonosnih oru‘ja od
strane ~lanova vlastitih jedinica i takvo oru‘je se rabi samo kada je
mogu}e ekploatisati wegove efekte.

U narednom poglavqu, autor je objasnio upotrebu nesmrtonosnih oru‘ja
tokom anga‘ovawa protivteroristi~kih jedinica u osloba|awu talaca, li-
{ewa slobode terorista i opasnih kriminalaca i zauzimawem zaposednutih
objekata. Sprovedenim istra‘ivawem autor je zakqu~io da postoji saglasje
nesmrtonosnih oru‘ja i varijanata anga‘ovawa protivteroristi~kih jedi-
nica u prepadnim postupcima. U slu~aju upotrebe ovog oru‘ja kao dopunskog,
ve}ina nesmrtonosnih oru‘ja ne mewa strukturu borbenih za{titnih ras-
poreda protivteroristi~kih jedinica za izvo|ewe prepada, zaseda i
obezbe|ewa. Ako se pak ova sredstva koriste kao primarna, ona stvaraju
potrebu za formirawe novih podgrupa, tj. izdvajawe pojedinaca koji ruko-
vawem navedenim oru‘jem izvr{avaju, uslovno govore}i, nove delatnosti.
Odatle, nesmrtonosna sredstva (ali i druga) kao najdinami~niji ~inilac
konfliktnih situacija u oblasti bezbednosti, vlastitim razvitkom nepre-
stano uznapre|uju varijante delovawa oru‘anih snaga.

U okviru optimizacije anga‘ovawa protivteroristi~kih snaga u zavisnosti
od upotrebe nesmrtonosnih oru‘ja (tre}e poglavqe), autor je prakti~no
istra‘io kroz vrednosne sudove stru~waka za bezbednost i u~esnika kon-
fliktnih situacija. Kriterijumi, kori{}eni za uticaj na optimizaciju vari-
janata anga‘ovawa protivteroristi~kih jedinica izvedeni su ocenom
stupwa zadovoqewa potciqeva koji se wima ostvaruju uz primenu navedenih
sredstava po kriterijumima za vrednovawe dejstava: minimizacija neiz-
vesnosti, efektivnost, ekonomi~nost, efikasnost, minimizacija vremena
trajawa i pouzdanost. Istra‘ivawe je potvrdilo da je upotreba nesmrtonos-
nih oru‘ja: jeftinija, uspe{nija, usmerenija ciqu i pouzdanija od ostalih
sredstava prinude. Primenom ovih sredstava smawuju se neizvesnost i ri-
zici nastanka sukoba, a, isto tako, smawuje se verovatno}a pojave ‘rtava
prilikom anga‘ovawa protivteroristi~kih jedinica naro~ito tokom mi-
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rovnih, humanitarnih i protivteroristi~kih operacija, {to je u skladu sa
nespojivo{}u mi{qewa javnog mwewa o mogu}im ‘rtvama u takvim akcijama.

Naposletku, autor je tabelarno prikazao takti~ko-tehni~ke odlike nesmr-
tonosnih oru‘ja i to: akusti~no-opti~kih, hemijskih, elektromagnetnih i
kineti~kih. U zavisnosti od vrste oru‘ja, prikazane su takti~ko-tehni~ke
karakteristike svakog nesmrtnosnog oru‘ja ponaosob.

Monografija Daneta Subo{i}a obra|uje interesantnu, va‘nu, aktuelnu i
perspektivnu temu - suzbijawe teroristi~kih i kriminalnih rizika i pretwu
u wenim najopasnijim oblicima upotrebom nesmrtonosnih oru‘ja. Interdis-
ciplinarno obra|ena tema, bez obzira na svoju slo‘enost, strukturalno,
tekstualno i tematski je su{to razumqivo napisana. Kako se ~ita bez
posebnih te{ko}a uz usporedbu ~iwenica, slu~ajeva, problema i pojava,
ova kwiga uti~e na to da se iz we ra|aju nove ideje za daqa istra‘ivawa
o fenomenu nesmrtonosnog oru‘ja. Otuda }e delovati na stru~wake iz ove
oblasti, ali i na diplomate i prakti~are bezbednosti da ovu temu razviju
i iskoriste je u poboq{awu odbrane od terorizma, a ujedno da ubede pri-
padnike teroristi~kih i kriminalnih organizacija da su im {anse za ucewi-
vawe dr‘ava, regiona, ali i celokupne me|unarodne zajednice sve mawe.

Nesmrtonosno oru‘je je racionalan izbor mogu}ih sredstava u spre~avawu
golemog zla u atmosferi nebezbednosti za sebe, svoje bli‘we, za sve
‘iteqe. Upotrebom ovih sredstava iskazuje se primer humanizma, kada je
pripadnik bezbednosnih snaga kadar da i u teroristi prepozna qudsko
bi}e, kada je profesionalni ~uvar reda sposoban da sa~uva ‘ivot poten-
cijalnom ili potvr|enom ubici, ~ime on ustvari predo~ava kapacitet sop-
stvenog ~ojstva. Budu}i da je i sam u vi{e navrata mogao da iska‘e svoje
prakti~ne i teorijske sposobnosti, Dane Subo{i} je prvi nau~nik sa ovih
prostora koji je preuzeo odgovornost za posledice koje mogu proizvesti
wegovi stavovi u ovoj kwizi, a koji su uglavnom suprotni zvani~nim sta-
vovima, ne samo ~elnika na{e dr‘ave, nego i ve}ine zemaqa me|unarodne
zajednice. Rade}i na ovom istra‘ivawu, autor je poveden osnovnom zami{qu
da je egzekutor, bio on kriminalac ili terorista, upoznat sa eufori~nim
mi{qewem javnosti o neophodnosti sopstvenog uni{tewa, te mu je time
oduzeta mogu}nost razmi{qawa o alternativnom delovawu u konfliktnim
situacijama.

S obzirom da ciq ne mo‘e uvek opravdati sredstvo, {to je i glavna poruka
Daneta Subo{i}a, ova kwiga se preporu~uje svim stru~wacima za pitawa
bezbednosti, prakti~arima, politi~arima, ali i diplomatama koji se
nalaze u poziciji da mogu odlu~ivati o tu|im ‘ivotima.
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