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Vlada donosi

STRATEGIJU RAZVOJA MINISTARSTVA UNUTRASNjIH POSLOVA
za period 2018-2023. godine

1. Strateska analiza

StrateSka analiza je zasnovana na primarnim i sekundarnim izvorima informacija i primeni
metoda i tehnika strateSke analize i to: SWOT, TOWS, PESTEL, analiza zainteresovanih
strana, kao i BSC (Balanced Scorecard) analiza. Takode, izvrSena je detaljna analiza
normativnih i strateSkih dokumenata koji reguliSu rad i utiCcu na funkcionisanje Ministarstva
unutrasnjih poslova (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Pored toga, kao metodoloSke smernice za analizu prioriteta koriS¢eni su nalazi prikazani u
analizi rezultata Strategije razvoja Ministarstva unutrasnjih poslova za period 2011-2016.*

Koris¢enje nabrojanih metoda i tehnika omogucilo je poredenje nalaza dobijenih iz razli€itih
izvora, po razliCitim kriterijumima. Krajnji cilj je bio da se na ujednacen nacin tretiraju i
definiSu svi strateski prioriteti.

1.1. Analiza strateSkog i normativnog okvira

Analiza strateSkog okvira je uradena u odnosu na nosioce i rezultate strategija, period na
koji se odnose, pitanja koja obraduju i nacin implementacije. Identifikovane su strategije gde
je Ministarstvo nosilac izrade, strategije u kojima Ministarstvo ucestvuje kao nosilac
mera/aktivnosti, kao i odredeni broj strategija koje viSe nisu aktuelne.

Kao rezultat ove analize utvrdeni su izazovi sa kojima se Ministarstvo suoCava na viSe nivoa:

Na nacionalnom nivou, strateSki okvir i prioriteti razvoja Republike Srbije sadrzani su
kao preporuke iz Programa Vlade (2017) Akcionog plana za Poglavlje 24 i prioriteti
sadrzani u sektorskim strategijama u kojima je Ministarstvo nosilac mera/aktivnosti® ili
partner u realizaciji.

Na nivou Ministarstva, strateski okvir ilustruje glavne strateSke oblasti delovanja sa
identifikovanim prioritetima na osnovu sadrZaja strategija u kojima je nosilac.

Na regionalnom nivou za jaCanje strateSkog razmiSljanja, a u skladu sa nacionalnim
opredeljenjem za pristupanje EU, najSiri kontekst razmatranja strateSkog okvira i
utvrdivanja buduéih pravaca delovanja je zasnovan na strategiji Evropa 2020*, Digitalnoj
agendi za Evropu®, Globalnim trendovima do 2030° i Evropskoj agendi bezbednosti’.

! Prilog broj 4
2 Program Vlade,
?ttp://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze—mandatarke—ane—brnabi0280617_cyr.pdf

Prilog broj 1
* EUROPE 2020 A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, COM(2010) 2020, Brussels, 3.3.2010.
> Commission Communication (COM (2010) 245/final2) of 26.08.2010 "A digital agenda for Europe”
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Analiza normativhog okvira je uradena mapiranjem i analizom pravnog okvira koji
ukljuCuje dokumenta kojima se reguliSe rad Ministarstva, kao i dokumenata koja utiCu na
funkcionisanje Ministarstva.

1.2. Analiza okruzenja

Analiza okruzenja ilustruje kljuCne pravno-politicke, ekonomske, socijalne, tehnoloSke i
ekoloSke trendove i izazove Ministarstva. Na ovaj nacin se delovanje Ministarstva razmatra u
kontekstu opstih drusStvenih interesa.

1.3. Analiza postojecCeg stanja u Ministarstvu unutrasnjih poslova

Analiza postojeceg stanja u Ministarstvu zasnovana je na sagledavanju uskladenosti planova
organizacionih jedinica, organizacione strukture i nadleznosti, materijalno-tehnicko-
tehnoloskih kapaciteta, ljudskih resursa i budzeta u odnosu na uvide iz strateSko-normativnog
okvira.

Detaljna analiza data je u prilozima 1, 2, 3. i 4, koji su sastavni deo ove strategije.

2. StrateSke preporuke

Na institucionalnom nivou, a u odnosu na analizirane trendove, identifikovane su strateSke
preporuke u okviru kojih se definiSu buduci pravci razvoja Ministarstva, i to: jaCanje javne
bezbednosti, jaCanje kapaciteta Ministarstva i servis gradana. Za identifikaciju, a kasnije i za
razvoj strateSkih oblasti u pravce delovanja, primenjena je metodologija BSC (Balanced
Score Card) koja omogucava ujednaCenu zastupljenost strateSkih razvojnih ciljeva po
razliCitim perspektivama, i to:

Internih procesa koji podrazumevaju kontinuirani razvoj kapaciteta sa ciliem S$to
efektivnijeg, efikasnijeg i ekonomicnijeg ostvarivanja prava i bezbednosti iz nadleznosti
Ministarstva.

Daljeg ulaganja u kadrovski potencijal kroz razvoj organizacionih i ljudskih resursa,
sticanje znanja i vestina i razvoj kompetencija u skladu sa novim trendovima.

Razvoja bezbedonosne kulture kroz kontinuiranu edukaciju zainteresovanih strana, od
strane Ministarstva.

Kontinuiranog obezbedenja neophodnih finansijskih sredstava za dalji razvoj
organizacionih, ljudskih i tehnicko-tehnoloSkih kapaciteta kojima Ce se unaprediti interni
procesi i omoguciti bolji rezultat u ostvarivanju prava i bezbednosti gradana.

JaCanje javne bezbednosti

Usloznjavanje bezbednosnih pretnji na globalnom, regionalnom i nacionalnom nivou
predstavljaju izazove od strateSkog znacCaja za Ministarstvo. StrateSkom procenom javne

® Global Trends to 2030: Can the EU meet the challenges ahead?, EPAS — European Strategy and Policy
Analysis System, http://ec.europa.eu/epsc/sites/epsc/files/espas-report-2015.pdf
" The European Agenda on Security, COM(2015) 185 final, Strasbourg, 28.4.2015

2



bezbednosti identifikovani su prioriteti u radu policije od 2017. do 2021. godine. Borba protiv
organizovanog kriminala, suzbijanje proizvodnje i krijumcarenja droga, suzbijanje korupcije,
borba protiv zloupotreba informaciono-komunikacionih tehnologija, razvoj informacione
bezbednosti, borba protiv terorizma, nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode u
terorizam, odrzavanje stabilnog javnog reda i mira, sa posebnim osvrtom na nasilje na
sportskim priredbama, u Skolama i na javnim mestima, nasilje u porodici i partnerskim
odnosima, unapredenje stanja bezbednosti saobracaja na drzavnim putevima uklju€ujudi i
prolazak drzavnih puteva kroz naselja, iregularna migracija i krijumé&arenje ljudi® predstavljaju
prioritete u radu Ministarstva.

JaCanje kapaciteta

Za jaCanje javne bezbednosti i unapredenja servisa za ostvarivanje prava gradana,
neophodan je integrisan sistem pracenja stanja i kretanja aktuelnih problema javne
bezbednosti, kontinuiran rad na prevenciji i saradnji, usaglasavanje normativnog okvira,
primena dobrih praksi u radu, kontinuirano jacanje stru¢nih kapaciteta, kontinuiran razvoj
operativnih procedura, obezbedenje potrebnih materijalno-tehnicko-tehnoloskih kapaciteta i
finansijskih sredstava.

U cilju jaCanja kapaciteta prepoznate su sledecCe oblasti:
Informaciono-komunikacione tehnologije
Saradnja na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou
Ljudski resursi
IskoriS¢enost razvojnih medunarodnih fondova

Primena savremenih informaciono-komunikacionih tehnologija predstavlja neizostavni Cinilac
unapredenja bezbednosne zaStite gradana. Istovremeno, razvoj i dostupnost savremenih
komunikacionih i informacionih tehnologija je uticao na usloznjavanje bezbednosnih pretnji
usled mogucnosti njihove zloupotrebe, kako za komunikaciju, propagandu, vrbovanje,
finansiranje i obuku, tako i za sajber-teroristicke napade. U tom smislu, u prilog Ministarstvu
ide mogucnost pristupa najnovijim tehnoloSkim reSenjima baziranim na najboljim svetskim
iskustvima, a koje u svom radu primenjuju policije savremenih zemalja. Cilj je tehnolosSkim
unapredenjem rada policije obezbediti podizanje njenih operativnih sposobnosti u funkciji
brzeg, kvalitetnijeg i efikasnijeg obavljanja policijskin poslova. Osavremenjivanjem
informacionog sistema Ministarstva stvaraju se uslovi za poboljSanje pruzanja usluga
gradanima i obavljanja aktivnosti elektronskih servisa u sluzbi gradana, kao i poboljSanje rada
policije u svim segmentima, posebno imajuci u vidu potrebu povezivanja sa informacionim
sistemima velike razmere koji se koriste u Evropskoj uniji, kao Sto su SIS Il, VIS, EURODAC,
EUROPOL. Sa druge strane, u oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija izazovi se
odnose na probleme vezane za dostupnost, uvezanost i kompatibilnost relevantnih evidencija
razliitin institucija, obezbedivanje potrebnog nivoa znanja i razmene iskustava sa
predstavnicima zemalja Clanica Evropske unije. Takode, izazovi obuhvataju i nemogucnost
implementacije novih tehnologija u postojeCe resurse, odnosno zaostajanje u tehnoloSkom
razvoju, Sto izaziva nekompatibilnost sa partnerima sa kojima Ministarstvo ostvaruje
saradnju.

8Strateska procena javne bezbednosti, MUP, 2017



Za nastavak reformskih procesa u Ministarstvu, medunarodna i regionalna saradnja imaju
znacCajnu ulogu. Saradnjom na bilateralnom i multilateralnom nivou u oblastima iz nadleznosti
Ministarstva stvaraju se uslovi za profesionalnije, efikasnije i uspesnije obavljanje poslova i
zadataka, kroz stru¢no usavrSavanje i upoznavanje sa svetskim i evropskim standardima. U
oblasti razmene operativnih informacija, koris¢enja medunarodnih baza podataka, u¢esSca u
zajedniCkim operativnim akcijama, medunarodnim i regionalnim obukama, kao i jaCanja
kapaciteta i Sirenja mogucénosti koriS¢enja servisa Evropola i Interpola potrebno je intenzivirati
saradnju. Dalje, potrebno je unaprediti stepen kvaliteta razmene informacija na regionalnom,
evropskom i medunarodnom planu i uspostaviti stalnu vezu sa bazama podataka zemalja
Clanica EU, narocito vrSiti stalno unapredivanje ve¢ postojeCih baza podataka koje koristi
grani¢na policija. Radi realizacije i u€eS¢a u medunarodnim inicijativama potrebne su
efikasnije interne procedure.

U oblasti saradnje posebno se prepoznaje zainteresovanost za saradnju sa drugim drzavnim
organima. Medutim, potrebno je unaprediti sistem izveStavanja i razmene potrebnih i
dostupnih podataka. Takode, prepoznaje se potreba za unapredenje sistema razmene
informacija sa medunarodnim i regionalnim organizacijama i izveStavanje o sprovodenju
obaveza iz nadleznosti Ministarstva, a koje proizilaze iz obaveza koje Republika Srbija ima u
odnosu na medunarodne organizacije. U oblasti bezbednosti postoji zainteresovanost za
saradnju na lokalnom nivou sa gradovima, opsStinama, klju¢nim organima, ustanovama i
druStvenim grupama. S tim u vezi, od velikog znacaja je podrSka kljucnih organa, ustanova i
druStvenih grupa. Takode, uspostavljanje saradnje sa pojedinim visokoSkolskim ustanovama,
institutima i zavodima stvara mogucnost koriS¢enja resursa, edukacije, zajednickih
istrazivaCkih projekata, itd. Osim navedenog, znaCajan faktor predstavlja i dalji razvoj
saradnje sa medijima.

Uzimajuci u obzir mere koje je Vlade u prethodnom periodu preduzimala sa ciljem oporavka i
stabilizacije javnih finansija, a koji se ogledao u fiskalnoj konsolidaciji, smanjenju javnog duga
i svodenju fiskalnog deficita na odrziv nivo, u skladu sa Zakonom o budzetskom sistemu,
vodena je briga o zapoSljavanju optimalnog broja adekvatnog obrazovnog profila
novozaposlenih i data moguénost za reorganizaciju unutar samih delova sistema drzavne,
odnosno javne uprave.

U vezi sa napred navedenim u oblasti ljudskih resursa jedan od izazova jeste smanijiti odliv
kadrova u segmentu deficitarnin zanimanja kao i unaprediti mehanizme zadrzavanja
najstrucnijih u cilju unapredenja efikasnosti i efektivnosti funcionisanja sistema u celini.

PosStovanje razliCitosti, kao i obezbedivanje jednakih Sansi za Zene i musSkarce unutar policije
povecava potencijal sopstvene organizacije i doprinosi boljem i efikasnijem odgovoru na
razliCite bezbednosne izazove za Zene i muskarce u druStvu. Shodno tome, planira se dalji
rad na unapredenju sistema jednakih moguénosti unutar upravljanja ljudskim resursima kroz
zaposljavanje, karijerni razvoj i napredovanje.

Radi smanjenja potrazivanja sredstava iz budZeta Republike Srbije, potrebno je raditi na
kontinuiranom unapredenju kompetencija zaposlenih u pogledu Sto boljeg koris¢enja
mogucnosti pribavljanja sredstava iz predpristupnih fondova Evropske unije i drugih
medunarodnih izvora (fondova) ili kroz bilateralnu saradnju sa medunarodnim organizacijama



ili drzavama, Sto je do sada Ministarstvo uspesno Cinilo, u cilju intenziviranja sprovodenja
reformi.

Servis gradana

Gradani i pravna lica (organizacije) Republike Srbije, kao moderne drzave, imaju oCekivanja u
pogledu odgovora na njihove potrebe, funkcionalnosti i efikasnosti usluga, kao i ukupnog
kvaliteta interakcije sa drzavnim organima. U prethodnom periodu, usluge su znacajno
unapredene uvodenjem odredenih servisa e-Uprave. Medutim, u skladu sa prioritetima Vlade,
u smislu poboljSanja uslova Zivota gradana i poslovnog okruzenja pravnih lica, pored do sada
ulozenih napora Ministarstvo nastavlja unapredenje usluga u cilju smanjenja procedura i
eventualnih prouzrokovanih troSkova. Neki od identifikovanih pravaca su preispitivanje
postojecih procedura i dodatno razmatranje korisnickog iskustva, posebno kada se radi o
uslugama koje imaju najveCi uticaj na gradane i organizacije, zatim koriSCenje mera
performansi za merenje efikasnosti usluga i stvaranje osnova za unapredenje. Takode,
veoma vazno je definisanje standarda za usluge i koris¢enje tehnologija za unapredenje
korisniCkog iskustva - brze i bolje usluge. S tim u vezi, Ministarstvo aktivho ucestvuje u
prac¢enju trendova, normativnog i tehnoloskog razvoja, u inovativno-istrazivaCkim programima
Evropske unije.

U cilju profilisanja policije kao javne sluzbe koja sklapa partnerstvo sa zajednicom i samim tim
obezbeduje podrsku gradana i njihovo aktivno uceSCe u preventivnim aktivnostima,
Ministarstvo nastavlja da razvija rad policije u zajednici. Napred navedeno, motivisano je
namerama da se unapredi saradnja i zajedniCki rad policije i zajednice, Sto doprinosi
smanjenju konflikata, obezbeduje bolju dostupnost pravdi i adekvatan odgovor na
bezbednosne potrebe i zahteve gradana uz njihovu podrsku policijskom radu.

Razvoj policije u zajednici predstavlja teznju policije da ostvari doslednu zastitu dostignutog
nivoa ljudskih i manjinskinh prava, utvrdenih zakonima, ratifikovanim medunarodnim
ugovorima i opSte prihvaéenim pravilima medunarodnog prava, poStuje kulturoloSke i druge
legitimne razliCitosti i identitete pojedinaca i grupa, obezbeduje odgovornu i humanu primenu
zakona, razvija eticke vrednosti i pozitivhu kulturu organizacije i svojih sluzbenika, uvazava
potrebe i zahteve gradana i zajednice i sa njima sporazumno odlucuje i deluje.

3. Vizija, Misija i OpSti cilj Strategije

VIZIJA

Ministarstvo tezi savremenom, demokratskom, odgovornom i efikasnom institucionalnom
delovanju, garantujuci bezbednost i StiteCi prava i slobode svih gradana Republike Srbije.

MISIJA



Ministarstvo Stiti prava i slobode svih gradana garantujuci im bezbednost kao pojedincima
i ¢lanovima zajednice u skladu sa njihovim ocCekivanjima i prihvacenim medunarodnim
standardima.

Ministarstvo deluje proaktivno i preventivho u cilju suzbijanja kriminala u saradnji sa
drugim akterima - pravosudnim i drugim drzavnim organima, policijskim sluzbama drugih
drzava i medunarodnim organizacijama.

Ministarstvo odrzava javni red i mir, preduzima mere i radnje na spreCavanju nasilja u
porodici i partnerskim odnosima, u skladu sa nadleznostima.

Ministarstvo vodi evidencije i izdaje savremena i bezbedna dokumenta delujuci kao servis
gradana i poStujuéi pravo na privatnost.

Ministarstvo §titi gradane od prirodnih katastrofa i tehnogenih havarija i pruza pomoc¢ u
nastalim vanrednim situacijama delujuci i preventivho, a sve u partnerstvu sa lokalnom
zajednicom, drugim lokalnim i drzavnim institucijama, drugim drzavama i medunarodnim
organizacijama.

Ministarstvo obezbeduje granice Republike Srbije, u skladu sa principima integrisanog
upravljanja i prekograni¢ne saradnje, omogucavaju¢i bezbedno kretanje ljudi, efikasno
odvijanje privrednih aktivnosti i suzbijanje prekograni¢nog kriminala.

Ministarstvo obezbeduje i unapreduje bezbednost saobracaja, vrSi zaStitu gradana i
materijalnih dobara u saobracaju, kroz kontrolu i regulisanje saobracaja, vrSenje uvidaja

saobracajnih nezgoda, poslova nadzora, drugih poslova policile kao i sprovodenje
preventivnih aktivnosti u okviru svoje nadleznosti.

OPSTI CILj

Efektivan, efikasan i ekonomican rad Ministarstva kao savremene, demokratske i
odgovorne policijske sluzbe koja garantuje bezbednost i deluje kao servis gradana.

4. StrateSke oblasti
Prioriteti i ciljevi Ministarstva grupisani su u okviru tri strateSke oblasti:
1) Bezbednost
2) Razvoj institucionalnih kapaciteta i saradnje

3) Servis gradana

U nastavku je prikazan kontekst strateskih oblasti sa opisom i ciljevima.



Usloznjavanje bezbednosnih pretnji na globalnom, regionalnom i nacionalnom nivou
predstavljaju izazove od strateSkog znaCaja za Ministarstvo. Na osnovu strateSke procene
kljuCnih bezbednosnih pretnji i rizika, Programa Vlade i Evropske agende bezbednosti
identifikovani su ciljevi koji se Zele posti¢i u narednom periodu:

1. Unapredena javna bezbednost
2. Povecena spremnost za reagovanje u vanrednim stuacijama

Cilj 1: Unapredena javna bezbednost

Ministarstvo preduzima mere i radnje sa ciljem zastite osnovnih prava i sloboda svih gradana
garantovanih Ustavom i zakonima Republike Srbije. Shodno tome, jedan od kljuCnih prioriteta
u radu Ministarstva je borba protiv svih vidova kriminala, narocCito organizovanog kriminala. U
cilju stateskog pristupa i njegovom efikasnom suzbijanju, Ministarstvo je krajem 2015. godine
donelo prvu nacionalnu Procenu pretnje od teSkog i organizovanog kriminala (SOCTA) u kojoj
su identifikovane oblasti teSkog i organizovanog kriminala®: droge, krijum&arenje ljudi -
iregularna migracija, trgovina ljudima, razbojniStva, zelenaSenje i iznude, motorna vozila,
ekonomski kriminal, pranje novca, korupcija i visokotehnoloSki kriminal.

Pored navedenih bezbednosnih pretnji, Ministarstvo preduzima aktivosti identifikovane u prvoj
Strate$koj proceni javne bezbednosti'®, a koje su usmerene na:

suzbijanje proizvodnje i krijumCarenja droga, kao jednom od dominantnih i
najprofitabilnijih oblika kriminala u Republici Srhbiji,

suzbijanje svih oblika korupcije kroz sprovodenje mera i aktivnosti iz Akcionog plana
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije,

borbu protiv terorizma i nasilnog ekstremizma koji vodi ka terorizmu sprovodenjem
mera Sirokog spektra, poCev od ispunjenja strateSkih pretpostavki i unapredenje
sistema za borbu protiv finasiranja terorizma u Republici Srbiji, do unapredenja
operativnih, strucnih i materijalnih kapaciteta organizacione jedinice koja se bavi
suzbijanjem terorizma i ekstremizma,

borbu protiv zloupotrebe informaciono-komunikacionih tehnologija koja je sve vise
zastupljena na teritoriji Republike Srbije usled tendencije brzog razvoja i zloupotrebe
informaciono-komunikacionih tehnologija Cime se povecava broj izvrSenih krivicnih
dela,

unapredenje stanja javnog reda i mira suprostavljanjem nasilju, s posebnim osvrtom na
nasilje na sportskim priredbama u Skolama i na javnim mestima, primenom proaktivnih
modela policijskog rada ,policija u zajednici”, podrskom Sirih druStvenih aktivnosti
usmerenih na unapredenju ljudskih i manjinskin prava i jaCanju tolerancije,
uspostavljanjem Policijsko-obavestajnog modela u procesu policijskog planiranja i
odlucivanja, uklju€ujuci i punu primenu Zakona o privatnom obezbedenju,

unapredenje stanja bezbednosti saobraCaja na drzavnim putevima, ukljuCujuci i
prolaske drzavnih puteva kroz naselje, kroz primenu novih modaliteta rada
saobracajne policije i jacanju kadrovskih i materijalnih kapaciteta,

® Procena pretnje od teSkog i organizovanog kriminala — SOCTA (2015), Beograd, Ministarstvo unutrasnjih

poslova

Ostratedka procena javne bezbednosti (2017), Beograd, Ministarstvo unutradnjih poslova
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- zasStitu nacionalnih granica od iregularnih migracija, krijumcarenja ljudi i drugih
nezakonitih radnji, uz obezbedivanje legalnog prometa ljudi i robe Sto je od klju¢nog
znaCaja za nacionalnu bezbednost. Republika Srbija se veé¢ godinama suoCava sa
pritiskom od iregularnih migracija, koji je od 2015. godine dodatno povecan migracijom
drzavljana afro-azijskog kompleksa.™ Na osnovu strateske analize utvrdeno je da je u
prethodnom periodu Ministarstvo uloZilo dosta napora u povecCanje bezbednosti
granica. Sa druge strane, postoji potreba da se kontinuirano radi na unapredenju
kapaciteta za uspesno upravljanje bezbednosnim rizicima u ovoj oblasti i spreCavanju
iregularnih migracija, krijumcarenja ljudi i drugih nezakonitih radnji, izmedu ostalog, i
primenom Strategije integrisanog upravljanja granicom. Osim navedenog, Ministarstvo
je pokrenulo inicijativu za uclanjenje Republike Srbije u Javni repozitorijum elektronskih
sertifikata u putnim ispravama (ICAO Public Key Directory-PKD), Cime ¢e se ostvariti
tehniCki uslovi za proveru validnosti i porekla putnih isprava u procesu granicne
kontrole prelaska drzavne granice.

Ministarstvo preduzima mere i radnje na spreCavanju nasilja u porodici i partnerskim
odnosima kroz primenu Zakona o spreCavanju nasilja u porodici i drugih zakona i akata.

Takode, Ministarstvo preduzima aktivnosti kroz multisektorsku saradnju i sprovodi
kontinuiranu edukaciju policijskih sluzbenika.

StrateSka procena javne bezbednosti i Procena pretnji od teSkog i organizovanog kriminala
(SOCTA) su najznacajniji proizvodi uvodenja savremenog Policijsko-obavesStajnog modela
(POM), koji je namenjen za upravljanje policijskim poslovima.

Odrzivost sve vece digitalizacije poslovnih procesa i procedura pociva na razvoju aspekta
informacione bezbednosti, uz kontinuirano identifikovanje kritiCnih elemenata sistema,
primenu Strategije razvoja informacione bezbednosti i normativnog okvira u Ministarstvu.
Potrebno je unaprediti procedure i kriterijume za reagovanje na incidente u informacionom
sistemu, kao i napada na informacionu bezbednost, uz obezbedivanje koordinacije na nivou
Ministarstva kao i sa nacionalnim CERT i saradnjom na medunarodnom planu.

S obzirom na brojnost pretnji po nacionalnu bezbednost, u nastavku su identifikovane
najvaznije mere:

Mera 1.1: JacCati aktivhosti na suzbijanju svih oblika kriminala, naroCito organizovanog
kriminala, terorizma i korupcije

Mera 1.2: JacCati aktivnosti na suzbijanju nasilja u porodici i partnerskim odnosima

Mera 1.3: Unaprediti rad policije u cilju efikasnog odrzavanja javnog reda i mira na javnim
mestima, javnim skupovima i u blizini Skola

Meral.4: Unaprediti stanje bezbednosti saobracaja

Mera 1.5: Unaprediti postojeci nivo informacione bezbednosti

Cilj 2: Povecana spremnost za reagovanje u vanrednim situacijama
Ministarstvo objedinjuje sve postojece resurse u zastiti, spasavanju i reagovanju u vanrednim

situacijama, sa misijom da izgradi, odrzi i unapredi sposobnost Citave nacije kako da
preventivno deluje na rizike, tako i da odgovori na izazove i ublazi posledice od razlicitih

Ustrateska procena javne bezbednosti (2017), Beograd, Ministarstvo unutrasnjih poslova
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katastrofa koje mogu pogoditi na$ region.*® VaZnost ove oblasti se ogleda u smanjenju
posledica nastalih vanrednih situacija, prouzrokovanih prirodnim nepogodama i ljudskim
aktivnostima, u vidu materijalne Stete i gubitaka, kao i gubitaka ljudskih zivota.

Mera 2.1: Podici nivo pripremljenosti za efikasan odgovor u vanrednim situacijama
Mera 2.2: Ojacati kapacitete za efikasan odgovor u vanrednim situacijama

StrateSka oblast 2: Razvoj institucionalnih kapaciteta i saradnje

JaCanje i razvoj kapaciteta Ministarstva je kljucno za izgradnju sposobnosti organizacije da
odgovori na povecan broj i sloZzenost bezbednosnih pretnji. Na osnovu nalaza interne analize
kapaciteta Ministarstva i utvrdenog jaza, identifikovani su ciljevi:

1. Unapredeni institucionalni kapaciteti Ministarstva unutrasnjih poslova
2. Unapredena saradnja na svim nivoima

Cilj 1: Unapredeni institucionalni kapaciteti Ministarstva unutrasnjih poslova

Na osnovu strateSke analize identifikovano je da je za jaCanje javne bezbednosti neophodan
kontinuiran razvoj organizacione strukture, razvoj medusektorske koordinacije i funkcionalne
integracije, razmena informacija i saradnja na svim nivoima, ukljuCujuci jacanje regionalne i
medunarodne saradnje, zatim razvoj materijalno-tehniCko-tehnoloskih kapaciteta i
obezbedenje potrebnih finansijskih sredstava. Jedan od osnovnih preduslova za jaCanje
kapaciteta je primena savremenih informaciono-komunikacionih tehnologija. TehnoloSko
unapredenje rada policije obezbedi¢e podizanje operativnih sposobnosti u funkciji brzeg,
kvalitetnijeg i efikasnijeg obavljanja policijskih poslova. Osavremenjivanjem informacionog-
komunikacionog sistema Ministarstva stvaraju se uslovi, pored poboljSanja pruzanja usluga
gradanima, i poboljSanje rada policile u svim segmentima. U tom smislu radi se i na
uspostavljanju kriminalistiCko-obavesStajnog sistema i jedinstvene bezbednosne platforme
preko koje ¢e se razmenjivati podaci sa drugim drzavnim organima koji rade na sprovodenju
zakona u borbi protiv organizovanog kriminala.

Uskladivanje normativnog okvira Republike Srbije sa pravnim tekovinama Evropske unije,
sprovodenje politika Ministarstva u skladu sa zajedniCkim politkama Evropske unije i
organizacionim prilagodavanjem za sprovodenje tih politika i normativnog okvira predstavlja
preduslov za unapredenje meduinstitucionalne saradnje i efikasnog obavljanja poslova
Ministarstva. Clanstvo u Evropskoj uniji je jedan od najvaznijih prioriteta Republike Srbije.
Ministarstvo je uklju¢eno u pregovaracki proces sa Evropskom unijom kao nosilac u
Pregovarackoj grupi za poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbednost®® koje zajedno sa
Poglavljlem 23 - Pravosude i osnovna prava, Cine dva pregovaracka poglavlja koja imaju
detaljno razradene i usvojene akcione planove za realizaciju aktivnosti u cilju usaglaSavanja
sa pravnim tekovinama Evropske unije. Pored Poglavlja 23 i 24 Ministarstvo u€estvuje u radu
jos 17 pregovarackih grupa u cilju usaglaSavanja normativnog, strateSkog i organizacionog

“Nacionalna strategija zastite i spasavanja u vanrednim situacijama (,Sluzbeni glasnik RS, broj 86/11)
Bakcioni plan za poglavije 24 - Pravda, sloboda, bezbednost (2016), Beograd, Vlada, Pregovaragka grupa za
Poglavlje 24
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okvira u skladu sa pravnim tekovinama Evropske unije sa fokusom na usaglasavanje u okviru

sledecih oblasti:
spreCavanja pranja novca,
finansijske kontrole, odnosno borbe protiv falsifikovanja evra (nov€anica i kovanog novca);
uc¢eSca u civilnim multinacionalnim operacijama Evropske unije, oblasti koja pokriva
neproliferaciju oruzja za masovno unistenje i pitanjima razmene tajnih podataka;
razvoja kapaciteta za primenu Prumske odluke, sistema menadzmenta kvaliteta i
ostvarivanje sistema pracenja lanca dokazivanja u forenzici;
uspostavljanja sistema 112, uredivanja, upotrebe elektronskog potpisa u pravnim
poslovima i drugim pravnim radnjama, izdavanje kvalifikovanih elektronskih sertifikata i
nacin provere njihove ispunjenosti;
civilne zastite i reagovanja u vanrednim situacijama;
izgradnju, opremanje i odrzavanje sklonista i vrSenju uvida u stanje opremljenosti i
funkcionalne upotrebljivosti skloniSta kojima upravljaju JP ,SkloniSta” kao drzavnom
svojinom,;
eksploziva za civilnu upotrebu i pirotehnickih proizvoda;
proizvodnje ili industrijske upotrebe civilnih eksploziva kao i propisa koji se odnose na
sertifikaciju i transfer eksploziva za civilnu upotrebu, proizvodnju pirotehnickih artikala;
bezbednosti saobracaja, unutradnjeg transporta opasnog materijala, registraciju vozila i
vozacke dozvole;
usaglaSavanja normativnog i strateSkog okvira u oblastima vodenja statistike migracija i
azila, kao i pitanjima bezbednosti saobracaja u cilju formiranja relevantnih i funkcionalnih
baza podataka;
zaStite prava intelektualne svojine;
humanitarne pomodi;
javnim nabavkama u okviru oblasti odbrane i bezbednosti;
definisanja prava na sindikalno, profesionalno i drugo organizovanje i delovanje policijskih
sluzbenika;
standarda bezbednosti hrane;
prava gradana Evropske unije i ¢lanova njihove porodice da se krecu i borave slobodno na
teritoriji Republike Srbije.

Preuzete obaveze u okviru pristupnog procesa Republike Srbije u Evropsku uniju
podrazumevaju reformeu i uskladivanje u normativnom, strateSkom i organizacionom smislu.

Nastavak unapredenja kapaciteta za stratesSko planiranje/upravljanje je od izuzetnog znacaja
za nastavak razvoja Ministarstva, pre svega kada je u pitanju Sektor za medunarodnu
saradnju, evropske poslove i planiranje, koji u nadleznosti ima koordinaciju procesa
utvrdivanja razvojnih, organizacionih i drugih osnovnih smernica za rad Ministarstva. Takode,
razvoj kapaciteta Sektora unutraSnje kontrole je od posebnog znacaja imajuci u vidu
nadleznosti koje Ministarstvo ima u oCuvanju pravnog sistema i zastitu zivota i ljudskih prava
od razlicitih vidova kriminalnih delatnosti, kao i Sirokih diskrecionih ovlaS¢enja organa za
sprovodenje zakona.
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Zaposleni predstavljaju vazan resurs Ministarstva, stoga ulaganje u razvoj kapaciteta ljudskih
resursa predstavlja jedan od prioriteta u buduéem razvoju Ministarstva®®. U skladu sa tim, radi
se na kontinuiranom unapredenju kapaciteta zaposlenih kako bi Ministarstvo pratilo promene
u okruzenju. Sektor za ljudske resurse sa svojim novim funkcijama Ce nastaviti proces razvoja
i doprine€e jaCanju integriteta policije kroz razvoj i primenu transparentnih i nepristrasnih
procedura, kadrovsko planiranje, objektivnu regrutaciju i selekciju, ocenjivanje radnog ucinka i
kompetencije zaposlenih koji utiCu na karijerni razvoj i napredovanje najkvalitetnijin. U cilju
modernizacije rada Ministarstva, neophodno je nastaviti sa stru¢nim i specijalistiCkim
obukama za obavljanje odredenih poslova, adekvatnu kadrovsku popunjenost i spreciti odliv
kadrova u segmentu deficitarnih zanimanja.

U skladu sa reformskim procesima u Ministarstvu identifikovana je potreba za unapredenjem
IKT infrastrukture i prepoznata vaznost razvoja kapaciteta i modernizacije kojom ¢e se
obezbediti adekvatna podrSka u cilju efikasnijeg i efektivnijeg odvijanja procesa rada.
Potrebno je obezbediti kontinuirano, pouzdano i bezbedno funkcionisanje IKT infrastrukture,
kao i tehnoloSki napredne servise zasnovane na kontinuiranom pracenju trendova, razvoju i
unapredenju postojeéih servisa u skladu sa iskustvima dobre prakse i prihvaéenim
medunarodnim standardima i preporukama Evropske komisije.

Mera 1.1: Normativni i strateSki okvir uskladiti sa zakonodavstvom Evropske unije i
medunarodnim standardima

Mera 1.2: Unaprediti sistem upravljanja ljudskim resursima

Mera 1.3: Razviti kapacitete MUP za digitalno doba

Mera 1.4: Unaprediti kapacitete unutrasnje kontrole

Cilj 2: Unapredena saradnja na svim nivoima

Bilateralna i multilateralna saradnja na medunarodnom i regionalnom nivou znacajne su za
nastavak reformskih procesa u Ministarstvu®. Analiza je ukazala na neophodnost
unapredenja saradnje u oblasti razmene operativnih informacija, koriS¢enja medunarodnih
baza podataka, uceS¢a u zajednickim operativnim akcijama, medunarodnim i regionalnim
obukama. Potrebno je unaprediti kvalitet razmene informacija na regionalnom, evropskom i
medunarodnom nivou | uspostaviti stalnu vezu sa bazama podataka zemalja Clanica
Evropske unije, €emu prethodi sagledavanje postojeCeg pravnog okvira, iniciranje
zakljuCivanja sporazuma u cilju uspostavljanja preduslova za strateSku i operativnu saradnju.
U oblasti unapredenja medunarodne saradnje prepoznata je potreba za normativnim,
organizacionim i institucionalnim uredenjem sistema koji se odnosi na upucivanje sluzbenika
Ministarstva u civilne mirovne operacije Evropske unije i upucivanje oficira za vezu u drzave
Clanice Evropske unije i trece zemlje i medunarodne i druge organizacije. U oblasti saradnje
posebno se prepoznaje zainteresovanost za saradnju sa drugim drZzavnim organima tj.
potrebno je unaprediti sistem izveStavanja i razmene potrebnih i dostupnih podataka.

Takode, analiza je pokazala da treba dalje razvijati saradnju sa medijima i unaprediti
komunikaciju sa gradanima.

“Strategija razvoja ljudskih resursa u Ministarstvu unutradnjih poslova 2014-2016. godine (2014), Ministarstvo
unutrasnjih poslova
*Akcioni plan za poglavije 24 - Pravda, sloboda, bezbednost (2016), Beograd, Vlada, Pregovaragka grupa za
poglavlje 24
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Mera 2.1: Unaprediti meduresornu, regionalnu i medunarodnu saradnju
Mera 2.2: Unaprediti saradnju sa medijima i komunikaciju sa gradanima

StrateSka oblast 3: Servis gradana

U skladu sa reformskim procesima koji stavljaju u fokus orijentisanost na pruzanje usluga
gradanima, Ministarstvo se prilagodava i postepeno postaje moderan servis gradana. Namera
je pruziti gradanima kvalitetnije, brze i bolje usluge u pogledu funkcionalnosti, efikasnosti
usluga i kvaliteta. U prethodnom periodu usluge su znacajno unapredene uvodenjem
odredenih servisa e-Uprave. Takode, savremeni pristup rada policije kao servisa gradana
doprinosi unapredenju i razvoju novih nacina saradnje policije sa gradanima, zajednicom i
institucijama, a u cilju povecanja licne i kolektivnhe bezbednosti u Republici Srhiji.

U narednom periodu potrebno je dosti¢i sledece ciljeve:

1. Unapredene usluge koje Ministarstvo unutrasnjih poslova pruza gradanima
2. Razvijene eUsluge
3. Savremeni oblici delovanja policije u zajednici

Cilj 1: Unapredene usluge koje Ministarstvo unutrasnjih poslova pruza gradanima

U skladu sa strateskim opredeljenjem drzave, unapredenje usluga koje pruza Ministarstvo
ima znaCajnu ulogu u zadovoljavanju drustvenih ocCekivanja i poboljSanja uslova Zivota
gradana i poslovnog okruZenja pravnih lica'®. U strate$koj analizi identifikovane su potrebe za
preispitivanjem postojecih procedura i dodatnim razmatranjem korisni¢kog iskustva, posebno
kada se radi o uslugama koje imaju najveci uticaj na gradane i organizacije. Pored toga,
identifikovana je potreba za unapredenjem efikasnosti i kvaliteta usluga.

Mera 1.1: Unaprediti postojeCe procedure za pruzanje usluga u skladu sa potrebama gradana
Mera 1.2: Uvesti standarde kvaliteta za usluge

Cilj 2: Razvijene eUsluge

Digitalna transformacija je kljuCan element modernizacije drzavne uprave, ukljuCivanja
gradana i poslovnih entiteta u isporuci visokokvalitetnih usluga, kao i digitalne industrijske
revolucije. Razvoj eUsluga Ministarstva je u skladu sa strateSkim opredeljenjima Vlade. U
prethodnom periodu povecano je koriséenje tehnologija za unapredenje usluga, a sa druge
strane uveden je odredeni broj novih eUsluga. Elektronska uprava ¢e biti jedan od glavnih
pokretaCa unapredenja kvaliteta, efikasnosti i ekonomicnosti javne uprave u narednom
periodu’’. Glavni razlozi su zadovoljstvo gradana, usteda kroz eliminisanje paralelnih

'® program Vlade,

http://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze-mandatarke-ane-brnabic280617_cyr.pdf

" Program Vlade,

http://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze-mandatarke-ane-brnabic280617_cyr.pdf
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procesa, skradivanje vremena obrade postupaka i povecanje usluga drzave ka gradanima i
privredi.

Mera 2.1: Unaprediti kvalitet eUsluga u saradnji sa nadleznim telima Vlade
Mera 2.2: Obezbediti nove eUsluge

Cilj 3: Savremeni oblici delovanja policije u zajednici

Policija razvija saradnju i partnerstvo sa gradanima i drugim subjektima zajednice u cilju
obavljanja policijskih poslova i reSavanja lokalnih bezbednosnih prioriteta. Takode, koordinira
zajedniCke interese i potrebu stvaranja povoljnog bezbednosnog ambijenta u zajednici,
odnosno izgradnje bezbednog demokratskog drustva.

Policija pruza podrSku u radu savetodavnih tela u okviru jedinica lokalne samouprave za
razvoj prevencije kriminala i ostvarivanje drugih bezbednosnih potreba zajednica.

Policija razvija profesionalne kapacitete, kompetencije i etiku policijskih sluzbenika za
druStveno odgovorno delovanje policijske sluzbe, uz puno posStovanje ljudskih i manjinskih
prava i sloboda i zastitu svih ranjivih grupa.

Mera 3.1: Unapredenje bezbednosne prevencije u Skolama i lokalnim zajednicama
Mera 3.2: JaCanje poverenja gradana i zajednice u policiju
Mera 3.3: Razvoj savremenih standarda za rad policije u zajednici

5. SPROVODBENJE STRATEGIJE

Implementacija Strategije predstavlja internu operativno vodenu aktivhost koja ukljuCuje
organizovanje, budZetiranje, motivaciju, pracenje, izveStavanje i ocenjivanje i vodi ka
ispunjenju svih zadatih ciljeva Strategije, oslanjajuci se na Akcioni plan.

Sprovodenje strateSkog dokumenta podrazumeva definisanje procesa, instrumenata i
procedura koji ¢e omoguditi da se prikupljaju odgovarajuci podaci, angazuju ljudski resursi i
precizira vreme i na taj nacin obezbede uslovi za nesmetano pracenje napretka u realizaciji
Strategije.

PRACEN]E, IZVESTAVANjE | OCEN;jIVANJE

Pradenje i ocenjivanje realizovanja planiranih reformskih aktivnosti su neophodni za
permanentno prilagodavanje procesa, odnosno omogucavanje blagovremenog reagovanja i
uvodenja korektivnih mera u slu€aju utvrdenih kasnjenja ili odstupanja. Sistem pracenja ovog
procesa zasniva se na redovnoj obradi prikuplijenih podataka iz redovnih i vanrednih
izveStaja. Stoga je neophodno izvrSiti uspostavljanje potpunog i efikasnog sistema pracenja i
vrednovanja rezultata sprovedenih aktivnosti.
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Da bi se obezbedila potpuna primena Strategije i postigao uspeh u unapredenju rada
Ministarstva, standardizovacCe se i institucionalizovati mehanizmi za kontinuirano pracenje i
ocenjivanje realizacije cilieva i aktivnosti. Mehanizmi ¢e biti zasnovani na klju¢nim
indikatorima rezultata i definisani u skladu sa vremenskim okvirom, sa fokusom na pracenju
rezultata tj. oCekivanih efekata. Mehanizam ée uspostaviti osnov za pracenje orjentisano na
rezultate, umesto tradicionalnog pracenja zasnovanog na sprovodenju ucinka. Obuhvatie
sve faze i nivoe sprovodenja Strategije i pruziée informacije o napretku i uspeSnosti
ostvarivanja ciljeva.

Pradenjem i ocenjivanjem ispunjenosti cilieva Strategije, procenjivae se efektivnost,
efikasnost, odrzivost kao i relevantnost postignutin rezultata za razvoj Ministarstva.
Pra¢enjem i ocenjivanjem Ce se takode detaljnije analizirati problemi i prepreke koji su nastali
u procesu implementacije Strategije, identifikovati ostvarena poboljSanja u radu Ministarstva,
kako bi se stvorili uslovi za predlaganje nuznih izmena i dopuna.

FormiraCe se Tim za pracenje implementacije u Cijem sastavu Ce biti odgovorna lica iz
organizacionih jedinica Ministarstva odgovornih za realizaciju aktivnosti. Tim ce pratiti
implementaciju Strategije, objedinjujuci informacije prikupljene od svih aktera u okviru
Ministarstva, kao i relevantnih aktera van Ministarstva, tamo gde je to moguce.

Osnov za pracenje i ocenjivanje Strategije ¢e biti akcioni planovi za njenu implementaciju.
Akcioni plan za period 2018-2019. godine sastavni je deo Strategije razvoja Ministarstva
unutradnjin poslova. Akcionim planom ¢e, u skladu sa ciljevima Strategije, biti definisani
elementi neophodni za proces pracenja, izveStavanja i ocenjivanja Strategije.

a) Pracenje

Pracenje Ce se sprovoditi u redovnim vremenskim intervalima, kvartalno i godiSnje, u skladu
sa elementima Akcionog plana i Modela za prikupljanje podataka za pracenje.

Radi uspostavljanja jedinstvenog i formalnog sistema izveStavanja, Tim za pracenje
implementacije Ce standardizovati procedure izveStavanja i formate ovih izveStaja kroz dodelu
zaduzenja u procesu pracenja, definisanje mape puta protoka informacija i izraditi model za
prikupljanje podataka za pracenje i izveStavanje. Tim za pracenje implementacije Ce
razmatrati predlozeni model i korigovati ga ukoliko se ukaze potreba za tim.

Lica zaduZena za pracenje implementacije u organizacionim jedinicama Ministarstva,
odgovornim za realizaciju aktivnosti, kvartalno Ce pratiti izvrSenje pojedinacnih aktivnosti.
IzveStaji na kojima je zasnovan sistem pracdenja ovog procesa ukljuCuju jedinstveno
strukturirane razumljive informacije, komentare i preporuke. Izvestaj o postignutim rezultatima
ili ukazivanje na probleme do kojih je doSlo dostavljace se kvartalno Sektoru za medunarodnu
saradnju, evropske poslove i planiranje.

b) IzveStavanje

Sektor za medunarodnu saradnju, evropske poslove i planiranje ¢e u skladu sa primerima
dobre prakse saciniti standardizovan model izveStavanja o sprovodenju Strategije.
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Odgovorna lica za pracenje implementacije u organizacionim jedinicama Ministarstva
zaduzenih za realizaciju aktivnosti dostavljae Sektoru kvartalne izveStaje o postignutim
rezultatima ili ukazivati na probleme do kojih je doSlo. Sektor ¢e objedinjavati izveStaje
organizacionih jedinica i izradivati objedinjene kvartalne izveStaje, analizirati izveStaje
organizacionih jedinica i dostavljati godiSnji izveStaj ministru i rukovodiocima strateskog
nivoa.

Kvartalni izvestaji ¢e biti dostavljani do petog radnog dana prvog narednog meseca po isteku
kvartala. GodiSnji izveStaj ¢e se dostavljati do 15. februara svake godine za prethodnu
godinu. Pregled Ce biti predstavljen po principu ,semafora”:

,Zeleno svetlo” - ocena znaci da je aktivnost realizovana u skladu sa oCekivanjima i da
nisu potrebne dodatne mere;

,2uto svetlo” - ocena znaci da aktivnost nije u potpunosti realizovana ili da su
potrebne dodatne mere da bi se kvalitet u€inka unapredio do planiranog nivoa,;
,Crveno svetlo” - ocena znaci da aktivnost nije realizovana i da su potrebne mere da
bi se planirana aktivnost realizovala.

Po potrebi, uspostavi¢e se i neformalan nacin izveStavanja kroz odrZzavanje sastanaka sa
nadleZznim organizacionim jedinicama, tokom kojih ¢e se razgovarati o realizaciji aktivnosti i
oblastima koje je neophodno unaprediti.

c) Ocenjivanje

Ocenjivanje Ce biti usmereno na ocenu uspesSnosti sprovodenja opSteg i posebnih ciljeva
Strategije, kao i pojedinacnih rezultata i aktivnosti, opisanih u Akcionom planu. Ocenjivanje je
klju€ni mehanizam za definisanje stepena uspesnosti u sprovodenju Strategije. Ono ¢e se
koristiti kako bi se utvrdio napredak u implementaciji Strategije, preduzele korektivhe mere
tokom implementacije i predlozile izmene.

Na osnovu prikupljenih podataka i njihove analize, kao i kroz naknadno posebno razvijenu
metodologiju evaluacije, moci ¢e se proceniti u kojoj meri je Strategija ostvarila svoje ciljeve.
Nalazi, nau€ene lekcije i preporuke koristiCe se za izradu naredne strategije Ministarstva.

6. FINANSIRANjJE

Akcionim planom za sprovodenje Strategije bi¢e definisana sredstva i izvori sredstava
potrebni za realizaciju Strategije.

Akcioni plan ce biti revidiran po potrebi, u skladu sa rezultatima pracenja sprovodenja i
rezultatima ex-post analize efekata javne politike.

Izvori sredstava potrebni za sprovodenje Strategije bi¢e obezbedeni delom iz budzeta
Republike Srbije, a delom iz medunarodnih fondova i domacih i medunarodnih donacija.

7. ZAVRSNI DEO

Ovu strategiju objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
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05 Broj: 021-9352/2018
U Beogradu, 4. oktobra 2018. godine

VLADA

PREDSEDNIK

Ana Brnabié
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Prilog 1 - Analiza strateSkog i normativnog okvira
a) Analiza strateSkog okvira

Za analizu strateSkog okvira, u prvom koraku primenjen je multidisciplinarni pristup sa
fokusom na analizi problema i mapiranju konteksta. Identifikovana su dokumenta i izvrSena je
analiza sadrzaja. Analiza strateSkih dokumenata je uradena prema problemima i spornim
pitanjima koja obraduju, nacinu na koji je planirana njihova implementacija, periodu na koji se
odnose, nosiocima i rezultatima strategija. ldentifikovane su strategije gde je Ministarstvo
nosilac izrade, kao i strategije u kojima je Ministarstvo ucCestvovalo kao nosilac
mera/aktivnosti.

Takode, identifikovano je da odredeni broj strategija viSe nije aktuelan, kao i da ¢e se izraditi
odredene strategije gde je Ministarstvo nosilac ili  uCestvuje u odredenim
merama/aktivnhostima. U nastavku se nalazi prikaz analiziranih strategija.

|. Aktuelne strategije Ciji je Ministarstvo nosilac

Nacionalna strategija za spreCavanje i borbu protiv terorizma za period 2017-2021.
godina, sa Akcionim planom

Strategija integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji za period 2017-2020.
godina, sa Akcionim planom

Strategija za prevenciju i suzbijanje trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zastite
Zrtava za period 2017-2022. godina, sa Akcionim planom

Strategija razvoja informaciono-telekomunikacionih tehnologija Ministarstva unutrasnjih
poslova za period 2016-2020. godina, sa Akcionim planom

Nacionalna strategija za borbu protiv nasilja i nedolichog ponaSanja na sportskim
priredbama za period 2013-2018. godina

Strategija policije u zajednici

Strategija za borbu protiv organizovanog kriminala

Nacionalna strategija zastite i spasavanja u vanrednim situacijama

II. Strategije i akcioni planovi koji nisu aktuelni, a Ciji je nosilac Ministarstvo

Strategija razvoja Ministarstva unutrasnjih poslova za period 2011-2016. godina
Akcioni plan za primenu Strategije policije u zajednici, koji se odnosi na period 2011-
2016. godina

Strategija komunikacije Ministarstva unutrasnjih poslova za period 2012-2016. godina
Strategija razvoja ljudskih resursa u Ministarstvu unutrasnjih poslova za period 2014-
2016. godina

Strategija za upravljanje migracijama, sa Akcionim planom

Strategija suprotstavljanja ilegalnim migracijama u Republici Srbiji za period 2009-
2014. godina

Strategija reintegracije povratnika po osnovu Sporazuma o readmisiji

Strategija zasStite od pozara za period 2012-2017. godina

[11.Aktuelne strategije u kojima je Ministarstvo uCestvovalo kao nosilac mera/aktivnosti
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Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije za period 2013-2018. godina, sa
Akcionim planom

Nacionalna strategija za bezbednost saobradaja na putevima Republike Srbije za
period 2015-2020. godina, sa Akcionim planom

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period 2016-2020. godina

Strategija za socijalno uklju€ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period 2016-
2025. godina

Nacionalna strategija za mlade za period 2015-2025. godina, sa Akcionim planom
Strategija o spreCavanju zloupotreba droga za period 2014-2021. godina

Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglica i interno raseljenih lica za period
2015-2020. godina

Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zloCina za period 2016-2020. godina
Strategija razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2014-2018. godina, sa Akcionim
planom

Nacionalna strategija za spreCavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama u porodici i u
partnerskim odnosima

Strategija prevencije i zaStite od diskriminacije za period 2013-2018. godina, sa
Akcionim planom

Nacionalni akcioni plan za primenu rezolucije SBUN 1325 - Zene, mir i bezbednost
Nacionalni akcioni plan za primenu rezolucije SBUN 1540

Strategija o HIV infekciji i AIDS-u

Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma

Akcioni plan za sprovodenje Nacionalnog programa upravljanja rizikom od
elementarnih nepogoda za period 2017-2020. godina

V. Strategije koje viSe nisu aktuelne, a u kojima je MUP ucCestvovao kao nosilac
mera/aktivnosti

Strategija istraga finansijskog kriminala za period 2015-2016. godina
Nacionalni program za suzbijanje sive ekonomije
Strategija zastite podataka o liCnosti

V. Strategije u izradi i Cije se donoSenje planira

Strategija kontrole streljackog i lakog oruzja u Republici Srbiji
Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije
Strategija odbrane Republike Srbije
Strategija za borbu protiv visokotehnoloSkog kriminala
Strategija suprotstavljanja iregularnim migracijama

b) Anallza normativnog okvira

Krovni dokument koji usmerava promene pravne regulative je Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropske unije i njenih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane. Sporazumom je preuzeto sprovodenje obaveza uskladivanja
zakonodavstva u svim oblastima ukljuCujuéi i oblasti Pravda, sloboda i bezbednost, Cija
implementacija je u direktnoj nadleznosti Ministarstva i za Ciju implementaciju je definisan
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Akcioni plan za Pregovaracko poglavlje 24. Takode, Ministarstvo je, u tom smislu, nadlezno i

za sprovodenje odredenih aktivnosti iz Akcionog plana za PregovaraCko poglavije 23,

uceSce u realizaciji aktivnosti u okviru sledecih pregovarackih poglavlja: 1 - Sloboda kretanja

robe, 2 - Sloboda kretanja radnika, 4 - Sloboda kretanja kapitala, 5 - Javne nabavke, 7
Pravo intelektualne svojine, 8 - Politika konkurencije, 10 - Informaciono drustvo i mediji, 12
Bezbednost hrane, fitosanitarna i veterinarska pitanja, 14 - Transport, 18 - Statistika, 19
Socijalna politika i zapoSljavanje, 20 - Preduzetnistvo i industrija, 27 - ZaSita okoline, 28
Zastita potroSaCa i zaStita zdravlja, 30 - Politika razvojne i humanitarne pomoci, 31
ZajedniCka spoljna i bezbednosna politika, 32 - Finansijska kontrola.

Postoje¢i normativni okvir nije na zadovoljavajuem nivou iz razloga neuskladenosti i
nedorecCenosti postojeCih zakonskih propisa i prestanka vazenja odredenih podzakonskih

propisa. Cilj je ubrzati proces integracije u Evropsku uniju®, te u narednom periodu predstoji
znaCajan obim posla na uskladivanju regulative koja do sada nije uskladena kao i njene

primene u praksi. Posmatrano po oblastima:

U oblasti migracija, pravni okvir Republike Srbije je delimicno uskladen sa pravnim

tekovinama Evropske unije. Potrebno je uskladiti Krivicni zakonik; Zakon o zaposSljavanju

stranaca sa minimalnim standardima za sankcionisanje i merama protiv lica koja

zapoSljavaju nelegalne drzavljane treC¢ih zemalja; zakonska regulativa o povratku
migranata kojima je odbijen zahtev za azil i zadrzanih iregularnih migranata, kojim se
prenosi Direktiva o povratku, joS uvek nije usvojeno; zakonska regulativa u vezi plave

karte ili boraviSne i radne dozvole.

U oblasti vizne politike, vizni rezim je delimi¢no u skladu sa pozitivnom listom Evropske
unije i negativnom listom treCih zemalja. Potrebno je uskladiti sistem izdavanja viza sa

Zakonom o vizama.

U oblasti pravosudne saradnje u gradanskim i krivicnim stvarima, potrebno je uskladiti

pravni okvir za zastitu podataka.

U oblasti borbe protiv organizovanog kriminala, potrebno je dodatno uskladiti pravni

okvir za medunarodnu policijsku saradnju sa regulativom Evropske unije.

U oblasti borbe protiv terorizma, Republici Srbiji predstoji uskladivanje sa pravnim
tekovinama Evropske unije imajuci u vidu da je ova oblast sa najveCim brojem novih

pravnih tekovina u oblasti pravde, slobode i bezbednosti.

Analizom normativnog okvira identifikovana je sledeca lista pravnih akata:
Ustav i medunarodni sporazumi

Ustav Republike Srbije,

Zakon o potvrdivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih
zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge

strane, (,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 83/08),

Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava sa protokolima od 1

do 14 (,Sluzbeni list SCG — Medunarodni ugovori”, br. 9/03, 5/05 i 12/10),

®program Viade,
http://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze-mandatarke-ane-brnabic280617_cyr.pdf
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Zakon o ratifikaciji konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih
kazni ili postupaka (,,Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori”, broj 9/91),

Zakon o ratifikaciji medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (,Sluzbeni
list SFRJ — Medunarodni ugovori’, broj 7/71) sa Prvim i Drugim fakultativnim
protokolom,

Zakon o ratifikaciji Konvencije o spre€avanju mucenja i neCovecnih ili poniZzavajucih
postupaka i kaznjavanja, izmenjene i dopunjene Protokolom 1 i Protokolom 2 uz
Konvenciju (,Sluzbeni list SCG — Medunarodni ugovori”, broj 9/03),

Zakon o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala i dopunskih protokola (,Sluzbeni list SRJ — Medunarodni
ugovori”, broj 6/01),

Zakon o potvrdivanju Konvencije o visokotehnoloSkom kriminalu (,Sluzbeni glasnik RS
— Medunarodni ugovori”, broj 19/09),

Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima
(,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 19/09),

Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (,Sluzbeni list SCG —
Medunarodni ugovori”, broj 12/05),

Zakon o potvrdivanju Krivicnopravne Konvencije o korupciji (,Sluzbeni list SRJ —
Medunarodni ugovori”, broj 2/02 i ,Sluzbeni list SCG — Medunarodni ugovori”, broj
18/05),

Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o0 pranju, traZzenju, zapleni i
oduzimanju prihoda steCenih kriminalom i o finansiranju terorizma (,Sluzbeni glasnik
RS — Medunarodni ugovori”, broj 19/09),

Zakon o ratifikaciji Gradanskopravne Konvencije o korupciji (,Sluzbeni glasnik RS —
Medunarodni ugovori”, broj 102/07),

Zakon o ratifikaciji Dodatnog protokola uz Krivicnopravnu Konvenciju o korupciji
(,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 102/07),

Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencije o suzbijanju finansiranja terorizma
(,Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori”, broj 7/02),

Zakon o potvrdivanju Evropske konvencije o suzbijanju terorizma (,Sluzbeni list SRJ —
Medunarodni ugovori”, broj 10/01 i ,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj
19/09),

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske unije o
bezbednosnim procedurama za razmenu i zastitu tajnih podataka (,Sluzbeni glasnik
RS — Medunarodni ugovori”, broj 1/12),

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Organizacije
severnoatlantskog pakta o bezbednosti informacija i kodeksa o postupanju, (,Sluzbeni
glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 6/11),

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske unije o
uspostavljanju okvira za uceS¢e Republike Srbije u operacijama Evropske unije za
upravljanje krizama (,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 1/12),

Zakon o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Komisije
Evropskih zajednica o pravilima za saradnju koja se odnose na finansijsku pomoc¢
Evropske zajednice Republici Srbiji u okviru sprovodenja pomocCi prema pravilima
instrumenta pretpristupne pomoci (IPA) (,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”,
broj 124/07),
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Zakon o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske
komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomoci Evropske unije Republici Srbiji
u okviru instrumenta za pretpristupnu pomocC (IPA II) (,Sluzbeni glasnik RS -
Medunarodni ugovori”, broj 19/14).

Opsti normativni okvir za javni sektor:

Zakon o Narodnoj skupstini (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 9/10),

Poslovnik Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 — preciS¢en tekst),
Zakon o Vladi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/05, 71/05 — ispravka, 101/07, 65/08,
16/11, 68/12 — US, 72/12, 74/12 — ispravka US, 7/14 — US, 44/14 i 30/18 — dr. zakon),
Zakon o drzavnoj upravi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14 i 30/18
— dr. zakon),

Zakon o ministarstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/14, 14/15, 54/15 i 96/15 — dr.
zakon i 62/17),

Zakon o drzavnim sluzbenicima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, 81/05 — ispravka,
83/05 — ispravka, 64/07, 67/07 — ispravka, 116/08, 104/09, 99/14 i 94/17),

Zakon o platama drzavnih sluzbenika i namestenika (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/06,
63/06 — ispravka, 115/06 — ispravka, 101/07, 99/10, 108/13 i 99/14),

Zakon o budzetskom sistemu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11,
93/12, 62/13, 63/13 — ispravka, 108/13, 142/14, 68/15 — dr. zakon, 103/15, 99/16 i
113/70),

Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 124/12, 14/15 i 68/15),

Zakon o opsStem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/16),

Zakon o zastiti podataka o licnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/08, 104/09 — dr.
zakon, 68/12 — US 1 107/12),

Zakon o tajnosti podataka (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 104/09),

Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u
elektronskom poslovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 94/17),

Zakoni iz nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova:

Zakon o policiji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 6/16 i 24/18),
Zakon o javnom redu i miru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 6/16 i 24/18),
Zakon o javhom okupljanju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 6/16),
Zakon o oruzju i municiji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/15),
Zakon o ispitivanju, Zigosanju i obelezavanju vatrenog oruzja i municije, (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 46/95),
Zakon o ispitivanju rucnog vatrenog oruzja, naprava i municije (,Sluzbeni list SCG”,
broj 31/04),
Zakon o drzavljanstvu Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04, 90/07 i
24/18),
Zakon o prebivalistu i boravistu gradana (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 87/11),
Zakon o putnim ispravama (,Sluzbeni glasnik RS”, br 90/07, 116/08, 104/09, 76/10,
62/14),
Zakon o strancima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 24/18),
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Zakon o azilu i privremenoj zastiti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 24/18),

Zakon o licnoj karti (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/06 i 36/11),

Zakon o jedinstvenom maticnom broju gradana (,Sluzbeni glasnik RS, broj 24/18),
Zakon o putnim ispravama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 90/07, 116/08, 104/09, 76/10 i
62/14),

Zakon o granic¢noj kontroli (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 24/18),

Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/09, 53/10,
101/11, 32/13 — US, 55/14, 96/15 — dr. zakon, 9/16 — US, 24/18, 41/18 i 41/18 — dr.
zakon),

Zakon o zastiti od pozara (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 111/09 i 20/15)

Zakon o vanrednim situacijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 111/09, 92/11 i 93/12),
Zakon o zapaljivim i gorivim teCnostima i zapaljivim gasovima (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 54/15),

Zakon o eksplozivnim materijama, zapaljivim teCnostima i gasovima (,Sluzbeni glasnik
SFRJ”, br. 44/77, 45/85 i 18/89 i ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 53/93 — dr. zakon, 67/93 —
dr. zakon, 48/94 — dr. zakon, 101/05 — dr. zakon i 54/15 — dr. zakon),

Zakon o spreCavanju nasilja i nedolicnog ponaSanja na sportskim priredbama,
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 67/03, 101/05 — dr. zakon, 90/07, 72/09 — dr. zakon, 111/09
i 104/13 — dr. zakon),

Zakon o detektivskoj delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 104/13),

Zakon o privatnom obezbedenju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 104/13 i 42/15),

Zakon o nacionalnom DNK registru (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 24/18),

Zakon o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 24/18),

Drugi zakoni koji se primenjuju u Ministarstvu unutrasnjih poslova:

Krivicni zakonik (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/05, 88/05 — ispravka., 107/05 — ispravka,
72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14 i 94/16),

Zakonik o krivicnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13,
45/13 i 55/14),

Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog
kriminala, terorizma i korupcije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 94/16),

Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela, (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
32/13 i 94/16),

Zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku, (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
85/05),

Zakon o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
113/17),

Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima, (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 20/09),

Zakon o izvrSenju kazne zatvora za krivicna dela organizovanog kriminala (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 72/09 i 101/10),

Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zloCine
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 67/03, 135/04, 61/05, 101/07, 104/09, 101/11 — dr. zakon i
6/15),
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Zakon o izvrSenju kazne zatvora za krivicna dela organizovanog kriminala (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 72/09 i 101/10),

Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zloCine
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 67/03, 135/04, 61/05, 101/07, 104/09, 101/11 — dr. zakon i
6/15),

Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 85/05),

Zakon o spreCavanju nasilja u porodici (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 94/16),

Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 97/08),
Zakon o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 99/10),
Zakon o prekrSajima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 65/13, 13/16 i 98/16 —US),

Zakon o transportu opasnog tereta (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/10 i 104/16 — dr.
zakon),

Zakon o izvozu i uvozu naoruzanja i vojne opreme (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 107/14),
Zakon o izvozu i uvozu robe dvostruke namene (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 95/13),
Zakon o proizvodnji i prometu naoruzanja i vojne opreme (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
36/18),

Zakon o vazdusnom saobracaju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 73/10, 57/11, 93/12, 45/15 i
66/15 — dr.zakon),

Zakon o proizvodnji i prometu naoruzanja i vojne opreme (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
36/18),

Zakona o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim
operacijama van granica Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/09 i 36/18),
Zakon o elektronskim komunikacijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/10, 60/13 — US i
62/14),

Zakon o posebnim ovlaséenjima radi efikasne zaStite prava intelektualne svojine
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/06 i 104/09 — dr. zakoni),

Zakonu o saradnji Srbije i Crne Gore sa Medunarodnim tribunalom za kriviCno gonjenje
lica odgovornih za teSka krSenja medunarodnog humanitarnog prava pocinjena na
teritoriji bivSe Jugoslavije od 1991. godine (,Sluzbeni list SRJ”, broj 18/02 i ,Sluzbeni
list SCG”, broj 16/03),

Zakon o visokom obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/17 i 27/18 — dr. zakon),
Zakon o izbeglicama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/92, ,Sluzbeni list SRJ”, broj 42/22
— SUS, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10 i 107/12 — dr. zakon),

Zakon o mati¢nim knjigama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/09 i 145/14),

Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 116/07 i 72/12),

Zakon o Bezbednosno-informativnoj agenciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 42/02, 111/09,
65/14 — US, 66/14 i 36/18),

Zakon o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 88/09, 55/12 — US i 17/13),

Zakon o posebnim uslovima za realizaciju projekta izgradnje stanova za pripadnike
shaga bezbednosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/18),

Zakon o ograniCavanju raspolaganja imovinom u cilju spreCavanja terorizma i Sirenja
oruzja za masovno unistenje (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/18).
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U Ministarstvu je u toku rad na izradi sledeCih zakona: Nacrt zakona o kriti¢noj infrastrukturi,
Nacrt zakona o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju u vanrednim situacijama, Nacrt
zakona o dobrovoljnom vatrogastvu, Nacrt zakona o ispitivanju, zZigosanju i obelezavanju
rucnog vatrenog oruzja, naprava i municije, Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o
detektivskoj delatnosti, Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o0 privathom
obezbedenju i Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o bezbednosti saobracaja na
putevima.

Promene u zakonodavstvu poput novog Zakona o policiji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 6/16 i
24/18), Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
32/13 i 94/18), i Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala, terorizma i korupcije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 94/16), su u
prethodnom periodu izazvale promene u organizaciji i radu organizacionih jedinica
Ministarstva. Obrazovane su nove organizacione jedinice, doslo je do promena u internim
aktima i sl. Takode, promene su zahtevale i izmene u strateSkim dokumentima, Sto se i
ocCekuje u narednom periodu.

Prilog 2 - Analiza okruzenja

Analiza okruzenja ilustruje klju¢ne pravno-politicke, ekonomske, socijalne, tehnoloSke i
ekolosSke trendove i izazove Ministarstva unutrasnjih poslova. Na ovaj nacin se delovanje
Ministarstva razmatra u kontekstu opstih drustvenih interesa.

Republika Srbija je moderna, demokratska drzava, koja intenzivno radi na boljem
pozicioniranju na regionalnom, evropskom i Sirem medunarodnom planu. U narednom
periodu, aktivnosti ¢e biti usmerene na jaCanju medunarodnog poloZaja i ugleda Republike
Srbije, i to putem bilateralnih i multilateralnih dijaloga sa zemljama Sirom sveta, u skladu sa
spoljno-politickim prioritetima Vlade Republike Srbije. Glavni strateski cilj Srbije je pristupanje
Evropskoj uniji i zbog toga ¢e u narednom periodu prioritet biti ubrzana integracija u EU, ali i
oguvanije teritorijalnog integriteta i suvereniteta zemlje™®.

Republika Srbija Ce intenzivirati svoje angazovanje u medunarodnim organizacijama i
multilateralnim forumima u cilju doprinosa oCuvanju medunarodnog mira i bezbednosti,
izmedu ostalog i angazovanjem predstavnika Republike Srbije u mirovnim operacijama
Ujedinjenih nacija i u okviru Zajednitke bezbednosne i odbrambene politike EU?°. Takode,
Republika Srbija namerava da u okviru Organizacije ujedinjenih nacija (OUN), evropskih i
drugih medunarodnih organizacija i regionalnih struktura doprinese izgradnji i unapredenju
sopstvene, regionalne i globalne bezbednosti?.

Kada su u pitanju bilateralne i multilateralne aktivnosti, fokus €e biti usmeren na unapredenije i
intenziviranje saradnje u oblasti unutrasnjih poslova i policijske saradnje u skladu sa politikom
Vlade o strateSkim spoljno-politickim partnerima (Evropskom unijom, Ruskom Federacijom,
Sjedinjenim Americkim Drzavama i Narodnom Republikom Kinom), susednim drzavama i

19Program Vlade,
http://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze-mandatarke-ane-brnabic280617_cyr.pdf
“Program Vlade,
http://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze-mandatarke-ane-brnabic280617_cyr.pdf
“Strategija nacionalne bezbednosti, 2009

24



drzavama regiona, kao i uspostavljanje intezivnije saradnje sa zemljama Evrope, Bliskog
istoka, Afrike, Azije i Juzne Amerike, pre svega u domenu policijske saradnje. Zatim, radi¢e
se na unapredenju i intenziviranju multilateralne saradnje sa medunarodnim organizacijama,
posebno sa Ujedinjenim nacijama, Savetom Evrope, OEBS i regionalnim inicijativama kao 5to
su: Centar za sprovodenje zakona u jugoistoCnoj Evropi (SELEC), Regionalna inicijativa za
migracije, azil i izbeglice (MARRI), Medunarodna organizacija za migracije (IOM),
Medunarodni centar za razvoj migracione politike (ICMPD), Konvencija o policijskoj saradnji u
Jugoistocnoj Evropi (PCC SEE), a imajuci u vidu znaCaj koji saradnja sa njima ima za
Republiku Srbiju. Nastavice se sa radom na stvaranju pravnog okvira za unapredenje
medunarodne saradnje Ministarstva, kroz izradu osnova za vodenje pregovora i zaklju€ivanje
medunarodnih sporazuma i izradu nacrta zakona o potvrdivanju medunarodnih sporazuma u
oblasti prekograniCne i policijske saradnje, teziSno sa sporazumima o borbi protiv
organizovanog kriminala i o sporazuma i protokola o readmisiji. Nastavice se uceScée
pripadnika Ministarstva u mirovnim operacijama Ujedinjenih nacija u skladu sa Godisnjim
planom upotrebe Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama, ali i
pripremama za uc¢eSc¢e u mirovnim operacijama Evropske unije i uspostavljanje mreze oficira
za vezu Ministarstva u inostranstvu.

U okviru Evropske agende bezbednosti Republika Srbija ¢e nastojati da doprinese naporima
u borbi protiv terorizma, organizovanog kriminala i sajber kriminala®®. Prioriteti u ovoj oblasti u
prethodnom periodu su bili smanjenje opSte stope kriminala, borba protiv organizovanog
kriminala®®, borba protiv droga®*, borba protiv terorizma®, rad policije u zajednici®®, jaganje
bezbednosti na putevima®’, borba protiv korupcije?® i borba protiv nasilia i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama?®®.

U kontekstu EU integracija, izmedu ostalih, otvorena su Poglavlja 23 (Reforma pravosuda i
osnovna prava) i 24 (Pravda, sloboda i bezbednost), na kojima ¢e se nastaviti rad i u
narednom periodu® kroz definisane akcione planove i u skladu sa navodima sadrZanim u
pregovarackim pozicijama za ova dva poglavlja.

Od znacajnijih politiCkih pitanja, Republika Srbija ¢e u narednom periodu nastaviti da se bavi
pitanjem AP Kosova i Metohije®".

“The European Agenda on Security, COM(2015) 185 final, Strasbourg, 28.4.2015
#procena pretnje od tedkog i organizovanog kriminala (SOCTA), 2015.
*Strategija o spre¢avanju zloupotreba droga za period od 2014. do 2021. godine
®Nacionalna Strategija za spre¢avanje i borbu protiv terorizma za period 2017-2021 godine, sa Akcionim
planom za njenu primenu i Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma za period
od 2016. do 2021. godine, sa Akcionim planom
*Strategija policije u zajednici i Akcioni plan za period od 2011. do 2016. godine i Program Vlade,
http://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze-mandatarke-ane
-brnabic280617_cyr.pdf
27Strategija bezbednosti saobra¢aja na putevima Republike Srbije za period od 2015 do 2020. godine sa
Akcionim planom
“Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije za period od 2013. do 2018. godine sa Akcionim planom
*Nacionalna strategija za borbu protiv nasilja i nedoli€nog ponaSanja na sportskim priredbama za period od
2013. do 2018. godine
¥1zvestaj o0 sprovodenju aktivnosti
*program Vlade,
http://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze-mandatarke-ane-brnabic280617_cyr.pdf
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U oblasti ekonomske politike, osnovni ciljevi ekonomske i fiskalne politike Vlade su i dalje
odrzavanje makroekonomske stabilnosti; zaustavljanje daljeg rasta duga i uspostavljanje
trenda njegovog smanjenja; nastavak primene strukturnih reformi, kao i podizanje efikasnosti
javnog sektora®®. Dalje, ekonomski prioriteti u narednom periodu ¢e se fokusirati na
unapredenju makroekonomske stabilnosti, kontrolu inflacije i stabilnost finansijskog sektora,
rast zasnovan na investicijama i izvozu, zapoSljavanje kroz razvoj inovativhog preduzetnistva
i malih i srednjih preuzeéa, unapredenija uslova poslovanjai izgradnju infrastrukture.®

Radi ispunjavanja ekonomskih i politickih kriterijuma za ¢lanstvo u EU obezbedi¢e se jaCanje
administrativnih kapaciteta i stabilnost institucija koje garantuju demokratiju, vladavinu prava,
poStovanje ljudskih prava i zastitu manjina, razvoj trziSne ekonomije i jaCanje njenih
kapaciteta da odgovori na pritisak konkurencije i trziSnih snaga iz EU, kao i stvaranje
stabilnog makroekonomskog okruzenja.

lako je u prethodnom periodu uradeno dosta na unapredenju uslova poslovanja, prema
indeksu globalne konkurentnosti za 2016-2017. godinu, koji objavljuje Svetski ekonomski
forum, ekonomija Republike Srbije se nalazi na 90. od ukupno 138 mesta®'. Kako bi
unapredila postojecu poziciju Republika Srbija ¢e u narednom periodu imati sloZzen zadatak
uskladivanja sa ekonomskim trendovima razvoja EU, razvoj ekonomije zasnovane na znanju i
inovacijama, podsticanje konkurentnosti i proizvodnje koja se efikasnije odnosi prema
resursima i bolja participacija na trzitu rada, borba protiv siromastva i socijalna kohezija®*. U
skladu sa tim slede i prioriteti jaCanja institucija i efikasniji javni sektor, koji su neophodni
stubovi razvoja ekonomije jedne drzave. Prioriteti u vezi razvoja i jacanja institucija ¢e se
odnositi na unapredenje kvaliteta i motivisanosti zaposlenih, zadrzavanja najkvalitetnijih i
obuka kadrova.

Republika Srbija, kao i Evropa, suoCava se sa velikim demografskim izazovima, poput
starenja populacije, niske stope radanja i migracijama. U narednom periodu Vlada ¢e ulagati
napore da zastiti i osigura granice, ali i da pristupa odgovorno prema problemu izbeglica
obezbedivanjem urgentne pomoci migrantima na terenu, zastiti lica koja su se nasla u nevolji,
obezbedivanju uslova za prihvat i zbrinjavanje, kao i saradnji sa lokalnim zajednicama radi
odrzavanja nivoa tolerancije.*

U prethodnom periodu intenzivirane su aktivnosti kada su u pitanju rodna ravnopravnost®’,
nacionalne manjine®, suzbijanje porodi€nog nasilja i prava deteta®®, reSavanju problema
prognanih i interno raseljenih lica®. U skladu sa tim, u narednom periodu vaZni prioriteti ¢e
biti zastita ljudskih prava, sa posebnim akcentom na posvecenost ljudskim i manjinskim

¥program ekonomskih reformi za period od 2017. do 2019. godine

*¥program Vlade,

http://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze-mandatarke-ane-brnabic280617_cyr.pdf

*The Global Competitiveness Report 2016-2017

*y/odié kroz strategiju Evropa 2020, http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/EU-2020.pdf

36Program Vlade,

http://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze-mandatarke-ane-brnabic280617_cyr.pdf

¥Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do 2020. godine, sa Akcionim planom za

Eeriod od 2016. do 2018. godine

®Strategijom za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2016. do 2025. godine

*Nacionalne strategije za spre€avanje i suzbijanje nasilja nad zenama u porodici i u partnerskim odnosima

““Nacionalna strategija za re$avanje pitanja izbeglica i interno raseljenih lica za period od 2015. do 2020. godine
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pravima, osetljivim grupama i socijalnoj inkluziji, saradnju sa civilnim druStvom, zastiti prava
nacionalnih manjina, kao i dijalog i saradnja drzave, crkve i verskih zajednica.**

U kontekstu sve veée konkurencije na globalnom trzistu, ljudski kapital postaje najbitniji
resurs na trziStu. U skladu sa tim Republika Srbija ¢e u narednom periodu sprovesti
sveobuhvatnu reformu obrazovanja.*’ Ideja je da reforma bude bazirana na konceptu
celozivotnog ucenja, koje obuhvata sve vidove i nivoe obrazovanja, inoviranju nastavnih
planova i programa, kao i na kreiranju obrazovnog sistema prema potrebama druStva i
ekonomije. *°

U kontekstu tehnoloskih faktora, Republika Srbija ¢e u narednom periodu u cilju povezivanja
sa drugim trzistima u regionu i svetu, raditi na razvoju telekomunikacione infrastrukture®*.
Znacaj ovog prioriteta se ogleda u ulozi koju ¢e imati komunikaciona infrastruktura kao faktor
rasta BDP-a, smanjenja stope nezaposlenosti i modernizacije drustva®®. U korak sa razvojem
telekomunikacione infrastrukture, usloZnjavaju se i poveava se broj sigurnosnih pretniji,
odnosno povecanje rizika od visokotehnoloSkog kriminala i ugroZavanja informacionih i
telekomunikacionih sistema®. Brzi razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija je imao i
imace znacCajan uticaj na policijski posao. Imajuci u vidu navedene rizike, posebna paznja Ce
se posvetiti unapredenju informacione bezbednosti na svim nivoima (organizacionim,
kadrovskim i tehnickim) i podizanju svesti o postojanju rizika i merama zastite. Trendovi koji
¢e oblikovati obavljanje posla u ovoj oblasti odnose se na integrisanje sistema, povecanje
mobilnosti, razvoj tehnologija nadzora, digitalnu biometriju, i socijalnih medija*’. U narednom
periodu Republika Srbija ¢e nastaviti sa uvodenjem informacionio-komunikacionih tehnologija
u rad drzavnih organa sa ciliem povecCanja zadovoljstva korisnika javnim uslugama;
smanjenje tereta administracije za privredne subjekte i gradane; povecanje efikasnosti javne
uprave upotrebom informaciono-komunikacionih tehnologija; nacionalna i prekograniCna
interoperabilnost (narocito sa zemljama EU)*®. U skladu sa tim, Ministarstvo aktivno u¢estvuje
u kreiranju i realizaciji ciljeva koje postavljaju Strategija razvoja informacionog drustva u
Republici Srbiji do 2020 godine, Strategija razvoja e-Uprave, kao i Strategija razvoja
informacione bezbednosti u Republici Srbiji, u domenu svoje nadleznosti. Na nivou
Ministarstva bi¢e nastavljeno sprovodenje prioriteta identifikovanih u dokumentu pod nazivom
Strategija razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija u Ministarstvu unutrasnjih poslova
za period 2016-2020 godina.*®

“Program Vlade,
http://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze-mandatarke-ane-brnabic280617_cyr.pdf
42Program Vlade,
http://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze-mandatarke-ane-brnabic280617_cyr.pdf
“Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025. godine i Akcioni plan za njeno sprovodenje u
periodu 2015-2017. godine; Program Vlade,
http://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze-mandatarke-ane-brnabic280617_cyr.pdf
44Program Vlade,
http://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze-mandatarke-ane-brnabic280617 cyr.pdf
“°A Digital Agenda for Europe, 2010, COM(2010) 245
*® The European Agenda on Security, COM(2015) 185 final, Strasbourg, 28.4.2015
*"|CT Trends in European Policing, FP7- COMPOSITE project (contract no. 241918)
“Strategija razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji za period od 2015. do 2018. godine i Akcioni plan za
sgprovodenje strategije za period od 2015. do 2016. godine
“http://www.mup/domino/dokument.nsf/IKT_Strategija_verzija_Interno.pdf
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Klimatske promene su globalni trend, koji je postao jedan od nacionalnih prioriteta vecine
zemalja savremenog sveta®. Republika Srbija ¢e u susret realnosti klimatskih promena
intenzivirati aktivnosti na upravljanju rizicima od elementarnih nepogoda® u skladu sa
globalnim programom u ovoj oblasti®?, zatim aktivnosti zastite Zivotne sredine, narogito u
susret otvaranju Pregovarackog poglavlja 27 i aktivnosti razvoja energetskog potencijala, vrlo
bitan faktor buduée stabilnosti i bezbednosti Republike Srbije.>*

Prilog 3 - Analiza postojeceg stanja u Ministarstvu unutrasnjih poslova
Za izradu analize postojeCeg stanja koriSceni su prilozi organizacionih jedinica Ministarstva.

StrateSko-normativni okvir koji definiSe pravce delovanja Ministarstva je kompleksna i
slojevita Sema nacionalnih, sektorskih i medunarodnih dokumenata koji su u prvom delu
razmatrani. U odnosu na identifikovane trendove i izazove, jedna od uocCenih potreba
strateSkog okvira je donoSenje dugoroCne strategije za borbu protiv visokotehnoloSkog
kriminala. Sa druge strane, pozitivan pristup reSavanju migrantske krize predstavlja usvojena
Strategija integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji sa Akcionim planom za period
2017-2020. godina. Usvojena je prva strateSka procena o stanju organizovanog kriminala na
teritoriji Srbije na osnovu metodologije Evropola za izradu procene pretnje od teskog i
organizovanog kriminala (SOCTA). Zatim, nastaviCe se proces uspostavljanja policijsko
obavestajnog modela (POM) kao savremenog nacina upravljanja policijskim poslovima radi
postizanja efektivnijeg, efikasnijeg i ekonomicnijeg obavljanja policijskih poslova.

Dodatno, pozitivan napredak je usvajanje dokumenta pod nazivom Strategija razvoja
informaciono-telekomunikacionih tehnologija Ministarstva unutrasnjih poslova za period 2016-
2020. godina, sa Akcionim planom, koja je izradena metodoloSki kao strateSki dokument i ima
strateSki znaCaj u odnosu na pravce daljeg razvoja i izgradnje IKT infrastrukture za potrebe
podrske rada svih linija rada Ministarstva, imajuci u vidu omogucavanje elektronske razmene
podataka i informacija koje su potrebne za realizaciju poslovnih procesa u domenu
nadleznosti, kao i podrSke razvoja elektronske uprave u domenu nadleznosti, razvojem
elektronskih servisa i usluga za gradane. Imajuci u vidu da IKT infrastruktura predstavlja
jednu od vitalnih komponenti i da je vezana za unapredenje rada svih linija rada, Strategijom
je dat jedinstven prikaz svih potreba i pravaca razvoja, i u skladu sa tim prioritetne oblasti
daljeg razvoja. Strategija je usvojena na nivou Ministarstva.

Sa druge strane, odredeni broj strategija u Ministarstvu, nije viSe aktuelan, kao na primer
Strategija razvoja ljudskih resursa u Ministarstvu unutrasnjih poslova 2014-2016. godina, koja
je u procesu izrade i Strategija komunikacije Ministarstva unutrasnjih poslova 2012-2016.
godina, kojoj predstoji proces izrade.

Rad policije u zajednici zasniva se na razvoju preventivhog rada policije, policijske
organizacije i upravljanja, policijske etike, vrednovanja rezultata rada i veCem uceScCu

*Global Trends to 2030: Can the EU meet the challenges ahead?, EPAS — European Strategy and Policy
Analysis System, http://ec.europa.eu/epsc/sites/epsc/files/espas-report-2015.pdf
*Nacionalna strategija zastite i spasavanja u vanrednim situacijama
*2Sendai okvir za smanjenije rizika od katastrofa za period od 2015. do 2030. godine
>*program Vlade,
http://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze-mandatarke-ane-brnabic280617_cyr.pdf
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zajednice u ostvarivanju bezbednosti. Razvoj rada policije u zajednici motivisan je namerama
da se unapredi saradnja policije i zajednice, smanje konflikti u druStvu, unapredi dostupnost
pravdi i pruzi odgovor na bezbednosne potrebe gradana. Ovaj nacin rada podrazumeva i
podrsku gradana za rad policije.

U prethodnom periodu, kroz realizaciju aktivnosti definisanih Akcionim planom Strategije
policije u zajednici (2015-2016), razvijan je menadzment, policijska obuka, unapredivana je
bezbednosna kultura gradana i zajednica. Redovno se obavljalo informisanje o bezbednosno
znacCajnim pojavama, preduzimane su mere za povecanje poverenja u rad policije, razvijano
je preventivno postupanije policije, uspostavljana su partnerstava na lokalnom nivou, razvijana
je metodologija analize stanja bezbednosti, reSavani su bezebednosni problemi u zajednici,
rad policije je u vecoj meri prilagoden potrebama gradana, kao i specificnim potrebama
manjinskih, marginalizovanih i socijalno ranjivih kategorija stanovniStva. Znacajno je istaci da
rezultati rada policije u zajednici odgovaraju na zahteve koje pred policiju stavljaju drustvo i
gradani, a steCena iskustva pruzaju dobru osnovu za buduce planiranje.

U organizacionom kontekstu, razvoj strateSkog planiranja i upravljanja je u prethodnom
periodu prepoznat kao jedan od prioriteta u okviru reformi Ministarstva. Organizaciona
promena koja se desila krajem 2015. godine, formiranjem Sektora za medunarodnu saradnju,
evropske poslove i planiranje, uspostavila je strukturu na strateSkom nivou koja ima
nadleznost da prati, ocenjuje, analizira i planira za buduénost.

U Ministarstvu od decembra 2015. godine funkcioniSe organizaciona jedinica Centar za
reagovanje na napade na informacioni sistem (CERT tim Ministarstva), trenutno jedini
specijalizovani tim u drzavnim organima, sa nadleznostima u oblasti prevencije, detekcije,
reagovanja i minimizacije posledica sajber napada.

Formiranjem Sektora za ljudske resurse i uvodenjem novog softvera stekli su se preduslovi
za preuzimanje nadleznosti koje ¢e doprineti efikasnom i ekonomi¢nom radu Ministarstva. U
oblasti ljudskih resursa, identifikovano je pitanje kadrovske popunjenosti u pojedinim
organizacionim jedinicama, te ¢e dinamika njihove popune predstavljati izazov za Ministarstvo
u narednom periodu.

Zakonom o policiji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 6/16 i 24/18), i aktima koji reguliSu unutrasnje
uredenje i sistematizaciju radnih mesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova utvrdene su nove
organizacione celine, Cije funkcionalno uspostavljanje tek predstoji. ProSirenje nadleznosti
pojedinih organizacionih jedinica i povecanje obima posla, zahteva angazovanje adekvatnog
profila i odgovarajuceg broja zaposlenih na poslovima koje je neophodno razvijati. Takode, u
oblasti upravljanja ljudskim resursima prepoznat je problem koji se ogleda u odlivu kadrova
odredenih zanimanja, Sto Ce uticati da se u ovom segmentu razvijaju mehanizmi za
prepoznavanje i zadrzavanje potrebnog kadra.

U pogledu sistema obuka u Ministarstvu, ne postoji potpuna usaglaSenost sa ostalim
funkcijama upravljanja ljudskim resursima, a narocito sa segmentom kadrovskog planiranja,
ocenjivanja i karijernog razvoja.

U kontekstu materijalno-tehnickin kapaciteta, kontinuirano se sprovode aktivnosti na
unapredenju IKT infrastrukture i nivoa opremljenosti i osposobljenosti za  koriScenje
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savremenih IKT sistema. Kontinuirano se prate pravci razvoja i primene IKT tehnologija kako
za unapredenje svakodnevnog rada tako i za razvoj spremnosti za reagovanje u akcidentnim i
drugim hitnim i vanrednim situacijama. Ministarstvo saglasno tome ostvaruje i ucesce u
projektima inovativno istrazivackog programa Evropske unije (Horizont 2020), koji prate
operacionalizaciju normativnog okvira u domenu primene savremenih IKT reSenja i njihove
standardizacije, razvoja elektronskog poslovanja i efikasne i efektivne razmene podataka i
informacija u elektronskom obliku na siguran i bezbedan nacin.

Kroz analizu identifikovana je zastarelost informatiCke opreme i potreba za unapredenjem
iste. ZnaCajan iskorak u prevazilazenju ostvaren je kroz kapitalne projekte Cija je realizacija
zapoCeta 2016. godine, a koji doprinose osavremenjavanju informacionog sistema
Ministarstva.

Saglasno intenzivnom razvoju informaciono-komunikacionih tehnologija na globalnom nivou i
visokim zahtevima koje postavljaju EU integracije, ispunjavanje visokog stepena
informatizacije, kao i potrebi pracenja tehnoloSkog razvoja i primene savremenih tehnoloskih
reSenja u praksi, a posebno imajuci u vidu zivotni vek IKT opreme, potrebno je kontinualno
pracenje, unapredenje i omogucavanje efikasnog koriS€enja i pravovremene dostupnosti
podataka i informacija u svakodnevnom radu.

Sama podrSka poslovnim procesima pored postojeCih aplikacija, mora da sadrzi jaku,
fleksibilnu, odrzivu i proSirivu opremu koja omogucava sam rad aplikacija i njihovu
komunikaciju izmedu svih korisnika.

Medutim, analiza je pokazala da, i pored unapredenja informacionog sistema u pogledu
razvoja novih aplikacija i poboljSanja infrastrukturne i tehniCke opremljenosti sluzbi
Ministarstva kroz razliCite projekte podrzane budzetskim sredstvima, kao i medunarodnim
donacijama, postoji potreba da se omoguci dostupnost u vecem obimu bazama podataka,
kao i podacima i informacijama koji se nalaze u jedinstvenom informacionom sistemu (JIS)
Ministarstva. Saglasno identifikovanim prioritetima i potrebama unapredenja IKT infrastrukture
obezbedena je podrska kroz kapitalne projekte.

Ministarstvo se susretalo sa evidentnim nedostatkom vozila i opreme za reagovanje u
specificnim situacijama i vrstama opasnosti. Tu se pre svega misli na vozila za specijalne
namene, vatrogasno-spasilaCka vozila | vozila koja se koriste u obavljanju poslova
bezbednosne zastite odredenih licnosti.

U cilju prevazilazenja navedenog problema nabavljeno je preko 2.600 vozila, Cime su
znaCajno poboljSani uslovi za rad i bezbednost pripadnika Ministarstva, a Sto indirektno
dovodi do smanjenja troSkova odrzavanja i eksploatacije vozila. Pored toga, obezbedeno je
preko 95.000 kompleta uniformi za redovan sastav policije, pripadnike Uprave granicne
policije, specijalne i posebnih jedinica policije, i za pripadnike Sektora za vanredne situacije,
od Cega je do sada isporuceno preko 45.000 kompleta za redovan sastav policije, kao i za
ostale organizacione jedinice sediSta Ministarstva. Pored navedenog, obnovljena je
kompletna informaticCka oprema u svim organizacionim jedinicama, nabavljena je
najsavremenija oprema za potrebe Nacionalno kriminalisticko-tehnickog centra i Uprave
kriminalistiCke policije. Zakljuckom Vlade obezbedena su sredstva i ugovorena je nabavka tri
helikoptera za potrebe Ministarstva, Cija se isporuka oCekuje u 2019. godini. U skladu sa
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finansijskim moguc¢nostima Ministarstva, u narednom periodu nastavice se proces obnavljanja
vozila i opreme.

Kroz analizu uoCen je nedostatak i neadekvatna opremljenost kancelarijskog prostora u
pojedinim organizacionim jedinicama Ministarstva. Uz neregulisane imovinsko-pravne odnose
istiCu se nedostaci smeStajnih kapaciteta kao i nedovoljna opremljenost postojecih objekata.
Realizacijom kapitalnih projekata reSice se veclina problema koji se odnose na izgradnju i
adaptaciju, kao opremanje objekata neophodnih za funkcionisanje Ministarstva. Za realizaciju
kapitalnih projekata u 2017. godini obezbedeno je 1.578.000.000 dinara, a u 2018. godini
3.915.800.000 dinara.

Od 2018. godine pocinje realizacija devet novih kapitalnih projekata koji se odnose na:
nabavku vozila i izgradnju i adaptaciju objekata Sektora za vanredne situacije;
osavremenijivanje voznog parka Ministarstva Sto bi se odnosilo na nabavku novih autobusa,
kamiona, minibuseva, specijalno-tehnickih vozila;, podizanje telekomunikacionih kapaciteta
Sto podrazumeva zamenu i reparaciju postojeCih TETRA sistema sa baznim stanicama i
sviCing centrom na teritoriji Republike Srbije; realizaciju druge faze projekta video nadzor u
saobracaju kojim je planirano da se video nadzorom pokriju sve bitne saobracajnice u veéim
gradovima Republike Srbije; nadogradnju informatiCkog sistema Ministarstva; izgradnju
kompleksa centralnog depoa i rekonstrukciju baze specijalne i posebnih jedinica.

Od 2014. godine preduzete su razliCite mere za smanjenje neizmirenih obaveza Ministarstva,
odnosno sacinjen je plan aktivnosti za sprovodenje uSteda na svim nivoima. Na pocCetku
2014. godine neizmirene obaveze Ministarstva iznosile su 5 milijardi dinara, od toga 2,3
milijarde dinara odnosilo se na troskove prevoza u gotovini, a ostatak na obaveze prema
dobavljaCima. Na pocCetku 2015. godine neizmirene obaveze ministarstva iznosile su 3,7
milijardi dinara, od toga 2,3 milijarde dinara odnosilo se na troSkove prevoza u gotovini, a
ostatak na obaveze prema dobavljaCima. Na pocetku 2016. godine ostaje samo dug prema
dobavljaCima u iznosu od 1,3 milijarde dinara, koji se sve viSe smanjuje, tako da su na
poCetku 2017. godine neizmirene obaveze iznosile oko 750.000.000 dinara, a na pocCetku
2018. godine samo oko 62.000.000 dinara

JoS jedan od bitnih faktora je implementacija sistema kontrole kvaliteta u skladu sa
uspostavljenim medunarodnim standardima, pa je shodno tome potrebno omoguditi pojedinim
linijama rada verifikaciju i utvrdivanje kompetencija od strane svetski priznatih i kompetentnih
institucija. Taj trend je potrebno nastaviti i u budu¢em periodu i proSirivati akreditovane
metode, kako radi pravilnog postupanja samog Ministarstva, tako i u skladu sa zahtevima koji
proistiCu iz obavezujuéih akata Evropske unije, kao Sto su Odluka Saveta 2008/616/PUP i
2008/615/PUP o intenziviranju prekograni¢ne saradnje, narocCito u borbi protiv terorizma i
prekogranicnog kriminala (Prumska odluka), za Sta je potrebno izdvojiti i materijalna sredstva,
u skladu sa mogucnostima Ministarstva na primeni Sistema menadZmenta kvaliteta i
ostvarivanja lanca dokazivanja (engl. Chain of custody).

U duZem nizu godina budZet Ministarstva nije imao karakteristike razvojnog budzeta, a od
2014. godine odnos sredstva za isplatu licnih primanja i sredstava za opremanje se menja,
odnosno primetno je uveCanje uceSca opredeljenih sredstava za opremanje u ukupnom
budzetu ministarstva. Merama Vlade i dodatnim budzetskim sredstvima u 2014, 2015, 2016. i
2017. godini i uStedama koje je ostvarilo Ministarstvo izvrSeno je izmirenje obaveza iz ranijih
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godina. U periodu 2014-2017. godina izvrSeno je izmirenje zaostalih neizmirenih obaveza u
iznosu od oko 6.000.000.000 dinara.

Prilog 4 - Analiza rezultata sprovodenja Strategije razvoja MUP 2011-2016. godina

Evaluacioni izveStaj sa preporukama Ministarstvo je izradilo po eksterno-internoj
metodologiji,>* u saradnji sa projektnim ekspertima. Evaluacioni izve$taj razmatra u kojoj meri
se Strategija razvoja Ministarstva unutrasnjih poslova za period 2011-2016. godina sprovodila
preko razliCitih organizacionih jedinica u Ministarstva; nivo u kome su postignuti konkretni
strateski ciljevi; i iznosi na dokazima zasnovane preporuke o tome kako bi Ministarstvo moglo
dalje da upravlja svojim strateSkim razvojem.

Podaci, zakljuCci i preporuke evaluacije su empirijski verifikovani. U navedenom dokumentu
razmotrena su Cetiri evaluaciona parametra u odredivanju rezultata: relevantnost, efektivnost,
efikasnost i vlasniStvo odnosno odgovornost.

Relevantnost

Kada je u pitanju kriterijum relevantnosti, Strategija razvoja Ministarstva unutrasnjih poslova
za period 2011-2016. godina je predstavljala znacCajan iskorak za Ministarstvo u procesu
sveobuhvatnog planiranja dugoroCnih prioriteta. Strategija je sadrzala jasne ciljeve,
zajedniCku viziju i rokove za njeno sprovodenje. Ciljevi i aktivnosti su bili relevantni i
neophodni. Medutim, pojedini ciljevi su se smatrali uopstenim, i fokusirani na operativnu
izgradnju kapaciteta. Postojao je nesklad izmedu broja, nivoa i prirode aktivnosti u Akcionom
planu, i krajnjih rezultata navedenih u Strategiji. Sa druge strane akcioni planovi su smatrani
dovoljno fleksibilnim, te u pozitivnom smislu laki za korigovanje i izmene.

Na relevantnost Strategije uticalo je par izazova, poput izbora, procesa integracije u Evropsku
uniju i ,migrantske krize”. Kao rezultat definisani su novi prioriteti za period 2015-2018.
godina. Medutim, ova promena bi se mogla posmatrati kao davanje prioriteta odredenim
elementima postojece strategije.

Efektivnost
Kada je u pitanju efektivnost, konstatovano je da su sve aktivnosti predvidene Akcionim

planovima za postizanje cilja ,Razvijen sistem upravljanja ljudskim resursima” izvrSene.
Medutim sami rezultati i uticaji koji su kreirani promenama nisu utvrdeni. Kada je u pitanju cilj

**Svedska policija (SPA) angazovala je konsultante da dostave izveStaj nakon pracenja i ocene sprovodenja
Strategije razvoja Ministarstva unutrasnjih poslova za period od 2011. do 2016. godine, kao dela programa
podrske Svedske policije pod nazivom Faza 2: Podrska sprovodenju Strategije razvoja, Razvoj Ministarstva
unutradnjih poslova Republike Srbije 2012-2015. Medunarodni program razvoja finansirala je Svedska agencija
za medunarodni razvoj i saradnju (SIDA).
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.-Razvijene informaticko-komunikacione tehnologije”, od aktivnosti koje su bile deo akcionih
planova 2012-2014. godina i Akcionog plana za 2016. godinu nijedna nije u potpunosti
zavrSena. Jedan od kljucnih izazova je bila prevelika zavisnost od donatorskih sredstava.
Sliéno je kada je u pitanju cilj ,Razvijen efikasan i efektivan sistem za integrisano upravljanje
granicom”, ni jedna od aktivnosti iz Akcionog plana za period 2012-2014. godina nije u
potpunosti izvrSena. Za aktivnosti iz Akcionog plana za 2016. godinu situacija je drugacija, ali
i dalje nedostaje sistem pracenja rezultata. Dalje, za cilj ,Ukljuenost u evropske i
medunarodne integracione procese”, uglavnom aktivnosti iz Akcionog plana za 2012-2014.
godinu nisu implemetirane, a iz Akcionog plana za 2016. godinu od devet, pet je
implemetirano.

Efikasnost

Za ocenu efikasnosti postavljeno je pitanje u kojoj meri interni mehanizmi upravljanja
doprinose sprovodenju Strategije. Nedostatak izveStavanja o rezultatima i uticajima Cini
gotovo nemogucim utvrditi stvarnu efikasnost realizovanja definisanih aktivnosti, a time i
onemogucava buduce planiranje. Za efikasnu implementaciju Strategije bilo je neophodno
usvojiti strukturan, sistemski pristup dugoroCnom planiranju. Konstatovano je da, iako je
postojalo poboljSanje u odredenim organizacionim jedinicama, to nije bio sluCaj u celom
Ministarstvu. Drugim recCima, problem se javio sa nedovoljnom ukljuCenos¢u jedinica na
nizem nivou. Pored navedenog, neke oblasti su pokazale napredak. Na primer, jedan od
pozitivnih primera je Sektor za ljudske resurse.

Vlasnistvo

KljuCan kriterijum uspeha je odgovor na pitanje u kojoj meri je sprovodenje Strategije
vlasniStvo Ministarstva. Moze se konstatovati, da sa izuzecima gde je postojalo veliko
angazovanje na strateSkom nivou i iako je stepen vlasniStva povecan u prethodnom periodu,
Siroko razumevanje ovog pojma nije dovoljno zastuplijeno u celom Ministarstvu. Sa druge
strane, ocenjeno je da je Strategija uticala na operativno planiranje i odlucivanje.
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