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TEOPUICKU PAJJOBU

Mp Hapxo MAPUHKOBHWUR
KpuMuaamucTHuko-nonuimjcka akaaeMuja, beorpan

HudopmarTopu kao
KPUMHHAJIUCTHYKO-TAKTHYKH
HHCTUTYT

VJK: 343.9.02:343.985

Aticiipaxii: Y Kopilycy KOHCUUPATUUGHUX Mellloga CYUpOTUCIasbaiba Kpumu-
Hanutieity, YeHIpanHo Meciiio 3ay3uma UHCIRULY ungopmaitiopa. Peu je o me-
wiogy ungurtipayuje tonuyuje y KPUMUHATHY CPegury, YCHOCIIA8bATbeM CapaAGHUY-
KOl ogHOCa ca pa3zHum Kaiueiopujama auya, 4uja je oCHO8Ha Kapaxidepuciuuka waj-
Hocill capagree. Citiude ce YIlucax ga je 08aj meilog KpUMUHATUCIIUYKOL paga u go-
Jaicera go uHgopmayuja og sHavaja 3a cipedasarse i cy30ujarbe KpUGUUHUX gend
6€0Ma _jJegHOCIIABaH, Al OH _je UIHEKAKO CI0NHCEH, KOHIUPABEP3aH, GeNUKAAH U CYil-
wiunan. C 003upom Ha 3HAYA] UHGOPMATIOPA Y KPUMUHATUCTHUYKOM pagy, Villucaxk
Je ga ce 060j ipobaemainiuyu He ioceehiyje Hu UPUOTUINCHA TAXCHA KOJY 3ACTyoHC)je,
KaKo Y Weopujckom u UpakitiudHoM, WaKo U HOPMAUEHOM CMUCTY, HOCEOHO KOg
nac. Io ceojoj tpupogu u cywiiiunu, UHPOPMAiopu €y Ouepaiu6HO-AKIUYKY UH-
CIUUIYI KOju Ce KOpUCtiu 6aH (OPMATHOI KpUGUYHOI HOCHIyUKa, Hajuewhe og
citipane toauyuje, 3001 yela je Kao WAKAs U36aH 3aKOHA, KOjUu ia yinagHom He geqhu-
Huwe Huiiu oaudce ypelyje. Komilapaiiuene ananuse ykasyjy ga je y gpyium gpoica-
eama o08a UpodreMailiuka MHOIo geilia/bHuje pelyaucana Helo Kog Hac, HocebHo )
CA/l-y. Iocnegrux toguna, UHCTHUIYEL UHGOPMATHOPYU goOUja HOBU KEATUIEIH,
upe ceeia gokasHu, y CYupoucilas/bary Oplanu306aHoM KPpUMUHATUILEULY .

Lumw nam je ga y pagy, koauko je wio moiyhe ¢ 0063upom Ha obum, Weopujcku u
UPAKIUYHO Callegamo UHCIUILY L UHgopmamiopa, gamo 0giosop Ha ogpeleHe He-
goymuye y esu ca mwum, H0ceOHo y CEelllly caspemMenux WeHgeHyuja y Kpumuna-
Jquciiuyy, e o Ko 3Ha Koju Uyill HOHO8UMO, loMano eeh 3a00pasmbeHy UCIUUHY,
ga je HajycieuHuju KPUMUHATUCTILA OHAJ KOju umMa Hajoosme unghopmaiiope.

Kanyune peuu: ungopmaitiopu, goyuinuyu, KOHCAUpAueHe UCTIPAICHe Me-
iioge, capagHuuky 0gHOC, THAJHO UHHOPMUCARbE, OPIAHUZ08AHU KPUMUHAIUTUETH.

Yeogna pasmaiuparna

Ca myHO mpaBa ce Moxe pehn na cBe Ap)kaBe cBeTa M JAEMOKpAaTCKe
CHare y \uMa TPaJUIHOHAIHO ITOCENY]y U3BECHY 03y CTpaxa OX LEeHTpa-
JM30BaHMUX MOJHUIMjCKUX CIYKOU M BUXOBE €BEHTYyallHE 3J10yIoTpede, Ha
ymTp6 rpahaHckux cnoboxa u mpasa. TakBa 0oja3aH ce BHILIECTPYKO am-
mwmdunypa y ciydajy Gopmupama y lbuMa NOCeOHUX TajHUX OleNa, KOjH

BE3BEJJHOCT 3/2007. 5



TEOPUICKHU PAJOBU

IpUMEHbYjy KOHCIHPAaTHBHE METOJIC paja, yKJbydyjyhu 1 Mpexe JOyIIHH-
Ka ¥ mnujyHa (moTkasuBada). YIpKoC TOME, He MOCTOje MOJIHIHU]e y CBETY
KOje HHUCY KOPHCTHWJIC M HE KOPUCTE TajHEe MCTPAKHE TEXHHKE, HAMCH-CHE
e(pMKacCHOM KPUMHMHAIHCTHYKO-ONEPATUBHOM pajy, KOje Cy Y4eCTO TOJIHKO
jeHOCTaBHE, ajli UCTOBPEMEHO W KOHTPaBEp3HE, ACIMKATHE M CYNTHIHE.
LleHTpaTHO MECTO y TaKBUM HCTPaKHUM METOJaMa, OIyBeK je MpUIaaaio
u npumnaaa uapopmaropuma, 6e3 Kojux yecto He Ou Omia Moryha npeBeH-
IMja, OTKPUBAaWkE M pacBeT/baBame OJIpe)eHMX BHIOBAa KPUMHHAIHUTETA,
HAapOYUTO y CiIydajeBUMa Kaja cy JAPYrd HaAYMHU J0JacKa 0 HEONXOIHHX
obOaBemTema HeMohHH, ykIpydyjyhn M HajcaBpeMeHHja TEXHHUYKA Cpe.l-
CTBa U MoMaraia. Y pajay Ha CpedaBamy U Cy30ujamy 37104HMHA HE CME ce
npeHeOpEerHyTH HUTH jelaH Jieradan (Wid je Moxaa 0ojbe pehu JeruTu-
MaH?) U3BOP MOTEHIMjaTHO KOPUCHUX HH(OpMaIHja, MpH YeMy He Ou Tpe-
0as10 3a00paBUTH Ja ce Haj00JbOM (OJHOCHO HAjOOABEIITCHU]jOM, HITO je Y
KpajibeM Clydajy KJbyd ycrnexa y 60pOu MpOTHB KPUMUHATIMTETA) TIOTHITH-
jOM, cMaTpa ympaBo OHA KOja MMa HajKBaJUTETHHje HHPOpMATOpe.

[Nomay 0 KpUMHHATHUM JEIaTHOCTAMA TI0jeAnHAala I KPUMUHATHUX
rpyna He Mory 1a Oyay JOCTYIHH cBakoM rpahanuny. OcuM Tora, Kaja cy uMm
TakBe MH(OpMAaIMje U MO3HATE, MHOTH Ol IbMX HE ele, CAMOMHHIN}aTUBHO
WIH Ha TPOKESH:E TOJHIHje, jJaBHO WIIM JUCKPETHO, U J]a UX CAOIIITe UCTpa-
JKHUM OpraHMMa. 3aT0 KPUMUHAIMCTU Ca MHOTO TaKTa, YMEIIHOCTH M 00a-
3pPUBOCTH, TIPOyOJbUBAKHEM TIO3HAHMYKUX U IPYTUX BE3a, MOPAjy Jla HaBeIy
Ha TUCKpeTHY MH(pOopMaImoHny oMoh oHa JIiIa Kojuma ¢y, ¢ 0031poM Ha BH-
XOBE€ KapaKTepPHUCTHKE JIMYHOCTH M OOjeKTHBHE YCJIOBE 3alakama, JOCTYITHA
onpehena 3Hama o7 3Havaja 3a HUXOB pall. be3 obaBemTema Koja TOTHITH]I
caomiTaBajy uHgopmaropu, 4ecto Huje Moryhe npemy3eTr OHII0 KakBe KOH-
KpETHUjE ONepaTUBHE M UCTPAKHE MEpE U pajiibe. To ce HapouuTo OJHOCH Ha
OHE WHKPHMHHAIIM]E KOje Y HCIOJbaBamky KapaKTepHIlle KOHCIHPATUBHOCT,
OPraHM30BaHOCT M HEAOCTATaK NPHjaBe HUXOBOT U3BPIICHa O CTPAHE OILTe-
heHor wmm >xptBe. CTapo je MOIULN]CKO IPaBUIIO, IPOU3AIILIO U3 31paBor pa-
3yMa M JIOTHKe, Aa Ou o uHpopmanmje Tpedao nhu Ha oHa MecTa rae he ce
OHe HajBepoBaTHHUje M HahH, a TO Cy KpMMHHAIHA CPEANHA U F-eHO HEeIOCpeI-
HO OKpyxkeme. MHpopmarop je Bpio yecto modyeTHa Tadyka onpeheHe momim-
IIMjCKe aKIFje yCMepeHe Ha CIIpevyaBarmbe U Cy30ujame 37109rHa, C 003UpoM J1a
je ,,OH Taj Koju naje uadopMarmje” 6e3 KOjux ce TaKBe aKIHje YeCTO HE MOTY
HU 3aMUCITUTH. OBaj KPUMHHATACTHIKO-TAKTHIKN MHCTUTYT j€, KaKO TO CIIH-
KoBuTO Hetiay Motto u June, jeman o rimaBHEX ,,amata y CympoTCTaBIbambY
3JI0YHMHY — Kao0 IITO CBAaKH MajcTOp y CBOM pajy KopucTH onpehenu mpudop,
TaKo ce ¥ MOJIUIINja KOPUCTH HHCTUTYTOM HH(OpMaTopa, y3 HY)KHOCT CXBaTa-
Hha KErOBOT IIYHOT 3Hauaja U MoryhHocTH Koje npyxa. HesBann4Ho, y monu-
LMjCKMM KPYTOBHMa IIMPOM CBETa BaKH MPAaBUIIO Aa ce 100ap KpUMUHAIM-
CTUYKHU PaJHUK BpeIHyje mpemMa Opojy CBOjUX ONEpaTHBHHX Be3a, 300r yera
MIOJIMIIMjCKE areHIyje IIMPOM CBeTa OBaj MOKa3aTesb y3UMajy Kao HMHTEPHH
KPHUTEPHjyM YCIEITHOCTH CBOJUX CITY>KOCHHUKA.

1 Motto, J., June, D.: Undercover, Boca Raton, 2000, str. 13.
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TEOPUICKU PAJJOBU

Moxe ce pehu 1a je HHCTUTYT HH(POPMATOPA MO CBOjOj MPUPOIH U CY-
IITHHY, HHCTUTYT ONEPAaTUBHOT KapakTepa, KOju ce KOPUCTH BaH (opmai-
HOT' KpUBHYHOT TMOCTYTIKA, Hajuenhe of] cTpaHe MmoJuiyje, 300r Jera je Kao
TaKaB U3BaH ,,HAJICKHOCTH M PeTyJaTHBe" IpaBHEe HOpME KOja ra YriIaBHOM
He neduHMiie HUTH Omke ypehyje. Y Tome je BepoBaTHO U capikaH
OCHOBHH pas3JIor TEPMUHOJIONIKE 30pKe OKO HErOBOT HA3MBa U CallPXKHHE, C
0031pOM Ha HETIOCTOjame TpaBHe IeQUHUIM]e, KOja U TIOpe]] H3BeCHE Hay4-
He cnoboze y aHanmu3u oxpelheHor nmpobiiemMa, Urmak Mopa OMTH TOIITOBaHA
U, y KpajlbeM CIIydajy, y3eTa y pasmarpame. C Ipyre cTpaHe, CTHYe Ce YTH-
CaK J1a HM KPUMUHAIMCTUYKA JINTEpaTypa 0BOj MpoOIEMaTUIIM HHje MOKIIO-
HUWJIA Oy’)XKHY TaxXmby. AKO je, ¢ 003MpOM Ha HEroBy MPUPOLY, JIOTHYHO Ja
MHCTUTYT nH(opMaTopa He Oy/e MmpeaMeT MPeL3He 3aKOHCKE PEeTYIaTHBeE,
UIaK je HEJIOTHYHO J1a My KPUMHUHAINCTHYKA HayKa HE MPUCTYIH 030MIbHU-
je ¥ o0yxBaTHHje, Ca OHUM CTEIICHOM TMaXKIe KOJU U 3aCiyKyje. Y BpeMeHy
KaJa ce TajHe METOJe MOJMIHUJCKOr paja y Cy30Wjamy 3JI0YMHAa HE caMo
o0enoaamyjy, Beh n 3aKOHCKM HOPMHPa]y, MOIMYT MPUKPUBEHUX UCIIETHUKA
(rajumx aremara), mceyao (CHMyIOBaHMX) MTOCIIOBA MIIM KOHTPOJIMCAHUX HC-
HIOpyKa, OCTaje HejacHO 3aIlTO ce 0 MHCTUTYTY MH(OpMaTOpa, WK Ma KaKo
ce OH 3Ba0, jOII YBEK caMo ,amyhe", a mpomnucH paHra UHCTPYKIUja UH-
TepHOr (MOJUIMjCKOT) KapakTepa HOCe O3HAKY ,,CTPOro moBepsbuBo. CMma-
Tpamo 1a je Ha moueTky XX| Beka cazpeso Bpeme J1a ce CBe METOJIe CYIpOT-
CTaBJbama 3JI0YMHY LITO JeTajbHUje AeHUHUITY U aHAIUTHYKH carjenajy,
jep ce Ha Taj HAYMH YMHE TPAHCIAPSHTHUJUM U TOUIOKHHJUM KPUTHYKOM
CyAy Hay4He U CTpYYHe, [1a ¥ Hajiumpe jaBHOCTH. Takole, BHUXOBa TpaHCHa-
PEHTHOCT je W TapaHT Beher mommroBama c1000/1a u pasa rpalana.

Ilojam, épcitie u HopmaiiueHu aciiekivu
uHcliuiiyiia ungopmaiopa

Hu xpuMuHanMcTrvKa Teopyja, a HHA Tpakca, HE Najy ormmrenpuxBaheHy
JnebrHAIMjY TIojMa mHQOpPMATOpa, NMPH YeMy HH caM Ha3WB OBOT MHCTHUTYTa
HHje yHU]opMaH U jenHooOpas3aH. Y TOM CMHCITY, CBAKH ayTOp Ha CBOj HAYMH
HpuIasd 0BOM HpoOieMy Koprctehr KOHBEHIMOHAIIHE, M PEKIIO OH ce ,,IIpu-
CTOjHE" Ha3WBE 3a HETa, MOMYT HHPOPMaHT, HHGOpMATOp, TOYIIHIK, ITOy3/a-
HHK, BUTWJIAHT U CJI. JIOK Ha IPYTOj CTPaHH MMaMO M OHE KOjU CY YBPEIJBHBH,
Te UM Kao TAKBUM HEMa MeCTa Yy MOJIEPHOM KPHMHHAIMCTHYKOM PEYHHKY —
MHKAPOLL, KAHAPUHALI, BYILKANO, Tactep 1 c/1. Motto u June,” Ha ocHOBY cBOr
BHIIICTO/IUIIILET UCKYCTBA, TIPEMOPYTyjy /ia Ce Y HETIOCPEHOM PasroBOpy ca
uH(pOpMaTOprMa” MM TIpel APYTHUM JIMIEMA OBE 0c00€ OCIIOBIbABAjy M3Pa3oM
HIpHjaTess’ ¢ 003MpoM Jja HUje MeKOpaTHBaH, HCTOBPEMEHO ynuBajyhu camo-
THIOy3/Iatbe KOJ CaMHMX MH(OpPMATOpa U yBEpeHe Ja HBHUXOBA YJIOra U 3Ha4aj y

% Ibid., ctp. 54.
% Kao mTo ce MOXKe BUIETH M W3 HACIOBA OBOT Pajd, MI CMO CE OIPEIEIIIIA 33 H3pa3 ,,HH-
(dhopmarop* Koju je TpaIUIMOHAIHO Haj3acTYIIJBEHUj! KO HAC.
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TEOPUICKHU PAJOBU

UCTpa3y HUCY HEMOPAIHHM, K0 M [1a CE OHHM CaMH y OYKMMa Jpyrux (Ipe ceera
TIOJIMIIMjE) TPETHPajy Kao mapTHepu. Y Hemadukoj iureparypu ce 3a 03Ha4aBa-
HE OBHX JIMIIa KOPHCTU u3pa3 ,,Vertrauter Mann®, omsocHo ,,Vertrauter Perso-
nen“ (V-Mann, V-Personen), mro y NpeBoay 3HAUM ,,[TIOBEP/bHB YOBEK™, Tj.
,,0co0a ox moBepema”, Mok ce y Enrmeckoj u CAJl-y cpehemo ca mojMoBrMa
wInformer®, omrocHo ,,Informant™ (ko Hac ce mpeBoze kKao HHGHOPMATOP, WH-
(bopmMaHT, TOYIIHUK, JocTaBibay). [IpuxBaTiiii OMCMO CTaB ayTopa  KOjH Kao
3aje/IHMYKH, TCHEPATHA HA3WB 32 OBY KATEropHje JIHMIa KOPUCTH U3pa3 ,,JbYIH
KOjH CaoITIITaBajy y MOBEPEmY ", ¢ 003MPOM J1a j& FhUX0Ba OCHOBHA, 33jCTHIIKA
KapaKTePUCTHKA, TAJHOCT (TMCKpeTHOCT) caoMIIITaBamba MOJIUIHCKAM OpPraHH-
Ma 3HaanHI/1x KPUMUHATTHCTHYIKO- -0e30e1HOCHMX HH(pOpMAITH]a.

Fillkrug® MOJ{ TIOjMOM MH(pOPMATOpa y IIHPEM CMHCIY IMOJpasyMeBa
CBaKy oco0y Koja je CIpeMHa Ha aHTaXoBame y ojpehjeHOM ciydajy, Kpo3
NPUKPUBEHY capaliby ca UCTPKHUM OpraHMMa TOBOJIOM pa3jallibebha HiIH
CHpeyaBakba U3BPLICH:A HEKOT KpUBHYHOT Jena. [1o nopekity, MHpopMaTopu
Mory sia Gyly HHTEPHHU I €KCTEPHH — Y NPBY IPYIly ClIajajy IPHIIaHHALHA
HOJIMLIKjEe KOjU MMajy moce0aH JereHIupaHH 3a/aTak, MOIMYT MPHUBUIHOT
KyMIia, JOK Cy CHOJballlbd WHPOPMATOPH CBe 0coOE M3BaH HCTPAXKHUX
opraHa koje TajHo capaljyjy.” Y Be3u ca BPCTOM JIENaTHOCTH KOjy 00aBIbajy
y KPUMHMHAITUCTHYKOM pajy, IMOCTOjU IIMPOK JWjana3oH u3bopa, o
caommTaBama HWH(OpMaIja J0 TOJACTHIIAaka Ha H3BpIICHE onpeheror
KPUBUYHOT JieNa JiMia Koje WH(pOpPMATop BOIU WM KoHTponuire. Kox
excrepunx capamanka FUlKrug ykasyje Ha pasimmdmre MOTHBE capajibe,
uctnuyh J1a je y OBOM Ciydajy BaKHO MCTahM Ja je ped O CTPOro JIMYHOM
KOHTaKTy M OJHOCY CIIy)KOCHHKa HOJII/IIII/I_]C ca Tpeh0M oco6OM KOjy OH
ycreBa 1a npuaoOHje 3a ocTBaperse CBojux misbena.. Kraushaar® mcrude ma
nH(POPMATOPH, OJHOCHO TMOBepJbHMBaA JMIa, y Hemaukoj HHCY 3aKOHOM
neUHUCAHU, a Y TEOPHUjCKOM W TPAKTHYHOM CMHCIY IOA THM C€
NoApa3yMeBajy oco0e Koje HUCY MOJMIM]CKY WM MPaBOCYAHU CIYKOCHH-
1M, a Koje Cy CIPEMHE 1a Y JIyXeM IEpPHOLy NPHKYIUbajy 1 CaolllTaBajy
MOJIATKE KOjU TIOMaXKy pa3jalliibetby KPUBHUHUX e U lhHXOBOM JIoKa3HBa-
by, TIPH YeMy Ce HHXOB HICHTUTET UyBa KAO TajHA. AHIENecKH MO HH-

* Bogunemih, B.: IIpoGiemMaTiKa KPUMHHAIICTHUKO TAKTHUKUX HHCTHTYTA — HH(OPMAHT,
nH(pOpMaTOp M NMPUKPHUBCHU IMOJIHIUjCKH U3BHDAY y IEMOKPATCKOj IpkaBu.- Y. besbeg-
noci, 6p. 2, 1994, ctp. 177.

5 FuIIkrug, M.: Das Ende des V — Mannes U: Kriminalistik, br. 3, 1984, str. 122.
® Oakeum cxsaramem Fillkrug TEPMUHOJIOWIKH HE NPABH jaCHY AMCTHHKLM]Y H3Mehy
[PHIAHAKA [OJIHIHje aHraXXOBAaHOT HA TAjHOM 3aJaTKy, IITO Y CYLITHHH MPEICTaBIbha
uHCTUTYT TipukpuBeHor ucneanuka (FUllkrug osa nuua HasuBa WHTEPHU HHPOPMATOPH),
1 ocobe Koja He MpUMaja MONUIKjCKUM CTPYKTypama M Koja MM TajHO, Hajuerihe Kpo3
UHGOPMATHBHY Capajiby, IIOMaXe y CYIPOTCTaB/balby KPUBHYHHM JeinuMa (EKCTECpHU
uHpopmaropu). Unak, To u He Tpeba MOCeOHO 1a 9y aKo ce y3Me Y 003Up Bpeme muca-
12 LUTHPAHOT Pajia — Tajla j€ y €BPOICKMM 3aKOHOAABCTBAMA H IPAKCH TEK HOYEIIO /i Ce
, TOBOPH O NPHKPUBEHOM HCIIE/IHHKY Kao OCEOHOM MPOLIECHOM SUi §eneris HHCTUTYTY.

" 1bid.

8 Kraushaar H.: Behdrden-angehorige als V-Personen.- U: Kriminalistik, br. 3, 1995, str. 186.
® Amrenecku, M.: ITonm u kmacudukanua a uadopmaropure.- V: Besbegrocia, Cxomje, 6p. 2,
1992, crp. 146.

8 BE3BEJIHOCT 3/2007.



TEOPUICKU PAJJOBU

(dopmaTopuma moapasymeBa (U3MUKa JIUIA KOja MONUIMjU CHCTEMAaTCKH,
HOBPEMEHO WM TIEPMAHCHTHO, Ha JUCKPETaH HAYMH MPYXKajy KPUMHHAIIH-
CTHUKH PENICBAHTHE uHdopmanyje, I/ICTI/I‘-thI/I Jia je TajHOCT MH(POpPMHUCAa
HajBaXKH I]I/I €IIEMEHT y Ae(UHUCAY OBOT MOjMa.

Rapp™ koHcTaTyje 1a MHOTH Jby/H, YKIbydyjyhu u momummjcke ciryx6e-
HUKe, TepMuHe uHpopMaHT — urdopmarop (informant) u goyrmmux (infor-
Mer) KopucTe y UCTOM KOHTEKCTY, Ka0 CHHOHMME, IIITO HUje KOpekTHO. Ha-
uMe, HHPOpPMATOp je ocoda Koja MOJHMIUjH caoNIITaBa HHPOpMAaIHje 10 KO-
JUX je Hajuenthe JOIUIA Ko KPTBA WM CBEJOK KPUBUIHOT JIENa, IOK j& T0Y-
IIHUK CapaJHHUK WM KpUMHHAal Koju 00e30ehyje nundopmanmje 3a HoBawl
WM a2 OM cTekao HeKy JpYry IOBJIACTHILY, TIOMYT CMameHmha KasHe WM
UMYHHTET O]l KPUBUYHOT TOCHA. [IpH TOME TMOCTOj¢ HajMame TPU BPCTE
JIOYIITHUKA, U TO ,,areHT Ha Juiry Mecta” (agent in place) wiu ,,motkasuBay*
(snitch), ,,mpeber* (defector) u ,,aremr mposokarop* (agent provocateur).
HajyoOuuajennja BpcTa AOyIIHHKA je MMOTKa3MBa4, KOjU TajHo CaomInTaBa
MH(i)opMauMJe HE yrpokaBajyhu CBOj CTaTyC y KPUMUHAIIHO] CPEIUHH, Y KO-
joj u maspe ersucrtupa. [Ipeder nmpenasu Ha CTpaHy 3aKOHa, OTBOPEHO CaoI-
mrtaBajyhu nHpOpManuje 1 OTKpUBajyhu cBoje MECTO U YJIOry y KpUMUHAJ-
HOM MHJbey. OBaKkaB JAOYIIHUK Ha Taj HA4YWH ,,crIajbyje MocToBe" n3a cebe,
jep ce BHIIIe HUKAJIa HEe MOXKE BPATUTH Ha CTapo, a Ha TaKaB KOpaK ce O7JIy-
qyje y Iuiby u3beraBama OATOBOPHOCTH 32 TEIIKa KPUBHUYHA JeNa, 3a Koja
areHIfje 3a CIpoBOlhehe 3aK0HA ITOCETy]y ToKa3e, WU Ta, MaK, BOIM HaroH
3a OCBETOM - Ha mpeder ra MOXKe MOTHBHCATH M HE33JI0BOJLCTBO CBOJUM CTa-
TYCOM y XHWjepapXHju KpHMHUHAIHE TpyIe, TyOjberhe OUTKe 3a MPEeBNacT y
Oarmu 1 Tci. 300T HABEACHOT, IIPEOET ce 0 MPABUITY Y KPUBHYHOM ITOCTYTI-
Ky T0jaBJbyje Kao CBEJOK ONTYXOe, Ia My je y TaKBOj TPaHCHAPEHTHO], jaB-
HOj ¥ OTBOPEHO] YJIO3H HEONXOIHO IMPYKUTH aJICKBATHY 3aIUTHTY. Y IpPO-
TUBHOM, MOXe OMTH (pM3WUYKH eJIMMHUHKCaH, ¢ 003upoM na he KpuMHHAITHE
rpyIie Win HO_]C,Z[I/IH]_[I/I MPOTUB KOJI/IX CBEI04H, Ha CBE HAHHE MOKYIIATH 1
CIIpeye Ja Ha CyIy JA MCKa3, KOjH TI0 IUX MOKE OMTH nory6aH

ATEHT TIPOBOKATOP je, npema Rapp-y, noymHuk xoju obaBsba moceOHe
3ajaTKe 3a JPKaBHY areHuMJy, OIHOCHO CBOT' HENOCPEIHO pykoBoxeher
areHTa, Ha Taj HAYHMH INTO 3ajeJIHO Ca UM WM CaMOCTAlTHO OpraHu3yje
peanu3anujy mnceyao mnocjaoBa U Xamnueme KpumuHaiana. Kopumhemwe go-
VITHUKA Kao areHTa MpOBOKATOPa, je BeOMa Ba)KHAa MCTPaKHA TEXHHUKA, C
003UpOM JIa JIeTaiHe U TpaKTHIHE TeIlKohie yecTo MOTy Jia yuYuHe Heale-
KBaTHOM yHOTpe6y TajHOT TOJIMLUjCKOT areHTa y HaBe/IeHe CBPXeE.

Scherp™ undopmarope z[e(bHHHme Kao JINIIa KOja, MaKo He MPUTIaaajy
UCTPOKHUM OPraHMMa, Y TAJHOCTH MOMaXy pasjalllibehy KPUBHYHHX Jeia
TOKOM JIy’KET BPEMEHCKOT TIepHO/ia, H YMjH C€ MICHTUTET APXKU y TajHO-

i’ Rapp, B.: Deep Cover — Palice Intelligence Operations, Paladin Press, Colorado, 1989, str. 33.
Ibid.

12 Ibid., crp. 34.

1% Scherp, D.: Die Polizeiliche Zusammenarbeit mit \V-Personen, Regebnisse Einer Empirischem
Untert Suchung; mas. mpema: Dundovi¢, D.: Tajne policijske operacije, Zagreb, 2003, str. 33.
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cti. MHdopMaTopu HUCY Cy4ajHU, jeTHOKPATHU CKYIUbayl MH(OpMAIH-
ja, OTHOCHO JUIIa Koja ce KOPHCTe caMO y oJipel)eHoj MPpUIINIH, ald | T0-
pea Tora OHM HEMajy CTaTyC CIy»KOCHHKa, 300T uera mojaM HHGpopMaropa
He 00yXBaTa MHCTHTYT IpHKpUBeHOT ncnexnmka. Modly u Korajli¢** yka-
3yjy Ha pas3nuKy mojMoBa uHpopMaHT U nHopmarop. MudopmaHnTt je oco-
0a 3a Be3y 0OJ] MOBepEeha, HEMOPOYHH TpaljaHuH, KOjU ca3Haje 3a IIaHUpa-
Ha WY NTOYHI-CHA KPUBHYHA JIeNIa MM HbHXO0BE YYHOHHUIIE HA OCHOBY CBOj€
npodecuje, CpOAHNYKHX, JbyOaBHUX, CYCEICKUX U APYTHX OJHOCA, U y BeE-
3M ¢ THM TajHO capalyje ca mommmmjoM. MHGOpMaTop y mHpeM CMHCITY
MIpeCcTaBJba 30MPHU TI0jaM 3a HHU3 KaTeropHja JHIa KOjuMa Ce TOJUIIH]ja
MOBPEMEHO WJIM CTAJHO, )M YBEK TajHO, KOPUCTHU 3a A00Wjambe KpUMUHA-
JUCTUYKU BOXHUX mHMopmMaruja. OH y mpaBmiIy o0yxBaTta HH(POPMaHTE,
MOy37jaHuKe, BUTHIIAHTE, TIPOBOKATOPE, IPUKPUBEHE HCICTHUKE U TCI. Y
yKeM cMHCiTy, HHpopMaTop je cBaka ocoba cripeMHa Jia ce AUCKPETHOM
(TajHOM) CapaAmOM ca MOJHIMjOM WIH APYTUM UCTPAKHUM OpraHuMa aH-
raxxyje Ha OTKpHUBakby WIN CIIpeYaBamby KPUBUYHUX Jelia.

U Bomuremnh®™ pasiukyje mBe KaTeropuje Juma Koja MOTHIMjH TajHO ca-
OIMMITaBajy WH(pOPMAIje 3HaYajHE 32 HEHO KPUMHHATMCTHYKO ITOCTYIIAmhE —
nHpopManTe 1 uHbopMaTope. [lox mHDOpMaHTHEMA OBaj ayTOp MOApasyMeBa
JIMIIA KOja CITydajHO U MPHUTOIHO Ca3Hajy 3a INIAaHUpaHa WA U3BPIIICHA KPHBUI-
Ha JieJla U IbHXOBE YUMHHOIIE, a Hajuemhe UX KapaKTepullle YH-CHHIA Jia ye-
CTO KOHTaKTHpPajy ca BEOMa Pa3HOIMKKMM CBeTOM (Hajuerhe 1Mo IpUpoIn CBOje
npodecuje), Te Cy Ha Taj HAYMH y TIPWININ Ja Ca3Hajy MHOTre MH(OpMAIHje,
m3Mehy octanor u oHe Koje ce OHOCe Ha CBET KpuMHuHAIMTeTa. MHDOpMaHT He
MPOBOIMpPA KPUBUYHO N0, HUTH (PUKTUBHO KyTIyje Majle KOIMYMUHE JIPore —
JEMHOCTaBHO, OH HHj¢ HAa KPIMUHAIHO] CIICHH, Beh M3BaH me WK Y HBEeHOj He-
rocpeaHoj Ommsuan. C apyre cTpane, HH(QOpMATOpH ¢y 0co0e CIIpeMHE 1a He
nputianajyhu momumyju, Ha Qy’ke BpeMe, a CBaKaKO BHIIIE OJ] jeIHOT CIIydaja,
HCTPaXXHUM OpTraHUMa MPYKajy KPUMHUHAIMCTHYKA U KPUBHYHOIIPABHO pelic-
BaHTHE WH(OPMAIIHje, TIPH YeEMY €€ FbUXOB HICHTUTET U yJIoTa HAYEIHO TyBajy
y TajHocTd. Y okBupy HMH(popMaropa, Bomusemh pasnmukyje moysnanuke (Ta-
paHTe), BUTHIIAHTE M areHTe IMPOBOKaTope.  110y3IaHuK je TpaljanuH KoMe I1o-
JIAIIMja Bepyje Ha OCHOBY IEOKYITHOT MPOYYaBamha HErOBE JIMIHOCTH U UCKY-
CTBa Yy KOHCIIMPATHBHOM paTy ¢ BbAM. 300T YHILCHUIIE Ja Y TIoTyIeny HHpopMa-
I1ja KOje CaollTaBa BaKH BUCOK CTEICH bUXOBE HCTHHHUTOCTH, Y€CTO CE Ha-
3MBa W TapaHTOM. 3a pasJMKy off Moy3IaHuKa, Burmnant (irr. vigilo, vigilare —
O1eTu, OYIHO MA3UTH) TIPHUIIA[a KPHMHHAIHIM KPyTOBAMA M BPIIIHO j€, MIIA Bp-
1, KpuBr4HA Jena. Kpehe ce y oHIM cpeHaMa Koje ¢y 4eCTO HeIPUCTYTIay-
HE KPUMHUHATUCTAYKHM PATHHIMMA, Y YeMy je HeroBa HapouHTa BPEITHOCT.
Kao tpeha kxareropmja ma(bDOpMaTopa, MpeMa KiacupHUKaIiju Kojy yBoau Bo-
JwHerh, areHT POBOKATOP MPEICTABIba JIUIE KOje HABOJIH, MOJICTPEKaBa WITH

¥ Modly, D., Korajli¢, N.: Kriminalisticki rijecnik, Tesanj, 2002, str. 174-175.
15 Bonuuenuh, B., op. cit., ctp. 181-182.
%8 Ibid, crp. 182.
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HOJCTUYE IPYTY 0CO0y Ha BpIICH-S KPUBUYHOT Jieja, Y HAMEpHU Ja OHa Oyne
yxBalieHa y TOKYIIIajy HEroBOT OCTBapema, Tj. in flagranti.

Cwmepuuiie Mununcrapctsa npasae CAJl o ynmorpebu moBepJbUBHX WH-
dopmaropa,'’ nonere mMaja 2002. roxuue, neduHUIIY paj areHIMja MuHu-
CTapcTBa MpaBJie 3a CHpoBOlEmE 3aKOHa™ ca HH(OPMATOPHMA y CIIpeda-
Bamy M Cy30HMjamy KpUBHYHHX Jena. [Ipema oBOM TOKyMEHTY, Mo/ ,,u3BO-
pom unHpopmarmja“ (source of information) ce moapazymeBa ocoda Koja:
1) ucrymaa 3axTeBe J1a IoCTaHe MMOBEPJbUBH HHPOPMATOP; 2) areHIjama
MuHucTapcTBa MpaBje J0CTaBJba MOJATKE Ka0 PE3YJITAaT CBOT JIETHTUM-
HOT, PYTHHCKOT MPHUCTyIa WHpOpManujaMa Win cnucuMma (HIIp. 3armocieH
y BOjCIIH, TIOJHIIM]CKOj OpraHW3alijH WK TelepOHCKOj KOMIaHWjH, OaH-
1), HE M Ka0 MPOU3BOJ KPUMHHAIHOT YIpYXKHBama ca ocobama Koje cy
IpeIMeT HHTEPECOBamba CIIyKOU 3a crpoBoheme 3aKoHa; U 3) mpyKa UH-
(dopmManuje Ha HAYMH carjacaH 3akoHy. [lonx ,,oBepJbUBUM HH(OpPMATO-
pom* — noymaukom (confidential informer) monpasymeBa ce cBaku moje-
JMHAIl KOjU JIOCTaBJhba BEPOJOCTOjHE WH(popMalyje areHnujamMa MuHH-
CTapCTBa MPaBJE Y BE3U Ca KPUMHHATHMM aKTUBHOCTHMA, H O]l KOra OBe
areHuHJe O4YeKyjy, WM HaMepaBajy, na u yoyayhe nobujajy KopucHe u Be-
ponocTojHe MH(OpPMAIHje Y BE3U ca TAKBUM aKTHBHOCTHMA.

FBI, xao u apyre apxaBHe arcHije (mopes HaBeneHux W MHTepHa
nopecka ciy:x6a MuHucTapcTsa GpuHaHCcHja), YTBpYy]jy crenehe kaTteropu-
je rpahana mocraBipade nH(OpMaIUja, U TO:

1) rpahaHuH uaM aHOHUMHHM JOCTaBJbau (anonymous informant) koju
ce Ae(MHHUIIE Kao MPUBATHO JIUIIE KOje TI03MBa TOJIUIIN]Y Paau JaBama 1o-
jenMHa4He J0jaBe WM Tpara KOju BOJM Y MPABIy KOHKPETHOT KPUBHYHOT
Jerna. YKOJIHMKO He JKEJIH J1a Ce U3 HEKHX pasJiora IMpecTaBH, rpaaHuH Mo-
K€ J1a OCTaHe aHOHMMaH, 300T Yera ce OBaKaB M3BOp MH(pOpMaluja cMarpa
HajMambe MO0Yy3JaHuM;

2) TOBEPJBHUB H3BOP nndopmaruja (confidential source of informa-
tion), je mojenunan koju capabyje ca ApXKaBHUM OPraHHMa TaKo IITO JIO-
cTaBJba MH(OpPMALHUje y TIOBEPJHEUBOM, TAJHOM OOJIMKY, a KOje Cy Y BE3H ca
CTOBUM YOOHMYajeHHM IOCIOBHUM aKTUBHOCTUMA. TakaB ImojeanHall He
MIPHCTaje 1a CBeA0YH 300T TajHOCTH capajame Koja he ma ce HactaBu u yoy-
nyhe. YobuuajeHno, oBakas U3BOp MH(pOpMaLMja HEMa AUPEKTHUX Ca3Hamba
0 KPUBUYHHM JIEITHMA,;

3) moBepsbuBH uHbpopmatop-mpoyimHuk (confidential informant) je moje-
JIMHAI[ KOju capal)yje ca areHIrjoM 3a cripoBol)eme 3aKOHa M J0CTaBJba jOj

The Attorney General's Guidelines Regarding The Use of Confidential Informants; Ua-
tepuer: http://www.usdoj. gov/olp/dommdelmes pdf

18 HpeMa HaBeJICHNM CMEpHHMIIaMa, y areHunyje MUHHCTapCTBa MpaBzie 3a CHPOBOlEkE 3aKOHA
cnaznajy DEA, FBI, INS (The Immigration and Naturalization Service), USMS (The United
States Marshal Service), DJOIG (The Department of Justice Office of the Inspector General).

1® The Attorney General's Guidelines Regarding The Use of Confidential Informants; Inter-
national Law Enforcement Academy, FBI; Internal Revenue Service, Department of the
Treasury, Uarepuer: http://www.irs.gov/irm/part9/ch04s02.html#d0e12841
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WH(OpMAITUje TOBEPJPUBO U Y TAjHOCTU. 300T MPHUPOJIe TAKBOT OJTHOCA, OBAj
u3Bop Hehe a cBenoun Ha cyny, jep he moBepJbHBa capajma Ja ce HacTa-
BU. [loBepJpHBU OYIIHKUK CE CMaTpa OKOCHHUIIOM 0a3e KPHMHHAIMCTUYKO-
o0aBelTajHAX MMo/laTaka, ¢ 003UPoM J1a je BehrnHa BUX MOCPETHO HITH HeTo-
CpeHO yMelllaHa y KpHBUYHE pajibe Koje Cy IpeMeT HCTpare;

4) xoomepaTUBHH CBeOK (Cooperating witness) je muie kKoje je mpu-
CTallo J1a yYecTBYje y TajHOj UCTpa3H, 3ajeJHO Ca areHINjoM HaIJIe)KHOM
3a crpoBoleme 3aKoHa, M KOje je carjacHO Ja CBEI0YH Yy KPUBHYHOM HIIH
HEKOM JPYroM IOCTYIKY, Kajga ciydaj npehe y ¢asy cyackor romema.
OBakBH H3BOpH MH(MOpMAIMja Cy BEOMa IPAroleHH, jep Cy 10 HpPaBHIY
MOCPE/THO MJIM HETIOCPEJHO YMEIIaH! y KPHUBHUYHE PaJbe U MOTYy Jia CBe-
Jl0Ye O CBOJUM 3allakambuMa U JIeJIOBaby y OJHOCY Ha IPEeIMeT HCTpare.
[Momro 10OPOBOJBHU CBEIOLM MPHUCTAjy 1@ CBEIOYE, OHM MOTY Ja ce KO-
pHCTE M 32 CHUMame pa3roBopa ca cy0jekruma mox ucrparom. Ilopen to-
ra, BUXOB 3HAauaj je BEIHWKH U TPH ,.yBohewy" TajHUX areHara y KpHUMH-
HaJIHE CTPYKTYpe, Kao M YYeCTBOBamY y TajHUM Ollepanujama,

5) koomepatuBHU onTyxeHu (cooperating defendant) je uzsop unbop-
Malyja Koju je 1yOoKo yMellaH y KpUMHHAJIUTET, 3aBepy WU pekeT. Ta-
KaB I10jeJMHAIl c€ OOMYHO PerpyTyje Kaja ce MPOTUB Hera MOKe OYeKUBa-
TH TIOIU3ame ONTY)KHHIE. 300T MO3UIIHje KOOTIEPaTHBHOT Cy0jeKTa, JoKa-
3HU Marepujaj 0 KPUMHUHAIHO] JENAaTHOCTH JAPYTUX JIMIA, 3aBEPH HIH pe-
KeTy, MOKE J1a ce M3Hece IpeJl Cyll O CTPaHe TAKBOT CBEIOKA. Y KOJIHKO
OBaj cy0jeKT OyJle yxarlleH Mpe YCIOoCTaBbamka Capajimke, Mama je BEpo-
BatHOha na he ce ca BUM MohH MOCTymaTH Ha CIIMYaH Ha4YMH Kao ca JI0-
OpOBOJFHHM CBEAOLNMA.

FBI cmatpa ma je capanma ca rpal)jaHuMa of HETIPOLICEHUBE BAXKHOCTU Y
crpoBoherby KpUMHHATHCTHIKNX Hetpara.”’ 3axBabyjyhn BenukoM 6pojy pe-
IIIEHUX CITy4ajeBa, Kao U cBe Behoj padMHUPaHOCTH TOjeFHALA YMEIIaHUX Y
KPUMHHAJIMTET, BPEMEHOM je TocTao umrieparus 1a ce FBI, kao u apyre aren-
yje 3a cripoBoheme 3akoHa y CA/l-y, ocnamajy Ha nHopMarmje 1ooujeHe ox
rpahaHa kako Ou pemmii OpojHe, KOMIUTHKOBaHe city4ajese. [IprmMena mojemu-
HHX MCTPaKHHX TEXHUKA, TIOMYT EJIEKTPOHCKE PUCMOTpE, Y BEJIHKOj MEpH 3a-
BUCH o7 MH(pOpManuja 1oOujeHux ox rpahaHa, YIO3HATHX Ca CTambeM CTBapU
Ha TepeHy. Y MHTepHUM HHCTpyKimjama FBl-a ce HaBom fla oBa areHnuja He
KopucTH rpal)ane 1a O 3a00MIIUIa 3aKOHCKA HIIM €THYKA OTPaHIYeHha y Cy30u-
jamy 3mounHa. ['pahannma ce majy KOHKpeTHa YIyTCTBa Jia ce He YIyIITajy Y
HacuJbe, J1a He KOPHCTE MPOTHUB3aKOHHUTE TEXHUKE Jia OM Jomumm 10 uHdopma-
IIMja, WK JIa He TIpaBe IUIaHOBE 3a M3BPILCH-E KPUBUYHUX aena. Hekana ce rpa-
hannma faje u opnamhemse 1a y4ecTBYjy Y KpUMHUHAITHAM pajiibaMa ca JINIMa
Koja Cy HOJI UCTParoM, ako ce YTBPAH Ja Cy TaKBH MOCTYIIIN HEOIXO/HH Y JI0-
Jaxewy 10 MH(OopMaIja HY>)KHUX 338 FbUXOBO KPUBHYHO TOmeHe. Mmak, ako
Ou maprunmnaimja rpahaHa y HaBelIEHWM palhbaMa HOCHIA ca COOOM PH3HK

20 Marepujan mpesenTosan Ha: International Law Enforcement Academy, FBI, Bymumrre-
mta, pedbpyap 2004. ronuse.
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IPUMEHE HaCcWIba, KOPYIIIMje BUCOKHX JPKaBHUX (DYyHKIMOHEpa WM TEIIKOT
€KOHOMCKOT' I'yOHTKa I10 JKPTBY, TIpe J1aBama oBnaniherma Mopa Jia ce MpruoaBy
CarJIaCHOCT APYKABHOT TY)KHOIIA WJIM HEKe BHUIIE MHCTAHIE. 3a CBOje yCIyre U
TPOIIKOBE KOje Cy MMaJd TOKOM HaBEIeHWX aHTaXOBamwa, rpahaHu no0ujajy
HOBAIl, KOj MM ce HcIuiahyje 1o W3BPIICHO] YCITy3H, OIHOCHO 33 JIOCTaBJbEHE
uH(popMaIyje, y OKBUPY HCTPAXKHUX PAIBbU 32 UHje CYy Mpemy3uMarme OWIm
oprnamthenn. Camy BucuHy uciniata yrephyje FBI, mpu uemy ce nmpeHcTeBHO
PyKOBOIH BpemHoIThy nodrjene nHbopMarmje.

Haxo FBI, kao mTo cMo mpeTxoMHO HaBelW, BEJMKU 3HA4aj Ipuiaje ca-
pammu ca rpahjaHuMa Kao AparoleHOM CPEICTBY MCTpare Koje JOIMPHHOCH
M3BPILIEHY HErOBHX 33/1aTaKka, CMaTpa ce /1a je HeroBambe U Kopuiheme mo-
BepJsbuBHX HH(popMaTopa-noyumauka (confidential informants) u no6poBosb-
HUX CBeJoKka (cooperating witnesses), o BUTATHOT 3Hauaja 3a BOhCHme KOH-
THHyHpaHe W epuKacHe OopOe MPOTHB OPraHU30BAHOT KPUMHHAJIWTETA.
Moske ce pehn 1a je y TOTOBO CBaKOM BaXKHH]EM CIIydajy UCTpare Opranuso-
BAaHOT KPUMHHAIMTETa OWiia MPUCYTHA capalba AOYIIHUKA, J0OPOBOJBHUX
CBEJOKa M, Yy HEKHM CIly4ajeBrMa, rpaljaHa Koju He TOTIaAajy HU MO jeAHY
oI oBUX Kareropwja. I'paljann gecTo mocraBibajy uH(pOpMAITHje KOje HEe JI0-
BOJIC CaMo JI0 pelliaBamba KOHKPETHUX KPUBHYHUX Jieia, Beh u J0 nmoBpahaja
yKpaJieHe MIMOBHHE, JIOLMpama JHIa 3a KojuMa je h3Jara NOTepHUIA U OT-
KpHBama KPUBHYHUX Jiea Y (a3u IiiaHupama.

[Ipema npaBuirMa OBe areHIMje, CBaKU CIENUjalHA areHT KOjH je Haj-
Mame 50% BpeMeHa aHTaXOBaH y KPUBHYHHM HCTparama, a Imoj yCIOBOM
Jla TO HYje HA HEKH JIPYTH HaYMH PETYJIMCAHO, IMYHO je OJIrOBOpaH 3a pas-
BUjambe MpeXe U pajl ca NIPOAYKTUBHUM AOYIIHUIMMA y PelIaBamby KPUBHY-
HUX Jlefla y OKBHPY CBOje HaJUISKHOCTH. Y CBakoM orpaHky FBl-a cnenu-
jaJTHY areHT UMa TIPaBo J1a aHTaXyje areHTe KOju ce He 0aBe KpUBUIHHUM HC-
Tparama, Tako mTo he ux aHraxoBatd HajmMame 50% oIl BUXOBOT paHOT
BpEeMEHa Y IJbY pa3BHjamba MpEKe U paja ca MPOAyKTUBHUM JOYIIHHIMMA
WM KOHTaKTHMa 32 Be3y. ATeHTH Cy JyXKHH Jia ca JOYIIHUIMMA ITOCTYTajy
Ha HaunH yckiaahen ca cmepruriama FBI-a m BpxoBHor Tyxuomna.

Y Hemaukoj ce pa3nmKyjy IBe KaTeropHje JINIa Koje OpraHuMa HaJjie-
KHUM 3a CIpedaBame U Cy30Hjambe KpUMUHAINTETa KOHCITMPATHBHO CAOI-
mTaBajy nHGOpMAITFje, WM UM Ha IPYTH HAYWH MOMaXy Yy OINEpPaTUBHOM
pany. To cy uadopmaropu (Informant) u capamaviu (V-Person). 3ajenmmy-
K€ CMEpHHUIIE MUHHICTapa MPaBIe U YHYTPAIIBHX MTOCIOBA CAaBE3HUX ITOKpa-
juna®? uHpoOpMaTope neduHMIIY Kao ocobe cipeMHe na y oxpeljeHnM ciy-
JajeBIMa OpraHuMa KPUBHUYHOT TOWmEHA CAOMINTe WHGOopMaIyje BakKHE 3a
BUXOBY JICJIATHOCT W paad 3a700Mjama TOBEpPeHma, TOK je CapalHuK JIUTE

2! International Law Enforcement Academy.

22 \erfolgung von Straftaten — Inanspruchnahme von Informanten, Einsatz von V-Personen und
Verdeckten Ermittlern und sonstigen nicht offen ermittelnden Polizeibeamten, Gem.RdErl. d.
JM (4110 - 111 A. 33) und d. IM (IV A 4 — 6450) vom 17. Februar 1986 —MBI. NW. S. 62 — in
der Fassung des Gem. RdErl. vom 15. August 1996; Mureprer: http://iwww.datenbanken.ju-
stiz.nrw.de/pls/jmi/jvv_proc_bestand?v_bes_id=1126.
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KOj€ je CIpeMHO, MaKo He INpHUIaja OpraHuMa KPUBHYHOI TOHEHa, Ja UX
TajHO TOJP)KaBa IPH PACBET/baBamkby KPHBUYHHX JENA Y TY)KEM BPEMEH-
CKOM TIEpHOJLY, ¥ YHjU CE UICHTHUTET HA4eIHO ApKH y TajHocTh. Kopumrhe-
e MHPOPMATOPA U aHTAKOBAE CapaHUKa Halaxe, C jeJHe CTpaHe, aHa-
JM3y KPUBUYHOIIPOIIECHUX 3aXTeBa 3a HEeMocpeHomhy NpuKyIbama J10Ka-
3a ¥ MOTIYHO MCTPaKMBAE CTarba CTBApH, a Ca JIPyre CTPaHe, NCHYHhEmhe
jaBHUX 3anaTaka 00e30ehrBameM OBEPIEUBOCTH, OAHOCHO JIPIKABEM Y Taj-
HOCTH MICHTUTETA OBUX JIHIA (Ha4yesl0 KOPEKTHOT AP>KaBHOMPABHOT MOCTY-
nama). ['apaHToBame MOBEPIHUBOCTU (IpXKamba Y TajHOCTH), KaKO C€ TO HC-
tiue y CMepHHIIaMa, 10J1a3u y 003up y 00JacTH TELIKOT MM OpraHH30Ba-
HOT KpUMHHAJINTETA, WJETalHe TPTOBHHE Jporama u opyxjem, hancupuko-
Bamba HOBIIA U JIEINKATa KOjU yTPOXKaBajy apxkaBHy 0e30emHocT. Y obmactu
,»CPEIIeT KpUMHUHAINTETa" CBAaKH TIOjeIMHAYHM ClTy4daj Om Tpebano ma ce
WICIIMTA U3Y3€THO MaXJBHBO. [ 'apaHTOBame TajHOCTH J0Ja3u Y 003Up camMo
U3y3eTHO, Ka/1a yCJIe[ HaroMWIaBamka WCTOPOJHUX KPUBHYHUX Jiella MOXKE
nohu 10 030MJBHOT yrposkaBama U OHeMoTyhaBama HCITYHEemha jaBHUX 3a71a-
Taka. Y MOCTYIIMMA ,,CATHOI KpUMUHAJIUTETa" rapaHTOBAE MOBEPJHUBO-
CTH, OJHOCHO JAp’Kame y TajHOCTH MICHTHTEeTa MH(POpPMATOpa M CapaJHHUKa
HE JI0J1a3¢ y 003up.

VY 3aKOHCKHMM TponHCcUMa XpBaTcke, Kao W MPAKTHYHOM ITOJHUIIH]jCKOM
pany, cpehy ce aBe BpcTe JHIIA KOja Cce, y HIUPEM CMHECIY, MOTY IMOJIBECTH
1oJi UHCTUTYT uH(pomaTopa. To Cy ,,TajHU U3BECTUTEIHU " U ,,TIOY3TaHUIIN" .
[Ipu TOoMe cy TajHM W3BECTUTEIHH JHIA KOja UMajy UCKIBYYHBO OTEPATUBHH
KapakTep, ¥ Koja ce y TeOpHju AeQUHHIIY Kao ,,0c00e Koje Ha OCHOBY 3aXTe-
Ba TOJIMIIMjE, Y3 CONCTBEHHU MPUCTAHAK, OBUM OpraHuMa ):[OCTaBJI)a_]y nozar-
K€ O KpUBUYHUM J€JIMMa U HBUXOBUM YUYMHHOLMMA 3a KO_]a Cy casnaa“
3aKOHMK O KpUBUYHOM IOCTYTKY, Y wiaHy 186, npensuba na je HOJH/IHI/I]a, y
CJIy4ajy MOCTOjalba OCHOBA CYMEbE O U3BPILCHY KPUBHUHOT JIeja 3a Koje ce
TOHH TI0 CITY)KOCHO] ITy’KHOCTH, JyKHa, H3Mehy OCTAJIOT, IPELy3€TU U IIpU-
KyIUbatbe 00aBeIITeHa AHTaXKOBAIbEM TajHOT U3BECTHUTEhA. IlpaBumHnk o
HAYMHY TOJHIIA]CKOT MOCTyMama’> Gmke oxpelyje ma mommmmjckn ciy-
JKOGHUK Tpeior 3a MPUMEHY INPHUKPUBEHE H3BUAHE Mepe MPUKYIUbamba
o0aBelITemha IyTeM TajHOT H3BECTUTEIba HEMOCPETHO MTOTHOCH Hapehenom
CTapelInHH, a 0100peHE 3a MPUMEHY Mepe JIOHOCH HAYCeTHHUK YTpaBe Kpu-
MUHaIMCTHUKe nonuiuje. [Ipe peanuzaiuje oBe Mepe, MOJUIUjCKU CITyKOe-
HUK je JIy’KaH Jia cacTaBH IUIaH NPUKYIJbambha 00aBeIITeHha, a 0J1 0c00e Koja
he OuTH TajHH U3BECTUTEIH IPUOABU U CBojepquo TOTIHCAHY u3jaBy, y Ko-
joj oBaj HOTBpI)yJe Jia T0OpOBOJEHO TIPHCTaje Ha yrory TajHOT M3BECTHTEIHA,
Kao U J]a je yIo3Hat ca IpaBuMa M o0aBe3ama Koja u3 e npomsmiaze. Kao
TajHH U3BECTUTEJb CE HE MOXE KOPHUCTUTH JIMIIE KOje je CBEIOK WU cayde-

23 A
Ibid.

24 pavisi¢. B.: Zakon o kaznenom postupku, redakcijski precigten tekst i stvarno kazalo, Ri-
jeka; nas. npema Dundovi¢, D., op. cit., ctp. 34.

% pravilnik o naginu policijskog postupanja, Narodne novine, br. 81, 2003 godine.
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CHHK KPHBUYHOT JieJia Y BE3U ca KOjUM Ce MPOBOAU MPUKPUBCHA H3BHIHA
Mepa, a Kao CBEJOK Y KPUBUYHOM TOCTYIKY Y YHjeM je U3BHIY YISCTBOBAO,
MOXe Ja Oyae caciyliaH camMO ako Ha TO TpHUCTaHe. 3a yIOKEHH TPYA U
MPUKYIJbCHA 00aBEIITEHa, OH MOXKe Jia Oy/ie HOBYaHO HarpaljeH, a TPOIIKO-
BU KOj€ je MMao y M3BpILCHY MOCTaBJbCHHUX 3aJaTaka 00aBe3HO My ce Ha-
nokHalyyjy. TajHu u3BeCTHTEh, KOJH MPUIHKOM MPHUKYIUbakha 00aBelITeHha
U3ryOM JKUBOT, TIPETPIHU TEJECHE TMOBPEAe WM My CE HapyIld 3ApaBibe,
ocTBapyje npasa oapehera 3aK0OHOM O MTOTUIH]H.

3a pa3nuKy O] TajHOT M3BECTUTEIhA, AHTAKOBAE MOY3JIaHUKA je Mepa
nporecHor kapaktepa. Hamve, npema wiany 190 3KII-a Xpgarcke,” Ha
3aXTeB JPXKaBHOT TYXXHOLA, UCTPAXKHH Cy/Wja MOXKE Jia OApeIr Mepe KOju-
Ma ce MPUBPEMEHO orpaHny4aBajy oapeleHa ycraBHa npasa rpahana, namehy
OCTaJIMX W yNnoTpeOy NPHUKPUBEHOT HCTDAXUTEILA H TOY3JAHHKA. VY oga-
KBOM 3aKOHCKOM KoHTekcTy, Dundovi¢®’ mox moysmaHukoMm mojapasymena
0c00y KOja HHje TPUTITHHUK MOJIUIIH]je, a KOja Ha OCHOBY HAJIOra UCTPAYKHOT
CYIMj€ U Y3 YCMEPaBahe MOJIUIH]CKOT CITY)KOCHUKA WITH HAJIC)KHOT JIP)KaB-
HOT TY’KHOI1a, JOOPOBOJEHO JIOCTaBJba ojipeljeHa ca3Hama W/UiIH mpery3uMa
onpeljeHe aKTHBHOCTH KOjUMA je IMJb IPHKYIUbamke T0Ka3a. Pavisi¢? mpe-
IIU3Upa Jia T0y3/IaHUK HHUje TOJIMIU)CKU CITYy)KOCHUK — TO je ocoda Koja mmo-
JMLIAjH JOCTaBJba TOATKE O JIeTaTHOCTH M3BPILCHa KPUBHYHOT JIeNa, OH Ce
aHraxyje kao ,,AHpOpMaTop” Ha OCHOBY Hayora cyja. Tako ¥ MPETXOIHO
HaBCJICHU TajHI/I N3BECCTUTCIb MOKE IMOCTATU IMOY3JaHUK, YKOJIMKO TaKBYy JIC-
THTUMAIH]y J0OHUje 0] CTpaHe HCTPaKHOT CY/IHje.

Koxa Hac 3akoHHK 0 KPUBUYHOM TIOCTYIIKY W 3aKOH O TTOJIUIHjH, KOjH OH
mormu (v 6u  Tpebajio) ma caapike oapende o MHPOPMATOpUMA, Tj. I0Y-
IITHATIMA, UCTE HE MpenBuhajy HA Y HajOIIIITHjeM OOJUKY. Y HaIloj KpUMH-
HAJIMCTUYKO-OTIEPATUBHO] JIENATHOCTH Ce MaK, Kao 3ajeIHMYKH Ha3WB 3a JINIA
KOja TOJTUIIMjH AUCKPETHO CAOIIIITaBajy HHPOpMAITHje 01 3Ha4aja 3a ’beH paj
Ha Cy30Hjarby KPUMHHAINTETA, KOPHCTH M3pa3 ,,0leparhBHa Besa“.?? Tako
TIOJIUIINja Y OTIEPATUBHOM Pajly aHra)<yje i KOPUCTH OTNiepaTHBHE Be3e 3a MpH-
KyIUbatbe 0e30€THOCHO MHTEPECAHTHUX O0aBEIITeHha W IojaTaka, oOpamdy,
HaJ130p ¥ KOHTPOITY JIHIa, 00jekara W MyHKTOBA, T€ ONEePaTUBHO UCTPAKHBA-
e, akije u ¢ C 003upoM Ha HAYWH aHTKOBama M KOpUIThema, 3a/1aTKe
KOje M3BpINaBajy M CTEIICH OPraHM30BaHOCTH M KOHCIUPATUBHOCTH y DAYy,
oTIepaTUBHE Be3e ce JieNie Ha mHpopMaTope U capamHuke. HbrxoBa mehycoOHa
pasiuKa je mpe CBera y KBAJIHMTETY W HHBOY OINECPAaTHBHHX 3aXBaTa KOJU ce
MIPEKO BUX TMPEIy3nMajy U peann3yjy, Kao ¥ y OpraHu30BaHOCTH pajia ca mhH-
Ma. Y TOM cMHUCITy, HHPOpMATOp ce IehHHUIIE Kao JIHIe Koje J0OPOBOJHFHO
npy»a 00aBenITeha 1 MOIATKE O 3Ha4aja 3a BPIICHE ITOCIIOBA U3 JICNIOKPYTa
pana mommrwje. [1o nmpaBmity, 3a HHGOpPMAaTOpa ce aHTaXKy]y OHU rpahaHu KOju

% 7akon o kaznenom postupku, Narodne novine, br. 62, 2003 godine.
% pundovié, D., op. cit., ctp. 49.

%8 Hag. mpema: Dundovié, D., op. cit., ctp. 49.

2 Uuciapyxyuja o ofiepaitiuerom paqy sonuyuje, beorpax, 2002.
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M0 CBOM TIOJIOXKajy, TipodecHju, GYHKIHMjH KOjy BpIIe, PaJJHOM MECTY, MECTy
CTaHOBAWa M JAPYTHM O00jeKTUBHHM OKOJIHOCTUMA, MOTY YOUHMTH pa3He KpH-
MHHAJIHE JIeJTaTHOCTH, OJHOCHO YMEGCHUIIC OJ] 3HAa4aja 3a CIpeyaBame M OT-
KpUBambe KPUBUYHUX Jiea, o0e30eheme Moka3a U BplIeHe IPYTUX MOCIOBa
U3 Jenokpyra pana nomnuje. [Ipu Tome cBako oBnamheHo CIy>KOSHO JIHIe
rMa MOTYRHOCT Jla y CBOM pajly aHTaXYyje jelIHOT WM BHIIEe WHQOpMaTopa.
Hudopmarop ce anraxyje y onpehernm cpeaunama, o0jeKTrMa, MyHKTOBHMA
¥ MECTHMA TJIe CE YeCTO BPIIE MM CE OYEKyje BPLICHE KPUBUYHUX JIENa, TIe
Cce OKYIUbajy JIMIa CKJIOHA FbHXOBOM BpIICHY, WM CE HCII0JbaBa KOPUCT MPH-
0aBJbeHa KPHBHYHHUM JICJIOM. 32 PAsiHKy O]l HAaBEACHOT, CApaJHUK je JIMIe
KOje CBECHO, OPraHM30BaHO M TAjHO, MO 3aJallMMa U MHCTPYKIMjaMa OBJa-
mwheHor CITy)kKOSHOT JIMIIA, TpyXKa 00aBeIITeHha, MOAATKE U JOKa3e O KPHBHY-
HUM JIeJTIMa ¥ FbUXOBHM YYHHHOIIMMA, Kao ¥ APYTHM YHE-CHULIAMA O/ 3HaYa-
ja 3a BpILEHE I0CI0Ba U3 ACJIOKpYyra pafa noiauiyje. CapalHUK ce aHTaxyje
U3 Kpyra 1uua KOja MMajy objextiBHe MoryhHocTH M CyGjeKTHBHA CBOj-
CTBAa™ 3a NPUKYIUBAE M TIPYXKambe MojaTaka u obaBemrema. OnamheHa
cy’kOeHa JIMIIa y OBOM CBOjCTBY MOTY aHT'@)KOBAaTH 0CO0€ U3 KPpUMUHOTEHE
cpenuHe, ¢ 003UPOM Ha HHUXOBE 00jeKkTHBHE MOryhHOCTH 3a capaamy. [lpu
TOME MOpa JIa Ce U3BPIIM CBECTPaHa MMPOBEPA HErOBE JIMYHOCTH, CKIIOHOCTH,
BE3€, YMEIIAaHOCT y BpIICHE KPHBUYHUX JieJa U MO3UIHMjA Y KPUMHHOICHO]
cpeaunu. [loganm moOujeHn o1 capalHUKa U3 TaKBE CPEAMHE MOUICKY KOH-
CTaHTHOj TIPOBEPH OJ] CTpaHe OBJAINEHOT CITy>KOSHOT JINIIA, Y CMUCIY Jia JI1
ce MOTy MaTepHjalnn3oBaTé Kao JIoka3su. OCHOB aHTaXOBama CapaJHUKa je
J0OpOBOJHHOCT M H-ETOBA JIMYHA 3aMHTEPECOBAHOCT 3a capaumy. CapamHuk ce
KOPHUCTH y ONIEPAaTUBHOj 00paJIH, IIpoBepaBamy oApeleHHX mojaTaka, mpuKy-
IUBaRby JI0Ka3a O KPMBUYHUM JIeJMMa U yYMHHUOLMMA, H3Bohemy onpelheHnx
ONEpaTUBHUX akiWja, uta. OpiamrheHo Jwuie y pamgy ca capaJHUKOM MOpa
MIMaTH KOPEKTaH OHOC, MelyCOOHO TOBEpemkE U YBaXKaBahe, Y3 TOIITOBAE
FHEr'OBE JINYHOCTH YOITIITE.

Ha ocHOBY M31OJKEHHX CTaBOBa TEOpETHYapa, Kao M 3aKOHCKUX U APYTUX
HOPMATHBHUX PEIIeHa, CMaTpaMo Jia Moj nHdpopmaTopuma Tpeda moapasyme-
BATH JIMIIA KOja HUCY MPHIAJTHALIM NOJMHIHM]e (MM HEKHX IPYTHX MCTPaXKHHX
oprasa), a Koja Ha KOHCIIMPATHBAaH HAYWH, TOBPEMEHO MIIM KOHTHHYHPAHO Ca-
OIMIITaBajy WH(OpMAIMje O 3Ha4aja 3a CIIpeYaBamke M Cy30Hjamhe KPUBUIHIX
Jiena, Te Ipefy3uMajy JIpyre Mepe M pairbe ONepaTHBHOT, U3y3€THO U Ipole-
CHOT KapakTepa. Y Ciy4ajy Zla 3aKOHOM IIOCTOjHM MOTYRHOCT aHTa)KOBamba Ta-

% Cmarpa ce ma oapeljeHo uie HMa 0GjeKTHBHE YCIIOBE 3a capaiiby ako IPeMa IPHPOIU
CBOTa I10CJa, OAHOCHO PAJHOT MeCTa, MeCTa CTaHOBarba, HAYMHA JKUBOTA U APYTUX OKOJ-
HOCTH WMa MOTYhHOCTH Ja Tpysku NOTpebHe moaaTke u obasewrema (Muciupykyuja o
oliepaitiueHom pagy uoauyuje).

3! Cy6jexTHBHNM CBOJCTBMMA CMATpajy ce IMdHE CKIOHOCTH ¥ KBANHM(HKALILE KOje Ompe-
heno mmue mocenyje — oxpeheHa cTpydHOCT M 0Opa3oBame, CIPEMHOCT Ha capalmby,
HCKPEHOCT, MoceoBame oapel)eHux ncnxou3nyKux cBojcTaBa U 0CoOHMHA, CIIOCOOHOCT
npuiarohaBama oApel)eHOj KPUMHUHAIHO] CPEAUHHY, YyBame TajHH U cil. (Muciipykyuja o
oilepainiugHom pagy ionuyuje).
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KBHX JIMIIA 110 HAJIOTY cyza (IUTO KOJ Hac Huje mpeiBHl)eHO), Taja ce HBHUXOBa
JIENATHOCT CYIITHHCKHM BEJIMKUM JEJIOM M3jefiHavyaBa ca PaJioM MPUKPUBEHHX
UCJIeTHHKA, 2 OCHOBHA pa3iiKa n3Mely BUX CacTojU Ce y TOME LITO j& MPUKPH-
BEHH HCJICIHVK JIMIIE 3aII0CICHO Y TIOJMIHH WM JIPYTUM JPXKaBHUAM CITy»0a-
Ma HaJUISKHUM 32 Cy30Hjambe KPUMHHAJIHNTETA, JOK MH(POPMATOp TO HHUjE, U3
yera MpoH3HiIase ¥ pa3IMiuTOCTH Y TOTJIely KOHKPETHHX 3aKOHCKHX OBamihe-
ma. ViHpopMaTopa, aHra)KOBaHOT HAa OCHOBY HAJIOTa TY>KHOLA WM UCTPAYKHOT
cynuje, y mpeay3uMamy NPUKPUBEHNX ONEPATUBHUX Mepa U Palmbu MO OH
J1a Ha30BEMO ,,HEKOHBEHIIMOHAJIHIM HCIISIHIKOM, 3 Pa3IUKy OJf IIPHIIaIHAKA
TMOJIMLIMjE aHT'KOBAHOT Y TIPOLIECHO] YII03H, KOju O NPEACTaBIbao ,,KOHBEHIH-
oHaaH" m300p U pememe. CMarpaMo J1a HEKOHBEHIIMOHAIHN HCIEIHNUK (HH-
(opmarop y 3akOHOM Je(pUHICAHO] yJI031) HE CME Jla TIoceyje cBa oBarhe-
ha KOja UMa TPHIAIHUK TOTHITHje JISTCHANPAaH U HHPHITPUPAH y KPUMIHAII-
Hy CpeIHy, Koja Ipe CBera MPOU3MIIa3e U3 BerOBOI' CBOjCTBA CITY)KOCHOT JIUIIA.
Takole, aHraxMaH HEKOHBEHIIMOHAIHOI MCJICIHUKA HEe Ou Tpebasio 1a yKIby-
qyje HU TIPUKPHBAELE H-ErOBOT' CTBAPHOT MIGHTHUTETa KPO3 OAroBapajyhy JiereH-
1y, Beh Ou ce cam aHraxXMaH ympaBo M cacTojao y uckopuiihasamy mocrojehie,
CTBapHe MO3UIIMje, UMEHA M TO3HAHCTBA MH(POPMATOPA Y IaTOj CPEIHHHU, Hajue-
nrhe KpUMHUHAIHOj, Kako OM OCTBapHO yHAIIpe| MOCTaBJLeHH 3a/1atak. Tako Ou
HIIp. H(POpMaTOp MOTao Ja J00Hje HAIOT O CTPaHE Cya J1a pealn3yje Iceyao
10Ccao KyIOBUHE HAPKOTHKA O] OCYMEUYECHOT, ¢ 003MPOM Jia 0Baj Yy Hhera nma
TIOBEpPEE KOje, PEIMMO, TPOU3MIA3H U3 HH-HXOBOT MPETXOJHOT MO3HAHCTBA.
Ogaj anraxman Ou Tpebaso Ourn Ultima ratio kapakrepa u cyrcuajapat y of-
HOCY Ha aHTa)KOBAbe ,,KOHBEHIIMOHATHOT* IPUKPUBEHOT UCIIEIHHUKA, OTHOCHO
TajHOT areHTa, ca KOjuM ce KOHKpETaH 3a]jaTaK He MOXKE pPeali30BaTH 3aTo IITO
OCYMIbIYEHH 0101]a capa/iiby YCie HeTlOBEpPEha U TCIIL.

AHilaxcoeare ungopmaiiopa u cmeprHuye wociuyuaroa
Yy ouepawiuenom paqy

AnraxkoBatu HHGOpPMATOpPA Y KPUMHHAIUCTHIKO-OIIEPATHBHOM pajy,
3HauM npunoOuTh oapeheHy ocoly 3a TajHy capaimy ca moiuirjoMm. Jla
0H ce PUCTYIIIO ,,aKpeIUTAIlAjA " JINIIa Y HaBEJICHOM CBOjCTBY, MOpa Ja
ce Ma jacaH | ofipeheH 1nJb ’BEeroBOT aHTakKOBama, Ha OCHOBY Kora he ce
1 TPaXUTH oarosapajyhm ,,ipodun® ocobe. Y ToM cmucity, uaeHTHGHUKO-
Bame MOTCHIUjaTHOT HH(OpMAaTopa NpeICcTaBiba MPBH KOPaK y ONepaTHB-
HOM pajay ca oBoM Kareropujom jiuma. Cama uaeHTH(HUKaIHja 01 Tpedaio
na OyJlie Y UCKIbYUYHMBOj HAJUICKHOCTH OTIEPATUBHOT PaJHUKA, OJHOCHO II0-
JUITH]CKOT CITY’KOCHHMKA, KOjH Ha OCHOBY CBOT' HCKYCTBa M aMOHjeHTa cpe-
IUHE KOJy KPUMUHAIHCTHYKH-0€30€THOCHO TOKPHBA, HAjOOJbe MOXKE aa
NPOIIEHU KO MOXKe J1a Oy/ie MPOJYKTUBAH U ycIenan HHpopMaTop.

I'enepaiHo, CBaKO KO U3 Hajpa3IMIUTHjUX U3BOPA IOceyje HH(popMaIje
0]] 3Hauaja 3a OTKPUBAKE U JOKA3UBAKHEC KPHBUYHUX JENIa, WK ¢ 003UpOM Ha
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CBOjy To3uIHjy y oapelheHOj CpemuHrn MOo)Ke Y3eTH ydeliha y orepaTiBHOM
pajty, OTHOCHO TI0 HAJIOTY Cy/a Mpeay3eTH U BHILE O] TOTa, IPEe/ICTaBIba Mo-
TEHIHjAITHOT HchopMaTopa Hajuemhe ce oBe ocobe nene Ha aABe Kareropuje
— Y HpBY Clajiajy J0jallHy, YeCTHTH, TIOLITCHH, HEOPOYHH | KaKo ce Beh cae
He Ha3uBajy rpahaHy, a y Ipyry ocode U3 COLMOMNATONOMKOT U KPUMHUHAITHOT
MMJBb€a, KOje Cy IMPEKTHO WM MHAMPEKTHO YMEIIaHe y He3aKOHHTE pajbe,
OJJHOCHO TIOMarame, NPHKPHUBAamkEe WIM HEMOCPEAHO U3BPIUCHE KPHUBUUHHX
JieTa, TpeKpiaja u TeL. Y ,JUCTY JojadHnX rpahaHa — MOTEHIWjaTHUX WH-
(hopmaTopa yoOH4ajeHO ce CBPCTaBajy TaKCUCTH, KOHOOApH, momTapu, pu-
3epu wiH Tproeiy. HaBeneHe ocoOe cy yIiiaBHOM CIpeMHE Ha capajy ca
TIOJTAIMjOM, TIOJT YCJIOBOM J1a MM C€ 00jacHM Ja uHpopMaImje Koje npyxKajy
nehe nma Oyny xopuinheHe Ha cyfy, Te nia ce off ’buX Hehe TpakuTH Jja CBEIo-
ye. Y ciydajy Ja je TO MIaK HEONXOJHO, He CMEjy Ce JlaraTy, Ia je y by
npuIoOHjama BUXOBOT MIOBEpEea OTPEOHO YIIOKUTH TOAATHU HAIop y pa-
IIMOHATHO 00jaIlIberhe HyKHOCTH CBEI0YCH-a U HEOITXOAHOCTH MCTOT y JOKa-
3MBamy onpeheHe KpUMHUHAIIHE pajibe, ITO He OM Tpedaio Ja JOKUBIbABA]Y
Ka0 HEKy OIaCHOCT I10 ceOe MITH CBOje HajOomKe.

o npuponu cBor 3aHMMama, HeKe 0cobe cy Omke KpUMUHAITHOM aMOH-
]eHTy 0J1 IpYrux, 300T Yera u Joase A0 HHq)opMauHJa MHTEPECAHTHHX 3a 110~
myjy. TakBuM ce yoOuuajeHo cMaTpajy TaKCHUCTH — OHH cy ™ KOjH 3HaJy
CBaKM JIe0 TPajia, a He PETKO Cy YMO3HATH U Ca TAUHUM JIOKallljamMa Ha KOjuma
ce 0/IBMjajy WIIETaJIHE aKTHBHOCTH. Y MHOTHM T'PaJIoBUMa TaKCH-BO3aunMa Ce
wiaha onpeheHn U3HOC HOBIA 3a CBaKy 0coOy KOjy JOBemy y HOhHH KiyO,
KOLIKapHHUILY I ,,areHLIH]jy 3a MOCIOBHY MpaTiy . Opusepu u koHOOapu ce,
Takohe, cMaTpajy TpaauIMOHAIHO AOOPHM M3BOpoM mH(popMmanuja. [To3Haro
je nma oxmpeheHn pecTopaHM M MOJHH CajlOHH, MOCEOHO OHU EKCKIIy3WBHH,
MPUBJIaYe U OKYIUbajy KIMjeHTENy U3 KpUMUHAIHOT MHJbea ca ,,JlyOOKHM IJe-
nom". Mnak, mopes MpeTxoIHO HABEJEHUX KaTeropHja JHia Kao MOTeHIIUjal-
HUX MH(pOpMATOpa, BENUKH Opoj TeopeTHdapa, Kao W JbYAW U3 MpaKce, UH-
(hopmarope 10KHBIbaBA Ka0 0c00€ KOj€ UCKIBYYHBO MOTHYY U3 CBETa KPUMHU-
HaJIUTeTa WM ca HBEeroBe nepudepuje, Tj. COnro-naroiomkor mubea. C 00-
3MPOM Ha TaKBY MO3HILIH]Y, OBA JIMIIA 3HA]y MOAATKE O HEKOM M3BPILEHOM KpH-
BUYHOM JIEITy MJIM HE3aKOHUTHM aKTHBHOCTHMA KOj€ ce pealin3yjy, INIaHupajy
WM TIpemiaxy 3a Oyayhe, WM y HajMamwy pyKy 100HWjajy 3HauajHE NeJIOBE
uH(opMaIuja Koje, Kaja ce CTaBe y IIHMPHU acleKT UcTpare, 1ajy jaCHUjy Ciu-
Ky ,,MO3auKa 37I04rHa". Y TOM KOHTEKCTY je U CTapa MOJUIMjCKa M3peKa 1a
ce ,MH(pOopManje 0 KpUBUYHUM JIefIMa He 100Hjajy Of CBELITEHUKA", Tj. Ja
1o nmotpedHa obaBelTema Ou Tpedano nhu TamMo TJie ce OHA U Hajlase, OHO-
CHO TJIe je HajBepoBaTHHje Jia ce Mory Hahwu.

3a ycremian paj ca nHGopMaTopuMa, HapouUTO OHUM KOjH TIOTHUY H3
CBETa KPUMHHAIUTETA, 0] oceOHEe BaKHOCTH je 3HATH MCTHHCKH MOTHUB
BUXOBE capanme.”’ KONMKo ToI ce pasiuKyjy KapakTep, CTHJI KHBOTA U
HOPEKJIO OBHX JIUIA, TOJIHUKO CY PAa3IMYUTH U MOTHBH EbUXOBOT CAOIIIITA-

2 Motto, J., June, D., op. cit., ctp. 14.
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Bama (omaBama) MH(OpMaIMja, OMHOCHO APYTHUX OOIMKA capaime y Cy-
30ujamy 31m0unHa. [loTeHujaran nHGOpMaTOp KOoju ce Hedera 00ju, pu-
JIMYHO JIAKO MPHCTaje Ha capamy ca noiunujoM. CTpax o ka3zHe 300r u3-
BpILEHOT KPUBUYHOT Aeja BeoMa je decT. Ocoba Koja je nuiieHa ciobone,
MIPOTUB KOj€ j¢ TIOKPEHYT KPUBHYHM TOCTYMAaK WIA KOja YeKa H3PHUIIAHkE
mpecy/e, YecTo TPaKH CUMITATHje OJ1 MOJIHIIMje UK MPABOCYIHUX OpraHa,
y JKEJBH JIa yMamH epekaT cBOr (He)aeda M YIMHHU HEIITO MITO 61 yOIaKu-
JI0 BEHY NTaJby CyIOMHY. Y TaKBOM CTamy OHa he MpW3HATH CBOj 3JI0YHH,
WIM 3J0YMHE JIPYTUX O KOjUMa MMa ca3Hama, Najyhu TUpEeKTHE JoKase
NPOTHB OCTAJIMX KPUMHHATANA WM yka3yjyhu kako mo mux mohu. Moxke
ce pehu na je manac mocrana yHMBEp3aJIHOM Ipakca, Koja je mpeToueHa u 'y
3aKOHCKe ofpeade (MPOLECHN HHCTUTYT CBEJOKA-CapaIHuKa), a ce Yy To-
JIWIUjH, TYKHUIAIITBY U Cyy TAKBOM MPHCTYITy HHPOPMATOpa MOpa OJIaTH
NpU3HAKE U OoceOHO ra BpeHoBaTH. Mnak, He Tpebda OueKUBaTH Ja oJIpe-
hena ocoba, caMo 3aTO MITO je OCyME-MUYCHA WM ONTYXEHA 33 HEKO KpH-
BHYHO JIEJIO, TI0 ayTOMaTH3My cama NMOHyau uHpopMaIije o]l 3Hayaja 3a
Ty WIM HEKY JpyTy HCTpary. AKO je He HyJau, TO ONET He 3HAuu U Jia He
pacrosiake TakBOM HH()OPMAIIHjOM, WK Jla He ke ja je na. Tpebano 6u
n3Hahy HA4YMH 7@ joj ce CTaBW J0 3Hama, JUPEKTHO WM IMOCPEIHO, a Cy
TakBe mHQOpMaIje moTpedue, Te na he ce mpemyseTn cBe 1a ce 0Ba 0Co-
0a, YKOJIMKO UX CAOIIITH, 3aIITUTH OJ] JABHOCTH WU ,,yaapa” OHUX Ha KO-
je ce ogHOCcH. MOTHB cTpaxa HHUje OrpaHHYeH caMo Ha CTpax O] 3aKOHa,
Beh ce yecTo OTHOCH M Ha CTpax O]l CBOjUX JI0jyUepallbUX WIH Calallllbux
capaJiHUKa y KpUMHHATHUM paamama. Ocoda Koja je HeompaBJaHo OMNTY-
’KE€Ha OJ] CTpaHe Juiiepa APOre Jia je TONUIM]CKH TOYITHUK, MOXE, paan
CBOje caMmo3zamTHuTe, na mocratane mHbopmarop. Yecto he m xkespa 3a
0CBETOM, KOja MOXKE JIa IPOU3MIIA3H U3 HEjeJHAKOT TPEeTMaHa Y KpUMHHAI-
HOJj TPYIH, HENpaBeIHe oJiee mieHa, Mel)ycoOHe Jbybomope u cBahe us-
Meljy unaHoBa rpyrne, HaBene ofpeleHa JIuia Ha capaimky. Y OBOM CIIy4ajy
ce TOJIMIHMja, OMHOCHO KOHKPETaH orepaTuBall, O CTpaHe UHpopMaTopa
JIO’)KUBJHaBajy Kao MHCTPYMEHT 3a 00pavdyH ca CBOjUM IMPOTHUBHUITIMA. Bp-
JI0 9eCTO je HOBAIl IJIaBHH MOTHUBAIIMOHU (GakTop 3a MHGPOPMAIMOHY ca-
panmy, 300T Uera je y MOJHUIMjH HEOIIXOTHO pacrojarame MOCeOHNM HOB-
yanuM (OHIOBHMA 32 MOKPUBAELE OBHX Tpomkosa.>> Cpehy ce u uHpop-

% Moxe ce pehiu 1a je merox miahiama HEbOpPMALIja Koje CE OAHOCE HA KPIICHE 3aKOHA
cTap KOJIHUKO M caMH 3akoHH. MehyTuMm, oBa mpakca je y HOBHje BpeMe 4eCTO 3aHEMapH-
BaHa, HAPOUUTO KOJ Hac. HecnopHo je 1a MHOre arcHidje 3a 60p0y MpPOTHB KpUMHHANA
y cBery tuiahajy mHpOpManuje o 3Hayaja 3a HHUXOB paj. [Ipe HEKONIHWKO TOIUHA je H
MVII-a Cpbuje jaBHo monynuo Harpaxy ox 300.000. murapa nuiy Koje CaoIIlTH HH-
¢dopmarije o1 3HaYaja 3a PacBET/bABAKE JETHOT OJf TAKCATUBHO HABEICHHX, HEpacBe-
TIFCHUX yOHCTaBa y MPOTEKIIOM AeceToroaumnmeM nepuony y Cpbuju. Ilpema 3akony o
nonutwmju, gonerum 2005. roauue, monuimja je opnamheHa aa jaBHO PACIHUILE HATPaLy
3a JaTo o0aBelITeHhe paju: 1) OTKpHBama U XBarama JIMLa KOje je YUMHHUIO TeXe KpH-
BUYHO JI€JI0; 2) MpOHaJIaXema HeCTajIor Juna; 3) paspelaBama APyrux cilydajeBa Kajia
cy obaBemTea HEONXOqHa Y 00aBJbamky MOMUIMJCKUX MocioBa. [IpemMa oBOM 3aKoHY,
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MaTOpH KOjH, KPO3 OJHOC Ca TOJHUITHJCKIM CIY)KOCHHKOM, TEXE 3aII0BO-
JbCHY HaroHa 3a CaMOJIOKa3UBameM U ,,XpamemheM' comncTBeHOr era. OBa
JMIIa Cy PETKO Y JKUBOTY JIOKMBJbaBalia Jja Oyay MOXBajbeHa 3a CBOj paf,
TaKo Jla UM PeYM XBaJie U apUpMaTHUBaH CTaB O] CTpaHe arcHTa 3a Jara
obaBemTema 3Ha4e MHOTO. Hekana je u ,, keJba 3a HallpeloBameM' MOTH-
BallMoHU (pakTOp — 0co0a KOja HHje ycIena Ja ce KBaIM(UKyje 3a 1mocao y
KPUMHHAITUCTUIKO] CIIYKOHM HACTOjH, KPO3 Tpey3uMame yiore nadpopma-
TOpa, Jia ce HHAMPEKTHO HHKOpHopHpa y iby. Heke erouctuune ocobe cBo-
jy ynory uHpopMaTopa BHAE U KaO HAYMH Ja UM >KHBOT IOCTaHE 3aHU-
MJBUBH]jH, 3aMUIILJbajyhu cebe y ApaMcKOj yJIO3H MONMLajla Wik MNKjyHa
JIOK pajie Ha CIy4ajy.

[Monmumujcku cmykOeHUI MOpajy na Oyay CBECHH U 1a oapeheHH Jby-
1M, TOceOHO M3 CBEeTa KpUMMHAJA, MIPUCTAjy Ha YJIOTy HH(pOpMAaTopa Kako
Ou ca3HanM METoAe paja KPUMHUHAJIHCTHUYKE TONHLHjE, HhEeHe HUJbEBE U
obaBemTajHe IoaTKe KojuMa pacroyiaxe. OHU CBOje yCllyre MOTY HYTUTH
U y OWbY HICHTH()UKOBamba MPUKPUBCHUX HCICIHUKA WIM APYTUX WH-
¢dopmaTopa, Kao u fa OW eNMMUHUCAIIN COIICTBEHY KOHKYPEHIHjY, aKo je
ped o ocobama U3 KpUMUHaIHE cpenune. Hekana nx musbaHo Mory Jia Ho-
nrajby ¥ camMe KpuMHUHAIIHEe OpraHu3almje, 1a Ou ce 1o yjaorom uHpopma-
TOpa ,, MHGUITPUPATH" Y TIOTHUITH]CKE PEIOBE U ,,IITHjYHUPATH" 32 lbUXOB
padyH. Kao TakBH, OHM MOTY /1a OCTaBJbajy W MCTHHHTE MH(OpMaIHje o
onpehennmM porahajuma, Koje UMaK MpeacTaBibajy caMo ,,MaMall’’ 3a CKpe-
Tambe MaXmke TMONUIHUje ca 3HAYajHUjUX HE3aKOHUTUX aKTUBHOCTH Ha OHE
Mame BaXKHE W CBECHO JKPTBOBaHE. 3aTo, IO MpaBmiIy, Tpebajgo Oum Owuth
nmoceOHO 00a3puB y paay ca OHHM HH(OpPMATOpHUMA KOjU CaMU HYJle CBOje
ycnyre, HeOunn ce u3beria cuTyauuja Aa ce BHILIE IOoAaTaKa CaolIlTaBa
(omamrisbe) Hero mTo ce qo6uja (mpuma).

[Norpemna nporena npaBuxX MOTHBaA capalmke WHPOpPMATOpa MOXKe Ja
CTBOpH BelHKe 0e30eaHOCHe MpobiaeMe U JOBEJE y OIACHOCT CBE KOjH Cy
aHra)KOBaHW Ha KOHKPETHOM IpeAMETy UcTpare. 3aTo MUTame IITa je mpa-
BM MOTHB, IIpe CBera Kaja ce M3BecHa MHQopMaluja HyAH, Tpebano Ou
YBEK MOCTABUTH U JaTH OJTOBOP HA HEra.

[ToceOHy aHanmm3y 3axTeBa MpodiieM KopHIThemha W3BECHOT KOMIIPOMH-
Tyjyher MaTepujana, Kao CpeiCTBa MPUHYJE Ha capaamy oxpeheHor nmra.
CBe odwurmjenrHe HHCTPYKIIMjE M YIIYTCTBA KOja C€ OAHOCE Ha OBY IpoobIIe-
MaTUKy UCTUYY Ja e Pajl ca HHPOPMATOPOM MOpa 3aCHUBATH HA MPHHITHITY
IBEroBe JOOPOBOJHFHOCTH, &M je AWCKYTAOWITHO 1a JId Ta ,,JOOPOBOJHHOCT"
cMe B Moxe na Oyne n m3HyheHa. Ca 3aKOHCKOT ¥ MOPATHOT CTaHOBHIITA
OHA je HECYMIbMBO HCKIJbYUCHA, alli C€ UCTOBPEMEHO MOpa TPH3HATH Jia je

pacmucuBame Harpazae MoXke ce 00jaBHTH Y CpEICTBHMA jaBHOT oOaBeUITaBamba WIH Ha
JIpyTH MOrojiaH HaunH. HeMa mpaBo Ha Harpamy JIMIIEe Koje je Iaio 00aBeIITeHhEe 3a KOoje
je pacmucaHa Harpaja, ako Iojuiuja Beh pacronaxe THM 00aBELITCHEM, a OBO IIPABO
HEeMajy HU MPUIAIHULH OJIHUIHjE U WIAHOBH bUXOBUX TOPOAUIIA.
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TIOJIMLIMja Y IPaKTUYHOM pajy, 6e3 003upa Ha To, npehyTHO ToJepuIe u Ko-
puctu. Ped je 0 TaKBUM ca3HambUMa WM MaTepujaly KOjUM PacIioiiaxy I10-
JIHWjCKU CITY>)KOCHUIM, duje Ou 00jaBJbUBambEe MOTJIO O30HMJBHO Jia INTETH
yriaeny u agupManuju ocode Ha Kojy ce omHocu. Hajuenthe ce pamu o camp-
’KajiMa KOjU yKa3yjy Ha U3BpILICHA KPHBUYHA Jiefla 3BAaHUYHO HETIO3HATa UC-
Tpa)KHUM OpPraHNUMa, IPUKPHBEHE TIOPOKE, JbyOaBHE adepe U TCII. Kojuma ce
oco0a KJIaCHYHO yIIeyje HeOWIN ce mpuMopaia Ha capamamy. Ca MopamHor
Y 3aKOHCKOT aCIIeKTa JUCKYTaOHIHO je U YHIbere onpel)eHnx ycrynaka nmim
yciyra nHdopMaTopy, Koje OH TPaXH O IMOJHIHje Kao MPOTUBYCIYTY 3a
cB0j paz. Tako HIp. Kajia je y MUTaky aHraXoBamke HH(HOPMATOpa-3aBUCHH-
Ka (HapKOMaHa), 4eCTO ce Kao MPOTUBHAKHA/A 3a AaTy WH(OPMAIHjy Tpaxu
onpeheHa KONMYMHA NCHXOAKTHBHHUX CYICTAHIM, 3aIUICHeHHUX Ha OCHOBY
TakBe mH(popMmanyje. Mame npobieMaTnyHa je Tpakca HEKUX areHiuja y
CAl-y xoje ce 6ope mpoTuB dancudrkoBama HOBIIA, 1a 32 JAaTy WHpOpMa-
IIUjy ¥ TIOMOh y JIOKa3uBamy OBHX 3JI0YMHA, Tuahajy W3BEeCHY CyMy HOBIIA,
Koja mpezcTaBiba mporeHat (Hmp. 5% wm 10%) o1 HOMUHAIHE BPEIHOCTH
3aIICHCHIX, (QaICH()UKOBAaHUX HOBYAHHMIIA.

Kako ce HaBomu y HspnpquHKy DEA-e o uctpakHUM MeTozama cy30uja-
13 3T0yTI0Tpede Apora,”” HAKHAA HH(OPMATOPY 33 JOCTABIBEHE MH(pOpMALHje
MOXKE 1a hMa BHUIIIC q)OpMI/I, TOITyT TOTOBUHCKOI' rmahaH)a, CMambECHlha Ka3HE WIN
MOTITYHOT OIPOCTa M3BPIICHOT 3T0YMHA, IaBarba JIeNa 3arviekheHe pode U cil. Y
TOM cMHCITy, ahame uHpopMaTopa ce yoOu4ajeHo Jeny Ha JBe MmoceOHe Ka-
Teropuje, ¥ TO HaKHAy | 1U1ary. HakHaza je mporieHaT BpeJHOCTH poOe 3aruie-
CHE TOKOM HEKe HCTpare, Koja je pesyiiThpaia Kao NMpor3Boj HHpOpMaIdja
JTOOMjEeHUX OJ1 OBHX JiHIa. Tpebano O MMaTH y BUIy Ja MHOTH HH(OpPMaTOpH
Ha 0Baj HAYMH JI00Mjajy Mo3aMalllHe CyMe HOBIIA, IITO OM UM TpeOasio 1 CTaBH-
TH JI0 3Harha, HEOWITH JTOOMIIM TIOZCTHUIIA] 33 TPAKEH-E CKpUBEHE pode, Koja Ou
MHaYe MMPOMaKIIa He3anaXeHo MCTPaKHUM opranuMa. Ca pyre cTpase, riara
j€ HOBUaHA HakHaza MHGOPMATOPY 3a MpYKEHEe yciayre, 6e3 003upa Ha 3aruie-
BeHy poOy. Kao ocHOBHE kpuTeprjymu 3a ofpehiBambe BUCHHE HOBYAHE CyMe
KOjy O Tpebasio qaTi HEKOM JIMILY 3a capajiiby, U3/IBajajy ce KBATUTET aTe WH-
(bopmarje, KoJIMUMHA O/Ty3eTOT HOBIIA WIIH 3aIUICHheHe poOe (MIMOBHHE) M3Bp-
IICHE HA OCHOBY JIOCTaBJbeHE MH(OpMAIIje, OpOj JIUIIA ONTY>KCHHX Ha OCHOBY
UH(POPMATOPOBE Capabe, Ka0 U HHXOB TI0JI0Ka] Y KPUMUHAITHO] CTPYKTYpH,
WHTEH3UTET OIACHOCTH KOja jé TOKOM aHTaXKoBara MH(QOpMAaTopa HacTyIUiIa
0 F,ErOB JKHUBOT M TEJIO, TPYA U BpeMe YIIOKEHU y pajy Ha ciydajy, IpeTIio-
CTaBKa HY>KHOCTH HWH(OPMAaTOPOBOT CBEIOYCHA Ha CYAY, PacHOJOKHBOCT
cpezcTaBa y OylleTy areHimje 3a oBe HameHe, Ut/ [Ipema penemuma caipxa-
HHM Y MPOITHCHMA O Pajly areHIja 3a cripoBohemse 3axona CAJl-a,% nrdopma-
TOPY Cy JTy’KHH JIa TIJIaTe TI0pe3 Ha HOBAI[ KOjU JI0OHWjajy 3a CBOjy Capajiby, IITO
TpeZICTaBIba MMOCEOHY OJPEHMITY YTOBOpa KOjH ce cKkiiana u3Mel)y oBe JBe 3a-

% Motto, J., June, D., op. cit., ctp. 14-15.
% D.E.A. Narcotics Investigative's Manual, U.S. Government, Boulder, Colorado, 1998, str. 55-75.
% The Attorney General's Guidelines Regarding The Use of Confidential Informants.
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uHTEepecoBaHe crpane. Kana je ped o 3aCTYTUBCHOCTH MOTHBA Ha CTPAHH HH-
(opmaropa KOJI/I HX HaBOJIC Ha Capajiby ca TIOJMLIN]OM, WIYCTPATHEHO je uc-
TPaOXUBAE KOje je Y HeMa‘lKOJ noxpajusn Xecen crposeo Scherp.®’ Tpema
FErOBHUM PE3yJITaTHMa, KOjH Ce OJJHOCE Ha y30paK cacTaBibeH ox 88% mymika-
pama u 12% >xena napopmaropa, CTaB MONUIMjCKAX PYKOBOFIIAIA, OJJHOCHO
KPUMHHAJIMCTUYKUX CITYKOSHHKA KOjU HMMa HETIOCPEHO YIPaBJbajy jecTe Ja
HOBAIl NPEZCTaB/ba Hajuemhy MOTHB aHraXoBama HMH(popMaropa. Hacympor
IXOBOM BUl)EHY, TEK je jemHa TpehnHa aHkeTHpaHuX WH(popMaTopa HaBena
HOBAIl Ka0 MOTHB CBOje capaise. Jpyru Haj3acTyIubeHHjH MOTHUB, IIpeMa Mo-
MEHYTOM UCTpaKHBamy, OMO je eromsaM, o[ KOjuM je Tofipa3syMeBaHa jKejba
3a CTHI[akeM OOJber T0JI0XKaja y TOKPEHYTOM KPHBHYHOM IOCTYIIKY, HIIH
OJIAKIIABAKLE ,TIpoLeaype’ 3a T0OHjarke BO3a4Ke JI03BOJIE, 03BOJIE 3a Pal JIo-
KaJ1a, IPOJIaBHHUIIE U CII.

IIpe anraxoBama HH(pOpPMATOpa HEONXOIHO je, Topen yTBphuBama
MOTHBA Capajibe, JUCKPETHO MPOBEPUTH U H-ETOBY JIMYHOCT — PaHUjy OCY-
huBaHOCT, KapakTep, HAUYMH )KUBOTA, OKPYXeme U ciI. Ha 0CHOBY TakBHX
nojlaTaka Jjlakmie he 7a ce ofpeaM cTpaTerdja MpUCTylla U aHTaKOBamba,
Kao ¥ KacHHja MpoIeHa MM0Yy3/1aH0CTH 00aBeITeha Koja nHpopMaTop Oyae
naBao. [ToceOHa maxksba Mopasa OM Ja ce TIOCBETH TajHOCTH OHOCA TTOJTH-
yja — nuHQOpMaTOp, Kao M ANCKPEIUjU caMuX WHpopMaTopa. MunUbema
Cy TO/ieJbeHa y O/IHOCY Ha IMHTame Ko OM cBe Tpebao 1a 3Ha 3a nHdopma-
Topa u capaljyje ca UM — J1a JIh caMo OTiepaTUBall, OAHOCHO areHT KOju je
OCTBAapHO KOHTAKT WJIM IIUPH KPYT JIHIA, IPe CBUX HAUIC)KHH MOJIHIHI]CKU
pykoBoamor? O6ehaHy TajHOCT MIEHTUTETa HH(POPMATOpa U HETOBE Je-
JAaTHOCTH, JIaTy Of CTpaHe IMoJHIMje, Tpeba dyBaTH Kako 300T MHTepeca
MIONTUITNjCKE CIy»x)0e, Tako u camor mH(popmaropa, 6e3 003upa Ha pasHe
MPUTHCKE U3 MOJHIH]jE WM M3BaH e (TyKUIamTBo, CyA U Tci.). 300r To-
ra je yoOudajeHo Aa uHGopMaTopH JAeiyjy mox mudpama, a BHXOB UACH-
THTET C€ HE OTKPUBA HU Yy MOJHIN]CKAM CIIMCHMA KOjU C€ TUYy KpPUMHHA-
aucTHYKe 00paje KpUBUYHKX Jiella Ha YHjeM Cy pacBeT/haBamy aHTaKOBa-
Hu. C TUM y Be3H, KO Hac ce y HOJUIMjCKUM OpraHMMa BOJE IOoceOHe
eBujicHNIMje 0 Kopuinhemy nHpOpMATOpa, KOje Ce cacToje U3 perucrpa u
nocyjea. Y perucrap ce yHoce pefanu 0poj mHopMaTopa, Ipe3uMe U UMe,
JaTyM ¥ MECTO poljerba, 3aHNMame, 3aMociekhe, apeca CTaHa, MceyI0HIM
U MM OIepaTHBHOI paJHMKa KOjU je ca BUM y Besu. Jlocuje ce BoaM 3a
cBakor uH(opMaTopa MoHaoco0, U cactoju ce u3 nBa aena: (1) momaraka o
camMoM MH(pOpMaTOpy — OpOj PEerucTpa u rnceyAoHuM (He ¥ UMe, OHO Ce Ha-
Ja3M caMo y PErucTpy), u (2) paaHOr 1ena, KOjU CaapKu CBE M3BEIITaje U
obaBemTema J00HMjeHa 01 THPOPMATOpa TOKOM HETOBE capalibe.

Ipema 3ajeL[HH‘IKI/IM CMEpHHIIaMa MUHHCTapa IMpaBie U yHyTpa-
msux nocnosa Hemauxke,*® urdopMaTopy ce moBepIBHBOCT Capajime Mo-
e J]a TapaHTyje caMoO YKOJIMKO OM OH caM OMO 3HAaTHO YIPOXKEH OTKpUBA-

3"'Scherp, D., op. cit.; HaB. mpema; Dundovi¢, D., op. cit., ctp. 40.
3 Verfolgung von Straftaten — Inanspruchnahme von Informanten, Einsatz von V-Personen... .
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HBEM OJIHOCA Ca OPTaHMMa KPUBUYHOT TOBHEHa, WM OM MOTJIE 14 CE OYCKY-
Jy TELIKO carjieAnBe MOCIeIuIe TI0 Bbera. AHra)XoBambe MaJIOJIeTHHKA Kao
capajJiHuKa, IpeMa OBUM CMEPHHLAMa, HHje J03BOJbEHO. JpiKaBHO TyXKH-
JAIITBO W MOJMILIHMja MOPajy Aa ce NPUAPIKABAjy rapaHTOBaHE [TOBEPJHUBO-
CTU (Oprkara y TajHOCTH), ajld OHA HA4YeIHO OTIaJa YKOJIWKO: a) Cy Jare
CYIITHHCKM WM JIAKOMHCJICHO TIorpeiiHe uHpopMalmje; 0) capaJHuK
3HATHO OJICTYTIa OJ] HAJIOTa, WIN Ce MHAaue ITOKaKe Kao HeNoy3laH; B) U3a-
he nHa Buneno yuenrhe mpumMaorna rapaniyja y KpuBUYHOM JIENTy; T) capai-
HHUK CBOjY aKTHBHOCT 3a OpraHe KPHBHYHOI T'OHEHA YUUHH KaKEHBOM.
Ha oBe pasnore mopa na ce ykaxe MH(OpMAToOpy, OJHOCHO CapaaHUKY,
npe JaBama OMI0 KaKBHX rapaHlyja M caMor aHraxosama. O rapaHrtoBa-
BY TajHOCTH OJHOCA U capaimbe y TYXKWIALITBY OMIyYyje PyKOBOAMIALL
OpraHa, WM Ip>KaBHM TY>KHJIAI] KOTa OH 32 TO CIICLHjaHO OJIPEIH, Y CIIy-
Yajy Za IOCTOjH OMACHOCT OJ OJylarama. ¥ MOJIMLHJH Ce Y OBOM CIIydajy
JOHOCE MPOIHUCH Ha HajBHILIEM HUBOY, y HajMamy PyKy Ha HHBOY Hadel-
HUKa OpraHH3allloHe jeMHUIIE Koja oOpaljyje koHKpeTaH ciy4aj. [lpe na-
Bama rapaHiyja MoBepJFUBOCTH HH(GOPMATOPY O CTpaHe MOJIHULHUjE, MOpa
ce MpuOaBUTU U MPHUCTAHAK AP>KAaBHOI TY>KWJIAINTBA, jep OM MOIJo Ja ce
Jiecu Jla ycliesl ’eroBOr Hecsarama, Oyie yrpokeHa cBpxa ucrpare. YKo-
JIMKO capaTHUK Tpeba aa OyJe HUIBHO aHTaKOBAaH Y HCTPAXKHOM IMOCTYIIKY,
Mopa ce, Kao MOTBpJa I'apaHTOBAaHOT JpXamka Y TajHOCTH TAKBOT aHTaXO-
Bama, 00e30eIUTH MPHUCTaHAK IP>KaBHOT TY)KUJIAIITBA. AKO MPUCTaHAK HE
MOXe J1a ce mpudaBy OlaroBpeMeHo, TYXHUJIAIITBO Mopa 0e3 o[yiarama aa
JI& IOYKY O aHTaXOBamwy. Y 00pa3ioKeHUM, H3y3eTHHM CIIy4ajeBUMa, 110-
JMLMja OPKAaBHOM TY>KHIJIAIITBY MOXE OaTH O0aBELITEHE O HICHTUTETY
nHpOpMaTOpa WIN capagHHKa, IPH YeMy CE€ MOpa TapaHTOBAaTH UyBambe
TaKBHX Io/aTaka y TajHoctH. OOehame MOBEpIBUBOCTH (IpiKamba y TajHO-
cTh) 00yxBara, OCHM IMEPCOHAIH]a, H BE3y Ca OpraHMMa KPUBUYHOT T'OHbE-
Ba, Ka0 U CBE ApYyre OKOJHOCTH U3 KOjUX OM c€ MOIJIM M3BYhH 3aKJbYULH O
UJICHTUTETY U CBOjCTBUMA HH(POPMATOpa U CapagHUKa.

Cmepnnne Munncrapersa npasae CAJl-a* mpommcyjy na nmpu pern-
CTpoBamy MOBepJpMBOr HH(pOpMaropa-moyinHuka (confidential informer)
Mopajy Aa OyIy MpUCyTHa HajMame J[Ba CIIyKOeHHKa ATeHIMje, C TUM JIa je
jenaH of BUX Y yJ03U cBeJOKa. TOM MPUIMKOM ce AOYIIHHKY MOpajy Mpo-
gyuTaTH cineaeha ymyTcTBa, KOHIMITIPaHa y JPYTroM JIMIy MHOXHHE: 1) yBek
MOpaTe JaBaTh UCTHHWTE WMH(popMmanuje; 2) Bama nomoh u uHbopmaije
KOje JlajeTe Cy Ha MOTMyHO J00poBosbHO] ocHOBH; 3) Brana CAJl-a he Ha-
CTOjaTH Ja 3aIUTHTH Balll HACHTUTET, aJld HE MOXE Ja rapaHTyje na oH Hehe
na OyZe OTKpHBEH, Kao pe3ynTar MpaBHUX WM APYrux obaBe3yjyhux okon-
HOCTH, WK Aa Hehere OMTH MO3BaHU /A CBEIOYUTE Yy HEKOM CYICKOM II0-
CTYyNKYy Kao CBelIOK; 4) ciyxOeHHK Ouno koje areHnuje MuHHCTapCTBa
mpaBjie He MOXE ca CBOje cTpaHe na obeha, WM mpucTaHe Ha OWIO KakBY

39 1hi
Ibid.
“0 The Attorney General's Guidelines Regarding The Use of Confidential Informants.
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Harpagy Oj CTpaHe TY>KHOIIa WIIH CyZa, Y 3aMeHy 3a Bally capaiby, MOMTO
OJUTYKY 3a JJO/ICJbUBAI-C TAaKBUX OeHe(HIMja UCKIBYUHBO JOHOCH CaBe3HH
TyXunar, win oxarosapajyhu cyn. Mehyrum, ciayxOenuk he pasmorpurtu
Balll 3aXTEB J]a CE O MPUPOAN M 00MMy Baie momohu areHuuju usectu Ca-
BE3HHU TY)KUJIALl WM HAJICKHH CyJl; 5) HeMare HUKaKaB MMYHHTET WIIH 3a-
IITHTY OJ] UCTPKHOT MOCTYIIKA, JIUIIEHa CI000/1e TN KPUBUYHOT TOBEHa
3a OWJIO IITa ITO KAaKEeTe WM YYMHHTE, a CIIy)KOCHUK arcHIWje HE MOXe
obehaTy WM PUCTAaTH HA JaBabe T€ BPCTE MMYHHUTETA WM 3aIUTHTE, OCHM
y Ciydajy Ja Cy BaM TaKaB UMYHHUTET HJIM 3aIUTHTa OJ0OPEHH Y MHCMEHOM
005Ky of1 cTpaHe JpykaBHOT Ty>KHOIIa WIIH JIMIAa KOje OH ozpenu; 6) Hema-
Te oBnamheme 1a ce yKIbyduTe y OMI0 KakBy KPUMUHAIHY aKTHBHOCT, Ta
3aTO MOKeTe OMTH KPMBHYHO TOEEHU 32 CBAaKy HEONOOpEHY KPUMHHAIHY
aKTHBHOCT y K0jOj y4ecTByjeTe min hete yuecTBoBaTy.

VY3 cBe HaBeleHO, CIYXOCHUK areHIje MuHUCTapCcTBa Npe aHTaX0Ba-
’a MOBEPJHUBOT MH(POpMATOpa, 33ajeHO ¢ UM Tpeba aa ,mpohe” kpo3 mu-
caHa yIyTCTBa O pajy U Jia Ta yIo3Ha ca UCTHM. YIyTcTBa cy cienehe caap-
xuHe: 1) moBepsbuBH MH(POPMATOP MOpa a ce HpHIp)KaBa MHCTPYKIHja
CIy’)kOCHHKa areHIyje, Te He CMe Ja Mpeay3uMa HUTH TPaXH Ja Mpeay3Me
OnII0 KaKBy He3aBHUCHY akiujy y ume Brnane CA/l-a; 2) noBepsbuBu nHdOp-
marop Hyje 3anocieH y Bnanu CA/l-a 1 TakBUM HE cMe Ja ce TPeNCTaBiba;
3) noBepsprBY MH(POPMATOP HE CME J1a CKIIONHU YTOBOP WM Ipery3Me OHiIo
kakBe obaBe3e y ume Brnane CA/l-a, ocum npema creruuyHIM YTy TCTBH-
Ma U 0f00pemy ciykOcHrKa areHImje; 4) cinyOeHHUK areHIdje He MOXKe Ja
rapaHryje OMiIo KakBy Harpajay IoBepJbMBOM HH(POPMATOPY, HCILIATy HOBIIA
WK Jipyre 00JIMKe KOMIIeH3anuje; 5) y cnyvajy fa noBepsbuBU HHGOPMATOP
IpUMH OMJIO KakBY Harpajy, UCIUIATy HOBIA WIH Jpyre KOMIICH3aIMje Ol
CIy’>kOCHHKa areHIje, TaKBa CPEACTBA MOJICKY CBUM PEIICBAaHTHHUM IOpe-
3uMa; 6) HuKakBa obchama ce He MOTY JIaBaTH, WK 00aBe3e Mpey3eTH, OCHM
on crpane Cmyx0e 3a ycebeme, y TOTJIE]ly CTaTyca CTpaHala WM Mnpasa
6110 Koje ocobe 1a yhe umn octane y CAJI."

HaxoH naBama NMpeTxoJHO HaBEICHUX yIyTCTaBa, CIIy>KOCHHUK areHIIN-
je je my»aH J1a IpoBepu M YTBPAU Ja JIU UX NOBEPJHHBU MH(OPMATOP pas3-
yme u nipuxsata. Ciryx0enuk he mporneHuTH 1a jau je moTpedHo Aa o mo-
BEpPJHMBOT MH(pOpPMATOpa TPaXKU Jla MOTHHIIE M MHCAHY H3jaBy O IPHXBa-
Tamky HaBEJCHUX MHCTPYKIHMja. AKO U3 ONEPATUBHUX Pa3jiora areHT OLCHH
Jla HHje CBPCHCXOJHO OJ1 MOBEPJEUBOT MH(OPMATOpA 3aXTEBATH MOTIHCH-
Bame NIOMEHYTEe W3jaBe, OH he 3ajeHO ca APYTUM CITy>)KOSHUKOM, KOjU je
NPUCYTaH y CBOjCTBY CBEIOKA, CAUMHUTH M MOTIHCATH M3BEINTA]j, Y KOjeM
ce UCTUYE Jla Cy YIYTCTBA Y IEIWHH IpeIoYeHa MOBEPJEUBOM HH(POPMATO-
py, Te Ja ce OH ca ’UMa CJI0XXKUO ¥ MPUXBATHO UX Y MOTIYHOCTH.

CraB amepuuke DEA-e je nma ce ,ympaBspame” mH(pOpMaTopuma He
CMe JIa ce CTaBH y MCKJbYUHBY HAJUIC)KHOCT CAMHX areHata.’” Y TOM CMu-

T
Ibid.
2 D.E.A. Narcotics Investigative's Manual, ctp. 67.
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CIly, Y OKBHpPY arcHIMje je HEONXOJHO HANpaBHTH MHCaHy IOJHCY 32
yrnpaBibake HH(pOpMaTopuMma, Koja mMa 3a b Aa 00e30exan yHupopm-
HOCT TIOCTyIamka y Kopuimhewy U yrnpaBibamky HHPOPMATOPUMA, y3 UCTO-
BPEMEHO MHCTPYKTHBAH KapakTep, Kaja je ped O HEHMCKyCHHUM areHTHUMa.
IMonuca 6u Tpebaso ga 0OyXBaTH TPH OJBOjeHA MOApydYja, U To: 1) dop-
MaJlHy HpOLENypy 3a caudmbaBame JocHjea MH(POpPMATopa U JOKYMEHTa-
fje Koja je 3a To MoTpedHa; 2) mpoleaypy Koja ce oJHOCH Ha miahame 3a
npyXeHe yciyre; 1

3) mpouenypy Be3aHy 3a KOHTaKTHpame ca mHpopmaropuma. Jlocuje
Ce CcacTOju OJ] pa3InYUTUX JOKyMEHaTa Be3aHUX 3a HHPOPMATOPOBO MOpe-
KJIO M paj, Kao M MOJaTaKa O BEroBoM (HM3MYKOM H3TJIey, HOCIy H Kyh-
HOj azpecH, BO3WIY KOjeé KOPHUCTH, KOHTaKT TenedoHy u ci. Y Jocuje ce
HpUIaKe M M3BEIITAj O JaTHM yIyTCTBUMa HH(POPMATOpy, Koja ce OHOCE
Ha TIOyKe 0 n30eraBamy NOACTpPEKaBama U 3a0paHu YHIbEha HE3aKOHUTUX
nena. Takohe, y mwemy OM TpeOano JOKYMEHTOBAaTH U MUCMEHO, KOJUM Ce
notephyje Aa ocoba Hema 3BaHMYAH CTAaTyC W Ja HUje PaJHUK arcHIHje.
MNaxo he DEA-e yanHHTH CBE Ja IOBEpJEUBH HHPOPMATOP HE JT0he HA CyI
Y CBOJCTBY CBEIOKa, Y CIIy4ajy Ja ce To MIak J0roau, y nomicu he ce xaru
¥l TapaHIyje O TMOCTYyNaky y TaKBOj IPWINLHK. Y Jocuje Ou Tpedao cTaBu-
1 1 pororpadujy uHPOpMaTOpa, Ka0 U JAKTUIOCKOINCKY JucTy (dumr) ca
OTMCOM HhEroBe KpUMHUHAIHE TPOIIIOCTH, aKo je uMa. CBaKkH MyT Kaja UH-
(dopmarop mocTaBu 00aBEHITEHE O HEKOM aKTyelTHOM WM Moryhem KpH-
MHHAJTHOM z[oraljajy y mocuje 0u Tpedasio MOCTaBUTH W MHCAHH HW3BEIITA]
0 ToMe, Koju paspaljyje caomurteHy HHOpMALHjy, TE KOjU Cy KOpaiy
Npedy3eTH y WHIbY heHe IpoBepe. Yo0HuajeHo je 1a CyJ, i jaBHOCT yoIl-
mre, Ha MH(poOpMaTope Tienajy Kao Ha HEITO Hemoy3AaHo, 300r yera Ou
ol BHX Tpebaso 3axTeBaTH Ja YBEK Kaja HAcTylajy jeIHOCTpaHo, 0e3
NPUCYCTBA areHTa, 0 TOME JIOCTaBe MUCMEHHU Hcka3. [Ipu Tome opuruHan
MCKa3a OCTaje y JIOCHjey, a HEroBa KOMuja ce MPIIaXKe Y3 OCTaIY MTOKY-
MEHTaIHjy KOHKPETHOT ciny4aja. Hanpehenn, koju je mocTaBibeH 3a Bpiie-
e Haa30pa Haja MHPOPMATOpOM, Tpeda a HaIUIIe U3BEIITaj O MPETXOM-
HOM pa3roOBOPY U yIyTCTBUMA JaTHM WH(POPMATOPY, KOjH YKJbydyje U Ha-
Bol)eme paziora 3a y3uMame OBe yJIore.

VY oxrosapajyhuM nucMeHHMMa HHCTPYKTUBHOT KapakTepa, Koja ce ol-
HOCE Ha OBY MpoOJeMaTWKy, TpeOajgo OU NpPEABUACTH CIYKOCHO JIUIES
oiamheHo 3a pax ca HHHOPMATOPOM, Kao M JIUIA OATOBOPHA 33 HUXOBO
Haariename. [Ipenopyka je j1a ce areHTHMa He J03BOJIM KOHTaKTHPAmbe ca
nHpOpMaTOpHMa HacaMmo, oceOHO y ciydajy Kaga Ou ux Tpebdano ucmia-
TUTH 32 IPETXOIHH paj Wi yciyre. Takse cycpere Ou Tpedano 00aBibaTH
IITO TUCKPETHHjE, Al UITaK Yy MPUCYCTBY APYror areHTa. PasroBop u BH-
heme ca nHGOPMATOPOM je TOTPEOHO CIIPOBOAMTHU IIEPHOAMYHO, HITP. CBa-
kux 30 nana, na OM ce Ap’kKao aKTHBHUM, WIH, ycjel HENPOIYKTUBHOCTH,
NPEeKUHYTH Aajby capanmy. Kao momaTHy Mepy 3allITUTE HICHTUTETA, ME

3 Ibid., cTp. 68.
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uHpopMaTOopa He Tpeba KOPHUCTHUTH y W3BEHITajuMa O HcTpas, Beh y
MCTHM KOPHUCTHTH HeroB Koaupanu 6poj.* Cam oxmoc mamely momuimj-
CKOT cITy>kOeHWKa, OJHOCHO areHIje 1 nHpopMaTopa Mopa OUTH Ha BHCO-
KO MPO(eCHOHATHOM HHMBOY, U Ka0 TaKaB UCKJbYYUTH CBAaKU JIPYIITBEHH,
(PMHAHCH]CKH ¥ TIOCJIOBHH OAHOC, Tj. OIHOC KOjU HHUje y BE3U Ca HETOBUM
HETOCPEIHUM aHTaKOBambeM. Tako HIIp., ca uH(popMaTopuma He Ou Tpeba-
JO yNa3uTH y JpyXeme, IeTHe, TMOPOoJUYHe IT0CeTe, POMAaHTHYHE Be3e,
103ajMJbUBA-E HOBIA, TOCIOBHE Be3€, KOHTAKTHUpame HacaMo, HCIUIaTe
6e3 npucycTBa CBe0Ka 1 L.

[perxonno HaBenenu npupyuynuk DEA-e mpomucyje ocam xopaka 3a
YCIIEIIHO yNpaBibabe HHPOPMATOPUMA, H TO:

1)ugeHTH(UKOBaKkE TIOTEHITHjaTHIX HH(DOpMaTOopa — 3aXBaJbyjyhu mc-
KyCTBY, ar¢HT 3Ha JIa IPOLIEHH KO MOKe OUTH NPOIYKTHBAH UH(POPMATOP;

2)aHTa)X0Bamke — HHPOPMATOPH CE aHTAXKY]y YCIIOCTAaBIbAEM Be3e ca
onpeheHnM muIMMa, Tako MITO UM ce 00jacCHH ToNHca U [ajy uHpopmamu-
je 0 ycIoBMMa HaKHAJe WM IUIATe;

3) popmupame TOKyMEHTalMje — JOKyMEHTanuja Tpeda a A4 MOTIyHY
CIIUKY O CapaJHUYKOM OJHOCY, TPU 4eMy je Aocuje MH(POopMaTopa Hy>KHO
PEIOBHO a)XypHpPaTH,

4) ob6yka — nH(OpPMATOPH MOPajy OUTH OOYUEHH /1a Y CBOM PaIy ca OCyM-
BHYCHUM M30eraBajy MoJCTHIAkEe Ha KPUBHYHO JIEJIO, KA0 | TJIe M KaKo CaKy-
nuTH oapeheHe AoKase,

5)pa3Boj omHOCAa — HEOMXOMHO je 3HATH MOTYhHOCTH W TpaHHIlE WH-
dhopmaropa 3a capanmy, IpH YeMy Tpeda MPUXBATUTH CaMO BETOB MOTyhH
MaKCHMYM;

6) onprkaBame 0JJHOCA — OAPXKABATH HH(POPMATOPA aKTHBHUM, TaKO LITO
ce UCTH Hehe M3yaraTé curyanpjaMma Koje he orpaHuIuTH WiIH HUCKIBYYUTH
HETOBY CIIOCOOHOCT 32 M3BPLICHE 33aTaKa, ca JaBakbeM MaKCUMyMa,

7)xopunihieme — Tpeba paauTH Ha TOME Ja HHPOpMATOp He U3ryOH WH-
TEpECOBAbE 3a Capaimy. Y pajay UX je 4ecTo MoTpeOHO oXpadpuBartH, U

8)KOHTpoJIa — HajBaKHUJH €JIEMEHT 3a YCICIIHO yNpaBibambe UHDOp-
MaTOpPOM je ycIlocTaBJbame KOHTpose Hal iuM. Hebu Tpebano go3sonutu
Jla OH ympaBJjba HCTparoM, 06e3 003upa KOJUKO Y TOME MOKEe OUTH yTopaH
WM apryMeHToBaH. MHGopmaTop Mopa Ja cXBaTu Ja KOHa4Hy OAJIYKY O
ClTy4ajy JOHOCH UCKJbYYHMBO areHT.

*“ Ibid.

Y konmsmju ca HABEIEHMM IIPHHIMIA OIXOhema ca HH(OPMATOPHMA jECTE CTaB HEKHX
MIOJIMLIN)CKUX CIYKOEHHKa, Yije TyroroAnIIke HCKYCTBO y pany ca HHpOpMaTopuMa ro-
BOpH J1a je ,u3HeHahyjyhe kako Cy MHOTM MH(OPMATOPHU 33J0BOJBHU U HCITyE-EHU CBO-
JOM yJIOTOM Kajia areHT OJ[BOjH MaJI0 BPEMEHA U II030B€ UX Ha Ka(y WM CEHABUY, KaKo
6u npujatesscku nonpuvanu’. Has. mpema: Motto, J., June, D., op. cit., ctp. 61. ITpo6Giue-
MaTHKy €MOTHUBHOT ojHOca ca uH(popmaropuma obpalyje u Rapp, majyhu koHkpeTHE
TaKTHYKE Mpenopyke nocrymnama. Rapp, B., op. cit., crp. 38-39.

“6 D.E.A. Narcotics Investigative's Manual, ctp. 70.
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Kon nac MHCTpyKIHja 0 OrepaTHBHOM pajty HOJHIHje CaapKH oapenode
npemMa KojuMa TIOJIMIIM]CKH CITy>)KOSHUK He CMe Jia Jaje capagHuky obchama
KoOja ce He MOTy MCITyHUTH, HUTH OJl Fhera IPIMaTH IOKJIOHE U 3aKJby4nBa-
TH JpyTe npaBHe nociose.’ [IpaBUIIO je Ja ce capaHUK Kao CBEIOK Y KPH-
BHYHOM IIOCTYTIKY, MOXeE Jla C& KOPHCTH M3y3€THO, M TO Y3 H-erOB IPUCTa-
Hak. Besa ca capagHukom onpkaBa ce mpeMa notpelH, y JIMYHOM KOHTAKTYy,
M3Yy3€THO U TeJe()OHOM, MMCAHUM ITyTeM WIM Ha Apyru HauuH. OBy Be3y Ou
Tpebao UCKIBYUHBO Ja OJIp>KaBa TOJHUIU]CKH CIyKOSHHK KOjH je capaJHuKa
¥ aHT@)XOBA0, M TO HA MECTUMa KOja rapaHryjy TajHoct. Ha cacranimma ce
CapaJHUKy M371ajy 3aJalli, OJHOCHO O]l FeTa MPHMAjy YCMEHH U IUCAaHH U3-
BEIITajH, MOall U o0aBemTeha O 3Havyaja 3a capaamwy. O momanmuMa u
obaBemTerUMa JOOMjEHUM O]l CapaHHKa, TOJUIM]CKA CITYKOSHUK Cavu-
aBa M3BeITaj. [IpaBuiio je na ce OBM mojany U 00aBelITeHha IPOBepaBajy
HPEKO IPYTHX U3BOpA, MOCEOHO MoJany TOOHjeHH O CapaJHHUKa U3 KPHUMH-
HOTCHE CpeinHe. AKO CapaJHUK BPEMEHOM MIPOMEHH MECTO NPEeONBAIIHIITA,
WM aKo OBJAmheHO JIMIE KOje ra je aHraKOBalIO NMPOMEHU PATHO MECTY,
IIpH YeMy je ped O MMOYy3IaHOM M IIPOBEPEHOM CapaHUKY, y3 HErOB IPUCTa-
HAaK MOJKE Ta QHTa)KOBATH M TPEY3ETH 3a Capajiby APYTU MOJUIMjCKH CITy-
KOGHUK. Y TIPOTHBHOM, capaJHHK he ce OprcaTé U3 €BUICHIU]E U Ca BUM
he mpecratu nasea capaama. bpucame U3 eBHAeHNMje M3BpHIMhe ce U mpe-
CTaHKOM pa3Jiora 300T KOjUX je CapaJHHK aHTa)KOBaH, 300T KeroBe 00JIecTH
WIM CMPTH, Ha JIMYHH 3aXTEB WM U3 APYTUX Pasjora, y CKIaxy ca Mpore-
HOM TIOJIMIIMjCKOT CITy)KOCHUKA KOJH Ta je aHTa)K0Bao, HIIP. aKo je capagHuK
HEUCKPEH, HeNoYy3/1aH, KOMIIPOMUTOBAH H CII.

Wucrpykumja npeasuba aa capaJHHUK 3a CBOj paj MOXe Jia ce Harpaan
¥ HOBYAHO, JaBamkeM IPHUTOJHUX MOKIOHA WM YHECHEM ojapeheHux
yciyra, MOJ| YCJIOBOM Jia TPYXKH TOJaTKe Ha OCHOBY KOjUX je IMOIHETa
KpUBUYHA NpujaBa. Takole, capajHuky ce HagokHalyjy CBH CTBapHH TpPO-
IIKOBH HACTaJIM HM3BpIIABal-EeM IOCTAaBJLCHUX 3agaraka. Camy OIUTyKYy O
HOBYAHOj Ka3HH, MOKJIOHMMA M HAKHA/IM TPOIIKOBA JIOHOCH HAJUIC)KHU CTa-
pelIrHa, U3 CpeACTaBa ONEePaTUBHOT (POH/IA MTPHU TTOAPYIHOM OpPraHy ITOJIH-
nuje Wi caMoM MunuctapetBy.”® V ciydajy na onepaTMBHA Be3a, OIHO-

4 HUncimipykyuja o oiiepaitiugnom pagy uonuyuje.

8y Cp6uju 3akon o momummju (wian 184) npenpnha HaMeHcka GHHAHCH]CKA CPEICTBA 34
UCIUIaTy TPOLIKOBA M Harpajia JIMIMMA, 32 IOCTYyIame U yYeCTBOBAKE Y NIPUMEHH Mepa
0JJ00peHHX Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA, Kao M 3aKOHHKa O KPUBHYHOM IOCTYIIKY, Te ruiaha-
BC KOPHCHUX MH(pOpMalHMja y BE3d ca KPUBHYHHUM JIMMa U HHUXOBHM YYHHHOLUMA.
OBa cpezicTBa 03HAYaBajy ce Kao ,,CPECTBa 3a MOCCOHE OnepaTHBHE MoTpede” U MiaHu-
pajy ce y okBupy OyneTa, mpeMa (pMHAHCHjCKOM IUTaHy noiumuje. [logamu o ucruiatama
BOJIE ce y MmoceOHOj eBUACHIHUjH, Y CKIaly ca MpolucuMa KojuMa cy ypehene mojenune
obnacti. HaurH mociioBama ca CpeICTBHMA 3a MOCEOHE omnepaTuBHEe morpede yTBphyje
MuHHUCTap noce6HuM yrmytcTBoM. Yinan 190 3akona o monuimju npeasuha na momunuja y
CBOM paJly HemocpeaHo capalyje u ca mojemuHINMA KOjU joj TPpYXkajy momMoh y obaBsba-
Y TIOJIMLH]CKUX IT0ciIoBa. JIuie Koje NPHINKOM MpysKama Takse romohu Oye nospele-
HO WiH 000JIH, Ta 300T Tora OJICYCTBYj€ ca pajia, OJHOCHO IIOCTaHE HECIIOCOOHO 3a paj,
UMa IpaBa U3 3PAaBCTBEHOI, MEH3HMjCKOT M HMHBAIUJICKOT OCHIYpama IOJ YCIOBHMa
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CHO MH(pOPMATOp WIIM CapaJHUK, Bpilehn 3aiaTke 1mo Hanory opiamtheHor
JMIA TEIIKO HApYIIN CBOjE 3[paBJbe WIIM MPETPIH TEJECHE MOBpEIe WIN
IpyTy IITETY, UMa IpaBa M3 3APAaBCTBEHOT, NEH3H]CKOT M WHBAIHICKOT
OCHUTypama MO MCTHM YCIIOBUMA KOjU Cy YTBp)EHH 3a HOJUIHjCKOT CITy-
KOeHnKa. AKO y TPETXOJHO HABEICHUM OKOJIHOCTHMA OINepaTUBHA Be3a
n3ryOu )KMBOT, HEroBa Imopouna nMahe cBa mpasa U3 IIEH3U)CKOT OCUTY-
pama Kao Y TOPOHIIA TOJHUIIHjCKOT CITYKOEHUKa, KOjH je N3TryOno KHBOT
y BpIICHY WIH MOBOJOM BPIICHA CITy’)KOSHHX MOCIIOBA.

3a Kpaj cMO OCTaBHIIM MUTamkE KOje je caMO MOMEHYTO Y NMPETXOTHUM
W3NIarambuMa, a OJJHOCH ce Ha MpoOJIeMaTuKy cBefo4YeHkha nHpopMaTopa y
KPUBUYHOM MOCTYMNKY. Harr craB je 1a HHCTUTYT HH(POpPMATOpa CYIITHH-
CKH TIOfipa3yMeBa TajaH capajHuuku onHoc u3mely oxapehenor numa (y
TOj yJIO3W) W TpUIAaJHUKA TIOJINIIMje MK opraHa rnpasocyha, Te ma je mo
CBOjOj MPUPO/IH MPEBACXOIHO ONIEPATUBHOT KapakTepa. MH(popmaTop Ko-
ju ce y MOCTYIKY MO3MBa Jla CBEIOYM TyOHM KPYIHMjaJHO, CYIITHHCKO
CBOjCTBO KOHCIHPATHBHOCTH — Ca UM C€ YIO3HAjy Kako MPaBOCYJAHHU
OpraHy Tako W OKPHUBJbCHH, YKJbYUYjyhH M MIMPU KPYT JIHIA U3 KPUMH-
HaJHOT MUJbea. MoryhHocTn aHraxxoBama TakBe ocode he yoynyhe outn
BEOMa OTpaHMYCHE, Nla YaK M UCKJbydeHe. JloOujameM y jeTHOj KpUBUY-
HOj CTBapH, CBEIOYCHEM, CYIITHHCKH ce TyOHM MHOTO BHUIIE, C 003UpPOM
Ja je uHpOpMaToOp y KOHKPETHOM Ciydajy 4ecTo He3ameHJbuB. OH je
SKCKJTy3UBHH 4JIaH 3aKOHUTE WJIM HE3aKOHHUTE JAPYLITBEHE IrpyIie, KOju Ha
OCHOBY CBOT' 00jJEKTHBHOT, CTBAPHOT T0JI0XKAaja Y H0Oj, K0 U CBOJUX JINY-
HHUX CBOjCTaBa, PACIOaXe KOHKPETHUM HH(pOpMaIMjama, WiId OHO IITO
je BaXHHje, UMa MOTYNHOCTH Ja KOHTHHYUPaHO yodaBa, PETUCTpYje H
caommraBa oapeljeHa cazHama, WM peay3uMa JIpyre Mepe U paame. Ja
O6u umenturer MHMOpPMATOpa, Ka0 M FHETOBO AHTAXOBAWmE Y IIECIHUHH,
OCTaJ0 y TajHOCTH, HEOMXOJHO je MPEABHIETH IMpeay3uMare pazHHX
TaKTHYKUX KOMOWHAIIM]ja, [TPe CBera Ha HUBOY IOJIMIM]CKUX OpraHa, KO-
juma he ce 00e30eUTH JOKa3:u y3 UCTOBPEMEHO MOIITOBAE M MOCTH3a-
Fh¢ MOMEHYTOT MPHUHIHMA TajHoCcTH. "

yTBphEeHUM 3a MOJMIHjCKOT CIIy)KOSHHKA. AKO y NpyKamy NMOMONH mojeanHar u3ryou
’KHBOT, IeTOBa MTOPOJHIIA M CBa IIPaBa U3 IIEH3HjCKOT OCUTyYparba Kao ¥ MOPOIHLA 110~
JIULHjCKOT CIyXKOCHUKa KOjU je N3ryOno )KHUBOT y BPILICHY WIHA IOBOJOM BpIICHA MOCIO-
Ba. JIuie Koje NMpUIIMKOM Npyskama MoMohY NMpeTpny MTeTy, Ma Y CKJIaLy ca 3aKOHOM,
[IPaBO Ha HaKHaJIy MaTepHjaliHe IITeTe KOjy je MpeTpreo 300r npyxama nomohu. Axo ce
MIPOTHB TOjeINHIA TTOBOAOM MOMOIH KOjy je MPYKXHO BOIU KPHUBHYHH M MPEKPIIajHA
MOCTYTIAK, MOJHMIH]ja je Qy)KHa Ja My 00e30eu paBHy M APYTy HeonxojaHy nomoh y Be-
31 ca Boh)emeM IOoCTyIIKa.

9 Jlerextnn Motto, u3 cBoje Tpakce cy36Hjamba (ancHpHKOBara HOBLA, HABOAM cieaehn
puMep:
Wudopmarop je 3Ha0 a u3BecHa 0coba (OCYMIBHYCHH) UMa IIPUCTYII BEJIMKO] KOJIMYUHU
¢ancudrkoBaHOT HOBIA, TIPH YEMY Cy CaMO OH U Ta 0c00a pacrojaraii OBUM Ca3HABEM.
Cam nHdopmaTop HHje MOrao CMUCIIMTH HUjelaH Ha4WH Ha Koju Ou areHtd Biazne 3arue-
HIH (ancu(pUKOBaHU HOBAI, a J1a C& HCTOBPEMEHO HE OTKPHUje HEeTOB UJICHTHTET, OJHO-
CHO YMEIIAHOCT y UcTpary. MHore MOryliHOCTH Cy pa3MaTpaHe, ajlu Cy O CTpPaHEe MH-
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36or HaBemeHOT, MOTYhHOCT Mo3uBama WHMOpPMATOpPa Y KPUBHIHOM
MOCTYTIKY ¥ CBOJCTBY CBEIIOKa OW TpeOasio m3y3eTHO NMPUMEHUBATH, U TO,
npeMa HalleM MHILUbEHY, MO IBa KyMYJIaTHBHO HCIyHheHa ycioa: 1) na
cBenoueme MH(OpMAaTOpa y KOHKPETHOM CIy4ajy NpeACTaBiba IOKa3HO
cpenctBo ultima ratio kapakrepa, mpu 4eMy HHTEpeC JOoKa3uBama (CBeIo-
Yewa) TpeTene HaJl HHTEPECOM Jlajber aHTaXoBama HHpopMmaropa y cy-
30Hjary KpUBUYHUX Jeia; U 1) y3 IpeTX0JHN IPUCTaHaK caMor HH(opMa-
TOpa Ha TaKBY MPOIIECHY YJIOTY. Y caMOM IMOCTYIIKY CBeo4YCHa HHpopMa-
TOpa, 3aBUCHO OJ] H-ETOBHX CBOjCTaBAa, YMEUIAHOCTH Y HE3aKOHHTE JIeJIaT-
HOCTH U CII., IpuMeHnhe ce mpouecHe oapeade Koje ce 0JHOCe Ha UHCTH-
TYT CBEJIOKA capaJHUKa WK 3alITHNEHOT CBEJOKa.

Wudopmaropu Hekaa cMaTpajy na he NMpUKpUBEHH HCICIHUK (TajHU
areHT), JJA)KHUM CBEIOYCHEM Ha CyIly CaKpUTH HBHUXOB HICHTHTET. [Iperno-
pyke ocoba ca GoraroM KpuMHHaIHCTHYKOM mpakcoM y CAJl-y cy nma y
TaKBHUM Clly4ajeBuMa HH(OpMaTopy O Hy»KHO Tpebano 00jaCHUTH Ja HH-
KO, IoceOHO He TONMIHMja, HeMa J03BOJY Ja Ha CyAy TOBOPH HEHCTHHE.
AKo je ox moceOHe BaXKHOCTH J1a c€ MACHTUTET WHPOpMAaTopa cadyBa, OH-
Ia je 00Jbe W M3ryOUTH KOHKpETaH Ciyd4aj, Her0 OTKPUTU UACHTUTET WH-
(dopmaTopa Wi J1araTH Ha CyLy.

Hexu acueximiu aniaycosarmwa ungopmaiiiopa
Y cy3oujary oplaHu306aHol KpuMuHaiuidemia

He 0u Tpebamo oueknBaTH aa 3Ha4YajHHUje HHGOPMAIHje O OPraHU30Ba-
HOM KPUMHUHAIHATETY TIOJHUIHja T00Hja o1 JIojaTHUX TpahjaHa, u3 ,,IIOIITe-
HUX M HEMOPOYHHMX wWiaHOBa apymTea”.”" [TONHUHMjCKH CIYKOCHHK KOjH

¢dopmaropa, kao pusnuHe, cBe oabujene. Hajsan, y HemocTaTKy ujeja, areHt je mpeio-
’KHO J1a ce 10J] MOKpuhieM pyTHHCKE KOHTPOJIE MOJUIN]CKH ayTOMOOMIT 3ayCTaBU MCIIPE/
Kyhe oCyMIbUUYEHOT, areHT U3Hece HeKe HEOUTHE 3aXTEBE OCYMEbUUCHOM U OZI¢, IPH YeMy
0u y ucTo BpeMme y merooj kyhu 6mo u mapopmarop. OH OM OCyMEHYSHOM pEKao Ja
HoceTa IOJHIMje Hje Orla PyTHHCKA, T Jja areHTH HEIITO CYyMbajy, Y3 IPEAIor Ja Jo-
Kalijy CKpUBEHOT, (aicu(UKoBaHOT HOBIA, Tpeba mTo npe npoMeHuTH. Hakon Tora 0w,
10 eBEHTYaJHOM NPUXBaTamky TAaKBOTI Ipeiora HHGpopMaTopa, MOJIHIHja IpaTHiIa OCyM-
BHYCHOT JI0 HOBOI' CKPOBHIITA U M3BPIINIA HECTOBO XalllICHE, y3 3allJICHy CKPUBEHHUX
¢dancudukara. Ha msnenaheme arenra, nHpopMaTop je OBaKBy HIE]y MPUXBATHO, A Ce,
y3 He3HaTHE M3MEeHe, OTIIOYENI0 ca ’heHUM cipoBohemeM y aeno. Cyma dancupukoBaHor
HOBI[a Tipeamera uctpare u3Hocwita je 100.000$. Ilnau je peann3oBaH, OCYMEHUYEHH je
HaKOH ,,pyTHHCKE KOHTpOJIe" MpUXBaTHO MPEIOr HHPOpMATOpa, H3HEO HOBAll U3 Kyhe u
CKJIOHHO Ta Ha JIpyre MecTo, TOKOM vera je npaheH u juiieH ciodone. Ha nadopmatopa
ce, IIpe CBera 0Ji CTpaHe OCYMIbHYCHOT, HUje IIOCYMIalo Jia je yMeluaH y ucrpary. Has.
npema: Motto, J., June, D., op. cit., ctp. 54.

%0 Motto, J., June, D., op. cit., crp. 121.

51V ToM cMECITy, HITyCTpATHBAH je IPHMep MO3HATOr aMepruKor kpumunama Dillinger-a,
u3 npse monoune 20. Bexka. Tokom 1933. rogune Dillinger u merosa 6annma xapamu cy
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METOJMYHUM IUIAHUPAhEM, HEKaJla U CPETHHM CITydajeM, YCIIOCTaBH I10-
CMaTpayuKy M NPUCIYIIHY MPEXY VY ,,II013eMJbYy", IOCPEICTBOM HHCTUTYTA
nHpopMaTOpa, KOHCTUTYHCAO j€ jelaH O]l HajpecyqHHjuX mpodecroHal-
HUX (paKkTopa y Cy30Hjamy 3104MHA. Y OpraHH30BaHOM KPHUMHUHAIHOM Jie-
JIOBamy YENHH JbY/U U OPraHU3aTOPH HE MPEeay3HMajy HEMOCpPEeTHO He3a-
KOHHUTE pajiihe, Beh To y ’UXOBO MME U 32 BbUXOB padyH, BpLIE ,,IPOCTH"
YJIAHOBH KPUMHHAITHOT yapykemwa mwin mahennm. Ha taj HaumH ce opra-
HHM3aTOPH UCKJbYUYjy U3 HEMIOCPEJAHUX aKTUBHOCTH, a FIbHXOBY YMEIIAHOCT
je Temko mokasatu. MehyTum, yKOJIHKO ce ,,IPOCTH", OTHOCHO MCTypEeHHU
YIaHOBH TPYIle MPUI00HU)Yy 3a capaiiky ca MOJHUIHjOM, Kpo3 Gopmy mawc-
KPETHOT CaoNIITaBama 3HAuYajHUX MH(pOpMaIWja WK Y APYTOM OIepaTHB-
HOM BHJY, BaKyyM u3Mmel)y BUX U opranu3aropa Ouhe momymeH, na rmoim-
LIUjU OCTaje J1a TAKTUIKUM PalioM, 3ajeTHO ca OpraHuMa npaBocyha, o0e3-
Oeau 10Ka3e O KPUBHLM YETHUX JbY/IH.

VY Musbey OpraHM30BaHOI KpUMHHANIKTETa, U3Mel)y mojMoBa ,,cTpaHar’”
1 ,,TIONUIajan’ BPJIO YECTO IOCTOjU 3HAK jeqHAaKOCTH. Jpyrum pednma,
NPECTYITHUIN TEXE Capalibh ca IMO3HATUM U TPOBEPEHUM MapTHEpUMa,
TaKo Jia je yIUIMB TajHUX areHara, OJHOCHO NPHKPHBEHUX HCIICIHHUKA Y
bUXOBE OPTaHU3AIIMOHE CTPYKTYpE U IOCIOBE BEOMa TeKaK U HEU3BECTaH.
3aro mocToju orpoMHa MoTpeda Ja ce y TaKBOM APYIITBEHOM aMOHjeHTY
npoHale Heko ca Beh usrpalhennm, nocrojehum ,,yriegom™, a 3aTum nedu-
HHIIEe U MOJIyC KOjuM he ce mpuBoJieTH Ha capaamy, HHGOPMALMOHY WU
Heky Jpyry. Ocum mro he noauuuju TajHO CaoMIITaBaTH O0ABEIITEHA O
KPUMHHAITMCTHYKO-0€30€JHOCHOT 3Hayaja BE3aHO 32 KOHKPETHY UCTpary
WIM YONIITEHO, WHGOPMATOpP MOXKE OMIMYHO Ja TOCIYXH M 32 JlaBame
»IIpenopyke” CBOjUM KpUMHWHAIHUM TIO3HAHUIIUMA — CapaJHULIIMA O Taj-
HOM areHTy (IpUKPUBEHOM HCJIEIHUKY), Kora OM Tpedanto YKIbYUYUTH Y CH-

cpenmuM 3anangoM CAJl-a, a lBUXOB IUICH U3 OMJbayKaHUX OaHaKa y jeHOj FOJHHH H3HO-
cHo je oko TpehuHy MuinoHa fonapa. OBaj OMBIIN pagHUK HA GapMu UMAo je U3Y3eTHY
JIyKaBOCT, XpabpOCT M KECTHHY, Ka0 U HEBEPOBAaTHO BeNMKy cpehy. V3 To, mocenoBao je
U HajHOBHUjH ayToMobmir Mapke ,,Dopr”, koju je 6mo MHOTO Op>kH ox mocrojehux mosu-
mjckux ayromobuna. Cse naBegeno Dillinger je umckopuctno 3a usrpaamy UMIOH3aHT-
HE KPUMHUHAJIHE KapHjepe — 3a caMo jeqHy roauHy yowo je 15 jpyau, a u3 mpkaBHOT 3a-
TBOpa y MHaujann mobero je meceT Jbyau, moMoly opyiKja Koje je OH IPOKPHjyMUIapHo.
HeronoBame jaBHOCTH 300T Heycnexa NONHIMjE 1a ra WK cI00oae OUo je u3y3eTHO
BEJIMKO, o1 uera je Hajehu neo 6no ycmepen na FBI. ¥V TakBom koHTekcTy, crac 3a cHa-
re 3aKoHa JI0INAo je of jeaHe Maie, nebesbymkacte skeHe — HHpopMmaropa. To je Omaa
Anna Sage, mpocTUTYTKa ¥ MOABOAAYHIIA, TTOpEeKIoM PyMyHKa, K0joj je 300T CyMEHBOT
mocja KojuM ce 6aBmia, npetuia aenoptamuja u3 CAJl-a. Kaaa je y 4oBeky Koju ce BH-
hao ca cycranapkom jenHe meHe OHBIIE JIeBOjKEe — 3a0aBJbaumlle, MPEIO3HANA CBYT/C
tpakeror Dillinger-a, orunina je ca tom unpopmanujom y nonuimjy. On taga je 6uio
camo nurtame BpeMeHa kaza he Dillinger ynactu y npunpemibeny kionky. To ce u aecu-
70 jemHe jyicke Hohw, Kaja je ca CBOjOM JIEBOjKOM M ANNA-oM HM3aIlIao y MO30PHIITE y
Yukary. [lo 3aBpiieTKy mpeactaBe MPUMETHO je Na Ta MOJHUIMja ONKOJhaBa, ald je 3a
OeKCTBO OMITO KacHO. 3a cBOjy capaamy ANna je mobuiia HOBUAHY Harpay, ajid He U OHO
IITO je MHOrO BHIIC INpWXKeJbKHBala — Jj03Boiy OopaBka y CAJl. WurepHer:
http://ww.fbi.gov/libref/historic/history/newdeal.htm
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MyJIOBaHe MmociioBe. Tako HIIp., jeIHO O]l HajBaXKHUjUX MpaBUIIa KOje KOpH-
CTe TPTOBLH JIPOTOM jecTe MaKCHMAallHO M30eraBame KOHTaKaTa ca Hero-
3HATHM JIMIAMA, KOje Ce YeCTO NPOLIMpYje W Ha TO Jia HUKaJaa He Ou Tpe-
0aJto mocIoBaTH ca OMII0 KMM M3BaH 3HAHOT KpUMHHAITHOT MuJbea. Ha cpe-
hy mo monmIyjy, oBaKkBa MpaBHiIa HE MOTY YBEK, Jla C€ MOWITY]y y MOTITY-
HOCTH, C 003MPOM J1a ce MaJIo MPOPHUTAOMITHUX, HE3aKOHUTHUX JETaTHOCTH
MO>K€ OJIBHjaTH MCKJbYYMBO Ha YHYTpallbheM Iutany. /luiepu qpore 4yecto
He cMaTpajy 1o0puM mociioM Kaaa pody Kymyjy jeaaH o apyror. Y ciayda-
Jy Ila TajHH areHT KOHTaKTHpa MMPOoJaBlia HAPKOTHKA, C IIMJbEM J1a O Hera
KyIU JAPOTYy M Tako 00e30ean JoKas3e, BEerose ,,Ipernopyke Ko mpoaaBIa
Mopajy aa Oyay mobpe, rotoBo OecripexopHe. HajoosroM mpenopykom de-
CTO Ce CMaTpa OHa Kajia TajHOT areHTa IPEICTaBH ITO3HATH W JOKa3aHU
KpUMHHAJIAIl, KOjH JUJeprMa rapantyje 3a HheroB UICHTUTET H CUTYPHOCT
y WICTAHUM pajJmhamMa. Y CBaKOM Ciydajy, WHpopmarop (IOYIIHHK) W3
KPUMHHAIIHE CPEMHE MOXKE TajHOM areHry Ja 00e30equ TakaB MPHCTYI
KPUMHHAITHOj TPYITH U TIOjeIMHIINMA, KOjU 0Baj 0e3 merose moMohn HUKa-
Jla He OM MOTao J1a yCIOCTaBH.

U mopen naBama HEONXOIHE ,,IIPEHOPYKe" IPUKPHBEHOM HCIICITHHKY,
BpJIO YecTO je MH(opMaTop Taj KOju MMa €KCKIy3uBHY MoryhHocT o0a-
BJbAbA ,,JICEYI0" MOCIIOBa ca ocodaMa U3 CBETa OPraHW30BaHOT KPUMHUHA-
JUTeTa, HOMYT KyIOBHHE HHKpUMHUHKCaHE pobe (mpore, opyxja u ci.). Ha-
nme, cBa yoehuBama KpuMUHaIamna o cTpaHe HHPOpMaTopa Kao BHUXOBOT
IpHjaTesba, capaJHUKa U YOBEKa OJ1 TIOBEPEHa, y CUTYPHOCT BbUXOBE TPTo-
BUHE ca JITeHIMPaHNM MPUKPUBEHUM HCICAHUKOM, HeKana Hehe Outu no-
BOJbHA JIa CaBliaJla FUXOB ONPE3 M TBPAOIVIABOCT Ja OCTaHy JOCIEIHU
NPUHIIMITY Hecapajme ca Hermo3HaTuM ocobama, 30or dera fie 1 MHCHCTH-
paTH Ha TOMe Ja 1mocao obaBe ca caMuM HHpopMmaropoMm. Hamme, gecro je
OH Taj ca KUME Cy M paHHje¢ TPrOBaau. Y TOM CIydajy, HOJUIHjU jeIIMHO
ocTaje a opraHusyje omepauujy y kojoj he madopmarop, ymecto momuu-
IIHjCKOT areHTa, y4eCTBOBATH Y TIPOIECy KyNOIpoaaje, 300T yera je mpu-
JMYHO PallMOHAIHO M MMOTpedama Mpakce MpuiiaroheHo pememe MPUCyTHO
y CA/l-y, mpema kojeM W MH(pOPMATOpPH, OJHOCHO JIMIA M3 KPHMHUHAIE
CpeAiMHe, MOTY aKTUBHO J]a YYECTBY]Y y CHMYJIOBaHUM TOCIIOBHMA, IITO Y
3aKOHOJABCTBY 3€Majba E€BPOIICKOT KOHTHHEHTA YIJaBHOM HHje CIIyyaj.
Hamme, mpema BUXOBHM peIICHHMA, pealn3alnjy CHMYJIOBAHOT IIOCIA
WIN ycIyre, Kao AOKa3zHe pajmbe, MOKe Aa 00aBu caMoO MpoeCHOHATHU
NPUITAIHUK TOJIUINje WM JPYTOT IP>KaBHOT OpraHa HaJUISKHOT 3a Cy30H-
jame 3J04YMHA, Ha KOjH HAa4MH, MMOJI MPETXOAHO HABEJICHUM YCIOBHMA, CH-
MYJIOBaHM T0Cao HHje Moryhe HHM peanm3oBaTtu. Yciex Tora HONUIH]jA
ocTaje 0e3 moKaza 0 KPUBUIIM, a KpUMUHAIIIA Ha CII000IH.

Ha oBom mecTy Ou yka3ajiu Ha jOII jelaH jak pa3jor KOjU HJC Y
npuiior teze na 6u u nHGopmaropuma Tpedaso AaTh MOTYHHOCT aHTa-
JKOBama Ha OCHOBY CYJICKOT Hajora, y Iuiby uciehuBama opraHu3oBa-
HOI' KpUMHUHAIUTETa W [OJaXKemha 10 JoKa3a (CIMYHO MPUKPUBCHOM
ucieaHruKy). Haume, y mManum cpeiirHama, ma 4ak ¥ JpkaBama Koje cy
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penaTHBHO Malie TI0 IPOCTPAHCTBY M OpOjy CTaHOBHHMKA (KakaB je 3Ha-
TaH Opoj eBporCcKuX Apxkama, na u Cpbuja), ocobama U3 cBeTa Moa3e-
MJba HHj€ TEIIKO MPUKYIUTH WHPOpMalnmje 0 HEKOM JIHILY KOje je To-
TEHIMjaJJHO HOBU WJIaH WJIM KpUMHHAIHH TmapTHep. Takobe, y yxum
IPOCTOPHUM OKBHpPHMA, Ca MambUM OpOjeM 4iaHOBa APYIITBEHE 3ajej-
HUIIE, IPECTYITHUIU TOTOBO IO MPAaBHIIYy 3HA]y CBE MPUIAIHUKE IMOJIU-
[UjCKUX U IPYTrux 0e30eTHOCHUX CIyXOW, TaKo Ja y claydajy JIO0MeJbH-
Bama TAjHOT 33/1aTKa OBHM JAPYTUM, BUXOB (PUKTHBHH MICHTHUTET JIAKO
Moxe na Oyne ,mpoBasbeH. To he ce mecuTu u y ciydajy ciama MOJIH-
IUjCKOT cITy’)kOCHWKAa W3 jeJHOT Tpaja y NIPYTH, U3 JeHOT PETHOHA Yy
apyru. Axo Oum OmiarepaqHUM WJIM MYJITHIATEPATHHM CIIOpasyMUMa
Owra npenuljeHa MOryhHOCT aHTaXOBama MPHUIATHIKA TTOJTUIUjE je-
HE Jp)KaBe y Ipyroj Ha TajHOM 3a/1aTKy, IUTamkE je KOJHKO TO MOXKE Ja
Oyzae MpakTHYHO W3BOJJBHMBO, TpE CBeTa 300T je3WYKHUX, alld U MHOTHX
Ipyrux Oapujepa. 3aTo ce 4eCcTO Kao jeJANHO PAIlMOHAIHO U U3BOAJBHBO
pemieme, HaMmehe ympaBo oHO Koje HHPOpPMATOPY Naje YIOTY MPUKpPHUBE-
HOT' MCIJIEJIHUKA, Y KOM cilyd4ajy ce HuITa He (uHrHpa, Kajga je ped o
UJICHTUTETY UCTpakHOT cyOjekra. OHO 0 YeMy ce MakCHMaJHO Mopa Ja
ce BOJM payyHa, jeCTe TajHOCT HETrOBOT aHTa)KOBamka OJl CTpAHE IMOJIU-
nuje.

Mpesxa mHOpMaTOpa Koja CIIy)KH TajHOM MPUKYIUbAY IOJaTaka y
BE3U Ca OPraHU30BaHUM KPHUMHHAIUTETOM MOXXE OMTH OpraHM30BaHa Ha
JIBa ONepaTMBHA HUBOA — HIDKeM M BuIeM. Ha Hwkem ce Hanasze mH(Op-
MaTopH YHja ce 3Hamka O HE3aKOHUTUM JeJIaTHOCTUMA y OCHOBHU OJHOCE Ha
JIOKaJHO MOJpYyYje, MambM I'pad WIN TpaiacKy 4eTBpT. OHU Cy CTPHUKTHO
OTpaHMYEHH Ha JIOKAIHY MpPOOJIEMAaTHKY HCIOJbaBamkha OPraHH30BaHOT
KPUMHHAIIUTETA, HUCY y CTamy Jla carjie/iajy mberoBe Ipase TUMEH3H]e H,
y CKJIaJy ca THM, lbUXOBE HH(OpMaIHje HUCY CTpaTeIKor, Beh onepaTs-
HOT 3Havaja. Ha BumreM HUBOY Cy MH(pOpPMATOPH YHjH j€ 3alaTaK MpPUKY-
bakbe WHpOpMaIlFja 0 OpraHu3aTopuMa W (pUHAHCHjepUMa HIIETATHUX
aKTHBHOCTH KOj€ C€ MCIO0JbaBajy Y OKBHPY OPraHH30BAaHOT KPHMHUHAINTE-
Ta, ¥ KOjU, Kao U o0pasia BUXOBUX MH(OpMaIH]ja, 3aXTEBajy AYTOTpajaH
paj, CTpaTelKo IUIaHUPakhe U NOCTYyNambe, Te EHTPAIU30BaHO pyKoBole-
¢ ¥ KOHTPOJIHCAHE.

*kkkkkhkkhkkhkkhkkhkkik

Kana ce roBopu o yino3u uHpopmaropa y cy30ujamby OpraHu30BaHOT
KpUMHHaNuTeTa, Tpebaso Ou mohm on cxBaTama Ja OBaj WHCTUTYT
npencTaBiba ,HajBelly mpeTy moazemiby”,”’ Te ra y TOM KOHTEKCTY M
Tperuparu. Mako ce Jbyan O AETUICTBA 0Jrajajy Ja Mp3e OroBapame,

52 Harney, M.L., Cross, J.C.: Informator u policiji.- U: 1zbor ¢lanaka iz stranih ¢asopisa,
Zagreb, br. 2-3, 1985, str. 412.
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Te Ja TyXKakKame HHje MOpalHO, y CBETy 3J04HMHA rpalaHu umajy u Te
KaKBO MOPAJHO MPaBo, HEKaJ M 3aKOHCKY o0aBe3y, 1a HH)OpMUILY ap-
JKaBHE OpraHe 0 KpUMHUHAJIHUM paamama. M mopex tora, YnmeHHIA je
Jla OHU TO CBOje MPaBo M 00aBe3y Majo WM HEJTOBOJHHO KOPUCTE, OJTHO-
CHO Haj0OJbE je TMPEemno3Hajy KaJia Cy 3JIOYHNHOM YI'POXKEHU HUXOBa BIa-
CTUTA JINYHOCT ¥ UMOBHHA (WM BUXOBUX OJKBUX). Y ,,010paHy” HH-
(hopmaTopa, KOju Cy H3IIOKEHU HajropeM MoryheM TpeTMaHy JbyIU U3
CBETa KPUMHHAJIHMTETA, PETKO KO CTaje Of JbYIU U3 BIACTH, a U HAy4YHU
U CTPYYHH PaJOBH IocBehieHn 0BOj mMpoOieMaTHIIH, HHAYE PETKH, TOTO-
BO Ja M He caapke apupMaTHBHE CTaBOBE O BUMa. Mox/a je jegaH of
pasnora 3a cBOjeBpcHO ,hyrame o mHDOpMaTopuma® cajgpkaH y cXBa-
Tamkby Ja NPEBUIIEC NPUYE MTETH U yMambyje BUXOBY BPEIHOCT, OJIHO-
CHO JIa je HEONMXOJHO N1a OHH, N0 nepuHUIMjU, Oyay 00aBUjeHH BEIOM
tajHe. MehyTtum, TakaB mpHUCTYN MOXJa YIpPaBO MMa 3a ITOCIEIHILY
,TIOTUTIaBYy" IpuMea0H, MyHUX Ipe3npa, Ha Kopuinheme nHpopmaTopa y
cy30ujamy 37m04nHa, 300T Yera OM y HAyYHO] M CTPYYHO] jABHOCTH Tpe-
0aJo IITO BHUINE MCTUIATH ONPABIAHOCT M HEOMXOAHOCT IPUMEHE OBOT
KPUMHHAJIHCTUYKO-TAaKTHYKOT HHCTUTYTa. Jep, 0e3 003upa Ha cBe, HeMa
CyMme J1a je yiora mHpopMaTopa y 3alITHTH APYLITBA O]l KPUMUHAIIHU-
TeTa Hy)KHa W ONpaBJaHa, HAPOYUTO Y OHUM HETOBHM CETMEHTHMA KO-
ju cnanajy y T3B. KOHCEHCYAIHW KPUMHHAJIHUTET. JABHU MHTEpEC U CHU-
rypHOCT TrpahaHa 3axTeBajy ha ce XpaOpoCT U CHPEMHOCT Ha capaimby
OBHX Jinna, 0e3 003upa Ha MOTHB, MOWITYje U MAKCHMAIHO IITUTH.
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Informants as a Criminalistic-tactical Institute

Abstract: The institute of informants has a central place in the corpus of
conspiratorial methods of fighting against crime. It is a method of police
infiltration into criminal surroundings by making some kind of partnership or
cooperation with different categories of people. The main characteristic of this
partnership and cooperation is secrecy. It can be said that this method of police
work is, above all, the method for collecting important information in order to
fight and, more importantly, prevent criminal actions. This method is very simple
but, at the same time, very controversial, delicate and subtle. Having in mind the
importance of informer in police work, there is a feeling that this problem does
not get all the necessary attention it deserves, both in theoretical and in practical
sense, as well as in normative sense, especially in our country.Essentially,
informers are operational and tactical institute which is used outside the formal
criminal procedure, most frequently by the police, and, as such it is outside the
boundaries of law, which does not closely define it. Compar ative studies show that
in other countries this problem is regulated in more detail, especially in the USA.
The institute of informer has achieved a new quality in recent years, especially
evidence quality in fighting organised crime.

The objective of our work is, as much as it is possible, to theoretically and
practically examine the institute of informer, to provide answers for certain
ambiguities related to it, especially in light of modern tendencies in criminology.
That is why we want to repeat again the truth which is almost forgotten, that the
most successful criminologist isthe one who has the best informers.

Key words: informant, informer, conspiratorial methods of investigation,
parnter ship cooperation, undercover informing, organised crime
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Mp Onusep JIAJU' A
KpuMuHATHCTHUKO-TIOMUIU]CKA aKajeMuja
3emyH — beorpan

Ucrpara y KpuBHYHO-IIPOLIECHOM
3aK0HO0IaBCTBY bocHe 1 Xeplerosune,
MOJI02Kaj M YJIOTa MOJIUIHje Y HbeHOM
crpoBohemy

YIIK: 343.132(497.6):351.746.2

Aucimpaxii: Ayitiop y pagy gaje ipuxas uciipaie y KpUSUUHO-UPOYECHOM 3aKO-
nogasciigy bocne u Xepyeiogune. Ocum Hekonuxo wieopujckux uuitiara Koja ce 0g-
Hoce Ha Hojam u yus ucidpale, y Kpaukum ypiiama je upukasau ionoxcaj u yuoia
wyoicuoya u cyquje 3a tpeiixognu dociiyiax (ilj. cyguje 3a UpelixogHo caciyua-
1e) Y UCHpasu, gox je yeniupannu geo paga ioceehen Hoauyuju, Kao akiiueHoM Cy-
bjexiiy ciipogohera pagroul y UCIpasu, enum osiauhiersuma u donodcaja cupam
gpyiux cybjexaiia Koju yueciuigyjy y 060j gpasu upeitixognol nocinyiixa. Ha xpajy,
dpuxasame cy 3aKOHCKe ogpegbe Koje ce ogHoce Ha 00y Ciliasy U OKOHYAe uciipaie.

Kuwyune peuu: xpusuuno-upoyecrno saxomogasciico buX, uciipaia, wyscu-
aay, donuyuja, osnawhera donuyuje, cyguja 3a Upeitixoguu HoCiiyiax, cyguja 3a
UpewxogrHo caciyuarse.

1. Yeogne naiiomene

bocra n XepuerosuHa mma crnenu(uyad yCTaBHO-IIPABHHU IIOJIOXa],
KOjH je MocIieInIia ’eHOT CII0KEHOT ycTaBHOT ypehema. Hanme, Onmrum
OKBHPHHM CIIOpa3yMoM 3a Mup y Bocuu u Xeprerosuuu' npeasulero je
na bocny u XepueroBuny unHe aBa entutera, ®enepannja bocue u Xep-
nerosuHe U Pemy0Onuka Cprcka. M3y3eTHy ynory y mHEHOM MOTUTHYKOM
JKUBOTY MMa u Bucoku mpencraBHUK EBporicke yHuje 3a bocHy u Xepue-
TOBHHY, a 3aXBaJbyjyhMl FETOBHUM BEIIMKUM OBJAaIThe€mrnMa, Moo Ou ce
pehu 1a eHTUTeTH HMajy OrpaHHYEH CYBEPEHUTET Ha CBOjOj TEPUTOPH]H.

[Ipema YcraBy on 14. nenem6Opa 2005. rogune apxaa bocHa u Xep-
nerosuHa uMa cBoj Cyn M 3aKOHOAABHY HAAJISKHOCT 3a ypehuBame KpH-

1 The General Framework Agreement, ox 14. neuem6pa 1995. OBaj JOKyMEHT TO3HATH]H je 101
Ha3UBOM ,,J{ejTOHCKH criopa3syM”, a LeloKyIaH TeKCT CIopa3yMa ca nparehuM aHekcuMa Mo-
ryhe je npeyseru Ha: http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content id=380 (02. maj 2006).
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BUYHOT TIOCTYIKa KOjU C€ BOAM MpPEI TUM CyIOM 3a KPUBHYHA J€a IpO-
nucana 3akonnMa buX.? Ca npyre crpane, Peny6mnuka Cpricka u ®denepa-
mja bocHe n XepuerosuHe nmajy M3BOpHY 3aKOHOJABHY HAIUIEKHOCT U
OHE Cy Y KpUBHYHONPABHO] 00JIACTH HAIUIEKHE Y CBUM CETMEHTHMa I/Ie
BocHa i XeplLeroBHHa HeMa MoceGHe HaUIeKHOCTH.

Moryhroct Bohema moctynka npen Cymom buX, kao u mHCHCTHpame
Ha Mel)ycoOHOj yckmaljeHOCTH €HTUTETCKMX 3aKOHA U3 OBE 00JIacTH, pe3yl-
THpana je TuMe Aa y bocun m Xepueropusu napaieinHo MOCTOje YETHPH
KPUBHYHOIIPOLIECHA 3aKOHA: JIBAa CHTHTETCKA (3aKOH O KPHBUYHOM ITOCTYII-
Ky Penry6muke Cpricke® n 3akon o kpuBuusoM noctynky deneparmje bocue
1 XepleroBrue”), KpUBHYHOMPOIIECHH 3aKkoH JluctprkTa Bpuko® i 3akoH o
KPMBMYHOM TOCTYIIKY Ha HHBOY Apxkase buX.” Ho, Ge3 063upa Ha BETHKH
0poj KPMBUYHOIIPOLIECHUX 3aKOHA, KPUBUYHH MOCTYIIH NpeaBU)EHN CHTH-
TETCKUM 3aKOHMMa W TpolecHuM 3akoHoM Jluctpukra Bpuko, ypehenu cy
Ha TOTOBO MICHTHYAH HAYMH Kao U MOCTyNaK HpensuleH y 3akoHy O KpH-
BUYHOM NOCTYNKY ap:kaBe buX. Ortyna he y masbeM Tekcty Outu roBopa o
3KII mpxaBe buX, a 0 eHTUTETCKUM 3aKOHMMA CaMO y CIIy4ajy [ia cafpiKe
OJICTyIIaka Y OAHOCY Ha IIOMEHYTH.

Hou mponiecan 3akonu u3 2003. romuHe HACTaNU Cy IMOJ YTHUIAjeM
paHMjer jyrocIOBEHCKOI KPUBHYHOIPOLIECHOT 3aKOHOIABCTBA, AU U TOX
jaKUM YTHIajeM aHTJIOAMEPHYKOT TIPaBa, a jeJHa O] HajBaYKHUjIUX HOBHHA
OJTHOCH C€ Ha HOBY OpraHM3al{jy NPEeTXOIHOT MTOCTYIIKa, O Kojoj he Buiue
peun OuTH y HacTaBky. [Ipema akTyenHOM 3aKkoHY O KpUBHYHOM IOCTYIKY
buX u3 2003. romune (y mamem Texcty 3KII BuX) kpuBHYHM MOCTyMaK
o0yxBaTa MPEeTXOAHU WIM TNPHUIIPEMHH IOCTYHNaK W TJaBHHU IIOCTYIIaK.
[Tpunpemun moctymak o0yxBaTa cCpoBol)eme UcTpare M MoCTyNaK OINTY-
Kema, a TNIABHU MPUIIPEMarhe INIABHOT MpeTpeca, INIaBHU MPETpec, T0HO-

2 I'py6au, M.: (1), Hoso kpusuuroiipoyecto 3axkorogasciiiso y bocnu u Xepyeiosuru, I'nacHuK
AnBokarcke komope BojBoaute, 6p. 11/05, ctp. 532. ¥V nutamy je caMO HEKOIHKO KPUBHY-
HHX JieNia ¢ 003UpOM Ha MPUPOIy 00jeKTa KPUBHYHOIPABHE 3aluTHTe (HIP. KPUBHUYHA JEiia
npotuB uHTerpurera buX) win CBOjCTBO yYMHHMOLA KPHBHYHOL jiena (HIp. KPUBHYHA Jienia
CITy>KOEHHX WJIM OJITOBOPHHX JiHIa y oprannMa buX).

% Cumosuh, M.: (1), Kpusuunu wiociiyiyu y Bocnu u Xepyeiosunu, Brucoka 1mikoia yHyTpa-
mBUX nocioBa, bama Jlyka, 2003, crp. 17. OBaj ayTop Ha HCTOM MecTy HaBOIH Jla HAJ-
nexxHoctd buX y Be3n ¢ KpHBHYHHM MAaTepHjTHUM IPABOM U KPUBHYHUM MOCTYIIKOM
OJTHOCE Ce Ha NMPUMEHY KPMBHYHOIPABHUX IPOIHKCA, OJHOCHO HA YHOTPeOy MHCTpyMeHa-
Ta KPUBUYHOT MaTepHUjaHOT MpaBa, Kaja jeé TO HEOIXOAHO pajay M3BpIIaBama yCTaBHUX
oBnamhemka WIK 3aIITHTE OCHOBHHUX BpenHOCTH buX.

* 3akoH 0 KpuBHUHOM TOCTYIIKY PerryGrmke Cpricke, Cit. miackuk PertyGnnke Cpricke 6p. 50/03,
11/04 u 115/04.

® 3akoH 0 kpuBHuHOM TocTynKy ®enepammje buX, Cn. HoBune denepammje buX, 6p.
35/03 u 56/03.

® 3akon o KpuBH4YHOM noctynky bpuko Juctpuxra buX, Cn. rnacHuk bpuko Juctpukra
buX, 6p. 10/03.

7 3akoH 0 kpuBruHoM noctynky buX, Ciu. rmacuuk buX, 6p. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04,
63/04 u 13/05.

8 I'pyGau, M.: (1), op. cit, crp. 533.
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HIeHE MPecy/ie U MOCTYNAaK MO MPaBHUM JIGKOBHMA. Y TEKCTY KOjU CIeAn
naxxma he 6utn mocsehena MpeTxoAHOM MOCTYIIKY, OAHOCHO UCTPa3H, Kao
(a3u Tor mocrymnka.

2. Ilojam u yuw uciapaie

[IpeTxonHu KpUBUYHONPOLIECHN 3aKOHH Ha Teputopuju buX no3nasa-
JM cy, KOA HAC M JJaHAC MPUCYTHH, CYJCKH KOHIIENIT UCTpare, Tako Jia je
0mwI0 MpPUXBAaTJEUBO oJpeheme HcTpare 3acTYIJBEHO Y PaHHU]jOj jyrocio-
BEHCKO] TEOPHjH, MpeMa K0joj je TO Cygcka NeIaTHOCT, Koja je cleausia Ha
uHuUyujatiugy oeiawhenol wiysicuoya, TPOTUB UHGUBUGYATHO ogpeleHol
Juya, Kaaa je mocrojaia OCHO8AHA CyMiba 1A je TO JIMIE YINHUIO KPUBHY-
HO Jieno. McToBpeMeHo, BbeH 1uib je 0uo oapel)eH Kao MPUKYIbamke J0Ka-
3a M rmoJaTaka nmoTpeOHMX J1a OU ce MOTJIO OJUTYYUTH Ja Ju he ce MOoAUTHY-
TH ONTYXXHUIIA WK he ce 00yCTaBUTH MOCTYIIAK.

Ho, kpusuunonpouecuu 3akonu buX u3 2003. rogune uHayrypucaiu
CYy TY>KWJIQYKH KOHIICTIT UCTpare, MpeMa KojeM je HCKJbyurBa HaJ[JIKHOCT
3a crpoBoheme UcTpare y pykama TyXuola. Ha oBaj HauWH yKHHYT je
WHCTUTYT UCTPaXXHOT CYJHje, a MOCIOBU U3 HeroBe HAIJICKHOCTH MOBEPE-
HU CY TY)KHOILy, YUME je TIOCTHTHYTa 3HauajHa YIITeAa Ha BPEMEHY U I0-
0oJpIlIaHa eKCIIEAUTUBHOCT TIOCTYIKA. ~ YJIOra cyja CBeJIeHa je Ha UHTEep-
BEHIIMjE y CIIy4ajeBUMa Mpely3uMarma pagmbH y HCTPa3d KOjHMa Ce MOTY
YIPO3UTH MJIM OTPAHWYUTH OCHOBHA JbyJACKa MpaBa u ciobone. Camum
THM, HU UCTpara ce BUIIEC HE MOXKE OJIPEIUTH Kao CyJICKa, HETO Kao TYyKH-
JlayKa JIeNaTHOCT.

HoBuHe y onHOCY Ha MPETXOAHO W3HETO oJipelerbe ucTpare mocroje 'y
TMIOTJICly KBAJIUTETA CYMEbE KOJU C€ TPAXKH 3a MOKPETamhe MCTpare, UICHTH-
TETy JIMIIA TIpeMa KOjeM Ce BOIM UCTpara, Kao u y morjeny Opoja Jiuia mnpe-
Ma KOjiMa ce BOJM UCTpara 3a UCTO KPUBUYHO JIETIO KOj€ je MOTJIO YUYHHUTH

° Bacussesuh, T.: Cuciten Kpusuuro-tipoyecnol upasa CPPJ, npyro n3MemEHO U IOMyHhe-
HO W3/Iake, 3aBOj 3a u3aBame yuodeHuka Corujanuctuyke Permy6nuke Cpouje, beorparn,
1971, ctp. 469. Ucto u xox: Jumurpujesuha, [1.: Kpusuuno tipoyecho tipaso, nero mpe-
pabeno u nmomymeHo u3mame, CaBpemeHa agMuHHCTpauuja, beorpan, 1975, crp. 285,
I'py6au, M.: (2), Kpusuuno-ipoyecno upaeo, iocebnu geo, Npyro, U3MEHEHO U Oy Hbe-
HO n3name, Ciry:xOenu ritacHuk, beorpanx, 2002, ctp. 48. uta. [lopen oBor, OCHOBHOT ITH-
Jba HMCTpare, y TEOPHjU ce yoOWYajeHO HaBOJE M APYTH IMJBEBH HCTpare, Kao IITO Cy
0be30eherme T0Ka3HOT MaTepHjaia KOju BPEMEHOM MOXKE HECTaTH, OJIarOBpeMEHO Mpesy-
3UMakhe Pajilbi KOje Ce KacHUje He OM MOTIJIe M3BPIUUTH, [PUKYIJbabhe 0Ka3a O JIMYHO-
CTH OKPUBIJBEHOT UTI.

10 3KIT ne canpxu HUKAKBE OXPEIHMIIE Y3 [10jaM TY)KHOLA, HH jABHH, HH APYKABHH, OH CE IPOCTO
Ha3MBa TY)XXHOLIEM, LITO je MOCJIC/MLA HETIOCTOjarha HHCTUTYTA IPUBATHOT TyXHoua. KpuBny-
Ha JIefa Koja Cy paHHje TOmbEHA TI0 TPUBATHO] TY)KOW TOCTAIIN Cy MPEKPIIAjH, WK KPUBHIHA
Jiena Koja ce TOHE I10 CITy»KOEHOj Ty )KHOCTH.

! Tpyna ayropa, Komenitiapu 3axona o kpusuunomlxasneneom iociavixy y Bocuu u Xep-
yeiosunu, Behe EBpomne u EBporicka xomucuja, Capajeso, 2005, ctp. 581.
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camo jemHo nnie. Hammve, HeonxoHa CyMmba y MOTJIeAy U3BECHOCTH O H3BP-
ISy KPUBUYHOT JIela OJ CTPaHe JIMIa IpeMa KojeM ce mokpehe mcrpara
Mopa 1a Oyle Ha HHBOY OCHOBAa CyMibe (MHIMIMjA) O ydemhy TOr Juma y
W3BPILEHY JeNa, a He, Kao IITO je To OMo ciy4aj paHdje, Ha HUBOY OCHOBa-
HE CyMbe (M3BECHOCTH) O W3BPIICHY KPHBUYHOT JeNa O CTPaHe TOT JIHIIA.
Ca zpyre cTpaHe, HaKo ce 3a TIOKpeTame UCTpare cajia TPaKH HIDKH OOJIHK
CYMIbe, TI0JI0Ka] JIUIIA ITPeMa KOjeM ce BOJM MCTpara 3aiTiheH je THME ITO
je M3pHuuTO mpeABUhEeHO Ja MpaBHE MOCIEIHIE MOKPETamba MOCTyIKa Ha-
CTymajy TeK IOTBp)UBAEEM ONTYXHHIC (2 HE IOKpETameM HCTpare oJ
CTpaHe Ty)KHola). 3a KpUBHYHA JeJa 3a Koja je 3ampeheHa HOBYaHA Ka3Ha
WM 3aTBOP JIO TET TOJMHA OHE HACTYIAjy jOII KacHHje, JaHOM JOHOIICHA
ocyhyjyhe mpecyze, 6e3 0631pa Ha BpeMe HACTYMakba MPABHOCHAXKHOCTH.

Takohe, moryhe je BomuTH HCTpary ¥ MPOTHUB HEMO3HATOT JIMIA, KA0 U
NPOTHUB BUIIE JIMIA AITEPHATHBHO 32 UCTO KPHBUYHO JIENIO, O/ KOJUX CaMo
jenHo Moxe GuTH yumHman,'® mTO jOj Haje M3PA3MTO KPUMHHAIHCTHYKO-
oTepaTUBHH KapakTtep. [IpeqHOCT OBaKBOT pelieha JISKH Y YHEHCHUIIN IIITO
OTBapame UCTpare NPOTHB HETMO3HATOT YYUHUOIA OTBapa MOTyYhHOCT puM-
€He pajlibu JO0Ka3uBamka YaK M OHJa KaJla ce He Pacroiaxke MojaluMa o yd-
WHHOILy KPUBUYHOT JIeja, a HAPOUUTO KOJI KPUBHYHHX JIeIa U3 00IacTh Opr-
AHM30BaHOT KPUMHHAJIA, KOPYIIIHUje, Tepopu3Ma U Jp. TJe je uemhu cirydaj
Jla ce pacrojaxke MmojanuMa 0 aKTHBHOCTUMA KOj€ YKa3yjy Ha KpUBUYHO JI-
€J10, HEero O MoJalyMa KOjH OU Yy TOM CTaJujyMy YKa3WBald Ha YYHHHOIA
KpHBHYHOT fema.™

3KII buX He oxapelyje cymITHHCKHM TOjaM HCTpare, alv mpeasubha ma
»ACTpara o0yxBaTa akTHBHOCTH IpeAy3eTe O CTpaHe TYKHOLa MM OBJa-
mrheHor ciryXk6eHoT TuIa™ y CKIIaLy ca OBHM 3aKOHOM, YKJbydyjyhu mpu-
KyIUbamkhe U YyBame oOaBemiTema n gokaza” (wi. 20. tauka j. 3KIT buX).
Ha ocHOBy cBera u3HEeTOT, MOXE C€ 3aKJbYUYHTH Ja je, IpeMa aKTyeITHHUM
3aKOHCKHM peniewuMma y buX, uctpara ¢aza mpeTxoJHOT MOCTYyNKa KOjy
CIIPOBOJIH Uiyoicuiay Ha OCHOBY @raciiiuiiie Hapegbe, IPOTUB HO3HAWIOT JU-
ya, 300T TOCTOjaba OCHO8A CyMbe N1a je OHO M3BPIIMIO KPUBUYHO €O,
WM TIPOTHUB HeUO3HAWIol uyd, KaJla oCTOje OCHO8U CyMibe JIa je U3BpIIe-
HO KPUBUYHO JIENI0 YHjH je YIWHHIIAIl HeTIO3HaT.

Ca apyre cTpane, y morieay oapeljuBama 1ujba UCTpare, y OBJe MpH-
CYTHOM TY)KHUJIQYKOM KOHIICTITY, HE MOCTOj€ 3HAYajHUja OJCTYIama Yy OJl-

12 Buau . 18. 3KI1 buX.

13 Cumosuh, M.: (2), Kpusuuno-ipoyecno iipaso, iiocebiu guo, Comesgrafika, Bama Jlyka,
2006, ctp. 17.

¥ I'pyna ayropa, op. cit, crp. 582.

% Hojam ,,oBmanthenor cryxGenor mma* oapehen je 3KIT buX (um. 20. cr. 1. T. 1)). To je
OHO JIUIIe KOje uMa oarosapajyha opnanthema yHyTap nonunujckux tena buX, ykpyay-
jyhu u [Ip)kaBHy areHuujy 3a HCTpary H 3aluiTUTy U J{p>kaBHY IpaHHYHY CIIykKOy, CyICKY
1 GUHAHCHjCKY MOJNUINjY, Ka0 U YHyTap HapHHCKHUX OpPraHa, IIOPECKUX OpraHa M OpraHa
BojHe monunuje y bocau n Xepuerosunu.

38 BE3BEJIHOCT 3/2007.



TEOPUICKU PAJJOBU

HOCY Ha CTaB M3HET C MOYeTKa OBOI' HacioBa (MpH 4eMy ce MHCIU M Ha
OCHOBHH M CIIOpEIHE IMJbeBE HcTpare). To WIyCTpyje YHMIbCHHUIIA Jia ce
IPWINKOM H3HOIIEHa TEOPHjCKUX CTAaBOBa ayTOPH M Jajbe MO3MBAjy Ha
CTaBOBE KOjH CY O]l paHHje TI03HATE Y jyTOCIOBEHCKO] KPUBHYHOIIPOIIECHO]
HayIH, a KOj! Cy YITIaBHOM BE3aHH 3a CYJCKH KOHILENT UCTpare.

3. Cyojexiniu u pagme y uciipasu

OcHoBHHU cy0jexTH cripoBoljema uctpare jecy wyocuray (koju je yjen-
HO JpKaBHH OPTaH 3a1y)EH 3a OTKPUBAKE U FOHBCHE KPUBUYHUX e U
CTpaHKa y MOCTYIKY) U ograwhiena ciyocoena auya. Victpara ce oTBapa
Hapen0oM Tyxuona o cnpoBohemy uctpare. OBze ce OTBapa MUTAKE TEO-
pHjcKor 3Hauaja: KoMe Tyxwuian Hapelyje cnpoBoheme ucrtpare, ¢ 003u-
POM Ha YME-EHUILY Ja j€ OH CaM YjeIHO U HaJlJIe)KaH 3a HEHO CIPOBOheme?
Oxrosop je ma Hapehyje camom cebH, ad ¥ OBJAMNCHUM CITY)KOCHIM JIH-
[IUMa, MOIITO OCUM (YHKIIHje PyKOBOhema UCTparoM oH 00aBiba U HAA30P
Hax pagoMm oBiamheHux cnyxOeHux ymna. [lopen oBux cyOjekara, y uc-
Tpa3H ce MojaBJbyje U Cy/uja 3a MPEeTXOIHH MOCTyMakK, 0 4ueMy he Buie pe-
91 OWTH y HACTABKY.

3.1. lonooicaj u ynoia imysxcuoya y uciipasu

Tyxunan uma OpojHa osiamhema onpehena 3akoHoM, Mel)y kKojuma cy
Haj3HAYajHUjE FETOBO OCHOBHO IPABO M OCHOBHA TYXKHOCT — OTKPUBAbE H
TOBCHE YUMHHUIIAA KpuBHYHKX nena. [lopex Tora, ogmax mo cazHamwy Ja
TIOCTOjH OCHOBH CyMIbE JIa j& M3BPILEHO KPUBUYHO JIETI0, Ay>KaH je J1a mpe-
Iy3Me CBe MoTpeOHe Mepe y INJbY HEeTOBOT OTKpUBAamka M CIPOBOHEHE HC-
Tpare, IpOHAJIAKEHE OCYMIBLHUCHOT, PyKOBOl)emha U HalA30pa HaJ UCTParom
uta.'’ Cepxa oBe oapende je pasBHjarme jaue AKTHBHOCTH TYKHIALITBA, 00-
JIMKOBame MOCTYTIKa, M3rpajuBame 1 nocTusame Behe ehUKacHOCTH Y BE3H
ca OTKpHBamkEeM KPHBHYHHUX JeJa U HMPOHATKEHEM HBUXOBUX YUHHHIIALA,
Kao U y TOrJey ynpaBJbama aKTHBHOCTHMA OBJIAIINEeHNX JMIa Be3aHUX 3a
TIPOHATIAKEEE OCYMEHUCHHUX ¥ TIPHKYILbAkhe H3jaBa i 10Ka3a. "

Hapenba tyxwuorna o cipoBohemy ucTpare caapxu ciienehe obaBesne
enemente: (1) momaTke 0 yYHMHUOIY KPUBHYHOT JIeNia YKOJIHMKO Cy MMO3HATH,
(2) omuc mema W3 Kojer mpomsiase 3aKOHCKa O0ejekja KPHBHUHOI JIENa,
(3) 3aKOHCKM Ha3UB KPUBHUYHOT Jiena, (4) OKOJIHOCTH Koje TOTBPLyjy OCHO-
BE CyMmb€ 3a crpoBoheme mcrpare u mocrojehe mokasze (wr 216. cr. 2.

8 Bymu unp.: Cumosuhi, M.: (2), op. cit, ctp. 18. u 19.
17 Buau an. 35. 3KII buX.
18 I"pyma ayropa, op. cit, ctp. 133.
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3KII buX). [Topen oBuxX momaTaka, y HapeaOH TY>KUIAIl MOPa HABECTH U
KOje OKOJIHOCTH TpeOa HCTPaXUTH U KOje HCTpaXKHe paime Tpeda mpeny-
3€TH, TaKO J]a OBaj aKT, y CTBapH, caapku JaBe rpyme eixemenata: (1) Beh
HaBe/IeHE MOJaTKe KOjU ce OJJHOCE Ha OCHOB M IPEAMET uctpare u (2) emne-
MEHTE KOjH Ce OJHOCE Ha IUIaHUpame Jajber TOKAa UCTpare Win pyKoBohe-
Ba BoMe. 3aKOH M3PHUHTO HE MPOINCYje TpaBHY 00aBe3y TYXKHOLA 1a
o0aBecTH OCYMILMUEHOI O JOHOILIEHY Hapexbe o crpoBohemy HucTpare,
Maza O, mpemMa CTaBOBHUMa IOjEAMHUX ayTopa, OH TO Tpedao YUMHHUTH,
OCHM aKO THME JOBOJU Y ONACHOCT LIWJb UCTpare.

CanpxuHa uctpare takohe je oapehena 3akoHom (wi. 217. ct. 1. 3KIIT
buX), Tako 1a y TOKy cnpoBolerma ucTpare Ty>KHJIal] MOXKe TPEIy3eTH CBE
UCTpaXHE palibe, YKIbYUdyjyhn MCHMTHBAE OCYMIbMUEHOT M Caciyllambe
omTeheHor U CBeloKa, BpIlewke yBuhaja u peKOHCTpyKIHje Aorahaja, mpen-
y3uMame oceOHIX Mepa Koje 00e30el)yjy 6e30eqHoCcT cBefoka u nHpopma-
IIMja, Kao W HapeluBame MOTPEOHMX BelITauewma. TyXWial je, 3ampaso,
opiamheH Ha MPEAy3UMabe CBUX HUCTPAKHUX Palibu, Tj. Padlby TOKa3HUBa-
wa npeasuhenux y 3KII, ¢ Tum mro je 3a npeny3umame pagmby J0Ka3UBaba
KOjUMa ce 3aJupe y OCHOBHA JbYyJICKa MpaBa M CI000/AE HEONXOAHO IpET-
XOITHO MpUOaBUTH HapenOy CyAuje 3a MPETXOIHHU MOCTYyIaK (HIIp. mpeTpeca-
BE CTaHa WM NpeTpecame una). O mpeay3eTuM paamaMa cacTaBiba ce 3a-
NHICHUK IO TIpaBWIMMa Koja cy IpeABul)eHa 3a pambe 10Ka3uBamba.

Beh je momeHyTa ocHOBHa ynora TyXHOLla Be3aHa 3a UCTpary — pykKo-
Bohjerbe W HAA30p TYKHOLA Hald pajoM OBIAIINEHUX CIYKOCHHX JIUIA.
OBe WeroBe akTMBHOCTH IOJPa3yMeBajy aKTHBHY YJIOIY TY>KHOL@A y HC-
Tpa3u Beh of mocrojara OCHOBAa CyMIbE J1a j€ M3BPLICHO KPUBHYHO JEINO,
IpU 4YeMy pyKOBOheHe MpeAcTaBba aKTUBHUJU OJHOC TYXKHOLA, Y3 HEro-
BO HEIMOCPETHO U aKTUBHO ydelihe y IUTaHUupamy U U3BOhemhY NCTPaKHUX
panmy, a HaA30p NMACHBHMjU aHTaXMaH Yy KOjeM Ty>KHlall IpeylnTa HHU-
[MjaTUBY OBJANINEHUM CIy>)KOSHHM JHIMMa, Ham3upyhu BHUXOB pax y
CMHCITYy 3aKOHUTOCTH M €()UKACHOCTU M MOMaXyhu UM y TOM pany.

3.2. Ilonooicaj u ynoia nonuyuje y uciupasu

Tyxumauky KOHIETIT MCTpare, Kao jeJHa 0] OCHOBHUX KapaKTepUCTH-
Ka KpUBHYHE Tporieaype y buX OMTHO yTH4e U Ha MOJI0Kaj U yJIOTY ITOJIH-
nyje y Tpeay3uMamy Mepa W Pajmd BE3aHUX 32 KPHUBHYHU MOCTYIIAK.
WNako monunuja HAUje cy0jexkaT KpUBHYHOT MOCTyTIKa, OHa je, y3 TyXxuona,
HECYMIBUBO Haj3HauajHUjU cybjexar mcrpare.”” IbyxoBa 3ajeqHMUKA ak-

19 Cumosuh, M.: (2), op. cit, ctp. 37.

20 'pyra ayTopa, Op. Cit, ctp. 587.

2! Cumosuti, M.: (2), op. cit, ctp. 39.

22 Cumosuh, M.: (3), Hpaxiwuunu komenitiap 3axoHa o KpueuuHoOM UoCHiyiuKy PeiiyOnuxe
Cpiicke, Bucoka mKkona yHyTpammsux nociosa, bama Jlyka, 2005, ctp. 371.
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TUBHOCT y OBOM IIOCTYIKY je BHIIECTPYyKa, a PE3YITAaTH TE aKTUBHOCTH
UTEKAKO Cy 3Ha4YajHU.

3KII buX He mo3Haje MPEeTKPUBUYHU IMOCTYIAK KaKaB je paHHje OHO
[IO3HAT Y OBOM 3aKOHOJIAaBCTBY, a oxpende o opnamhemuMa Koje MoJInIuja
MOXe€ MpeNy3eTH CBpCTaHe ¢y y oapeade o uctpasu. Beh je pedeno na uc-
Tpara o0yxBaTa akKTUBHOCTHU Ipeay3eTe O]l CTpaHe Ty>KHoLa Wi oBiamthe-
HOT' CITy’KOCHOT JIMLA y CKJIAAy ca 3aKOHOM, YKJbYy4yjyhH NpUKyIUbamke U
yyBame obOaBelTema U nokasa. MehyTum, o npuponu crBapy, na Ou ce
JIOLIJIO 10 BepoBaTHONE O M3BPIIEHOM KPHUBHUYHOM JETYy HAa HUBOY OCHOBA
CYyMHI€ 3alounmbamy (OPMATHOT KPUBHYHOI MOCTYNKA YECTO MPETXOAU
NPETXOIHH KPUBUYHH MocTynak. OBaj MOCTyNaK caipkajHO je CTPYKTYH-
paH kao: 1) pax Ha OTKpUBaWky KPUBHYHOT JI€J1a U NPOHAIAKEHY YINHHO-
13, T€ OCUTypaBame TParoBa M NpeaMeTa, Kao M NPUKYIUbamke 00aBerTe-
’a, Koja Ou Omita oJ1 KOPHUCTH 3a TIOKpPETame U Bol)emhe KpUBUYHOT MOCTYTI-
Ka; 2) IOJHOLIEHE NPHjaBe U 3) Mpely3uMame HCTPAKHUX paami.” OTy-
Ila je monmija opnamrheHa aa nmpeay3Me oApeleHe Mepe U paambe Ipe He-
IO je Ty>KUJall Hapeanuo CIpoBoleme ueTpare.

Ho, 6uTtHHje on Tora fa v mMoyMIyja mocTyna npe (opMarHo 3armode-
TE€ UCTpare, WM HAKOH JOHOIICHka Hapende Ty)KHoLa O leHOM CIpoBole-
Y, jecTe yJora Kojy uMa TyXXHjall y BpeMEHCKOM IEepHOAy O ca3Hamba 3a
M3BPLICHO KPUBUYHO JIENIO J0 IIaBHOT mperpeca (ykomuko ra oyzae). OH,
Kao IITO je Beh MpeTXonHO peueHo, BPIIM KOHTPOILYy Hall pajoM MOJULHjE
U OJTydyje O TOME KOje OKOJHOCTH Tpeba MCTPaXXUTH M KOje HCTPAKHE
panme Tpeba mpeay3eTH, a caMuM THM H I0Jiesia paAlbu Ha OHE Koje ce
Ipeay3uMajy mpe ucTpare WiId TOKOM HBEeHOT cripoBolerma ryou Ha 3Hada-
jy. Hakie, cucteM KpUBHYHOI IIOCTYNKa MMa ABa UCTpPakHa CyOjekTa y
NPaBHOM U YHEHEHUYHOM CMUCIY YHje€ Cy AY>KHOCTH Y MCTpa3u (haKTHUKU
HEOZBOjUBE, a BUXOBA AETATHOCT Y OBOM IOCTYIKY YMHH jeAHY KOMILIE-
MEHTapHy LENHHY, Ca KpajlbOM 3aKOHCKOM CBPXOM KPHBHYHOI T'OH-CHA
yYUHHUJIaNa KPUBUYIHOT A€,

W3BecHe pasnuke y MoCTynamy MOJHLHMjE MO Ca3Hamy 3a H3BPIICHO
KPHBUYHO €TI0 TIOCTOj€ Y BE3U Ca HeTOBOM TEKHMHOM. AKO IIOCTOj€ OCHOBH
CYMHb€ J1a j€ U3BPIICHO KPUBUYHO JIENIO0 32 KOje je 3anpeheHa kasna 3aiisopa
upeko ueui 1oguna, nomxmnja je Iy’KHa J1a oaMax obasecTu Ty>KHOIIa U IO
BETOBUM HAG30pOoM TIpeAy3Me MoTpedHe Mepe Ja ce NpoHahe M3BpIIMIIaL
KPUBUYHOT JIeJa, Ja Ce CIPEYH CKPUBAamE WM OEKCTBO OCYMI-HUYCHOT WM
CaydecHHKa, []a c€ OTKPHUjy U cadyBajy TParoBU KPUBHYHOT J€Jia U MpeaMe-
TH KOjH MOTY HOCIYXWTH Kao JOKa3d M Jia ce MPUKyIe cBe HH(popMmauuje
KOj€ MOTy OUTH KOPHCHE Y KPHBUYHOM ITOCTYIIKY. Ko 0BHX KpHBHYHUX Jie-
Jla 3aKOHOJaBAaIl je IpeIBUIeo MOryhHOCT Aa monuiMja npeay3Me CBe Heoll-
XOZHE PaAe Pl UCIYHEHa MPETXOIHO ONMUCAHUX LUJbEBA, YKOIUKO IO-
CTOjJU OUACHOCI 0g 0glaiarea, C TUM Ja je y 00aBe3u a 0 CBeMy Ipery3e-

23 Cumosuli, ML: (3), op. cit, cp. 371.
2 Cumosnhi, M. (3), op. cit, ctp. 381.
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TOM O/IMax 00aBeCTH TYJKHOLA 1 JIOCTABH MPUKYIIBEHE TPe/MET KOjU MOTY
MOCITYKHTH Kao moka3” (ui. 218. ct. 1. u cr. 2. 3KIT buX).

C apyre cTpaHe, ako TOCTOje OCHOBH CYMIbE JIa j& YUHIHEHO KPUBUUHO
JISJIO 32 KOje je MPOTUCaHa KA3HA 3aiieopa ¢o tieill ioguHa IONUIIH]ja je Iy-
JKHAa 00aBECTUTH TYKHOIA O CBHM PACIIONOXHUBUM HH(pOpPMAIlHjaMa U HC-
TPaXHUM pajibaMa Koje je Tpeay3enia HajKaCHUje celaM JaHa OJf JaHa ca-
3Hamka 0 TMOCTOjarby OCHOBA CYMIbE Ja je YUHEEHO KPUBHYHO AET0 (I
218. c1. 1. u ct. 3. 3KII buX).

VY HacraBky Omhe Orbke pasMOTpEeHE Mepe M pajibe Koje MOoNUIdja
npeay3ruMa TOKOM CITpOBOljema HeTpare.

a) Ysumarve uzjasa u dpuxyiieare goxkasa

Panm m3Bpiema 3anataka ucrpare noiunuja Moxe: (1) mpukynspatu
notpebHe u3jaBe of nuna; (2) U3BPUIMTH MOTpebaH Mperieln MPeBO3HUX
cpencraBa, MyTHUKA M NpTbara; (3) orpaHnYnTH KpeTame Ha oapeheHoM
MpoCTOpy 3a BpeMe MoTpeOHo Aa ce 00aBu onpeheHa paama; (4) npemyse-
TH OTpeOHE Mepe y Be3u ca yTBphuBameM MICHTUTETA JIHLA U IPEAMETa,;
(5) pacniucatu moTpary 3a JHUIIEM W CTBapuMa 3a kojuma ce tpara; (6) y
HPHUCYCTBY OJTOBOPHOT JIMIIA MPETPAXHUTH oapeheHe 00jekTe u mpocTopH-
je ApKaBHHUX OpTraHa, jaBHPIX npeayseha u ycraHosa; (7) obaBuTH YBUI Y
BHUXOBY JOKYMEHTAIMjy, Kao u (8) mpemyseru apyre motpeOHe Mepe U paj-
we (w1, 219. cr. 1. 3KIT buX). O yumeHHIIaMa U OKOJTHOCTHMA KO]C cy
yTBpheHe mpH npeny3uMamy OBUX PaJIibH, Ka0 U O MPeMETUMA KOjH CY
npoHal)eHn WM Omy3eTH, cacTaBba ce 3alMCHUK WM CITy)OeHa Oernenika.

Habpojana oBnamhema npunanajy y rpyy KIaCHYHHX ITOJNHIHN]jCKAX
opiamhemwa, Koja Cy MaxoM IpeMeT peryjncama 3aKOHCKHX U OA3aKOH-
CKHX aKaTa W3 JeJOKpYyTa MOJHIH]CKUX MOCIOBa. Y HapeIHHM H3JIaramh-
Ma Ouhe BHIIIe peun 0 MOCTYNKY NPUKYIUbamkba U3jaBa O JHLA U MPELy3H-
Mamy Mepa y Be3H ca yTBphuBameM UICHTUTETa JIHa U npeamera (tad. 1.
u 4.), xoje u 3KII buX noapobuuje oapehyje.

Ad. 1. 3KII buX onpehyje moctynak npukyrbama MOTPEOHUX H3jaBa
on yuna (wr. 219. cr. 2. 3KII buX), ¢ TUM mTO caapxu mocedHe oxpende
0 WCIUTHBAKY OCYyMIbMUCHHX Jinia u cBegoka (wi. 219. cr. 3. 3KIT buX).
Tako, npunagHUIM MoJIMLMje oBIamhenn Cy a Mo3uBajy JHla paay MpH-
KyIbaha IBUXOBUX M3jaBa M C THM IIHJBEM MOTY MM H3IaTH MHUCMEHH I10-
3uB 1a noby y ciayxOeHe nmpocropuje. OBaKkaB IMO3MB MOpa CaapiKaTh pas-

% TMojemunu ayTopH yro3opasajy Ha Beh cTBOpery mpakcy koja Hie 3a THM [a ce oapenda
0 M3y3€THOM MIpely3nMamby UCTPaKHUX PAIbH O CTPAHE MOIHIHje KO TEKHX KPUBHI-
HUX JieJla IPUMerbyje Kao IpaBmiio. Pas3iosu 3a 0BaKBO MOCTyHamke BUAE CE Y HEJOBpILe-
HOj peopMH Ty XWIAIITBa U HacieheHoj panujoj npakcu. Bume o tome: JoBnuuh, /1.,
MarujeBuh, M.: Mjepe u pagre sionuyuje y dpettikpusuunom HoCayiKy tipema 3axony o
kpusuunom doctiyiixy Peitybnuxe Cpiicke, y 300pHUKY pasioBa ca okpyrior crona ,,Ilo-
JI0Kaj U yJora HOJIMIHje Y IPEeTKPUBUYHOM M IIPETXOAHOM KPUBHYHOM IOCTYNKY ", Bu-
II1a MIKOJIa YHYTpaIlbHX mocioBa, beorpan, 2004, ctp. 176-177.
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JIOTe MO3HMBaMka. 3aKOHOM j€ TPOMHUCAHO J1a TI03BAaHO JIMIE HeMa HUKAKBY
obaBe3y naBarba M3jaBe, HUTH OJIrOBAapama Ha MUTAKka MOCTaB/bEHA O]
CTpaHe TPUMATHUKA TIONHIUje, OCUM JaBama JUYHUX mojaTaka. [Ipuman-
HUK TIOJIUIUje AyKaH je 1a 0 ToMe 00aBeCTH JIAIE KOje Ce 0/1a3Bajio MMO3H-
By. Mako M3pUYMTO HUje MPOMUCAHO 3aKOHOM, CTaB TEOpHje je a OBJa-
urheHa ciayx0eHa uia He MOTy M3 HCTHX pasjiora NO3UBATH JHLe Koje je
JjEeITHOM OJIOWIIO TaBak-€ HM3jaBe. 6

Iopen Tora, YKOJIUKO c€ Pafiil O OCyMibUUeHOM, Ha 1hera ce MPUMEHY]Y
onpende Koje BaXKe 3a CACTyULAre OCYMIUYeHOT Y KPUBHIHOM MOCTYTIKY. [Ty-
JKHOCT je TPHIATHAKA TIOJIUIIMje Ja OCYMEUYCHOT 00aBECTH O KPUBUYHOM
JIEITy 3a KOje ce TePeTH M OCHOBHMA CYMIbE KOjH CTOj€ MPOTHUB EHETra, Kao U O
merosuM npasuma (ui. 78. cr. 2. 3KI1 buX):

(1) na Huje my>kaH M3HETH CBOjy O0paHy HUTH OATOBapaTH Ha IMOCTaBJb-

€HA MTUTamba,

(2) ma moxe y3eTH OpaHHOLA IO CBOM M300py KOjH MOYXE IPHCYCTBO-
BaTH HETOBOM HCIUTHBAKY, Ka0 U J1a UMa MPaBo Ha OpaHuoIa 6e3
HaKHaJle y clydajeBuMa o0aBe3He of0paHe;

(3) ma ce MoKe M3jaCHUTH O €Ny KOje My C€ CTaBJ/ba Ha TEPET U U3HE-
TH CBE YHHHCHHIIC U JI0OKA3€ KOjU MYy Uy ¥ KOPHCT;

(4) nma mma mpaBo y TOKY UCTpare pa3MaTpaTd CIIUCE U PA3TIICAATH Mp-
nbaBJbeHE MpeaMeTe KOjU My MOy y KOPHCT, OCHM aKO C€ paad O
CHHUCHMA M TPEMETUMA Yuje OM OTKPUBAE-€ MOTJIO JIOBECTH Y OII-
ACHOCT IWJb UCTpare, U

(5) ma mma mpaBo Ha GecIIaTHE YCIyre MPEBOAMOIA aKO HE pasyMme
WA HEe TOBOPH jE3UK KOjU C€ KOPUCTH MPUIUKOM UCITHUTHBAbA.

OcyMmHUCHH ce MOXKe TOOPOBOJHLHO ofipehr OBUX MpaBa, AT Y TOM CITy-
Yajy BErOBO UCITHTHBAE HE MOXKE OUTH 3aIl04eTO YKOIHMKO CE U JIOK CE Hhero-
Ba M3jaBa O OJIPUIIAELY HE 3a0CNIeKH Y 3alUCHUK U JIOK He Oy/ie MOTIMcaHa o
cTpane ocyMmbuueHoT. OCyMIMUECHH MOYKE OTI03BATH OBAKAaB CBOj TIOCTYIAK M
TaJia ce cacllyllame MOXKe HACTABUTH TEK HAKOH IITO OH JI00Wje OpaHuona uim
My ce OpaHnwmiai noctasu. [1ocTyname MPOTUBHO HABEICHUM TPABHIIMMA I10-
BJIaYuM HEMOTYNHOCT 3aCHUBama CYJICKE OJTyKe Ha MCKa3y ocyMibu4eHOr. [1o-
THIHja HeMa oBNamherse /la MPUKYIUba 00aBeIlTeHha 01 JIHIa Koja ce Halla3e y
TIPUTBOPY jep je To oBiamheme KOjUM pacroiaxe Ty)KWiall, y3 MPEeTXOIHO
ono0peme cyaa.

VYKONMKO je JHLe oA Kojer Mmoiunuja y3uma usjaBy cgegox, 3KII buX
ynyhyje Ha aHajorHy IpHMEHY oapenada Koje ce OJHOCE Ha cacayuiarbe
ceegoka y moctynky (mpeasubene y wi. 86. 3KIT buX). Tako, cBe0K je -
y)KaH JIaBaTh OATrOBOPE YCMEHO, ¢ TUM IITO MPETXOJHO MOpa OUTH yro3-
OpEH J1a je Ay»KaH TOBOPUTH MCTHHY U Jla He CME HUIITa mpehyTatH, a 1a
JIaBame JIAXKHOT MCKa3a MpeICTaB/ba KPUBUYHO neno. HakoH Tora, ox cB-
eJloKa ce y3uMajy JTMYHH MOJAIM ¥ MUTa ce 3a JIMYHU OJTHOC C OCYMEbHY-
eHrM (OJTHOCHO ONTYKEHUM) U OIITeheHIM.

%8 I'pyma ayTopa, Op. Cit, ctp. 599.
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Iocne onmTrx nuTama CBEIOK CE MO3MBA J1a U3HECE CBE IITO MY j€ I10-
3HAaTO O MPEeIMETY, @ HAKOH TOTa IOCTaBJbajy My Ce MUTaba paly poBepaBa-
1a, IONYHE U pa3jalllbemha. YKOIMKO Ce Paau O MaJIOJIETHOM JIMILY HAIaXe ce
00a3p1BO NOCTYNAKkE PAIN 3AIUTUTE HETOBOT IICUXMIKOT HHTEIPUTETA, & aKO
je moTpebHo, caciylame ce MOKe 00aBUTH y3 MoMoh Iiearora, TICUXoJora
WIH PYTOT CTPYYHOT JMLa. 3a0pambeHo je MPUIMKOM cacilylllaBamba CBEIOKa
KOPHUCTUTH c€ 0OMaHOM WJIM MOCTaBJbaTh KalpHLHO3HA MuTama. [Ipumikom
caciyllamba CBEA0KA J03BOJBEHO j€ FbUXOBO CYOUCHE, & O OKOJIHOCTUMA Y KO-
jUMa ce BUXOBHM MCKa3d HE CIIaKy MCTOBPEMEHO CE€ MOTY CyOUHMTH HajBHILE
nBa cBeioka. CBEIOK KOjH je NCTOBPEMEHO omuTeheHn KpUBUYHUM JIEJI0M MO-
pa OMTH yIHTaH Ia JIM KM J1a Y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY OCTBapyje HMOBHH-
CKO-TIPABHH 3aXTEB.

[lopen u3HeTHX onpenada o caciyllamky CBEIOKa KOje Cy Mambe-BHILE
no3Hare y BehnHu mpornecHnx 3akoHojaBcTaBa, 3KII buX caapxu u mo-
ceOHe oxpende o caciymamy CBeJOKa omTEeNeHOr KPUBHYHUM JEIIOM O
ETOBOM CEKCYaJHOM JKMBOTY IIp€ M3BPIICHOI KpUBUYHOT nena (wi. 86.
cr. 5. 3KII buX) u caciymamy cBeoka ImyTeM TEXHUUKUX ypehaja 3a mpe-
HOC CITUKE U 3ByKa Ha nasbuny (4. 86. ct. 6. 3KII buX).

AKO cy NMIa caciyllaHa Y CBOjCTBY OCYMIMYEHOT MJHM y CBOjCTBY
CBENIOKA, y3 MOLITHBAKE M3HETHX oApenada, 3aliCHULU O NPUKYIIJBEHUM
o0aBelITeluMa MOTy Ce YIIOTPeOUTH Kao JJOKa3H Y KpUBUYHOM IIOCTYTIKY .

Ad. 4. Ocum omrre oapeade m3 wi. 219. cr. 1. 3KII buX kojom je nomu-
LIMjU 1aTo oBJamhene Ha IPeay3uMamke Mepa U paibu ¢ LIHJbEM YTBphHBamba
UJICHTHUTETA JIMIIA U TIPEAMETa, OBa MaTepHja AOJATHO je Mpeu3upaHa y 4.
220. cr. 2. u cr. 3. 3KII buX. Pagu ce o opnamhemy nonwmimje na ¢portorpa-
¢ume nune ¥ y3Me OTHCKE HErOBHX NPCTHjY,” Y3 NPETXOAHO HCIYHCH
YCJIOB ]2 TIOCTOj€ OCHOBH CyMIb€ JIa j& TO JIMLE M3BPIIMIO KPUBUYHO JEIO.
J103BOJbEHO je U jaBHO 0oOjaBsbHBam-e GoTorpaduje Iua Kajaa To JOIPHHOCH
e(pMKaCHOCTH TIOCTYTIKA, )M j€ 3a TaKaB IMOCTYIaK MOTPeOHO 0J00peme Ty-
KHOLA.

AKO je moTpeOHO YTBPAWTH O] KOra OTUYY OTHCIH MPCTHjy Ha Toje-
JUHUAM IpeAMETHMA, TOJIMIHja MOKE Y3UMaTH OTHUCKE IPCTH]jy O JIULA 32
KOje 1mocToju BepoBaTHOha aa cy Morna JohM y AOIUp ¢ THM IIpeaMeTUuMa.
3a npexy3uMame OB paibe HUje NOTPeOHO 0100peme Wil Hapenda HEKOT
JIpyror oprasa.

CBako i1 TIpeMa KojeM je mpeay3era OWno Koja of paambi y3uMarma
U3jaBa M MPHKYIUbamka J0Ka3a (HaBeJAECHHWX II0Jl OBUM HACIOBOM, O3Haye-
HUX OpojeBuMa 1-8) mma mpaBo Ja MOAHECE MPUTYKOY TYKHOILY Y POKY
on Tpu aana. OGaBe3a TyXHoOLa Koja POU3JIa3u U3 OBOT IpaBa JHLA je Aa
NPOBEPH OCHOBAHOCT NMPHUTYX0€ U Ja Mpeay3Me 3aKOHCKE Mepe YKOJIHMKO
Cy ce y TaKBOM IOCTyIamy CTeKJa 00eJieKja KpUBUIHOT Jeia MIIM MOBpe-
ne panHe oOaBese.

" Kao ® y HamieM KPHBHYHO-IPOLIECHOM 3aKOHOJABCTBY, KOPUCTH CE TEPMHH ,,y3HMAIbe
OTHCaKa MpcTHjy"* nako 6u OMO MPUKIATHUJU TEPMUH ,,BPIICHE TAKTHIOCKOUPama‘.

44 BE3BEJIHOCT 3/2007.



TEOPUICKU PAJJOBU

0) Jluwerve cnoboge og citipare UOIUYUJCKOT OPIAHA U 3AgPHCABAILE

3KII buX caap:xu oxpendy o rpahaHckom nuiiemy ciaobome (ommre
npaBo 3aap:kaBama, u3 wi. 133. 3KII buX), npema K0joj céaxo MOKe JH-
IUTH CNI000/IE JINIE 3aTeYEeHO Ha M3BPIICHY KPUBHYHOT aena. Jlume mm-
IICHO ¢J1000/Ic Y OBaKBO] CUTYyAIMjH OJMaX Mopa OWTH Mpeaaro Cymy, Ty-
JKHUOIY WIIM HajONIKEM TMOJIUIM]CKOM OpraHy, a ako ce TO He MOXE y4u-
HUTH MOpa 0iMax OUTH 00aBEIITEH je/laH OJf TUX opraHa. TepMuH ,,CBaKko"
MoJpa3yMeBa U MOJHUIH]Y, C TUM IITO 32 JIMIICHE cI000ae HEKOT JIUIA O
CTpaHe MOJHLHje MOCToje oceOHa MpaBuiIa.

[Monummjcku opraH MoKe HEKOTa iuuuiiiu c10060ge ako TMOCTOje OCHO-
BU CyMHb€ I j€ TO JIMLE M3BPLIMIO KPUBHYHO JIENIO0 M aKO MOCTOjU OHIIO
KOju 01 pasiiora 3a oxpelhuBarmbe npuTBopa.”® TToNMMIMjCKH OpraH TyKaH je
Jla JWIIe JIMIIeHO ci1o0oae 0e3 oaarama, a HajKacHUje y poKy of 24 daca
cripoesie Tyxuony.”’ Ipunnkom npuBoljerma oBaj opran obasectuhe Ty-
KHOLIA O pa3yio3nuMa M BpEMEHY JIMIIewa ciodoxe. [Ipema nuiy mumeHoM
cobojie MOXe ce YIMOTPEeOUTH cuila caMo y ckiany ¢ 3akoHoM (wr. 139. cr.
1. 3KII buX). Ako nuiie y Ha3HAYCHOM POKY He OyJie CIPOBEACHO TYKHO-
Iy, OHO MOpa OUTH oaMax IymieHo Ha ciodoxay (wr. 196. cr. 3. 3KII buX).

Jlune numieHo cnobone Mopa OUTH MOYYEHO O CBOjUM #pasuma TpeB-

uhennM y ui. 5. 3KII buX:

(1) ma Ha mMaTepmeM je3WKy WM je3WKy KOju pasyme oaMax Oyie o0-
aBEIITCHO O Pa3lio3nMa JHIIema cioboje. Mcroppemeno, mopa 0-
UTH TIOYYEHO O TOME!

(2) na Huje LyXKHO JATH UCKa3;

(3) na mma mpaBo y3eTu OpaHHOLA KOjeT MOXe caMo u3abparty;

(4) nma mma TpaBo J1a BETOBA MOPOIUIIA, KOH3YIAPHH CIYKOEHHUK CTp-
aHe JprKaBe YMjH j€ OHO APKaBJbaHWH WM JIPYTO JIMIE KOje OH O-
npeny Oyry 00aBEIITCHH O HEeTOBOM JIMIIIEHY CII000/IE;

(5) ma My ce mocraBu OpaHMIIAIl HA HETOB 3aXTEB aKO MpeMa CBOM
MMOBHOM CTamby HE MOKE CHOCHTH TPOILIKOBE 0JI0paHe.

%8 OBy pasmosn HaGpojarH cy y . 132. cr. 1. 3KIT BuX: a) ako ce Jwie KpHje MK MOCToje Apyre
OKOJIHOCTH KOje YKa3yjy Ha OMacHOCT o/ 6eKkcTBa; 0) ako MOCTOju OcHOBaHa GojasaH ja he e
VHHIITATH, CAKPUTH, U3MCHUTH WX (hasicH(UKOBATH JIOKa3e MK TParoBe BAKHE 32 KPHBUYHH
MOCTYTIAK WM HAPOUYMTE OKOJHOCTH yKa3yjy Aa he oMeTaTn KpHBHYHM MOCTYIIAK YTHIIAjeM Ha
CBEJIOKE, CAYUYECHHKE WM NPUKPUBAYC; B) aKO HAPOUHMTE OKOJIHOCTH OIpaB/iaBajy 6ojasaH jaa he
MOHOBHTH KPHBUYHO JIEJI0 WX 1 ie IOBPIIXTH MOKYILIAHO KPHBUYHO JIENO MK Ja hie ydrHUTH
KPMBUYHO JIEJIO KOJHM TIPETH, a 32 Ta KPUBHYHA Jienia Moyke ce u3pehn kaszHa 3aTBOpa neT rofu-
Ha WM TeXa Ka3Ha; T) aKo je y MUTamby KPUBHYHO JIeJI0 32 KOje ce MOKe u3pelinl Ka3Ha 3aTBopa
10 romHa 1M TeKa KasHa, a yClie/l HaulHa U3BPILCH:a WIH HOCIIe/ULa KPHBUYHOT JIeia Ofpe-
huBame MpUTBOpa HEOIIXOIHO j€ 38 CUTYPHOCT TpaljaHa WM IMOBHHE. Y CITy4dajy Kaza ce pai
0 KPUBIYHOM JICITy TEPOPU3MA, CMaTpa Ce Ja MOCTOjH TPETIOCTaBKa Koja ce MOXe ModujaTH, 1a
j€ yrpoXkeHa CUI'ypHOCT IpaljaHa i IMOBHHE.

2 Tyxual je TykaH Ja TPUBEICHO JHIE caciylia 6e3 o/Iararba, a HajKacHuje ¥ POKy OJ
24 yaca, a y TOM pOKy MOpa M OJUTy4YHMTH Ja Jii he JIMie JMIIEHO CI000/e MyCTHTH Ha
c11000/1y WM CyJIMjH 3a TIPETXOJHHU MOCTYIaK CTAaBUTH 3aXTEB 3a oApehiBarme NpUTBOpa
(. 139. ct. 4. 3KII buX).
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Ha nmumiewme cobojie He MOXKE C€ U3jaBUTH Kayda, jep je IMOJHIIN]jCKO
3aJpKaBamke Koje ycJequ HAaKOH JIMIIeHma ciI000/le OrpaHHYCHOT Tpajama
(mo 24 uaca), ma eBeHTyasJHa >kanOa He OM MOTJIA CaHMpATH HEIOCTATKE
WITH TIOCJIEINIIE HE3aKOHMTOT JIMIIemha cinoboxe. Ocum tora, 6mino Ou Te-
KO 00e30eNTH TIOCTYTake KATOSHOT OpraHa y pOKOBHMa KOju OH ce pa-
YyHaJIM Ha HEKOJIHMKO catd. HapaBHO, TMMe ce He nupa y MpaBo JHLa Ha
HaKHaJy IITeTe 300T HEOCHOBAHOT JIUIIEHOT clI000Ie.

8) 3agpoicasarve Ha Mecilly u3gpuIerba KPUSUUHOL gena

[Nonuuyja je onamheHa ga Ha MECTy HM3BpIIEHa KPUBUYHOT JAeja 3a-
Jp>ku A Koja cy Ty 3areuena (wi. 220. ct. 1. 3KIT buX). Cpxa oBakBor
3apKaBamba MOXe OMTH jeAMHO MPHUKYIUbake 00aBelITeha Koja Mory Ou-
TH BaKHA 32 KPUBHYHHM MOCTYIAK. 3apKaBame JIMIa Ha MECTy U3BpIICHA
KPUBHYHOT JieJia HE MOKe TpajaTH Ay’Ke O] LIECT 4acoBa, a O MPeay3eTo]
pazmu Mopa OMTH 00aBEIITeH TYKUJIALL.

3akoHo1aBall He oapeljyje OJmKe KaTeropHjy Juiia mpema Kojoj ce Mo-
JKe OIPEAUTH Mepa 3aJpkaBarba Ha MECTy HU3BpIICHa KPUBHYHOT Jeia
(omHOCHO BWUXOBY yyory y OyayheM KpHBHYHOM TOCTYIIKY), oapehyjyhu
UX OIHUCHO, Kao ,,JIUIIA KOja MOTY JaTh o0aBeIlITemha™, ajli C& MOXKE 3aKJby-
YUTH Ja C€ TO OJHOCH Ha T3B. ,,IPE3yMITHBHE CBeMOKE". YKOIMKO OM y
MUTaky OMO OCYMIUYCHHU, Taja OM OWJIO OCHOBA 33 HETOBO JIHIICHE CIIO-
0oze 1 Jajbe mpery3uMame Mepa y CKIIaay ca 3aKOHOM, KOje MoJpasyMe-
Bajy HETOBO CaCIlyIIake, a He MPUKYIUbalkhe 00aBeIITCHA.

Jluie mpema KojeM je Tpeay3era 0Ba Mepa UMa MpaBo Jia MOJAHeCe MPH-
Tyx)0y Ty)kuorty (un. 220. ct. 4. 3KIT buX).

1) Veuhaj u sewitiauerse

VY ToKy cripoBol)ema ucTpare TyKHJall je oBiamrheH aa mpemay3Me CBe
HCTPaXKHE paliibe, YKIbYUyjyhu HCIUTHBAKE OCYMELHUCHOT U CACITyIIakhe
omreheHOT W CBemOKa, BpIIEHE yBHhaja M peKOHCTpyKmmje morahaja,
MIpeay3uMamke MOCeOHNX Mepa Koje 00e30eljyjy CHTypHOCT CBelIOKa U WH-
¢dopmanuja u Hapehusame Bemrauema (wi. 217. 3KII buX). Mehyrum,
o 3aKOHOM oJlpeheHnM yCIOBHMa, aKTHBaH CyOjekaT cIpoBohema pai-
U JI0Ka3uBamka Moke OuTH U monunuja. PakTuyaky, opiamheHo cimyxoe-
HO JIMIIE MOXe MPEAY3ETH CKOPO CBE PA/Ihe JIOKa3uBama, y3 TyKHOCT 00a-
BEIITaBamba TY)KUOIIA, alTd 00aBeIITeHE TYKHUOIA HHje 3aKOHCKH YCIIOB 32
TIpeay3uMarmke THX padmbH, Beh 00jeKTHBHE (OpMaTHH YCIOB OIICHE HHIXO-
Be 3aKoHHTOCTH. . OBnamhiersa cyOeHNX JIHIA Ja BOIE HCTPAry y CKia-
Iy ca 3aKOHOM CY M3BOpHA, 0e3 003upa Ha TyKHOCT o0aBelTaBama U Hall-
30p TYXKHOIIA.

% Opaxas cras 3acryma u Cumosuh, M.: (3), op. cit, crp. 385.
3 Cumouh, M. (3), op. cit, crp. 380.
%2 |bidem, ctp. 381.
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Osnamheme nonunyje Ha Bpiiewkhe ypuhaja u oapehuBame moTpeOHUX
BemTadema npousnasu u3 4. 221. 3KII buX, npema xojeM je oBaj opran
IyXKaH uzepuiuiuu yeuhaj u ogpeguitiu tottipebHa sewiiiaverba, OCUM 00-
OyKInuje u excxymanuje sema. [lorpedHo je ma mpeTxomHo o Tome Oyne
o0aBelITeH TyXujal. 3a Ipeay3uMame OBUX Paldlbu HUje MOTPEOHO Hero-
BO 0oll00peme. AKO je TyXujal NPUCYTaH Ha JIMIY MECTa y TOKY BpILICHA
yBuhaja oJ CTpaHe MOJIUIHje, OH MOXE 3aTPAXXKHUTH Ja OBIanTheHo ciyxoe-
HO JIMIe M3BpIIM onxpeheHe panme Koje OH cMaTpa HEONXOAHUM, a Ha
ocHoBy wi. 217. 3KII buX, Moke U y MOTITYHOCTH TPEy3eTH BPIICHE YBU-
haja. He moctoju 3akoHCKa o0aBe3a TyKHOIA J1a MPHCYCTBYje BPIICHY
yBubhaja.

3KII buX canpxu camo jeaHy, ommTy oapealy o yBubajy, KOjoM je
NpOIKCaHo Ja ce yBuhaj mpemy3nMa Kajaa je 3a yTBphHBame HEKe BaKHE
YMILEHHUIIE Y TOCTYINKY IMOTPeOHO HemocpenHo omaxame (wr. 92, 3KII
buX). Ilpexy3er y TOKy ucTpare oJf CTpaHe TY>KHOIAa WM OBiamheHor
CITy>)KOCHOT JIUIIa TPE/ICTaBIha UCTPAKHY PaJlby YCMEpEHY Ha OTKPHBAHE
KPUBHUYHOT J1€J1a, IPOHATIAXKEHE HEroBOI' yYMHNOLA U OTKPUBABkE U 00€3-
Oeheme TparoBa M mpeaMeTa KOjH MOTY MOCIYKUTH Kao JOKa3 y KpUBUY-
HOM TIOCTYTIKY.

VYBubaj ce Bpmu y3 nomoh citipyuroi auya KpUMHUHATUCTHYKO-TEXHUY-
Ke WM JIpyre CTPyKe, Koje MoMake y MpoHalaxemy, o0e30ehemy wmu
OINMCHBAaY TParosa, BPIIM MOTpeOHA MEepemha U CHUMamba, CAUUmbhaBa CKH-
1y ¥ (OoTO JOKYMEHTAIIN]y WIH MPUKYIIba APYTe MoJaTKe. YBUhajy MoxKe
NPUCYCTBOBATH M BEUITAK, aKO OW HETOBO MPUCYCTBO OMJIO O]l KOPUCTH 32
JaBame Hajgaza u Munubema (wi. 94. 3KII buX).

[ITto ce Thue ommrTux oapenadba o BemTauewy, Tpebano Ou pehu na
3KII buX mpomnmucyje ma ce BemTauehe MOXKE OJPEAUTH Kaaa 3a YTBphH-
BambC MM OLIEHY HEKE Ba)KHE YMI-CHHUIE Tpeba MpuOaBUTH Hala3 M MH-
IUBCHE JIMIA KOja pachoiaxy HOTpeOHHM CTpy4YHUM 3HameM (wi. 95.
3KII buX). Bemraueme Hapelyje IHMCMEHOM Hapea00OM Ty KHJIall WK cyx
(un. 96. c1. 1. 3KII buX), anu kaaa cy y nutamy KPUBHYHA JIeIa 32 Koja je
3anpeheHa ka3Ha 3aTBopa A0 deill ioguna, TONULIja MOKE CaMOCTaIIHO Ha-
pPeIUTH Npeay3uMame OBE pajmbe, y3 00aBesy 1a y pPOKy O cellaM JlaHa Io
casHamy Ja je€ YUUIECHO [0 00aBecTH TY>KHOLa O CBUM PACIOJIOXUBUM
uH(popMaIjamMa U IpeIy3eTHM UCTpaXHUM pagamama (wi. 218. cr. 3. 3KII
buX). [Tomenyra ompenba wi. 221. 3KII buX, kao u ogpenba wi. 218. cr.
2. 3KII PC/03 OBnamh%]y HOJIPILII/I]y Ha ofpehuBame BemTauemha U KOl Te-
KHX KpHBHYHKX Jena.™ Tana rmoctoju caMo 06aBesa 0baBelTaBarba TyKH-
olLla O Mpeny3eToj paamy, Koja, Kako je Beh pedeHo, He NpecTaB/ba 3aKOH-
CKH YCIIOB 32 MpeAy3UMambe pambe, Hero 00jeKTUBHU (POPMAITHH YCIIOB He-
HE 3aKOHUTOCTH.

% IIpema cripoBeeHnM HeTpaxknBamiMa, y 90% ciydajeBa BelITauemhe je oxpel)eHo momm-
I[jCKOM Hapea0oM, LITO je JIOTHYHA MOCIEANIIa IPUMEHEe HOPMHU O M3y3€THOM BPILICHY
yBubaja u onpehuBama BelTauema, OTHOCHO U3Y3€THOM IIpeAy3uMamy oAroBapajyhux
HCTPaXHUX Paimby Kao npasuia. Bumu: Josuuuh, [1., Marujesuh, M. op. cit, ctp. 177.
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9) Ipeitipecarve citiana, ociliarux upociiopuja u UoKpemiHux
ciusapu u ipeilpecarbe auya

ITo mpaBmity, mperpecame CTaHa, OCTAINX MPOCTOPHja M MOKPETHHX
CTBapH, Kao W TpeTpecame JHIa BpIile oBiamheHa ciyxOeHa Juma, Ha
OCHOBY cygcke Hapegbe, KOja ce U3Jaje Ha Upegnol Ty>KAOoIa Wik oBnanth-
EHHX CITY)KOCHHX JIHIa Koja cy nobuia ofo00peme o Tyxuora (wi. 53. cT.
2. 3KII buX). TIpetpecame cTaHa U OCTATIHMX MPOCTOPHja OCYMELHUCHOT, O-
JTHOCHO ONTY>KEHOT M APYTHUX JIUIA, KA0 U BErOBHX MOKPETHUX CTBApH BaH
crana® MoOKe ce mpemy3eTH caMo OHJA aKo MMa JOBOJPHO OCHOBA 3a Cy-
MIbY J1a c€ KOJI FhUX HaJla3W YUYMHMIIAL], CAydeCHHUK, TParoBU KPUBUYHOT J-
eJla WM IpeaMeTH Bakau 3a mocTymnak (wi. 51. cr. 1. 3KIT buX). IMopexn 1-
ora, IpeTpecame JINIa MOXe ce MPeAy3eTH Kaja je BEpoBaTHO Ja je TO J-
UIle YIMHUIO KPUBHYHO JIeNI0 WiH 1a he ce mperpecameM nmpoHahn nmpeam-
©TH WM TParoBU BayKHM 32 KPUBUYHH ITOCTYIIAK, 3 OBAKBO IPETPECAHE M-
oxe 00aBuTH camo Jsuiie ucror noia (wi. 52. 3KII buX).

[MomenyTH mpeayior KOju je moTpedaH 3a u3aBame Hapeade 3a mperpe-
came, y CTBapH je 3axTes, unjy dopmy npomucyje 3KIT buX.* Ogaj axt cy-
Iy TIOZIHOCH TY>KUJIAIl WK OBNAmheHo ciyk0eHO JIHIE Koje 3a TO UMa 0JI0-
Opeme TyxKHola. 3aXTeB MOKe OMTH U YCMEH KaJia IIOCTOjU OIACHOCT OJ1 OJI-
Jarama. Y CMEHH 3aXTEB MOXKE C€ CAOMIITUTH CYJHjU 33 MPETXOJHU MOCTY-
naK U TeJaeOHOM, paauo BE30M HJIHM JPYTMM CPEICTBOM EJIEKTPOHCKE KO-
mynukanmje (wi. 56. 3KIT buX). be3 063upa Ha Gopmy 3axTeBa, Kaga CyIu-
ja 3a MpeTXOJHU MOCTYIaK YCTaHOBH Jia je 3aXTeB 3a M3laBame Hapenoe 3a
IpeTpecame ONpAaBIAH, OH MOXE OZOOPHTH 3aXTeB M M3JaTH Hapenaly.>
[petpecame Mopa OUTH W3BPLICHO HajKacHUje y poKy oA 15 nana on u3za-
Bama Hapeade. Y MpOTUBHOM, Hapenda ce 0e3 oajarama Mopa BpaTHTH Cy-
ay (4. 59. cr. 1. 3KII buX).

% Iperpecame mokperHe CTBAapH 00yXBaTa H IpeTpecame KOMI[yTepa H CIM4HEX ypehaja 3a
ayToMaTcKy oOpajy Hojaraka KOju Cy C HbUMa IOBE3aHH, @ OBAKBO IMPETPECAE MOXKE Ce
06aBuTH y3 TIoMoh cTpyuHOr Jinia. JIuna Koja pacronaxy oBakBuM ypehajuma ayxHa Cy
oMoryfiUTH TpHCTYH, HpenaTd MUCKETe, TpaKe WIM HEKH IPYrd OOJIMK Ha KOME Cy
MIOXPAEEHH TOJIAIM, KA0 M MPYKUTH MOTpeOHa 00aBEIlTeHha 32 IHXOBY YIIOTPeOy, U TO IO
MpeTHOoM onroBapajyhe canknuje — Buau 9. 51. ct. 2. 3KIT buX.

% Mpewma un. 55. cr. 1. 3KIT BuX, 3axTeB 3a H31aBamse HAPEOE 33 IPETPECAbe MOPA CalpIKATIL
a) Ha3WB Cy/1a, Kao U MMe 1 (PYHKIMjy MOJHOCHOLA 3aXTeBa, 0) YMIbEHHUIIE KOje yKa3yjy Ha Be-
poBatHohy na he ce nmna, 0JHOCHO TParoBH M IpeaMeTH HaBeneH! y wi. 51. cr. 1. oBor 3ako-
Ha Hahu Ha O3HAYCHOM HIIM OIIMCAHOM MECTY HJIM KOZ ojpeljeHOr JIMia, ¥ B) 3aXTEB Jia Cy[
u3la HapenOy 3a IpeTpecame pajy MpOoHANaXKeHha JULa WIH ody3uMara npeamera. [lopern
HaBeJIeHNX 00aBEe3HMX eJIeMEeHaTa, 3aXTeB MOXKEe Ca[prKaTH M IPEVIOT Jia ce Hapenba 3a mpe-
Tpecame U3BpIIK y OO Koje BpeMe (Y PeOBHHM YCIIOBHMA Hapen0a ce M3BpIIaBa y TOKY
nana, o1 6 mo 21 yac) win qa oBnamheHo Ciry0eHo Juie U3BpLIK Hapeady 6e3 IpeTxoHe
npezaje Hapenoe. Y o6a ciiydaja HEOIXOIHO je MOCTOjarbe OIpaBIaHuX pasiora (Buau wi. 55.
cr. 2. 3KII buX).

% Ako je 3axTeB 3a M3laBame Hapeade OMO yCMeH, OMHOCHO ymyheH mpeko TenedoHa Win
CpejcTaBa pajno-Be3e, Taja IOJHOCHIIALl 3aXTeBa caM CauynibaBa Hapealy y CKiamgy c
MPOIHCAHOM 3aKOHCKOM (hOPMOM M YHTA je Y LEIHHH CYIHjU 3a IPETXOIHU IOCTYMaK
(. 57. cr. 2. 3KII buX).
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3akoHOM je mpenBuleH u canapikaj Hapenoe 3a nperpecame. [lopen Ha-
3MBa CyJia U MOTIIHCA CyIHje 3a MIPETXOIHH OCTYNaK KOjH je M3/1a0 Hapea-
Oy, OJHOCHO Ha3HauYeHa JIa je Hapeada u3ara Ha OCHOBY YCMEHOT 3aXTeBa
U O3HauCHa MMEHa Cy/Hje 3a MPETXOIHH MOCTYIaK, BpeMeHa 1 MeCTa H3-
JlaBama HapenOe W 03HaueHa OBIAMINEHOT CIYKOCHOT JIHIa KOjeM Ce W3-
naje Hapemba, OBaj aKT MOpa Caap KaTH:

(1) cBpxy mperpecarma;

(2) ommc nuua xoje Tpeda mpoHahu WM OMUC CTBAPU KOje Cy MPEAMET
npeTpecama,

(3) oapehuBame umu omuc Mecta, MPOCTOPHja WM JIMIA KOja ce Tpa-
ke, ca HaBohemeM ajipece, BIACHHIITBA U MMEHA 32 CUTYpHO yTBphUBame
U/ICHTUTETA;

(4) ymyrcTtBO ma ce Hapemda mMma uM3BpIINTH y moba maHa (6—21 gac)
niu oBnamihiene 1a ce Hapea0da MOKe U3BPIIUTU y OHIIO KOje BpeMe;

(5) xama TO cya M3pUUMTO OApeaH, OBJIAMNeHe U3BPIIMOLY Hapeade
na moxke yhu y mpoctopuje koje ce umajy nperpectu 0e3 NpeTxoJHe Haja-
BE;

(627 YIyTCTBO Ja ce Hapen0da u OJy3eTe CTBapH JJOHECY y Cya 0e3 oxia-
rama,” "

(7) moyky ma ocyMmMYEHH MMa MPaBO 00aBECTUTH OpaHMOLA U Ja ce
IpeTpecame MOXKe U3BPIIUTH U 0e3 MpUcycTBa OpaHUOLA aKO TO 3aXTEBajy
H3y3€THE OKOJIHOCTH.

3KII buX mpeuusno onpelyje docityiiak usspuierba Hapende 3a mpe-
tpecawe (wi. 60. 3KIT PC/03). [Ipunagauny moauimje Ay>KHH Cy Ja mpe
MOYETKA MPeTpecama 1ajy 00aBelITeHhEe O CBOjOj (PYHKIUJU U PA3IIOTy J0-
Jacka Uiy KoX Kojer he ce M3BpIIMTH MpeTpecame U Aa My Ipeaajy Ha-
pendy cyaa. YKoOIMKO MpUNIaAHUIMMA Monuiuje Oyae yckpaheH IpUcTym
HAKOH JlaTor 00aBelTeHka U Mpejaje Hapeaode, oHu cy oBiamheHu 1a ymo-
Tpebe cuiy y ckiany ¢ 3akoHoM. [lonmiuja MoXe U3BPILIUTH MPETpecarmhe
u 0e3 mpenaje HapenOe u oOaBelITaBamba O Pa3o3uMa NMpeTpecama ako Cy
NpoCTOpHje Koje Tpeba MpeTpecTH Mpa3He, WIH ako OBJIAIINeHo cIy)O0eHO
JMLIE OTIPaBIaHO CMAaTpa Ja cy IpasHe, WM aKo je OHO HapeaOOM M3pHYH-
TO oBiamheHo na yhe y nmpoctopujy 0e3 mpeTxoaHe HajaBe.

KopucHuK cTaHa u Opyrux MpoCTOpHja MO3MBa ce aa Oyae MpUCyTaH
IpeTpecamy, a y Clydajy HEeroBOT OJICYCTBa MO3MBA C€ HETOB 3aCTYIMHUK
WM HEKO OJ1 OJJpaciiX WIaHOBa JOMahMHCTBA MM cycesa. Y KOJHKO JIUIEe
KOJ[ Kojer Om Tpebaio /1a ce W3BPIIU MPETpecame HIje IPUCYTHO, Hapeaoa
Ce OCTaBJba y MPOCTOPHjU y KOjOj Ce BPIIU IMPETPEcame, a OBa paamba
npexy3uma ce U 0e3 HeroBor mpucycrsa. [Iperpecamy cTaHa, OCTaMX
MPOCTOPHja U JIUIIA TIPUCYCTBY]Y JBa IyHOJIeTHA rpalaHuHa Kao CBEIIOIH,

" TIpema Cumosuhy, M. (3), op. cit, ctp. 200, Bpahame HapeaGe OHOM KO jy je U310 MMa
3a Wb [ Cy/Mja 3a IPETXOJHHU IIOCTYIIAK, KOjU je TOTIICA0 HapeaOy, IPOBEPH MPABIII-
HOCT M 3aKOHHTOCT H-CHOT M3BPILCH:A.
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C THM IITO YKOJHKO CE Pajd O MPEeTpecarmy JHIa CBEAOIM MOpajy OUTH
HCTOT TI0JIa Kao W JIHIE Koje ce mperpeca. [Ipe moueTka mpeTpecama cBe-
JIOITU CE YMO30paBajy Ja mpare TOK MpeTpecama U Ja UMajy MpaBo Jaa mpe
MOTIHCHBAabA 3aMUCHUKA O MPETpecamy CTaBe CBOje MPUTOBOPE aKo cMa-
Tpajy Za caaprkaj 3aliMCHUKA HHje TadaH.

IIpunmkoM mperpecama ciy’)kOEHHX TPOCTOpHja TO3MBa ce na Oyje
NPUCYTaH HUXOB CTAPCIINHA MM PYKOBOAMIAIL. YKOIUKO CE PAJH O BOj-
HOM 00jeKTy, MUCMeHa Hapea0a JToCTaBjba Ce BOJHUM BIIACTHMA, KOje Tpe-
0a ma oxpesie HajMarke jeTHO BOJHO JIUIIE Ja OyIe MIPUCYTHO IpeTpecamy.

Kanma je y mutamy mpetpecame aura, 3KII buX mpommcyje obaBesy
opnamnhenor ciayx06eHOr nua ga A4 obaBemTeme O CBOjoj QYHKIHjH H
TOM JIUITy Tipeqia HapenOy. Ymorpeba cuie HJ03BOJbEHA j€ ¥ CKIIaTy ca 3aK-
onom (wr. 61. 3KIT buX).

[ocTynak mpuBpeMeHOT OAy3uMama MpeAMeTa MPUIMKOM H3BpIICHA
Hapen0e 3a nperpecame npeasubed je y wi. 63. 3KIT PC/03. O npeamern-
Ma KOjH cy IPUBPEMEHO OJly3€TH M3BpIICHEM Hapeade 3a mpeTpecame ca-
YHbaBa Ce MOTBPAA Yy KOjOj ce HaBOAE OAY3€TH MpEeIMETH U Ha3HB CyAa
Koju je u3nao HapenOy. Kana je mpenmer omyser o oapeleHor imia mo-
TBpJa ce Mpeaaje TOM JIUILY, a aKo je TIpeAMET Oy3eT U3 CTaHa MM Mpo-
CTOpHUje MOTBpAa Cce NpeAaje BIACHHUKY, CTaHAapy WM KOPUCHHKY CTaHa.
Haxon omy3umama npeaMeTa oBiamheHo cIykO0eHO JHLe Mopa 6e3 0gia-
larwa BpaTUTU CYLy HapegOy W Upegailiu iipegmeitie U CIHCAK OIy3ETHUX
npeamMera.

O cBakoM mpeTpecamy CTaHa, MPOCTOPHja MM JIWIA CacTaBjba Ce 3a-
mucHuK (wi. 62. 3KIT buX) koju MOTIHCYje JnIle KO KOjer je WIH Ha KO-
jeM je BpIIEHO IpeTpecame W JIHIa YHje je TPUCYCTBO 10 3aKOHY oOaBe-
3HO. Y 3alMCHHK C€ YHOCE M TAYHO OIMHUCYjy OJIy3€TH MPEIMETH U UCTIpaBe,
C TUM IITO CE TPUBPEMEHO MOTY OJIy3€TH CaMO OHHU MPEIMETU H HCIIPaBe
KOjU Cy y BE3M ca CBPXOM IpeTpecama. Mmak, ako ce MpHUIIMKOM IpeTpeca-
Ba MpoHal)y MpeAMEeTH KOji HUCY Y Be3W ¢ KPUBUYHUM JCIIOM Y BE3H KOjer
je m3aara Hapenoa, anu ymyhyjy Ha HEKO Jpyro KpUBHYHO AEN0, OHU he ce
OIMCATH y 3alMCHUKY M MPHBPEMEHO OJY3ETH, O YeMy ce 00aBeITaBa Ty-
xwunan. OBu npeameTn O0uhe omMax BpaheHM YKOIHMKO TYy>KHJIall YCTAaHOBH
Jla HeMa OCHOBA 3a MOKPEeTarmhe KPUBUYHOT MOCTYIKA, a HE MOCTOJU JAPYTH
3aKOHCKH OCHOB IT0 KOjeéM OM ce TH IPEeIMETH UM OY3CTH.

JlvyHu oAy NpuOaB/bEHH MPETPECAEM MOTY CE€ KOPHCTHTH CaMO
3a CBpXE KPUBUYHOI TOCTYIIKA U Kaja Ta cBpXa IpecTaHe Mopajy 0e3 oi-
naramwa out nzdpucanu (4. 62. cr. 3. 3KII buX).

IMocTymak mpeTpecama CTaHa M IPYTUX MPOCTOPHja M MOCTYMaK Mpe-
Tpecama JInIa be3 Hapegbe cyga tipensuhen je y wi. 64. 3KI1 buX. IIpema

% Cyn sapprkaBa npesiMeTe MO/ CBOjHM HA30POM JI0 JIajbHe OTYKE HIH MOYXKE OPETHTH
Ja IPEeJIMETH OCTaHy TI0]] Ha[30pOM ITOHOCHOLA 3aXTeBa 3a U3aBabe Hapende Wil Mo
Ha30pom oBnamtheHor usspinuona Hapenoe (wi. 63. cr. 4. 3KII buX).
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TUM oupez[6aMa OBnamheHa ciyx0OeHa nura Mory yhu y craH m apyre
npocTopuje 6e3 Hanora® u, Mo MOTPeGH, U3BPIIATH HpPETPecame Oe3 CBe-
noka y cienehum ciydajesuma: (1) ako cTanap Tor craHa To xeind, (2) ako
HEKo 30Be y momoh, (3) ako je moTpeOHO yXBAaTUTH YUYWHHOIA KPUBHYHOT
Jienia KOjH je 3aTedeH Ha Jeny, (4) ako je To moTpeOHO paau 6e30eTHOCTH
JbyZM 1 UMoBHUHE U (5) aKko ce y cTaHy WM Ipyroj NpOCTOPUjH HAJIA3H JIH-
IIe Koje ce 1Mo HapenOu Cy/a MMa MPUTBOPUTH WU IPUHYIHO JOBECTH WIN
JMIE KOje CY Ty CKIOHWIIO Pajiv TOHBLHA.

Iperpecame muna 6e3 Hapende cyna 3a mperpecame u 6e3 IpHcycTBa
cBenoka moryhe je m3piutu: (1) npuukom H3BpUICHA Hapezaoe 3a 10BO-
heme, (2) NPUIIKKOM JHIIeHka ciobone, (3) ako TOCTOjH CyMEba J1a TO JIALE
HoCelyje BaTpeHO MM XJIATHO opyxje u (4) ako HOCTO]I/I omacHocTH aa he
CaKpUTH, YHUIITUTH WIH ONOALUTH MpeaMeTe Koje je oJf JIMia nmorpebHo
0Jly3eTH paau Kopumhema y KpUBUYHOM ITOCTYTIKY.

be3 o003upa Ha TO na nu je Oe3 HapenOe cyla U3BPIICHO YIAKEHE y
CTaH U JIpyre MpoCTOPHje U HETOBO NPETPECarhe HIIH j€ M3BPIICHO MpeTpe-
came JIMIA, HAKOH NpeIy3uMara OBHX Pajibi OBJIANeHO CITyKOeHO JHie
JTy’)KHO je 0JMax ITOJHETH U3BEIITa] TYKUOIlY, KOju hie 0 Tome o0aBecTUTH
Cyaujy 3a mpeTxoaHu moctynak. OBaj W3BEIITaj MOpa CaapiKaTH pasjiore
nperpecama 0e3 Hapeﬂ6e Naxo 3KII buX ne onpebyje ma mu u3BemTaj
Mopa OuTH y THCMEHO] (hOPMHU MITH MOXKE 6I/ITI/I M YCMEH, CTaB TeopeTHYa-
pa je 11a oH Mopa 6utH y mucMeHoj hopmu.*

h) Ipuspemeno ogysumarve ipegmeinia

IToctymak m3naBama Hapende O MPUBPEMEHOM OAy3HMamy IpeaMera
nponucad je y wi. 65. 3KII buX. Hapegby o npuBpeMeHOM OAy3UMamy
npenMera u3faje cyg, Ha MPeayior TY)KHOoLa WM OBJIAIINEHOT CIyKOeHOT
JUIAa Koje je AOOWII0 ofoOpeme TYyXKHOlla, a M3BpIIAaBajy je oBiamtheHa
ciyxOena ymma. [IpuBpeMeHo MOry OMTH OZy3€TH HPEeIMETH KOjU ce IO
KpuBHYHOM 3aKOHY MMajy OIy3eTH ~WJIM KOjH MOTY ITOCIY)XKUTH Kao JI0-
Ka3 y KpUBUYHOM TIOCTYIIKY, a YyBame OBUX IpenMeTa obe3belyje ce Ha
OCHOBY CyZCKe oJutyke. [Ipeqmernma ce cMaTpajy M ImoJany IMoXpambeHd Yy
padyHapy Win cIM4HUAM ypehajuma 3a ayromarcky o0pay mojaraka.

3aK0H0M je mpomucana $opma HapenGe 3a MPHBPEMEHO OIy3HMAE
npeamera.’? CBako Ko Py TaKBe MpeJMeTe JyKaH je Ja MX Mpesa Mo Ha-

* Yako je HasuB 3aKOHCKOT JIaHa 64. ,mperpecame 0e3 Hapebe“, y TEKCTy ce KOPHCTH
TEPMUH ,,HaJIOr"".

0 To w3 pasmora WTo H3BEWITA] TajA IPEACTABIHA HEKY BPCTY CYIICTHTYTa IMCMEHE HApe/-
6e cyna. Buau: Cumosuh, M. (3), op. cit, ctp. 204.

1 To ¢y mpeaMeTH ynoTpe6IbeHN 3a W3BPIICHE KPHBHIHOT JeNa, MPEAMETH HAMCHCHH 33
W3BPIICHE KPUBUYHOT JIeNa U IPEMETH HACTAIM HBETOBHM H3BPLICHEM.

? Hapen6a 3a IPHBPEMEHO OY3HMARsE [IPEAMETa CaIpiKH: Ha3UB Cy/d, IPABHH OCHOB 3a
NPUBPEMEHO Oy3MMarbe MPEeIMeTa, Ha3HAKY MPEeIMeTa KOjH MOJIICKY OLy3UMarby, HMe
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pendu cyna. Y mpoTUBHOM, JIUIE MOXKE OMTH Ka)XE-EHO HOBUAHOM Ka3HOM
mo 50.000 KM, a y ciyyajy majeer o0ujama MOXe Ce 3aTBOPUTH. 3aTBOP
MOKE TpajaTH [0 Tpenaje MpeaMeTa UM 10 3aBPUIETKa KPHBHYHOT M1O0-
cTynKa, a Hajayxe 90 naxa.*® Mctn moctymak npensuljeH je u 3a oaroBop-
HO WJIN CITy’KOEHO JIMIe Yy Ap>KaBHOM OpraHy WiM mpaBHOM Juiy. Onpende
0 MIPHUHYIHOj IPeAaju NpeaMeTa He MOTY C€ MIPUMEHUTH Ha OCYMIHYEHOT,
OTITYKEHOT WJIH JIMLA Koja cy ocnoboljeHa ay>KHOCTH CBEI0UCH:A.

[Mpeamern koju ce nmo KpMBHYHOM 3aKOHY UMajy OJY3€TH HIIH KOjH
MOTY TIOCITY>KUTH Ka0 JIOKa3 y KPUBUYHOM MOCTYIIKY MOTY OWTH IpHBpe-
MEHO 0Jy3eTH 1 0e3 Hapende cy/a yKOJIMKO MOCTOjU OMACHOCT OJ1 OJyIara-
ma (wi1. 66. 3KIT buX). Ykonuko ce nuie Koje je 6uno oojexkat MmoIuIHj-
CKOT IpeTpecama’ H3pHUNTO YCIPOTHBH Oy3MMay MPEIMETa, TYKUIALL
je obaBe3aH Jla y poKy o1 72 Yaca OJ W3BPIICHOT IpeTpecarma MOJHEece
3aXTeB CYAMjU 32 MPETXOIHH MOCTYIAK 32 HAKHAIHO OJ00peme Oy3nMa-
Ba npeaMeta. Y ciydajy oJ0Hjama 3aXTeBa TYXKHOI[a, IPSIMETH HE MOTY
6uty KopuinheHn Kao A0Ka3 y KPUBHYHOM IMOCTYNKY M MOpajy oamax Ou-
TH BpalieHH JIHIly 01 KOjer Cy O/Iy3€TH.

O npuBpeMeHOM O/ly3MMamy MpeaMeTa U JOKYMEHTALM]e CaulbaBa Ce
3aUuUCHUK, y KOJU C€ YHOCH TOIHC OIy3eTHUX IpeaMeTa, a JIHIy Ce M3/aje
HOTBp/A. AKO IOIKC IpeaMeTa HUje MOryh, mpeaMeTH U TOKyMeHTalHja
CTaBJbajy ce y moceban omoT u 3aneuahyjy (4. 68. 3KIT buX). Uysame
HPUBPEMEHO OY3eTHX MpeaMeTa M JOKyMEHTaIHje BPIIH CyJl WK CyJ Ha
JIpyru HaunH 00e30ehyje muxoBo uyBame (wi. 70. 3KIT buX), a oTBapame
OMOTa W TIperJie]l IPUBPEMEHO OJIy3€THX INpeaMeTa M JOKyMEHTalHje y
HaiexHocty je Tyxuona (wi. 71. 3KIT buX). Jlutie on Kojer ¢y mpuBpe-
MEHO OJy3€TH MPEeIMETH WU JOKyMEHTalldja UMa MpaBo kaibe, 0 KOjoj
o/utydyje BaHpacmpaBHo Behe. YKanmba He outake M3BpIICHC OBE PaImbe
(un. 69. 3KII buX).

e) [lognowerse uzsewlitiaja wyrHcuoyy

3KIT buX He mo3Haje akT Mo/ Ha3MBOM KpWBHYHA TpHjaBa. [lonumwmja,
HAaKOH Mpeay3rMarma CBHX HEONXOJHUX Mepa W pajibH, OJHOCHO INPHKY-
TUbakka M3jaBa M JI0Ka3a, TIOJMHOCH U3Geuliliaj TYKHOILy. Y3 U3BEINTaj 10CTa-
BJbAjy C€ M IIPEIMETH, cKuIle, hoTorpaduje, MpudaBLEHU IPYTH W3BEIITAjH,
CIHCH O TMpPEIy3eTUM Mepama U pajmbamMa, CIykOeHe Oenellke, u3jaBe u

JMIA Of KOjer ce Ofy3UMajy NpeAMETH, MECTO Oy3HMama IpeMeTa, POK y KojeM ce
HpeIMEeTH UMajy Oy3€TH U MOYKY O mpaBHOM Jieky (wr. 65. ct. 3. 3KII buX).

3 IIpema ui. 65. cr. 7. 3KIT BuX, 0 5aI6u Ha pellerse 0 HOBYAHOM KaKFaBarby HIIH 3aTBa-
pamy omty4yje BaHpactpasHo Behe (u3 wi. 24. cr. 6. 3KII buX), a cama xaiba He oyiaxe
U3BPILCHE PEILICHHA.

* Hip. xaja 360T OIMaCHOCTH OJ OfUTararsa peay3iMajy CBE HEOIXOAHE MEpe I pajibe pa-
I OTKPHBaIba U IPHUKYIUbaha TPAaroBa MM NpeJMera y Cliydajy M3BpIICHa KPHBUYHOT
Jera 3a Koje je 3anpelieHa ka3Ha MpeKo IeT rOANHA, Ma Y CKIaay ¢ THM H3BPLIM OJy3H-
Mame IpeIMeTa, i KaJa BPILIH IpeTpecame 0e3 Hapeade cyna U cil.
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JPYyTH MaTepHujalid KOju MOTY OWTH KOPWUCHHM 3a YCIEITHO Boheme KpUBUY-
HOT TIOCTYIIKa, YKJbY4yjyhu CBe JOKa3e M YMEGCHHUIIE KOje Uy Y KOPHUCT
ocyMmbuUeHOT. [IpuKyrubambe HaKHaIHUX Ca3Hama O KPUBHYHOM JIETy, T10-
IyT JI0Ka3a M TParoBa KpUBHYHOT JieJia, pe3yITupa 00aBe30M MPUKYIUbabha
HOTPEeOHNX 00aBEIITEHa U IOCTaBIbakby JIOMYHE TPETXOAHOT U3BEIITaja TY-
xwoity (wr. 219. ct. 5. 3KIT buX).

3.3. Cyguja 3a upeitixognu Hocmiyiax u cyguja
30 UPEUxXogHO CACIYUarse

VY mpeTxoIHOM TEKCTy Beh je MOMeHYTO J1a MOCTOje CUTyaluje y Koju-
Ma ce y UCTpa3u MOKe MOjaBUTH MOTpeda 3a Mpeay3uMameM Mepa H paj-
BU KOjUMa ce 3aIUpe Y OCHOBHA JbYJICKa MpaBa U cJI0007e, Kao IITO Cy Of-
pebhuBame npuTBOpa, HapehuBame MpeTpecama WM MPUBPEMEHOT Oy3H-
Mama CTBapH, HapehuBame MoceOHMX MCTPAXHUX panmH U ci. Jakme, y
MUTalky Cy Mepe U paJmbe Koje MOXKe HapeOUuTH caMo CYACKH OpraH, He H
opraH u3BpiIHe Bractu. Taga ce Tyxunan oOpaha mpemiorom cyguju 3a
HpeixogHy HOCHIyiaK KOju JOHOCH OJUTYKY O ToMe Ja Jin he ce HaBeneHa
panma Mpeay3eTy Uil He.

Y TOKy mcTpare oBaj opraH BpIIH U CyICKO o0e30eherme mokaza. OBre ce
pajy 0 TMPEBEHTUBHOM TIPEAy3UMAarby Palibe JOKAa3HBarha, YCIEA MOCTOjamha
00ja3HM 1a Ta pamma JoKasuBama Hehe Mohm OWTH TIpemy3era KacHHje y TIo-
crynky (Bumu wr. 223. 3KI1 buX). Mcra oBnamhema MMa U cyguja 3a ipeiixog-
HO caciywiarse, a pasiivka je caMo Y TOME IITO OH HaBEACHE JyXKHOCTU BPIIIH
TOCJIe CIIPOBEJICHE KCTPAre, Tj. TOCIIE TIOIH3akha ONTYKHUIIE.

4. Odycinasa u okonuamwe uciipate

Hctpara ce obycrasba Hapeabom tysxuona (wi. 224. 3KIT buX) yko-
JIMKO je TOKOM HeHOT cripoBoljera ycTaHoBbeHO na (1) meno koje je yuu-
HHO OCYMBbUYCHH HUje KPHBUYHO 7ej0, (2) HeMa JOBOJAHO JI0Ka3a Ja je
OCYMIbMYCHH YYUHHO KPUBHYHO jieo (3) wiu je meno oOyxBaheHo amHe-
CTHjOM, IOMIJIOBAEEM HIIM j€ 3acTapesio MM MOCTOje IPYre CMETHE Koje
HCKJBYUY]y KPUBHYHO TOmeHe. O 00ycTaBu HCTpare Ty Kuiial 00aBemiTaBa
omTteheHOr Koju MMma mpaBo nputyxOe. Hcrpara koja je oOycraBibeHa
300T HEIOCTaTKa JI0Ka3a MOXKe OMTH HAaCTaBJhEHA aKO CE MOjaBH HOBH J0-
Ka3HU MaTepujall.

Tyxwuman okongasa uctpary (wr. 225. 3KIT buX) kama mahe na je cra-
IBbE CTBapH IOBOJHHO pa3jalllilbeHO Aa ce MoXke momuhu onTyxkauia. O
OKOHYamy UCTpare He JIOHOCH ce MOCeOHO peliehe, Beh ce caMo CTaBiba

* I'py6au, M.: (1), op. cit, ctp. 538.
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3abenemka Ha cnmcuma.’® Vctpara He Moe OMTH OKOHYAHA, a 1a MpeT-
XOJTHO HHj€ O] CTpaHe Tyxkuoma caciayman ocymmudeHu. 3KII buX canp-
XM onpenly Koja cipedaBa HEMOTPeOHO OYTroBIAYeH-E HCTpare, mpema
KOjOj KOJIETHj TYXWJAIITBa Npegy3MMa HEONXOJHE Mepe Ja ce HcTpara
OKOHYA, YKOJIMKO j€ O] ’beHOTI' OTBaparma MPOIUIO IIECT MECELH, a Y TOM
BPEMEHCKOM NEPHOLy HUje OKOHYAHA.
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Investigation in Legislation on Criminal Procedure in Bosnia and
Herzegovina

Abstract: The author presents investigation as provided for in the criminal
procedure legislation of Bosnia and Herzegovina. Beside a number of theoretical
issues related to the concept and aim of investigation, there is a brief account on
the roles of prosecutor and judge in the preliminary inquiry (i.e. preliminary
hearing). The central part of the paper focuses on the police as an active subject
in charge of investigation, the powers and position of the police as compared to
other participants at this stage of the preliminary inquiry. Finally, the closing
part deals with legal provisions related to suspension and termination of the
investigation.

Key Words: criminal procedural legislation of Bosnia and Herzegovina,
investigation, prosecutor, police, police powers, judge in the preliminary inquiry,
examining judge.
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Huxonuna TPUBYHOBU R

Menuju y TAIa4YKUM CUTyalnujama

VJK: 316.774:341.348

Aiicipaxii: JJobpa eeciil je nouia ecill, jegHo je 0g HeUUCAHUXx upasuia Ho-
sunapciiea. Buwe ocpitiasa, HeoOuyHUjU HAYUH HA KOju je u38egeH epopuciiuy-
KU aKii, mweiosa OpymantHocl U Hellpegeugueociii iipegcitiasbajy gobpy ocHosy 3d
HosuHapcky upuyy. Tome goiipunocu u 3axitied jagHociuu 3a W0 euuie CIUKOBU-
wux unopmayuja o camom goiahajy u axiepuma wepopuciiuukol Haiaga. Ca
gpyle cilipare, u3eeliliasarbem o Wepopusmy mequju upoduiiupajy, jep ce ioge-
hiasa 6poj uuitianaya u caywanaya. Tanauke cuitiyayuje, oloiiogo ako mely oiiie-
wuma uma u geye, tpaea cy gecili 3a meguje. Cpegciiiea jagnoi ungopmucarea y
WAaKeumM cuillyayujama KOpuciie c6axy upuiuky ga jasHociiu wito upe caouulilie
Hoge ungopmayuje. Enexiiponcku meguju dpexugajy pegosHo emuitiogarbe tpo-
Ipama u Upuxaszyjy cieyujaiHe emucuje, a HOgUHe 1o HeKOIUKo ciipana uocsehyjy
epopuciiuykom nauagy.

Kawyune peuu: meguju, uzeewitiasarse, omimuya, Wanauyxa cumlyayuja.

Tepopuszam xao uopyka

TepopuzaM kao peHOMEH Tpaje AYyro W ped je O JPYIITBEHO] I0jaBH 3a
KOjy je Temko Halu cBeoOyxBaTHY neduHuHjy. OH NOCTaje He caMo Hajy-
JapHHja TIOJUTHUYKA TeMma, Beh U HajaTpakTUBHHjU (EHOMEH 3a UCTPaXKH-
Bame. Mako je mocTao 1eo CBAaKOJHEBHOT TOBOpa, BehWHA Jbyau HEMa ja-
CHY Tpe/ICTaBy IITa je Tepopu3aM. T0j HEMPEUU3HOCTH JEITUMHYHO CY JI0-
MIPUHENU ¥ MEJIMjH, KOJH y HACTOjamby Jia CI0XKEHY U YBHjEHY MOPYKY TIpe-
Hecy y mTo KpaheM poKy YecTo pa3sinunTe HACHIIHE aKTe 03HAuaBajy Kao
Tepopu3aM. AHain3upajyh HOBUHCKE HM3BEIITaje MOXKE Jia ce 3amasu ja
ce TepOpPHU3MOM Ha3MBa YOHCTBO JIpKaBHHMKA, OTMHIIA AaBUOHA, TIOJMETAbE
O60oMOM y HEKOj 3rpajil, ali U TPOBAIE MPEeXpaMOCHUX MPOU3BOAA WIH
npoJiaja MOKBApEHHX JIEKOBA y arnoTend. ToMme Ou Tpebano momaTtu na ce
MEJIMjU TEIIKO OJUTyde Ja HEKH aKT WU TPYIly Tporyiace TePOPUCTHUKOM,
Ay KaJi UM jeJHOM ,,ipuKave" Taj IpUAEB, TO OCTaje 3ayBeK.

Tepopuszam je Merao 3HaueHE ca pa3BojeM ApymTsa. [lotuue ox ¢pan-
I[yCKe pedd ,terreur” mro 3Ha4M CTpax, y>kac WM MpUMeHa Hacuiba 10 (u-
3MYKOT YHUIITEHA. MoJiepHH Tepopu3aM aaTupa on OpaHIlycKe peBOTyLH-
je (1789-1795), kana ce omHOCHO Ha akuuje (hpaHIlycke BIaje, 1a OU MOTOM
OIMCHBA0 HACHJIHE PEBOJIIIMOHApe KOju Cy Owim mpotuB Biaze. Ilocme
Jpyror cBETCKOr para NMPUIHCHBAO CE HAIIMOHAJIUCTUYKHM U PEBOJIYLIHO-
HapHUM TpyIama, Koje Cy ce CIy)KWIe HacuibeM. JlaHammu TepopusaM ce
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OIIHOCH HA BEJIMKE TPYyIe, He3aBHUCHE O IpKaBe, Ha Bepcke (aHaTHKE KOju
ce cIy’Ke HaCHUJbeM U HAaCHITHE IpyIie Koje TEPOPHILY Ipyre Kako OU OCTBa-
puim Heku ozpehenn nmb. YecTo je cTporo npoecuoHanaH mnocao, JUIIeH
WJICOJIOIIKUX TIpen3HaKa. [Imanepu Tepopr3Ma M HErOBU MHUIMJATOPH Jie-
Jyjy yBeK y QYHKIHMjH YHAIPE]] TOCTaB/bEHOT MOJIUTHYKOT HJba U Y CKIIAILy
ca MIC0JIOTHjOM KOjy 3acTymajy. [lopem Tora mTo je miaHupaH, mpopaayHaT
U CHCTeMaTHyaH, TepOpU3aM KapaKTepHlle cTpax W Hacuibe. Mako je 6poj
KpTaBa TepOpH3Ma y OJTHOCY Ha Jpyre HaCWIIHE akTe Many, ocehaj crpaxa u
OecriomMoliHOCTH OrpoMHOT Opoja JbYM yKa3yje Ha BEJIMKY JPYIITBEHY OIa-
CHOCT. M3a3uBameM cTpaxa TepOpUCTH MOKYIIABajy Ja KOJ CTAHOBHHUINTBA
cTBOpe ocehaj HECHTYpHOCTH M Jla YKaXy Jia BIIACTH HUCY CITOCOOHE Ja WX
3amTuTe. MicroBpeMeHo, o4yekyjy aa he um TakBo crame nmomohw ja octBape
TIOJIUTUYKY Wb, TpH 4eTBPTHUHE CBETCKE MOIyJIallije cMaTpa Ja je TepopH-
3aM MpeTHa BHX0BOj 3eMsbh." Ckopo cBaku rpahanus y KomymGuju, M-
ju, U3paeny u CAJl BuaM y Tepopu3My OIAcHOCT, JOK j€ HajMamH MpOIeHaT
3a0puHyTHX y Anbanuju, Upckoj, Aycrpuju, Cenerany u @unckoj. Cpouja
ce Hajlasu y ,,cper0]” TpyIy, jep CBaku Apyru rpahaHuH cMaTpa Aa je Te-
pOpH3aM IPETHa HEroBOj APIKABHL.

TepopucTHuKky Hamaau cy mpe cBera MakJbHBO UCIUIAHUPAHU U H3-
BOJIC C€ Ca MpEeAyMHUIbajeM, a BUXOB MPBEHCTBEHU IMJb j& J1a TPEHEeCY
HEKy HOpyKy. TepopHCTHUYKH aKTH Cy 3aIlpaBo crienuuyHa BpcTa IMpoma-
TaHgHe MOPYKE cpadyHaTa Ja OCTaBU AyOJhe W TpajHHje TparoBe y Ipy-
HITBY, a /1a OW ce TO JOTOAMIO jaBHOCT O KeMy MOopa OMTH oOaBelITeHa.
3aro TepopucTH OHMpajy aTpakTHBHHUje MeTe M HeoOMuHMje mMeTone. M3Bo-
hemeM TepOPUCTHYUKOT aKTa MPUITATHUITA T OpraHu3aInje YBpiihe ce Me-
hycoOHo moBe3yjy, cumnaruzepu oxpadpyjy u npuaodujajy, a Hermpujaresb
Jle30pranusyje u ooecxpadpyje. Y camom oabupy MeTe Hamnazia Kojuma ou
TpedaJio ,,IIATUTH TIOCTU3ambE 1IMJba, BUIY ce Opura TepoprcTa Ja o cede
He 010Wjy HEyTpaiHe, HeompeleshbeHe AesioBe JoMaher CTaHOBHHIITBA.
AKIIMje ce TUTAHUPajy TaKo Jia Ce HacTOju cTaiHo noehaTu Opoj cuMmnaTu-
3epa, Koju Cy MOTeHIjamHu 1 npehyTHH caydecHUn".

CrnocoOHOCT TepopucTa Ja NMPUBYKY M HACTaBe Ja MPHBIAye MKy
Hajyemrhe ce 3acHMBA Ha ycCIleXy IbMXOBHX Hamajga. 3aTo Cy IITaMIa U
€JIEKTPOHCKH MEIWjU jeANHO OIMIIJBMBO CPEACTBO 3a MEpEme ycrexa.
Bbpyc Xodman HaBoau na je tepopucra Kapioc ,Illakan® Bemro uspesu-
BAO M NMPEBOJMO HOBUHCKE M3BELITaje O ceOM M CBOjUM MOABU3UMA. Y IIIa-
HUpamy Halajaa, TePOPUCTH yde Ha TpelIkaMa CBOjUX NPETXOJHHKA, Oa-
Oupajy HOBHHCKE W3BEIITAje, ONTYXKHUIIE, CBEAOUYCHA y CyIHUIH, 3aIlu-
CHHKE ca caciyllama Ja Ou ITo ycremHuje n3dernu npenpeke. Kommko
Cy MEIMj1 3HAYajHU 3a JIJIOBAhEe TEPOPHUCTA TOBOPH U TIOJIATAK Ja CBE BeE-
he TepopHCTHYKe OpraHU3aIyje UMajy 1 KOMHTET 3a Meauje.’ OH je 3ay-

! Herpaxnsame mehynaponse Gallup International — Voice of the people cryamje, 2006.

2 TMamancku M. Cagpemene kamukaze, HUPO , Kinxesne Hopune*, beorpan, 1987.

8 Tepopucrumka mpexa An Kania uma 4eTHpu KOMHTETa H TO BOjHH, (DMHAHCH]CKH, BEp-
CKO-TIPaBHH ¥ KOMHTET 3a MeJiuje.
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JKEH 3a aHaJIM3Hpamke caapikaja ¥ MopyKa 3BaHUIHHKA MelyyHapoIHe 3aje-
HUIIC O TOj OpraHU3alMjH, K0 U 33 CAONIITaBakhe CTABOBA U MOPYKa PYKO-
BOJMOLA IPYIIE.

On maBHHHA CY MTOCTOjadM MEAUJH KOJH CY ,,pamuin’ 3a Tepopucte (Ou-
JI0 JIa Cy UX OCHHBAJIC TEPOPUCTHUKE OPraHU3aINje WU Cy jeTHOCTABHO TI0-
JpKaBajie ¥ MPEHOCUIIC I/HXOBE aKTUBHOCTH). Tako Xe3001ax o/ MOCTaHKa
nma cBoje Menuje. buxose moBure Al Ahed ocroBane cy 1984. romume.
Xesbomaxosa pamuo crauuia Al Nour macrama je Tokom para ca AManom
KaJ1a je rpyrna MIaJnuX NpUIaHIKa T¢ TEPOPHCTHUYKE OPraHHU3aIlHje CIIOHTA-
HO TIOY€eNIa Jia MPEHOCH BECTH 0 CyKoOy. YOp30 je ocHoBaHa u Tenem3mja Al
Manar, xoja ce Bumu y Behem nery JInbana. [1pBu mupekran nmpeHoc Omnia je
caxpana ajaronaxa Xomeunnja 1989. ronune. Hade, Ta TeneBu3Mja yrias-
HOM €MHTYje PEIIUTHjCKH IPOorpaM, ajli B caMoyOmiauke Hamazae. Ciuke u
AMEHa ,,My4YeHHKa" cy 3amTuhenu, a nmpaTe ux cTuXoBH M3 KypaHa koju Be-
JMYajy CaMOXPTBOBaE. AHAIUTHYAPH CY 3aKJbYUWIIH JIa Cy OB MEJIUjH
BEPCKOM HWHAOKTPHHAIMjOM TMoBehamn Opoj mpucTamuiia Xe30oaxa, Tako
Jia Ty TEPOPUCTHUKY OPTaHHU3alUjy MOJPIKABA]Y JOKTOPH U MHKEHEPH, Kao
Y HE3aloClICHH ¥ CUPOMAIHW. Y JaHAIlhe BpeMe O3HAKa TEPOPUCTUUKHX
Merja TIPUIHCYje ce TeneBu3nju A [lazupa u Am Apabwuja.

Cywiiuna manaukux cuiiyayuja

HajomacHuje TepopuCTHYKE TpyIe MOCTajy CBE M3IPK/bUBH]E, Kpea-
TUBHHjE ¥ TEXHOJIOIIKK WHOBATHBHH]jE, YIIPKOC YNIHLCHUIM 1A j€ OIITy4YHa
0opba npotuB TepopusMa, nmoceoHo nocie Hanana Ha CAJ] 2001. romune,
yTHIIaJIa Ha BbUX0BO Jy0Jbe MoBJIadeHke y wierany. O TepopusMy ce Hajue-
nrhe HEemTo ca3Ha KaJla ce HHXO0BO JICIOBAhE jaBHO UCIIOJBH, TO JeCT Kaja
U3BpILE TEPOPUCTHIKH aKT. To je yHarpe] IIaHupaH, IPOTUB3aKOHHUT, U3-
y3€THO OpyTallaH YWH, YCMEpEH MPOTHB KHUBOTA, 3[paBJba, CIO00IC HIIH
uMoOBHHE Jbynu. theroBum usBohemem m3azuBa ce cTpax koi Beher Opoja
JbyJTH, KaKo OW ce U3HYIIN oApel)eHn yCTyIIHN TO BOAN UCTIYHEHY I10-
JUTHYKOT IIHJba. Y TEPOPHCTHUKE aKkTe yOpajajy ce OTMHIIE, yIIeHE, H3HY-
Jie, aTeHTATH, M0jeIMHaYHa WJIK MaCOBHA YOHCTBA MPHUITaHAKA BOjCKe, I10-
JWIUje ¥ IPYTUX Jp)KaBHUKA, KA0 W CaMOYOMJIAuKd aKTH, TUBEp3Uje U
JpyToO.

Mebhy TepOpUCTHYKMM aKTUMa O] MOCEOHOr 3Hauaja MO OMACHOCTU U
HEM3BECHOCTH MMOCTCIUIIA KOje MOTY MPOM3BECTH, M3/Bajajy CE OTMHMIIE.
Eckamupane cy 70-Tux roguHa mpoInior BeKa U Taj MEpUoT je TO3HAT Kao
»leKana tamana®. AkryenuzoBaHe cy jaemaBamuma y Pycuju, 2002. rogu-
He y mo3opuiry ,,JlyopoBka“ otero je oko 900 ocoba, a ABe romuHe Ka-
CHH]jE TEPOPHUCTHU CY Kao TAaoIle Y OCHOBHO] IKONK y beciany apkaiu oko
1200 spymu. [loceban BUA OTMUIIA je y3UMamke Tajala, ddje Cy Aajbe MOJ-
BpCTE KUIHATIOBAE U ApiKarbe Tanana. KuaHamnoBame je mojeJUHaYHO O1-
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Boheme 0coOe MO NMPETHOM HACHIBEM, HAa HEKO CKPOBHUTO WIJIM Ha HEKH
JPYTH HA4UH HENPHCTYNayHo MecTo. OTMHYapH IMOTOM CBOj€ 3aXTEBE I10-
CTaBJbajy OTETOM WJIHM BJAacTHMa, HaBoAehM Ja je HUXOBO HCIYHCHE
yCIIoB 32 ociobahame. 3aXTeBH MOTY OMTH MOCIATH Tele(OHOM, MOIITOM,
HIOPYKOM Ha MECTy OTMHIE, NMpPeKo mocpenHuka uta. JKprBa oTMmuIe je
yHanpen ozpeheHa U To Cy YIIaBHOM JIp)KaBHHUIM, OM3HUCMEHH, fena , 00-
necau. TakBa xpTBa uMa Behu 3Havaj 3a Ha/UIekKHE, Koju he ,, 110 mpaBuiIy™
BUIIE TS MOCBETUTH ITO3HATOM HETrO0 aHOHMMHOM Taolly. [lo3Hatu Ta-
JaI] IPUBJIAYM U BHIIE MEHjCKE MaXbe, [ITO MOXKE MPECyTHO YTHLATH Ha
UCITY-CHbE 3aXTEeBA OTMUYApPA.

VY3umameM Tanana cMarpa ce ,,IpOTHBIPABHO JIMIICHE CI000Ae Iuia
y3 IpeTHhY YOUCTBOM, TEIIKOM TEJIECHOM MOBPEIOM Yy HaMEpH J1a c€ HEKO
JpYro JIHIE NMPHHYAX Ha oJpeleHO UMIbeHe, HEUHIEHE WIH TPIUbCHCE.
[TacuBHM CcyOQjeKT ce HajJa3M y YJO3HM Taola 3aTO IITO HKEroB JaJbH IOJIO-
aj 3aBMCH MCKJbY4HBO OJI TIOHAIIAMma HeKor apyror mumna“.® [pxame Ta-
Jana je 3a1pKaBarbe jeHe WM BUIIE 0C00a CHIOM, IIPETHOM WIN Ha HEKU
apyru HauuH. Taonu ce nuIIaBajy ciio0o/e Ha MECTy I/ie Cy Ce 3aTeKIIH, a
oTMHUYapW ce Hajuenihe 3ajelHO ca HUMa 3adapukamupajy y omapeheHom
00jeKkTy. Y OBOM MOJQIUTETy OTMHIE XPTBE Cy HACYMHYHE M HECEJIeK-
tuBHe. Morio 6u ce pehn na cy To ocobe koje Cy ce Hamuie Ha Tmorpe-
ITHOM MECTy y TorpemHo Bpeme. Kon npxama Tanama 3aXTeBH U HaYWH
UXOBOT CAaONIITaBakha HEe PA3INKY]jy ce OMTHHjE Y OJJHOCY Ha KHIHAIIOBA-
Be.

HW3Bprmiar; oBOr TEPOPHCTHYKOT aKTa je MPUMAIHUK (MM BUIIE HHUX)
HEeKe TePOPUCTUYKE OpraHu3alyje, a Hamepa je J1a ce JAp)kaBa win MehyHa-
po/iHa 3ajeHHIA NMPUHYAX J1a HEIITO YYWHH WIM He YYUHU. MOTHBH I10-
YUHUJIANA MOTY OUTH MOJUTUYKH, KPUMHHAIUCTUYKA U aBaHTYPHCTHYKH.
[Tox mMOMMTHYKUM MOTHBUMA IOJpa3yMeBa ce ociobahame MCTOMHUIIIBbE-
HHKa W3 3aTBOPA, aTEHTATH WIN OTMHIIE aBHOHA 300T Hecarama ca IoJIH-
THKOM HEKe 3eMJbe. KpUMUHAIHCTHYKH MOTHBH C€ TPBEHCTBEHO OJHOCE
Ha CTHLAkhE MaTepHjajHe KOPUCTH M3HY/IOM HJIH yIIEHOM. ABaHTYPHUCTHY-
KA MOTHBH Cy Hajpehu, a otMuyap je Hajuenthe MeHTaTHO o0olena ocoba,
KOja Ha Taj HAuWH JKeJIH JIa CKpeHe Naxmky Ha cebe. Moryha je n komOuHa-
IIMja HaBEJCHUX MOTHBA. M3 OBHX MOTHBA NMPOM3MIA3E U 3aXTEBU OTMHYA-
pa Koju MOTy OUTH MaTepHjaTHHA, HEeMaTEePHjaJTHH 1 KOMOMHOBaHH.

C 003upoM 1a 1 0Baj TEPOPUCTUYKU aKT KapaKTEpHIIe HACKUIbE, IPHO-
PHUTETH IIpU pellaBamy TajJayKe CHTyallHje Cy cliacaBame KMBOTA Tallana,
o0e30eheme CUTYpPHOCTH NMBHJIA M TPUTAJHUKA CITy:KOM 0e30eqHOCTH, a
aKo IOCTOjU MOTYNHOCT ¥ 3aIlTHTa UMOBHHE W MaTEpPHjaIHUX CPEACTaBa.
Taouu ce y cBakoM city4ajy eje oCI000IUTH KUBH H 37paBH, a Kaja je
ped o OTMHYapuMa CHTyaluja je ciokeHuja. [Ipu pemaBamwy Tanmaukux
KpH3a HAIJICKHU MOTY 3ay3€TH TPH CTaBa, y 3aBHCHOCTH KaKO C€ OJHOCE

4 Munomesuh M. Otmuna — Penukr nponutoctu-3nounH Oyayhaoctw, Jledyje HOBHHE,
TlNopwu Munanosan, 1990.
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npeMa 3aXTeBUMa TepopucTa. [loMUpIJpUB CTaB 3HAUM YIOBOJHABAME 33X-
TeBUMa 0e3 MHOTO OTe3ama, a JeJMHH YCIJIOB je Jla ce rapaHTyje ociobaha-
e Tajana. AKO BJIACTH CMaTpajy Aa Cy 3aXTEeBH OTMHUYapa MPEBUCOKH WU
JKele a Jo0ujy Ha BpeMeHy MOYuih-e IperoBapame, 0K je Tpehu craB He-
nonmycTipB. To 3Ha4M He camo ondujame 3axTeBa, Beh Hajuenrthe uckipby-
yyje OWI0 KakBe mperoBope o ociodahamy Tanama. [Ipema pesynrarnma
UCTpakuBama amepuykor npodecopa Puuapna Kupnuja, y curyanmjama
KaJia Cy BIACTH MPUXBATWIIE 3aXTEBE OTMUYapa Oe3 IMperoBopa 1 yclIoBJba-
Bama, Taolu cy 0e30emHo ocnobohenn y 89 omcto cimyuajeBa. [Ipomenar
YCHEITHO PelIeHNX TAlAYKUX CUTYyalija mperopopuma u3Hocu 78. Peu je o
C1abujoj YCIENIHOCTH Y OJAHOCY Ha YJIOBOJhaBamk€, alld j€ YjeIHO MHOTO
Oospa y ofHOCY Ha mpuMeHy cuie, 45 oxcto. Kaga ce uma y Buay na ce
MPOTOBOPHMA MOCTHKE MHOTO Mambe HEro y/I0BOJbABAEKEM, MOXE Ce CMa-
TpATH 74 je Taj HAYMH HAjIPUXBAT/HHBUH.’

U3 cBera HaBeeHOT MOXKE C€ 3aKJbYUUTH Jla Cy OTMHIIE BeoMa edurka-
CaH TePOPUCTHYKH aKT. Bennka HEM3BECHOCT 3a CyAOMHY OTETHX IpUBIIa-
YM W BEJHMKH MyOJHMIUTET, IITO je jeaH OJf OCHOBHUX MHTEpeca TepOopH-
cTa. 3a pa3IuKy O IPyTHX TEPOPHCTHUKKX HAIAIa duje Cy MOCIEIHIE 110-
3HaTe O/IMax IO M3BPIICHY, TYTOTPAjHOCT TAJTAYKHX CHTYaIHja JOIPHHO-
cH jour Behem aHTa)xoBamy Me/rja U JaABHOCTH.

Komynuuupamwe miokom wianaukux cuiiyauuja

Jenan on akcroma Tepopu3Ma jecTe Ja OH MOpa J1a CTBapa MyOIMIUTET
U CKpEHE MKy HAa TEPOPUCTE M HUXOBY 00pOy. 3aTO ce TePOPUCTHUKU
aKTH JIaKO TIPETBapajy vy BeIuKe Meaujcke norahaje-oyayhu ga ce pexupa-
jy mmajyhu Ha yMy Oarm taj 1usb. J[pamaTtudHe KapaKTepHUCTHKE W3HEHAT-
HOT' HaCHJba MPOCTO Cy HEOJIOJbUBE KAKO 3a €IEKTPOHCKE, TAKO U 32 IITaM-
nane Menuje. Tanauke cuTyamyje y KojuMa je TOTOBO CBE HEM3BECHO MpaBa
Cy mocnacTuua 3a Meauje. bes 003upa Ha KOHKpeTHE IMJbEBE KOje OTMHYA-
PH Kelle 1a OCTBape OTMHUIIOM U 3ap00JhbaBamkeM TaNalla, y CBaKoj lbUXOBO]
aKIMju TPUCYTaH je jOII jemaH MOTHB. mpomaranna. Mcrpaxkusama CIA
mokasaio je aa je 37,3 0CTo CBUX aKiihja U3BEICHO KaKo OM ce M3HYIMIN
YCTYIIH OZ ApikaBe, a Meljy miMa HajaTpaKTHBHHJHU je my6mumuTeT.” 3Ha-
jyhu KonmukM yTHmaj ¥Majy MEIWju Ha LIMPY jaBHOCT, a MOCPEAHO U Ha
BJIACT, OTMHYApH Kao jelaH o]l CBOjUX 3axTeBa HaBoje oOpahame meauju-
Ma WM Jia OHU 00jaBe muxoBe mpornace. [IpucTyn MeaujuMa crnajaa y rpy-
My 3aXTeBa 0 KOjuMa ce MOKE MPEroBapaT TOKOM pelllaBarmba TalayKe CH-
Tyarje. Taj 3axTeB yIiIaBHOM ce UCITyHhaBa y 3aMeHy 3a ociobalame oTe-
TUX WU Kao Harpasja 3a MmylTame Tajana.

¥ Cy6oumh JI, Ocnobaljarbe Tanana, [nocapujym, Beorpax, 2003.
6 Knapun M. Taonu, beorpan, 1979, ctp. 25.
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MHoro je mpumepa y KojuMa Cy BJIACTH MCIYHHJIE 3aXTEB OTMUYapa
KOju ce omHoce Ha myOmuiuTer. Tako je 1977. romuHe myOmumuTer 610
IJIaBHM MOTHB Hamaja LpHe cekTe MycinuMana XaHaTtu Ha JeBpejcKy co-
uujandy areHuujy, Mcnamcku nentap u OOmacHu caBeT y BammHrrony.
Tokxom ormure Boha Tepopucra Kammc je TenedonoM oaropapao Ha HOBH-
Hapcka nuTama. Hemro npyraunju cinydaj 3adenexen je 1976. ronune ka-
Jla je Tpyna ycTamia oTeja aBHOH Ha JMHHjU byjopk — Uukaro. Jexan ox
3axTeBa OWO je Ma amMepudku Meauju odjase ,IIpormac amepuyukom Hapo-
oy u ,,Jleknapanujy HezaBucHocTu . Mako je Taj 3aXTeB HCIYHEH, TAOIH
(mux 90) HuCcy mymTeHH, Ma je 10 ociobahjama JOILI0 MTPUMEHOM CHIIC.
JaBame myOnuuuTeTa OTMHYaprMa y MeIUjuMa MOXKe Ja JI0BeJe 0 TOT-
IYHOT TYOUTKa KOHTpoJe HaJx mHMa. Tako je mpuiukom otMuie [lerepa
Jlopenna’ y Hemaukoj 1Ba aHa TeleBU3MjCKH HporpaM ypehusan 3axte-
BUMa TEPOPHCTA.

H3eewitiasarme mequja o manaukum cuiiyayujama

CBaky TEPOPUCTHYKH aKT Ce IJIaHUpPa Kao MPaBH MEIUjCKH CIEKTaKI.
Ja Ou mocTuriu xesjbeHe eeKTe, TePOPUCTH U3BOJIEC TaKBe aKkTe Koju he
ypenHHUKe MeIujcKuX Kyha HatepaTd Ja O MHOIITBA JTHEBHHX JCIIaBamba
u3abepy Oair Taj morahaj. Tepopusam je mojaBa o0 K0joj JbyAH TOTOBO CBE
ca3Hajy 3axBaJbyjylin MaCOBHHM MeHMjUMa, KOjU Cy 3a Taj eHOMEeH 3auH-
TepecoBaHM 300T crieluPpUIHNX KapaKTepPUCTUKA TEPOPUCTUIKOT aKTa. To
je penaTMBHO penak jnoralhaj, KOju KapakTepuile OpPyTaJlHO HACHIBE IITO
00aBe3HO W3a3uBa Naxmwy Menuja. Ped je o censanmonannoM norahajy xo-
ju ce 106po ,npoaaje”, a Beha riaemanoct wim Behu Tupax omoryhara u
Behe nene 3a pexsiamupame. MeHje NpUBIAYH U TO MITO je TEPOPUCTUY-
KM aKT HeratuBaH U Hem3BectaH. Koa tepopusma cpehan kpaj Huje 3ara-
paHTOBaH. TEepOPUCTUYKH aKTH MMajy M BehH APYNITBEHH 3HAYaj, jep Io-
kpehy nebate o camom noraljajy u meropum y3pouuma. Hajzam, To je yBek
HOBO MCKYCTBO, jep CY TEPOPHCTHUYKH aKTH CBE HHOBATHUBHU]H.

Tanauke cutyanuje moceOHO MpuUBIaYe Meiuje, jep TakBa Kpusa
MOJKE J1a Tpaje MaHuMa, Ia ¥ MECeINMa, ca MOTIIYHO HEeM3BECHHM pac-
wietoM. TepopucTHMa Cy MEAHjH HEOTIXOJHH Ja OW CBOjy MOPYKY Ipe-
HellM 10 CTBapHE MeTe Hamaja. Y ciydajy y3uMama Tajala, cTBapHa
MeTa je Ip)kKaBa, a TaolH Cy CaMO jeHO CPeICTBO IMOMONy Kojer Tepo-
pUCTH KOMYHHIMpajy ca Bimamhy, Hactojehu na wu3Hyzae oxapeleHe
yerynke. Kama je ped o TalaukuM cHUTyarjama MeIdju Cy CIIPEMHH Ja

722, deGpyapa 1975. rogune a8a nana youn n3bopa 3a Cenat 3amamsor Bepiina, Tepopu-
cty, npunagauy [lokpeTa 2. jyH, oTenu cy TIaBHOT KaHAuAaTa XpUIrhaHCKO-1eMOKpaT-
cke ynuje Ierepa Jlopebua. Biaga y bony nucnyHuna je 3axTeBe TepopHcTa: ocinobouia
je meropuiy ocyheHux aHapxucTa M 00e30eamIa UM CIICNUjajlHU aBHOH KOjUM Cy Halry-
CTHUIIH 3EMJbY.
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yI0OBOJbE CBHM 3aXTE€BHMa TEpOpHCTa 3a myOnuuuTeTroM. Menuju To He
paze na Ou onakimany Taonuma, Beh ma O jaBHOCT 00aBECTUIIN O MOTH-
BUMa gorahaja m 0 cBUM ydecHHUIIMA Kpu3e. Tako ce aemraBa ga 1mociie
nobujeHe nH(POpMaIKje a TEPOPUCTU APXKE TAOIC MEIUjH OIMax Ia-
Jby pernopTepe Ha JIuie MecTa. TeneBU3HjcKe CTaHHUIE y TpUU fa Oain
OHE IIpBE NpeHecy HoBe MH(OpMaIuje, NPEeKuIajy PeJOBHO EMUTOBAKE
nporpama. [ToBpeMeHo ce nemana Ja yKbydema y)KUBO Tpajy AykKe He-
ro mro OW Tpajaya OWIIO KOja apyra eMucHuja. TelleBU3HjCKE CTaHHUIIE
THUME JKeJle Ja CKpeHY NaKihy JaBHOCTH J1a Y CBETY HE MOCTOjU HHjelaH
Ipyru BaxHHMju aorahaj ox cyaOuHe Tajana ¥ HUXOBUX 3a0pHHYTHX
nopoauna. Ilpaheme ormune aBuona TWA 847 on cTpaHe MHUUTCKUX
tepopucrta 1985. roguHe yBeauko moTepljyje To 3anaxame. Tpojuiia Te-
popucta Xe30omaxa oTesd cy aBHOH Ha JeTy oJ Puma no Kaupa 14. jy-
Ha. OT™MHuapH cy Hajpe Tpaxwin ociobahame 776 munuTa U3 U3paei-
CKHX 3aTBOpa, a KacHHUje cy Taj Opoj cMamuiIu. 3a BpeMe ceJaMHaecTO-
JTHEBHE KpHU3€ y K0joj Cy AMEpUKaHIU JApKaHU Kao Taonu, rotroBo 500
BEeCTH, y mpoceky 28,8 nHeBHO, mpeHele Cy TpH Bejauke amepuuke TB
mpexe (ABC, NBC i CBS). Bectu Hucy o0jaB/bUBaHE CaMO Y OKBUPY
PEIOBHUX €MHUTOBama BECTH, HErO Cy M IPYTH NPOTpaMu NpPEeKHAaHH
Oapem 80 myTa TOKOM Te Kpu3e J1a OM ce jJaBHOCTH MPEAOYIIIN CIIELH-
jaJHM M3BEUITAjH y BE3H Ca TaoUuMa.

[Tomro Tamayke Kpu3e 4ecTO AYro Tpajy, M3BELITA4M Cy AYKHU Ja
3a]pKe MaxKkby jaBHOCTH. AKO HEMa HalpeTKa y pelIaBamy mpodiemMa
pernopTepu moclie yJapHe BECTH OOWYHO IMpeliaze Ha ,Meke" mpuye.
VYT1aBHOM Cy TO MHTEPBjyH Ca YWIAHOBHUMA ITOPOJHIA OTETHX WIIN OTKPH-
BambC¢ HEKNX HEMO3HATHX YMIH-CHUIIA KOje MOTY OMTH Y BE3H ca IOYETHOM
Bemrhy. TenmeBu3njcKke BECTH M M3BEIITAjH TAKO IOCTAjy TPUBHjATHH]H, &
y BUMa HeMa HCTOPHjCKE MO3aJMHE W MOJUTHYKOT KOHTEKCTa, KOju OH
pasjacHuiM pasnore u noOyne Tepopucta. MoryhHOCT mpeHoca y>KHUBO
0TBapa M BEJIMKU NpoCTOp 3a MaHumynanyjy. [lporpam mopa na ce normy-
HY, T1a M3BEIITAYM PUXBATA]y CBE 3aXTE€BE TEPOPUCTA y BE3M ca MmyOIn-
nutetoM. Kopuct je HapaBHO obocTpana. TepopuctH xene aa nobujy
mrto je Moryhe Buuie myOnuuuTeTa, a MEIUjUMa je CBAaKU AeTalb MOTpe-
OaH 3a cienehy npuuy.

CrnudHa cuTyanyja je u ca mramnanuM MeanjuMa. HoBuHe Mopajy na
npoHal)y HauWH J1a CBOjy MpUYy MpeacTaBe mMTo y30yJbUBH]jeE, TIa ce KOH-
[EHTpHUIlIe Ha HEeBaXHO W MapruHamHo. Dortorpaduje y 0oju, cymopHe
CITMKE W CEH3allMOHAHM HacyioBH moBehaBajy THpak HoBWHA. PanHuje Ha-
BEJICHH CIIy4aj ,JieTehux ycrama® jegaH je oj mpuMepa HeCHaIaXema
IITaMIe y KpU3HO] cutyaruju. OTMHYapH Ccy 10 BIacTu, u3mely ocraior,
TPaXWJIU J1a MeanjckuM Kyhama mocrase ,,JIporiac amepudkom Hapoay* u
»Jleknmapanujy HesasucHoctr . Bogehu amepuuku muctoBu NEW YORK
TIMES, WASHINGTON POST u CHICAGO TRIBUNE o6jaBumu cy

8 Xotman B.: YHyTpammsn Tepopisam, ,,Hapoana kmsura®, Beorpas, 2000.
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Mporiiac M JeKJIapanujy Ha IpBOj CTpaHU CBOjUX U3lama. [lopen youjeHor
U pamCHOT MOJHIAjIIa, KPTBa TE eMr30e Ouia je U ImTaMIa, Koja je Ipu-
cTajyhu na o0jaBu OHO IITO CYy TEPOPUCTH O B¢ TPAKWIIM, HATepaHa Ha
Cay4YeCHUIITBO Y TEPOPHCTHYKOM aKTy W MCTOBPEMEHO oxpalpuia apyre
CITMYHE aKIIHje TePOPHCTA.

[Tperepanu Tpyn Meamja na o cBeMy WITO ce goraha y Be3u ca OT-
MuIoM obaBecTe CBOjy MyOJIHMKY, BeOMa 4YeCTO MOXKE Jla yIPO3U U HKU-
BOTE Taylara u cupoBoheme akmuje HamiexHux. Crora, moryhHoct
npeaBuhama peakmuja ¥ mMoTe3a CynpoTCTaBJbeHEe CTpaHe oa Hajeeher
j€ 3Hauaja 3a UCXOJ MCHUXOJIONIKOT paTa 3a Taole. Y TOj Urpu noraha-
Ba U npensuhama, TEPOPUCTH KOPHUCTE yCIyre Koje UM HEHaMEpHO
npykajy Meauju, oTKpuBajyhu mra cHare 6e30€JHOCTH 3HAjy, KaKBe
cy uMm Oynyhe Hamepe u mIaHoBU. [la HE O MEAHjU MOCTANH CapaHU-
1 TEPOPHUCTA MOKEJFHO je MPUAPKABATH C€ HEKUX IPaBHIIa W3BEIITA-
Bamka O TalauykuM cuTyamnujama. ONIUpHUja YIYTCTBA 32 U3BELITaBa-
e 0 Kpr3ama ca taounma umaie cy UPI® u CBS, a macrana cy TOkoM
70-TUX TOAWMHA MPOILIOT BeKa Kajaa ce OTMHIlE OWiie jako IOoIyJIapHe.
[Ipema TUM ymyTcTBUMa M3BEIITABAKE O TAlAYKHM CHTyallHjama Tpe-
0a 1a Oyje NpOMHUIIBEHO, CBECHO M y3iAp)kaHo. M3Bemraun Tpeda na
n3berasajy a ce Mo CBOjOj BOJbM YKJbyde y goraljaj Kao mocpegHuLN
unu nperosapayu. O 3axTeBUMa TepopucTa Tpeba oOaBelmITaBaTH jaB-
HOCT, aJIM c€ Mpernopydyje Ja ce OHM He CAOINIITABajy y MHTErPAIHO]
dhopmu Beh nma ce mpenpuuajy. Takohe ce HaBOaU Aa, aKO HUCY MTOMe-
HYTH POKOBH 32 HCIIyHCH-E 3aXTeBa, HUKO He OM Tpebano na mura Te-
pOpHCTE J1a IM OHH NMOCTOje. IMPEeKTHU NMPEHOCH Cy JT03BOJHEHU CaMO
y HajXUTHHJUM CUTyal{jama, jep y CyIpOTHOM IOCTOjU OMAacHOCT Jia
MeJUjU TOCTaHy rmoMaradd oTMuuapuma. [lokpuBame oBux jgoralaja
He OM CMeJio J1a MOTUCHE Jpyre OHeBHe BecTH. [loceOHO je HaBeneHo
Jla ce HOBHHApU MpUIpKaBajy mpaBuia 100por ykyca.

W npxaau opranu Moriu OW cBojuM HH(poOpManujama CaoNIITEHUM
MeJIMjuMa Jla 0CyjeTe HaMepe TepopucTa U oHeMoryhe Jlajbe KOMIUTUKOBA-
e Tanauke cuTyanuje. To OM MOTJIO 1a ce OCTUTHE anesioM Ha MeAuje Aa
MAXJBUBO U Y3[Ip’KaHO M3BEIITaBajy Kako He OM YIpO3HIIM KMBOT Tajala 1
aKIujy Koja je y Toky. Menujuma He Tpeba yckpahuBatu mHbopMaiuje
wiy Tacupatu npepalene. [TorpedaHo je 1a BIacTH TOKOM TalayKHX CH-
Tyall{ja HarJiacak cTaBe Ha Opury u caocehajHOCT ca TaolrMa U ’bUXOBUM
mopoAuIiaMa, He najyhu Hukakpe HHGOpMaIje 0 MOTyheM y3poKy KpHU3HE
curyanyje. [ToponuiiamMa wim JpyruM ocodama YKIBYYCHHUM Y pelliaBame
Tajlayke CUTYyalldje NOoTPeOHO je 00jaCHUTH KaKo Jia Ce MOHAIIAjy ca MEJIu-
juma. [TomTo je Kpu3Ha cUTyanMja 3aBplueHa, Tpebano 6u 00jacHUTH 1ITa
j€ CBe MpeAy3eTo /1a ce OTKIOHH OMAaCHOCT U HaJIOKHAH IITETE.

° AMepHUKa HOBHHCKA areHIija ocHoBaHa 1958. roxuHe.
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Kogexcu upogecuonanne eiiuke y HosuHnapciigy

Tepopu3zaM je TemMa 0 K0joj CBAKOAHEBHO MUY MPo(ecHOHaTHN HOBU-
Hapu MIUPOM cBeTa. MHOTH O]l lbUX Cy YOUjeHH 300T M3BEIITABaKkA O YH-
ICHHUIIAMA M HETIPUCTajama Ja Oyay MCKOpUITeHH Kao TJIaCHOTOBOPHUIU
TEPOPUCTHYKHX opranuzanuja. [Ipukyrbame nHpoOpMaIrja 0 TEPOPUCTH-
Ma WIM M3BEIITaBalke O OHOME IITa CYy YPaJAWIH WIM PEKJIU, HUje HUCTO
IITO U JIaBamke TEPOpUCTUMA MOTYRHOCTH J1a MIpeTe U MOJCTHYY Ha yOuja-
Be.

[IpaBo npodecnoHaATHO HOBUHAPCTBO M3/Baja Ce Ol APYIMX U Apyra-
YHjHUX JICTATHOCTH IMPE CBEra M0 eTWYKHM, aJld U yIIOTPEeOHUM BPEIHOCTH-
Mma. Hajnakme ce Tectupa TpakemheM 0JIroBOpa Ha MUTAmHE — KOME HIIH Ye-
My CIYKH TO IITO je 00jaB/beHO? AKO CIY)KH HCKJbYYHBO YMTAOIMMA U
rJieIaonnMa, 3aJI0BOJbaBamky HUXOBUX MHTEpPECa, OHJA je CBaKaKko ped o
HOBHHAPCTBY. MeljyTuM, ako OM TO mITO je 00jaBJbeHO Tpebaso 1a 3aI10Bo-
JbU HEKOT JIPYToT M MOCIYXKH MOCEOHUM UHTEPECUMa, HE MOXKE CE TOBOPH-
TH 0 TPOECUOHATTHOM HOBUHAPCTBY.

OCHOBHH 3a/1aTaKk HOBHHApa je Ja TayHO, 00jeKTHBHO, MOTITYHO U OIa-
TOBPEMEHO U3BecTe 0 Jorahajuma oj nHTEpeca 3a jaBHOCT. O0jaBbeHe Uu-
HBEHUIIE MOpajy 1a oMoryhe o0jeKTHBHY WH(OpPMAIIH]y U YBUI Y CBE pelle-
BaHTHe acriekTe Hekor porahaja. Unmenuie tpeba ma Oyay mpoBepeHe, a
noTpeGHO je y3eTH y 0031p CBe CTpaHe Koje uMajy Bese ca Bemrhy . HoBu-
Hap, Takolhe, Tpeba ma ce OOpH MPOTHB LIEH3Yype M CeH3alMoHanmu3Ma. Jla
OM HCIyHHO CBa HaBeJEHA NpaBWiia, HOBHHAP Mopa Jla MMa U ClI000aaH
TIPUCTYTI CBUM H3BOpHMa WH(pOpMaImja.

HoBunap mopa na Oyzxe mpaBu nmpodecroHanan aa He O, IPHIMKOM
U3BELITaBakba O TEPOPHU3MY, MOCTA0 MPOIYKeHa pyka Tepopucra. Mako
MHOTH OIITYXYjy MEIHje /1a M3BEIITaBAEM O TEPOPUCTUYKOM aKTy pane
3a TepOPUCTE, TAKBY OLICHY OM Tpebasio MPUXBATHTH Ca Pe3epBOM. AKO ce
TorJIe/Iajy HOBMHAPCKH €THUKH KOJEKCH ', y CBera HeKOJIHKO 3eMajba JaTe
Cy OKBHpHE TpETopyKe 3a MU3BELITABalkbe Y KPU3HUM CUTyallljaMa, yKJbY-
yyjyhu u Tepopuzam. O eBpoIickux 3eMajba camo je y benruju ,,Komek-
COM HOBHMHApCKHX Hauena“ peryimcana ta oonact. Y Jeiy KOju ce OIHOCH
Ha IMpEeACTaB/barkbe¢ HACUJba HABOJAW CE Ja HOBHHAPH ,,HE CME]y BEIMYaTH
37I0YMHE W TEPOpH3aM, Kao HU JPyre CypoBE M HeJbYJCKE aKTUBHOCTH.
WHujckn caBeT 3a ITaMIy Kao jeJHO O] NpaBHia MOHAIIamka HOBUHAPA
HaBOJIM J1a OHH MOpajy J1a u30eraBajy NMpHUKa3uBame HACKIHUX MTOCTYIIAKa,
OpY)XaHMX TUbAYKU U TEPOPHUCTHYKHX YMHOBA, HA HAYMH KOjU Y ,,04MMa
JaBHOCTH BeJTMYA ITOCTYIIKE, M3jaBe WM CMPT ITOYMHUIama".

Hako Yy CKOpPO CBaKOj 3€MJbH CBCTA HOCTOjC KOACKCHU HOBUHAPCKOT I10-
Hallamba W U3BCUITABalkha, TCPOPU3IMY U APYTUM 06J'II/I]_[I/IMa HacuJba HJIN

10 Hej A.: Etuka y memujuma, Menuja uenrap, beorpan, 2004.
1 Eruka HoBuHapctTBa, L{I[IM, beorpan, 2004.
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KPU3HUX CHUTYyallHja HUje JOBOJbHO mocBeheHa naxma. Hajuemrhe ce HaBo-
IM J17a HOBUHApU O OpPYTAJIHOCTH HM3BELITaBajy caMo OHJA Kaja je TO O
jaBHOT MHTepeca. ¥ Hemaukoj je mpommcaHo na Ou mramma Tpebano na
n30eraBa HEMPUMEPEHO, CEH3AIIMOHAIMCTUYKO IMPUKA3MBABEe HAcHba U
OpyramHoctu. Tako je mociie o0jaBipuBama (ororpaduje Ha KOjoj OTMU-
4ap ayTOMaTCKOM IyIIKOM IPETH KUIHAIIOBAHOM, jellaH HEeJbHUK OIITPO
KpuTHKOBaH. HoBUHE cy cmarpaiie cBojoM o0aBe3oM 1a objaBe Ty (oTo-
rpadujy. Ilo mUMa, OHA je TOKyMEHT O KoMe O jaBHOCT Tpebano na ce
nHGOpPMHUIIIE U HAa OCHOBY Kojer he oTMmmuap, mpH pa3MmaTpamy ciydaja
npes UCTPa)KHUM OpraHMMa, OMTH y 3HaTHO TeXeM Ionoxajy. [lomro ce
Taj ciaydaj Hamao u npen CaBeToM 3a IITaMILy, OH j€ YTBPAMO Ja Helelb-
HHK HHj€ TIPEKPIINO OCHOBHA ITPAaBUJIA MTPONHCAaHA KOJEKCOM. 3aKIJbY4HO je
na je o0jaBibeHa (hoTorpaduja 3aucTa TOKYMEHT M J1a HUje TUCKPUMHHH-
myha HE omanoBakaBajyha, Beh camMo mpeacTaBiba CHTyalHjy y K0joj ce
Hamao oteTH. JKanba je ogbaueHa Kao HEOCHOBAHA.

Kana je peu o dpotorpadujama camo je y Utanuju jenHo 0 OCHOBHHX
Hadvesa Ja HOBHHAp HE CMe Ja o0jaBibyje moceOHO MyuHe (oTorpaduje.
OH He cMe J1a ce 3aJip)KaBa Ha JieTajbiMa HACHJba WM OPYTATHOCTH, OCUM
y Clly4ajeBHMa KaJia je TO ONPaBAaHO JIPYIITBEHHUM HHTEPECOM.

IIpema xogexcy HYHC-a teme Tepopusma, KpUMHUHAIa U OPYXKaHUX
cyko0a, HOBUHApU MOpajy na oOpalyjy ca Hajpehom npodecnonamHoM ma-
oM. HoBunapu y LlpHoj ['opu He Ou cMmenu na nipyxajy moryhHocT na
ce jaBHOCTH 00pahajy OHHM KOjU MPOMOBHIITY HACHJbE HITH TEPOPU3aM.

C 003upoM Ja TEpOPUCTU TOTOBO CBAKU aKT M3BOJIe U3Mehy ocrajor u
3a MenWje, Ha YpeaHHuIMa B pernopTepumMa je ma npoHalyy ajgekBaraH Ha-
YMH Jla JaBHOCT yIO3Hajy ca THM forahajem. Menuju 3Hajy aa o0jaBibiBa-
HBEM BECTH O TEPOPU3MY Ha HEKU HauWH CIIyXKe 3JI0UMHY, alli je Hemoryhe
npehyTatu TakBe gorahjaje, MOroToBo ako UMa M JbYACKUX JKpTaBa. Meau-
ju Tpeba y TakBOj CHTyaIUju Ja MHPOPMUIILY HE 3ay3uMajyhu ce HU 3a jen-
Hy oX cTpaHa y cykoOy. [Ipu u3BemtaBamy 0 TepopusMy Tpeba UMaTH y
BUIY U Jla TCPOPUCTH MeJHje yrnoTpedsbaBajy 3a CBOjy MpoIaraHiy, IITo
UM TIOMaKe Jia PerpyTyjy HOBE INPUCTAIMLE, @ MOXKE Jla U3a30BE€ U UMUTA-
II1jy TEPOPUCTHYKOT aKkTa. JbyuMa Koju TaKo Majio MOIITY]y KUBOTE JpY-
I'HX, Kao IITO TO YMHE TEPOPUCTH, He Ou Tpedano oMoryhuTtH na ynpasiba-
jy HaXKJbOM jaBHOCTH CaMO 3aTO HITO ce€ KOpHUCTe HacuibeM. V3BemraBa-
BEM O TEPOPUCTHYKUM aKTHMa MOXE Jla C€ aKTMBHpPA caiu3aM KO jaBHO-
CTH Ka0 M HEKOHTPOJIMCAHW PEBAHILIUCTUYKH aKT IpeMa rpyrnamMa 3a Koje
ce Tepopuctu Gope.™

12 Fruka HoBuHapctTBa, LM, beorpan, 2004, ctp. 64.

3 IToBespa 0 myXHOCTHMA HOBHHApa, KOjy cy 8. jyma 1993.roxuue yeojumm Haumonamso
JIPYLITBO HOBHHApa UTANIMjaHCKUX Mearja n HanmoHanHo cTpaTemko Behe HoBHHapa.

¥ Panojkosuh, M., Tepopusam u cpeacTa komyHukammja, HUPO ,,Jleaje mosume” T. Mu-
nanoBar, 1988, ctp. 58.
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Mana je paHuje HaBEICHO J1a MEIUjH TPH U3BELITABAKy O TEPOPH3IMY
HEMajy jaCHO MPONHCaHe CMEPHUIIEe, HEKH OCHOBHU NPUHIUIN, KOjU BaXKe
3a cBe cuTyamyje, Tpebdano 6u aa ce ypaxxe. HoBuHapu 6u Tpebaino na nma-
jy Ha yMy Ja OHU KOjU Cy OJTrOBOPHH 3a 3JI0YMH Takohe mmajy mpucryn
o0jaBibeHNUM HH(OpMaIjaMa U MOTY Jla HX UCKOPHCTE M HaHECy jOII BU-
1Ie mrere. JaBHOCT Ou Tpebano MHPOPMICATH Tako Ja ce n30erne maHukKa,
anu u jacHo pehu 3amTo Heke nHPOpMaIKje He MOTY Ja ce caormre. Jen-
Ha OJ1 TIPeropyKa je ja ce 030HJbHO pa3MOTPH KaKBe Cy KOPHCTH, a KaKBe
moryhe mocnenune objaBibuBama Heke mH(popmanuje. Mako Bpio decto
KacHe, peakIrje BIACTH Menuju Ou Tpedalo ma nmpeHoce aa Ou ce n3bermu
€BEHTYaAJTHH HOBH TEPOPUCTUYKHU aKTH.

Hako MHOTH cMaTpajy Aa W3BEIITaBakeM O TEPOPU3MY MEIHjU MOCTa-
Jy mpomykeHa pyKa TepOpHCTa, HEKOJIHMKO apryMeHara ONpaBlaBa TaKBO
MEJIMjCKO aHrakoBame. HanMe, yKkoinnko Menuju He OM M3BELITaBaJIH O Te-
pOpHU3MY MOTY Ce M0jaBHUTH TIIacCHHE U Je3uH(OopMaIrje, a jaABHOCT OU MO-
I7la Ja TIocyMmba Jia ce M Apyre mojase neHsypuiry. Tepopuctu Ou, orer,
MOTJIH J1a TI0javyajy HaCHJbE CBE JIOK UM MEIUjH He OM MOCBETHIIN JJOBOJEHO
naxme. AKo Meauju hyte o TakBOM HacHJbY jaBHOCT Hehe TepopucTy aze-
KBaTHO Ja Ka3Hu. McroBpemeHo, ocehame aa cy BakHe HH(pOpMAIHje yc-
kpaheHe MOXe Ja CTBOpPH KoJ rpaljaHa HemoBepeme NpemMa MOJHTHYKO]
BJIaCTU. [ako HaBeJeHU apryMEHTH MY y MPHWIOT MEIHjCKOT aHTa)KoBa-
Hha, CPEJCTBAa jaBHOI MH(OpPMHUCAma MOBPEMEHO Ipesia3e I'paHuIle U3Be-
IITaBamka M aKTUBHO Ce YKIJbYUyjy y oapehuBame nomutuke. Bnazne ce Ta-
KO Hajiaze IoJ| MPUTHUCKOM Jla OATOBOpE Ha jaoralaje mpe Hero mTo MX J0
Kpaja pa3moTpe, u3Bnadehn mopyke BUIlEe U3 MeAHja HETO U3 UHPOPMAIIH-
ja kKoje moOujajy o/ CBOjUX CITyKOH.

VY KpH3HUM CHTyalujama KakBe Cy TEPOPHCTHYKH Haraau Tpedayo Ou
Jla MeIWjU W HAJIS)KHU Jp)KaBHU opraHu capaljyjy. Tume Ou ce mzberme
KOoH(Y3HWje, MaHuKa, M M NPEpaHo JOHOIICHE 3aK/bydaka Yy jaBHOCTH.
Hapnexxnu, 3amyxeHn 3a pelaBambe WM HaJArjieqame KpU3HEe CHTyalHje
Tpebano 6u na popmupajy npec UeHTap y koju he mga monmase uHpopmanmje
ca TepeHa, a IoTOM nnacnpajy jasaoctu. Mudopmarmje 6u Tpebano na na-
je TopTmapoi1, a ako WX je BHIIe, IBHXOBU CTaBOBH Ou Tpebayo na Oyny
ycarnamrenu. [IpBa u3jaBa 3a HoBUHape Tpebano Ou na Oyzae KpaTka u aa
caJpKu caMo IMO3HaTe YMIbCHUIE, 0e3 ,,ppusupama’. Hpenopyqyje ce 1a
ce MO3HaTe YMECHHIIE HE MPEACTaBIbajy TOPHM HETO IITO Jecy Kongepen-
1Hje 3a HoBUHape O Tpebano na Oyny penoBHE (aKo MX je BHIIE) U Aa ce
oZIpkaBajy y yHarpe[ oapel)eHoj mpocTopuju.

Ymecinio 3axwyuka: weneeusuja An [lazupa
Karapcka TB A [Ja3upa cana je rimobaiHa Meaujcka kyha, He camo apari-

CKa WK OJIMCKOMCTOYHA TeNeBH3Hjcka Mpexka. Mako je hunancupa Biana Ka-
Tapa, cMaTpa ce Jia IIPE/ICTaBba jeJlaH Off PETKUX HE3aBUCHUX H3BOpa HH(OP-
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Manyja mely aparnckim memujuma. Kana je mpe 11 ronuna modena na eMutyje
nporpaM Ha aparickoM, An [lasupa Huje xTena na Oyne KOHTpoBep3Ha, Beh
MPOCTO JApyrayuja — Ja BEeHU NPoEeCHOHANIN IIKOJIOBAaHU Ha 3amany yBemy
HOBE CTaHAape HOBUHAPCTBA Y PETMOH y KOME Cy ayTOKpare TpaJuiHOHAI-
HO KOPHCTWJIE 3BaHHYHE MEIMje 3a CONCTBEHY mpomaranay. HoBunapu ose
TB cranune cy nporepanu ca Box crpura, rae cy nzsemTaBanm ca byjopiike
Oepae, a An [la3upa je Tpakuia 1 3aIUTUTY CBETCKUX OpraHM3alyja 3a 3allTu-
Ty HOBHMHapa. Mnak, Hajsehu Hamazx noroano ce y ABraHHCTaHy, Iie cy OoM-
OapmoBanm cenuinTe oBe TeneBm3nje y Kadyiy.

TokoMm mpoTekiie nereHuje TpaHchopMmucalia je aparcKy MEIHjCKy
creny, pyuehu a0y 3a TabyoM. ['OBOpHIIM Cy O BEPCKUM MUTAHUMA, CIIO-
0o m3pakaBama, NeMokpaTHju. 3axBasbyjyhu Toj TB cranmmm, Apamu
mmpoM brirckor McToka MOTIM €y Ja MocMaTpajy KpyIHe TONUTHYKE J10-
rahaje, kao mro cy 6mnu u3zdopu y Mpaky u Ha NaJleCTUHCKUM TEPUTOPH-
jama, AIeMOHCTpaIje y bejpyTy mim ToBOp €rHmaTcKOT MpeaceIHnka Xo-
cHuja Mybapaka y kome je o0jaBuo aa he Ha cnenehum npencenHuYKUM
n300prMa O3BOJIUTH yuelnhe KaHAuAaTa ONO3ULIHUOHIX CTPaHAaKa.

An [Ja3upa je y mponniocTu Ouia mpeaMeT OpOjHUX KOHTPOBEP3H.
Ha banckoM HCTOKYy je KpUTHKOBaHa Kao opylhe LIMOHHCTa 3a W3HOLICHE
CTaBOBA aparcke ONO3UIMje, NOK Y BalMHITOHY 3a By Kaxy Aa je IIachiio
HCIIAMCKUX €KCTPEMHCTa, NETUMUYHO M 300T TOTa IITO jeé PelOBHO €MUTO-
Bajia mopyke junepa A Kaume, Ocame 6un Jlamena. U 3amcra, An [lasupa
j€ eKCKITy3MBHO 00jaBWIIa BHJECO CHUMAK y KojeM OuH JlazieH pBu myT jaBHO
MpHU3Haje Ja CTOoju m3a Tepopuctmykux Hamana Ha CAJ[ 11. cemremOpa
2001. rogune. Takole je mpBa caomITHIA U BECT O YOUCTBY OTETUX MTAJIHU-
jaHckuxX W Oyrapckux IpaBjbaHa. Mako je MHOrM 300r Tora ONTyXKyjy H
CBPCTaBajy y MeIuje KOju paje 3a Tepopucte, y An [lasupu HaBome nma cBe
mro Ocama Oun JlageH xake mpezcTaBiba BecT. M 3aucra je Tako. [da An
Kanna Hekoj mpyroj Meamjckoj Kyhu rmomase CBoje ayIio U BHIIEO CHIMKE,
Taj Kao ¥ CBAaKH JIPYTH Me/nj O UX 00jaBHo.

UzBemraBamem u3 para y ABranuctany u HMpaky, An [lasupa je HaBy-
kia jour Behu raeB amepuuke agmMuuucTpaije. Ono mro je 6uo CNN To-
KoM 3anuBckor para, An [lasupa je Ouna y Tum patoBuma. Kana je moun-
BAao paT y ABraHucTaHy, Ta MeaHjcka Kyha Owmma je jeaquHa TB mpexa ca
CTaJTHUM JIOTIMCHUIITBOM M HajMOJCPHUjUM CATSIUTCKAM KOMYHHKaI[H]ja-
Mma y KaGymy. 360r Tora je yuTaB CBET y TO BpeMe, IPAKTUYHO MOTao Aa
BUJIM CIIMKY paTa Kojy Cy OJaT/ie¢ eMHTOBAJH HECHU JbYIH, jep Cy CE CBe
ocraine ceercke TB ctanune mpocto yrpkuBaie na og An Llazupe xyme Bu-
Jeo MaTepujai. AMEpPHUKaHIM Cy Ce HajIpe caMo KaJlWId, ajld KaJ Ipuro-
BOpH HUCY YPOIWIH IUIOJOM, jefHA OX ,,IaMETHHUX * aMepHukux 0omOu je
,CITydajHo" ynapmia y cenumire karapcke TB cranwuie.

U par y Upaky npepacTao je y MEIUjCKu CyKoO m3Mely 3amaaHux Me-
nmuja u katapcke TB Ax [lasupa. Ox mpBor 00jaB/beHOT CHUMKA 3ap00Jbe-
HUX aMepHYKUX BOjHHMKA, AJ [lazupa je 1eUHUTHBHO CPYIIIIIA MEIH]jCKH
MoHomon CNN. N gox CNN pempusnpa mpomnarangHe npude o OpuTaH-
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CKMM TpyIlamMa Kako Imetajy ca Mpawannma y ocBojenom Um Kasru, An
[lasupa ncroBpemeHo mymira HajHOBHjy mopyky Cagama XycenHa y K0joj
OH TI03WBa HapoJ JIa UCTpaje y 60pOu 1 Ha TO MOTOM ,,Hayenu* byIos ro-
BOp 0 TOMe Kako he ,,Halr cBeT OWTH CUTYpHHUjH U MUPHHUjU" .

buio xako 6mno, An [la3upa Bemro KOpUCTH YUELEHHILY /1A je mpepa-
clla y jemaH oj rio0aiHO Hajmo3HaTujux OpermoBa. Hamme, 15. HoBeMOpa
2006. ronuHe ToYena je 1a eMHUTYje IyTo HajaBJbHBaHU MTPOrpaM Ha eHTJIe-
CKOM je3WKYy, a MpBH rocT Ouo je Opurancku npemujep Tonu briep. Terne-
BH3Hja OYeKyje 1a ,,ipeoT™e" rirefaore amepudkoj carenutckoj TB CNN,
npyxajyhu maHcy jbyiuMa IIUPOM CBETa KOjU TOBOPE EHIVIECKH, J1a dyje
BECTH M3 He3amajHe nmepcnekTuse. Ha ToMm mporpamy pane OuBIIM ame-
pPUYKH MapHWHAIl M IPEACTaBHUK 3a MEAMje aMepudke Bojcke u3 lpaka
Josh Rushing, BBC setepan David Frost u BBC/CNN Riz Khan. Ocranu
kaHanu Te karapcke TB cranune cy Al Jazeera Mobacher, Al Jazeera In-
ternational, Al Jazeera Children's Channel, Al Jazeera Documentary Chan-
nel kao u YeTHpH CIOPTCKA KaHaa.

Karapcka teneBu3uja 3abpamena je y 18 aparckux 3emaspa. Aparcke
Bi1aze, oa Aipkupa 10 JeMeHa, ypenHo yinaxy kainoe npoTus cranuue. He-
Ke, kao Brana y Tynucy u JIuOuju, cy npuBpeMeHo moBykiie ambacamgope
U3 riaBHOT rpaaa Karapa, y 3HaKk mporecta 300T MojaBe MOJIUTHYKHX TH-
cuneHara y emucujama An [lasupe, wim Hamazma Koju Cy ce U3 TOT U3BOpa
YyJIM HA padyH BUXOBUX Boha.

HWmnax, oBoj TB cranumu He MOTy J1a ce yCKpaTe HMIIPECHBHH Pe3yJITaTi
Meh)y KojuMa cy u MHTEpBjyH ca IBOjUlloM Tepopricta u3 [lakucrana, Koju
Cy y4ecTBOBaIM y Koopauaupamwy Hanana Ha CAJl 11. cenrrembpa 2001. ro-
auHe. An [lasupa uMma u cjajHe pexiiaMHe Mmopyke u cioraHe. Heke o mux
je ypaauna u MapkeTuHIka ¢upma ,,Saatchi i Saatchi®. Jenna on mux ria-
cu: ,,Axo cBu riieaajy CNN, mra rmena CNN? Oxarosop; An [lazupy*!
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Media in hostage situation

Abstract: Good news is bad news, one of the unwritten rules of journalism. If
there is more victims, unusual ways of terrorist acts, brutality and unpredictable
of that acts, present the good base for journalist story. On the other side is a
public that request for more specific information about that terrorism acts and
actors. Contribute to that, by informing about terrorism the media make profit,
because the public interest is rising. Hostage situations, especially when there are
involved children, are real tasty for media. In that case, journalists use every
chance to be exclusive in informing of public. An electronic medium (TV and
Radio) break the regular broadcasting and presents the special shows of crises
situation. Newspapers also publish about that acts on several pages.

Key words: Media, reports, kidnapping, hostage situation.
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Cnobogan MUJIETUH

3aKOHOIABHA HAJIEKHOCT Y 00J1ACTH
YHYTPALIKHUX MOCJI0BA 0 Y CTaBY
Penyosmke Cpouje ox 2006. rogune
M MPUIIPeMa HOBUX 3aKOHA

VIK: 323+342.4(497.11)

Aucmpakin: Y pagy ayitiop ce 6asu oonawhy yHyltpawrsux iocnosa ca equulitia
Veiwiasa Peiiyonuxe Cpouje og 2006. iogune yitisphene 3akoHogasHe HagnediCHOCTIU 3d
ypehusarve ose oonaciiu. Ionazehu og citiarwa tiocitiojehie 3aKoHCKe pelylaitiuee U3 oee
obnacitiu, ayiiop yKkazyje Ha Heke GopmaiHe u CYWIUHCKe paziole 3a YeKkiahuearbe go-
Cagauirvslix, OgHOCHO 3d JOHOUICHe HOBUX 3aKOHA U3 08e obnaciiu, y ckiagy ca Ycita-
80M. 3arkmyuyje ga je o UpuIuKa 3a 3a0KpyHcerbe peqhopmcKux dpoyeca y HagnedCHUM
cyocbama u opiaHuMa u 3a Clieaparbe UOWHYHUJUX Upeitiiociiaskuy 3a yHaupeherse
besbegroctiiu Peiiyonuxe Cpouje u cux Koju y moj Jicuse.

Kuwyune peuu: YVciuas, 3axon, 001acil YHYUPawmux 1ociosd, be3oegrocii
Peiiybnuxe Cpbuje, 6e3begnociu ipalhana, cnoboga okyil/barwd.

Yeog

Oppendama unana 15. YcraBHor 3akoHa 3a cripoBol)eme YcraBa Pemy-
omuke Cpouje (,,Cayx6enu rnacauk PC“, 6poj 98/06) onpehen je 31. ne-
nem6bap 2008. rogmHe Kao OMIITH POK Yy KOMe Mopajy ca YcraBom Perry-
omuke Cpouje (,,Cryx6enu rnacauk PC*, 6poj 98/06) na ce yckiame cBu
3aKOHH KOjH HUCY Y CKJIaay ca Y CTaBOM.

Bynyhu na oBaj pok BakM U 3a 3aKOHE M3 00JACTH YHYTpAIIbHX MO-
CIIOBA KOjH HHCY Y CKJIaIy ca YCTaBOM, MPEAMET OBOT paja je 3aKOHO/aB-
Ha HajuiexkHOCT Penmybnmke CpOuje yrBphena tum YcTaBoM y muTamuMa
3 06acTy yHyTpaimmsux nociaosa.” [onaszehn ox Baxehnx 3akoHa u3 oBe

T O6mact yHyTpamImsix m0CIoBa je caMo jeHa 0 MHOTHX 06JIACTH APYLITBEHHX OHOCA KOje
Cy IpeaMeT 3aKOHCKOr ypehuBama. Te o0iacTu Cy caMo pelaTHBHO OfiBOjuBe, Mely mHMa
cy ,Meke rpanune”, oHe cy Mel)ycoOHO ucnpemnsnerane. Mnak, y HameM MO3UTHBHOM MIPaBY
obJiacT yHyTpalllbuX TOCIOBa je JelieHrjamMa npuxBahieHa Kao moceOHa 00aacT koja o0y-
xBara 3aKkoHe 0 0e36enHocTr Perry6nuke Cpbuje (nprxasaa 6e36emH0CT) 1 6e30eMHOCTH he-
HuX rpah)ana (jaBHa 6e30eHOCT) M 3aKOHE O T3B. APYrUM (OCTAIMM) YHYTpPAIIBHUM MTOCIIO0-
BuMa. Te kareropuje y OCHOBHU Cy c€ ofpiKaie y 00JacTH yHYTpAlIbHX [0CI0Ba U TIOPeN
MpPOMEHa YaK W KJbYYHHX m3pa3a u3 oe obnactu (JJCYII-PCYII-MVII, CAB-P/I5-BHA,
CJB-PJB-Tupekiwja novipje, HapoIHa MUJIHLIHja-MATHIMja-TIOJIHIHja U JIp).
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obmactu (ma man 23. cemrremOpa 2007. roamHe), U3HETO je W TIIEAMIITE
OBOI' ayTopa O HUXOBO] HEyCKIal)eHOCTH, OJTHOCHO O HEKHM YCTaBHUM
paznosuma 3a yckinahuBarme ca YcTaBoMm.

3axoHogasna HAgNeHCHOCIU Y 001acCiu YHYIIPAUUUX
uocnosa

Oppendama uwinana 97. YcraBa npeasuheHo je na Pemy6muka Cp-
Ouja, mopex ocraior, ypehyje:

— CYBEPEHOCT, HE3aBHUCHOCT, TEPUTOPHjAIHY IIEJIOBHTOCT U 0Oe30e-
HocT Peny6nnke Cp6uje (Tauka 1);

— OCTBapHBam€ M 3alITUTY C000a U MpaBa rpaljaHa; MOCTyHaK mpex
... IpKaBHUM OpraHruMa; OATOBOPHOCT W CaHKIMje 3a MOBpedy cioboaa u
npaBa rpahanHa yTBpheHUX YCTaBOM M 3a HOBpEy 3aKOHa, IPYTUX MPOIH-
ca M OMIITHX aKaTa (Tauka 2);

— 0e3bennoct Penyonuke CpOuje u leHux rpaljana (Tauka 4);

— CHCTEM TIpejlacKa TpPaHule M KOHTpOJE ... MyTHUYKOr caoOpahaja
IPEKO TPaHHMIIE; MOJI0Kaj cTpaHara (Tadka 5);

— NMPOU3BOAKY, MPOMET U MPEBO3 OPYXja ... EKCIUVIO3UBHUX ... H APY-
I'MX OMACHUX MatepHja (Tauka 9);

— NPHUKYIJBAKE ... MOJaTaKa OJ1 OMIITer nHTepeca (Tauka 11);

— pexxuM 1 6e30eTHOCT y CBUM BpcTama caobpahaja (Tauka 13);

— OpraHu3aIy]jy, HAJJISKHOCT U pajl penyOonnykux oprana (tauka 16);

— Ipyre ogHoce oA uHTepeca 3a Peryonuky CpOujy, y ckiamy ¢ YcraBoM
(tauka 17).

3a IoHOILIEHE 3aKOHa M3 00JIaCTH YHYTpAIlBHX MOCIoBa KojuMa he ce
ypeauTH oarosapajyha nutama u3 wiaHa 97. YcTaBa HapouuTO Cy 3Ha4aj-
Ha ¥ crezieha ycTaBHa pelema, U To:

1) 3a ypehuBame nurama u3 Tau. 1), 2) u 4):

— Jla ce 3aKOHOM MOXe€ MPONKCAaTH HAYWH OCTBapuBama YCTaBOM 3a-
jeMYEHHX JbYJCKHX IpaBa caMmo aKo je TO YCTaBOM M3PHYHUTO NpeaBul)eHo
WIN aKo je TO HEOMXOAHO 3a OCTBApPHBAaI-E MOjeIUHOT MpaBa 300T HEeroBe
MpUpOAe, IPH YeMY 3aKOH HU Y KOM CIIy4ajy HE CMe J1a YTHUYE Ha CYIITHHY
3ajemueHoOr npasa (wiaH 18. ctaB 2, npyra peueHuIa);

— J1a ce ci1000a KpeTama 1 HacTambuBamba 1 MPaBo J1a ce HamycTu Pemy-
6mka CpOuja MOTY OrpaHHYHMTH 3aKOHOM, aKo je TO HEONXOJHO paau Bole-
HBa KPUBUYHOT ITOCTYIIKA, 3aIITUTE jaBHOT pe/ia M MUpa, CIpeyuaBama IIupe-
Hha 3apasHux Oonectu win ofbpane Permyomuke Cpbuje (wnan 39. cras 2);

— J1a cy yna3ak y Tyhu cTaH wim Ipyre mpocTopHje, U3y3eTHO U Ipe-
Tpecame 0e3 MpHCyCTBa CBEIOKA, JO3BOJBEHU 0€3 OAyKe Cyla ako je TO
HEOMXOIHO PajH ... OTKJIamamka HENoCpeIHE U 030MJbHE ONAaCHOCTH 3a JbY-
Jie ¥ IMOBHHY, Ha Ha4uuH npensuljeH 3akonoM (wian 40. cras 2);
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— Ja cy OACTyHama OJf HEMOBPEAMBOCTH TAjHOCTH MHCAMa M JIPYTHX
cpencraBa KOMyHHUIMPama JI03BOJbEHA caMO Ha OCHOBY OJUTYKE Cylia, aKo
Cy HEOITXO/IHa paay Bolerma KPUBUYHOT MOCTYIKA WM 3alITUTE 0e30eaHO-
ctu PenryOnuke CpOuje, Ha HaumH npeasuljen 3akonoM (uman 41. cras 2);

— J1a OKyIUUbamk€ y 3aTBOPEHOM MPOCTOPY HE MOJUIeke 0100pemy, HU
NpHUjaBJbUBaY, a JIa C€ OKyIUbamka rpaljaHa Ha OTBOPEHOM MPOCTOPY MPH-
jaBJbYjy Ap’KaBHOM OpraHy, y CKiaay ca 3akoHoM (wiaH 54. ct. 2. u 3); na
ce cnobosa OKyMmbamba MOXKE 3aKOHOM OTPaHHYUTH CaMO aKo je TO HEOIl-
XOJIHO PaJivi 3aIITHUTE jJaBHOT 3[paBiba, MOpala, paBa IPyrux win 0e3oen-
HoctH Penyonuke Cpouje (wian 54. cras 1);

— Jla y cpeJMHaMa TJie MPHIAJHUI HAlMOHATHUX MambHUHA YHHE 3Ha-
YajHy TIOMYJIalujy Ip>KaBHU OpTaHU BOJE IOCTYIAK M Ha FlbUXOBOM jE3UKY
(unan 79. cras 1);

2) 3a ypehuBame nuTama U3 Tauke 5):

— 1a ce yiazak crpanama y Pemyonmuky Cpoujy u 6opaBak y m0j ypehy-
je 3aKOHOM M Ja CTpaHal MOXe OWTH IPOTepaH caMO Ha OCHOBY OJUTyKe
HaJJICKHOT OpraHa, y 3aKOHOM NpeABUEHOM IOCTYTKY U aKo My je 00e3-
Oeheno mparo kanmbe U TO caMo TaMmo Te My HE TIPETH MPOTOH U3 pas3jiora
KOju cy HaBeneHn y Ycrany (wian 39. cras 3);

— Jla cTpaHall KOju OCHOBAaHO CTpaxyje O] IpOroHa 300T CBOje pace,
T0J1a, je3UKa, BEPOUCIIOBECTH, HAIIMOHAIHE TPHUITQIHOCTH WIIH MPUITaIHO-
CTH HEKOj IPYNH WM 300T CBOjUX MOJUTHYKHX YBEpema, UMa IPaBO Ha
yrounmire y PenyOmui CpOuju, a 1a ce mocTymnak 3a CTUIAbE YTOUUIITA
ypehyje 3akonom (wian 57);

3) 3a ypeljuBame muTama u3 tauke 11):

— Jla ce IPUKYIUbame, ApKame, 00pasa u Kopuihewe mojaaraka o Ju4-
HocTH ypelyjy 3aKoHOM, Kao U Aa je 3a0pameHa U KaXmbuBa yrnorpeda mo-
JaTaka O JIMYHOCTH M3BaH CBPXE 3a KOjy Cy MPHUKYIUUBEHH, y CKIIaay ca 3a-
KOHOM, OCHM 3a 1oTpede Bol)era KpUBUYHOT MOCTYIKA WM 3aIITHTE 0e3-
oennoctu Pemyonuke CpOuje, Ha HauMH npensulheH 3akoHoM (wiaH 42. cT.
2. 1 3); na cBaKo MMa mpaso Ja Oyae 00aBeIITeH 0 IPUKYIJbEHHM I10/1alH-
Ma O CB0jOj JMYHOCTH, Y CKJIaay Ca 3aKOHOM, M TIPaBO Ha CYJICKY 3aLITUTY
300T BUXOBE 3JI0YIIOTPEOE;

4) 3a ypehuamwe nutama u3 Tauke 16):

— Jla je Ip)KaBHA ympaBa CaMOCTaJHa, Be3aHa Y CTaBOM U 3aKOHOM, a 32
cBOj pax oarosopHa Bmaam (wian 136. ctaB 1); ma mocioBe ap)kaBHE
ynpaBe 00aBJbajy MHHUCTAPCTBA M JPYTH OpPraHd Ap)KaBHE yIpaBe ojape-
heHu 3aKOHOM U Jia ce TIOCJIOBH JIpyKaBHE ympaBe W Opoj MUHHCTapCTaBa
onpelyjy 3akoHom (uman 136. ct. 2. u 3); ga yHyTpalme ypeheme MUHH-
CTapcTaBa M JIPyTMX OpraHa JAp:KaBHE yIpaBe W OpraHU3alyja MPOIMHCYje
Brnana (unan 136. ctaB 4);

— Jla Cy MAHHCTPH 3a CBOj PaJl ¥ 3a CTame y 00IaCTH U3 IETIOKpyTra MH-
HUCTapCcTBa OATOBOPHU TpeAcenHuKy Brame, Bmamm m Hapomnoj ckyn-
witkHY (wian 125. cras 3);
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— ma HapomHa cKymnmTHHA, TIOpE OCTANOT, HAI3UPE paj ciIyk0u 6e3-
oennoctu (wnan 99. cras 1. Tauka 6);

— J1a IPUTIJIHUIM TOJIUIMjE HE MOTY OUTH YJIAHOBHU IOJIUTUYKUX CTpa-
Haka (uwian 55. craB 5);

— J1a CBaKO MMa TIPaBo 1a yiyhyje MeTHIrje u ApyTre Mpemiore ApsKaBHIM
OpraHMMa U Jia Ha bUX J00Hje OAroBop Kaja ra Tpaku (wian 56. cras 1);

— Jla TIPaBo Ha IMITPAjK MOXKE OUTH OrPaHHYCHO CaMO 3aKOHOM, CXOJTHO
TIPUPOJIN WK BpCTHU AenatHocTH (uwiaH 61. cras 2);

5) 3a ypehjuBame nurama u3 Tauke 17):

— Jla ce CTUIIame U TIpecTaHak JApxkaBibaHcTBa Pemybmuke Cpbuje ype-
hyjy 3akoHom (wian 38. craB 1); na npxaBibanun PemyOnuke CpOuje He
MOXe OMTH TPOTEepaH, HH JIMIICH Ap>KaBJ/baHCTBA WIIM TIpaBa Jia ra IpoMe-
uu (wran 38. cras 2); na gere poheno y Peryomunn CpOuju MMa mmpaBo Ha
npxapibaHcTBO PenyOnmke CpOuje, ako HUCY UCIYEH-CHH YCIIOBH JIa CTEK-
HE JIP’KaBJbaHCTBO JApyre npxase (wian 38. cras 3).

Bascehu 3akonu u3 oonaciiu ynyiipawmnux ocioea Ha
gan 23. ceniiiemopa 2007. togune

U nopen npunagHOCTH UCTOj CUCTEMCKO] LIEIHUHH, Tj. 00J1aCTH yHYTpa-
IIFLUX TIOCIIOBA, MIOCTOje 3HaYajHe pasnuke m3mehy 22 Baxkeha 3akoHa Ko-
juma je ypehena oa obnact. He paau ce camo o pasnuuutoj materia legis,
Kao MPUPOIHO] paznmumu u3Mel)y Oniao koja aBa 3akoHa. Pamgm ce o 6poj-
HUM JIPYTUM pa3iiuKama, HacTaluuM 300T pa3IMYUTOT BpeMeHa JOHOIICHA,
Pa3IMYUTUX JOHOCHIAIA, PA3TMYUTHX YCTABHUX aKaTa U OCHOBA 3a JIOHO-
IICHE 3aKOHA, Pa3IMUUTEe PACIoJieie 3aKOHOIaBHE HAJUICKHOCTH n3Mely
JOHOCHJIAIla 3aKOHA U OMTHO Pa3IMUUTHX yCJIOBa Y KOjUMa Cy OBH 3aKOHH
JIOHECEHU | JI0 JIaHaC CE MPUMEHBY]Y.

[Mojenunauno nocmatpajyhu, a mpema cramy 3akJby4HO ca 23. cenTeM-
opom 2007. roauHe, MOXe ce BUICTH Ja je:

1) 3akon o be36ennocHo-uHpopMaTuBHOj arenimju (,,Ciyx0OeHu ria-
cauk PC", 6poj 42/02) nonena Hapoana ckymmrteaa PC y ckmagy ca
Vcrasom PC oz 1990. rogune;

2) 3akoH o cmykOama Oe30emHocti CaBesne PemyOmike Jyrocnasuje
(,,Cyx6eru smcr CPJ“, 6poj 37/02 u ,,Ciryx6enn miact CIIT, 6poj 17/04) no-
nesta Cxymuruaa CPJ 'y cknagy ca yerasom CPJ on 1992. romyHe u n3amMeHnna
Cxynmrruna CUI y cknamy ca Yerasaom noBessom CLI on 2003. romuse;

3) 3akon o momumju (,,Cayx6enu rmacank PC*, 6poj 101/05) nonena
Haponna ckymmraraa PC y ckimany ca Yerasom PC ox 1990. roaune;

4) 3akoH 0 jaBHOM peny u mupy (,,Ciyx6enn riaacauk PC*, 6p. 51/92,
53/93, 67/93, 48/94, 85/05 u 101/05) monena u mewana Hapomna ckym-
mrruHa PC y cknany ca YcraBom PC ox 1990. ronume;

5) 3akoH 0 okymbamy rpahana (,,Cmyx0enn rmacauk PC*, 6p. 51/92,
53/93, 67/93, 48/94, 29/01 u 101/05) nonena u mMemwana Hapoana ckym-
mruHa PC y cknany ca Ycraom PC ox 1990. ronume;
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6) 3aKoH 0 crpevaBarby HACHIbA M HEIOJIUYHOT MOHAIIAba HA CIIOPTCKUAM
npupendama (,,Ciyx6enu rmacauk PC*, 6p. 67/03 u 101/05) nonena u n3me-
Hwia Hapoana ckynmruna PC y cknany ca Yerasom PC o 1990. roaue;

7) 3akoH 0 ocHOBama Oe30emHOCTH caoOpahaja Ha myteBuma (,Coty-
x0enu nmct COPJ“, op. 50/88, 63/88, 80/89, 29/90, 11/91, ,,Cayxbenu
auct CPJ*, 6p. 34/92, 13/93, 16/93, 31/93, 41/93, 50/93, 24/94, 41/94,
28/96, 3/02 u ,,Cnyx6enn rmacauk PC“, 6poj 101/05) monena u Memana
Ckymmruaa COPJ y ckinany ca Ycrasom COPJ on 1974. ronune, Memaia
Ckymrruna CPJ y cknany ca Yerasom CPJ on 1992. ronnse un u3mMeHuna
Haponna ckynmruna PC y cknany ca YcraBaom nosesbom CLI ox 2003.
roguae 1 YcrasoM PC ox 1990. roguse;

8) 3akon o Ge3bemnoctH caoOpahaja Ha myrteBuMma (,,Ciry:xOeHun Tiia-
cauk CPC*, 6p. 47/74, 11/75, 30/79, 19/82, 25/82, 53/82, 15/84, 5/86,
21/90 u ,,Cnyx6enn rmacauk PC“, 6p. 28/91, 53/93, 67/93, 48/94, 25/97 u
101/2005) nonena u mewana Ckymuruna CPC y cknany ca YcraBom CPC
on 1974. romune n memana Cxymmruaa PC y ckmany ca YcraBom PC of
1990. ronuse;

9) 3akoH 0 Tpenaxkemy ApP)KaBHE TPAHHIE M KPETAmhy Y TPAHUIHOM
nojacy (,,Cnyx6enu muct COPJ*, 6p. 34/79, 56/80, 53/85, ,,Cnyxbenu
muct CPJ*, 6p. 16/93, 31/93, 41/93, 50/93, 28/96, 68/2002 u ,,CnyxbeHu
rnacauk PC*, 6poj 101/2005) nmonena um memana Ckymintiuaa COPJ y
ckiaany ca Ycrasom COPJ ox 1974. rogune, memana Ckymmruaa CPJ y
ckiany ca Ycrasom CPJ ox 1992. rogune u uamenunina Hapoana ckymiiru-
Ha PC y cknany ca Ycrasuom nosesboM CLI" ox 2003. ronune u YcraBom
PC ox 1990. rogune;

10) 3akoH 0 kpeTamy u 6opaBky crpanana (,,Ciyx6eru mact COPJ*, 6p.
56/80, 53/85, 30/89, 26/90, 53/91, ,,Cnyx6enu ymct CPJ“, 6p. 16/93, 31/93,
41/93, 50/93, 24/94, 29/86, 68/2002, 12/05 u ,,Cnyx6exu rmacauk PC“, 6p.
101/2005) nonena u mMewaina Cxymutuaa COPJ y cknany ca Ycrasom COPJ
on 1974. rogune, memana Ckymuruna CPJ y cknany ca Ycrasom CPJ on
1992. rogune n n3menwia Hapoana ckynmmruna PC y cknany ca YcraBHOM
nmoesboM CIIT" ox 2003. roguue u Yerasom PC ox 1990. roaune;

11) 3akon o aswmiy (,,Cmyx6enn muct CLI™, 6poj 12/05) monena
Ckynmtrnaa CHI y cknany ca Yeraaom nosessom CLI o 2003. ronune;

12) 3akoH o opyxjy u mynuuuju (,,Cmyx6enu rnmacauk PC“, 6p. 9/92,
53/93, 67/93, 48/94, 44/98, 39/03, 85/05 u 101/05) nonena u memana Ha-
ponna ckymutuaa PC y cknaay ca Ycrasom PC ox 1990. roaune;

13) 3akoH o mpomery ekciuio3uBHHX Matepuja (,CiiyKOeHH JHCT
CoPJ“, 6p. 30/85, 6/89, 53/91, ,,Cnyxbenn muct CPJ“, 6p. 16/93, 31/93,
41/93, 50/93, 24/94, 28/96, 68/02 u ,,Cnyx6enu riaacauk PC, 6poj 101/05)
noHena u Memana Cxymmruaa COPJ y cknany ca Ycrasom COPJ ox 1974.
roaune, Memaina Ckymrada CPJ y cknany ca YeraBom CPJ ox 1992, roau-
He n u3MeHmwiIa Hapoara ckymmruaa PC y ckinamy ca YcTaBHOM MOBEJHOM
CUI" ox 2003. rogune u Ycrasom PC ox 1990. roguse;
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14) 3akon o npeBo3y omnacHux marepuja (,Cryx6enu muct COPJ*, 6p.
27/90, 45/90 u ,,Cnyx6enun muct CPJ*, 6p. 16/93, 31/93, 41/93, 50/93,
24/94, 28/96, 68/02) nonena u memwana Cxymmruna COPJ y cknany ca
YcraBom COPJ ox 1974. roqune u memana CxkynmruHa CPJ y cknany ca
VYcraBom CPJ ox 1992. ronune;

15) 3akoH 0 eKCIUIO3UBHUM MaTepujama, 3alaJbuBUM TEYHOCTHMA M
racosuma (,,Cnyx6enu rmacauk CPCY, 6p. 44/77, 45/85, 18/89 u ,,Cny-
xOenn racauk PCY, 6p. 53/93, 67/93, 48/94, 101/05) nonena u Memana
Ckymrruaa CPC y cknany ca YceraBom CPC on 1974. rogusae u Memana
Haponna ckynmruna PC y ckinany ca YeraBom PC on 1990. rogune;

16) 3akon o zamrtutu ox mokapa (,Cayxbenn riaacauk CPC*, 6poj
37/88 u ,,Cnyx6enu rnacuuk PC*, 6p. 53/93, 67/93, 48/94, 101/05) none-
na Cxynmtuna CPC y cknany ca Yerasom CPC ox 1974. ronuHe 1 Memba-
na Haponna ckynmruna PC y cknany ca YceraBom PC ox 1990. ronune;

17) 3akon o apxasibancTBy (,,Ciayx0enn riaacauk PC, 6poj 135/04) no-
Hena Hapoana ckynmruna PC y cknany ca Yceraom PC on 1990. roqune;

18) 3akoH o mpebuBanumTy U 60pasuinty rpahana (,,CiayxOeHu ria-
cauk CPC*, 6p. 51/71, 11/76, 1/77, 42/77, 24/85, 6/89, 25/89 u ,,Cayx0e-
Hu rinacauk PCY, 6p. 53/93, 67/93, 48/94, 17/99, 33/99, 101/05) nonena
Ckymmruaa CPC y cknagy ca YcraBom CPC on 1974. rogunae u Memana
Hapoana ckymnimruna PC y ckiaany ca YceraBom PC ox 1990. roguse;

19) 3akoH 0 yBOhemy jeqMHCTBEHOI MaTtuuHOr Opoja rpahana (,Coy-
x0enn muct COPJ*, 6poj 58/76) nonena Cxymutuna COPJ y cknany ca
VYcrasom COPJ ox 1974. ronune;

20) 3akoH O jeOMHCTBEHOM MaTU4HOM Opojy rpabhana (,CiryxOeHH
rmacauk CPC“, 6p. 53/78, 5/83, 24/85, 6/89 u ,,Cnyx6enu riaacuuk PC*,
op. 53/93, 67/93, 48/94, 101/05) nonena Ckymmuruna CPC y ckiangy ca
Ycraom CPC on 1974. rogune u mewana Hapogna ckynmruna PC y
cknany ca YcraBom PC on 1990. rogune;

21) 3axon o nnunoj kaptH (,,Ciayx6enn rmacauk PC*, 6poj 62/06) mo-
Hena Hapoxna ckynutinaa PC y cknany ca YeraBom o 1990. roaune;

22) 3aKOH O MyTHHUM HCIpaBaMa jyroCIOBEHCKHX aprxaBibana (,,Ciy-
x06enn et CPJ¥, 6p. 33/96, 49/96, 12/98, 44/99, 15/00, 7/01, 71/01,
23/02, 68/02, 5/03 u ,,Cnyx6enu rinacauk PC*, 6poj 101/05) nonena u me-
mana Cxymmraaa CPJ y ckmamy ca Yerasom CPJ o 1992. rogune n u3-
menmna Hapogna ckymmruna PC y ckiany ca YcraBHoM moBessoM CLI'
ox 2003. rogune u Ycrasom PC ox 1990. ronune.

Ipema HaBeneHom, o 22 Baxeha 3akoHa (Ha man 23. cenrembpa 2007.
TOAWHE) 13 00JacTH YHYTpAlIbUX IOCIOBA: IIecT je moHerna CKyIIITHHA
C®PJ y ckinany ca Ycrasom CDOPJ, koju je Baxkuo ox 1974. mo 1992. roause;
nea je nmonena Cxymuruna CPJ y ckimany ca Ycerasom CPJ xoju je Baxxuo on
1992. no 2003. romune; jeman je monena Ckymmruna CHI y ckmamy ca
YcraHom nosesboM CLI koja je Baxkuna ox 2003. no 2006. rogune; mner je
nonena Cxynmuaa CPC y cknany ca YceraBom CPC koju je Baxwo ox 1974.
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1o 1990. romuae; ocam je nonena Hapoxna ckymmuruHa PC y ckinamny ca Ycra-
BoM PC koju je Baxkno ox 1990. mo 2006. rogure. M3 n3HeTHX mogaraka Mo-
JKE ce YOUMTH Jia je Belin Opoj OBMX 3aKOHA MHOBUPAH, HEKHU W BHIIEC ITyTa.
MebhyTrM, TOMUHAHTHE Cy U3MEHE KOje C€ HE MOTY CMaTpaTH CYIITHHCKUM
(TepmuHOITOIIKO YCKIahUBambe, MPOMEHA BUCHHE HOBYAHHX KA3HU U JIP).

[Momro je cama Baxkehu Ycrap PenyOnmuke CpOuje Ha cHa3u of 8. ok-
toOpa 2006. roguHe, jacHO je Aa Cy CBH OBH 3aKOHHU (22) JTOHETH Ha OCHO-
By onpenaba panuje Bakehnx yctaBHuX akara. Amu, yak 11 3akoHa noHe-
TO j€ jOIIl Ha OCHOBY paHHjer CaBe3HOT M penyOonnykor ycrasa of 1974. ro-
nvHe. Pasznosu 3a To, CIMYHO Kao y JIpyruMm objactuma, OWim cy mpeBac-
XOIHO BaHMpaBHE mpupoae Oymyhm ma je y CPJ m CII ,ycraBHa pean-
HocT" (omHoc m3mel)y PC u PLII) Ouna u3Ham ycTaBHHX akata. 300r TOora
cy y CPJ ox 1992. no 2003. rogune gOHETa CBEra TPU CaBe3HA 3aKOHA W3
oBe obnactu, a 'y CHI" ox 2003. rogqune no 2006. rogune cBera jemaH 3a-
koH. O BUX, 3aKOH O jyrOCIOBEHCKOM ApkaBibaHCcTBY o1 1996. romune
MIPECTao je J1a BayKU M0 KOHCTUTYHCAmY npskaBHe 3ajeqaure CLI, kama cy
ypehuBame NpxkaBJbaHCTBA y IIEJIHHU Tpey3ere apxape wianuie — PC u
PITI. 3akon o cnyx0bama 6e30eqHoct CPJ ox 2002. romune jenBa na je
moueo Aa ce npuMmemyje npe Hecrtanka CPJ u mHacranka CHI' 2003. ronu-
He, a 3akoH o aswiy oxn 2005. ronune, Takohe, npumerwusad je y CII ,,ca-
MO jemHo netTo”, ako je ox mera 1o Hecranka CLI 2006. romuHe 1 nmano
IITa Jia ce mpuMeHn 0e3 TOHOIICHka 3aKOHa TaJallbUX JIpiKaBa WiaHua —
PC u PII. Ilpema ToMe, OpojHa oBiamihema 3a IOHOIICHE 3aKOHA W3
00J1acTH YHYTpaIIbUX MOCIOBa caapkana y Ycrasy CPJ, a motom 3Hauaj-
HO Mama oBlnamhema y YcraBHoj nosesbu CIII™ ocrana cy Hepeann3zoBaHa
3a CBE BPEME BaXKCHha TUX YCTABHUX aKara.

Ogo je onemoryhmino aa ce o 2006. roauHe U3BpIIM ycKiIaljuBame U pe-
MyOJIMIKIX 3aKOHA KOjU CY TPEACTaBJBaId CaMo ,,IOPETYIATUBY " CaBE3HIM
3aKOHMMa, JIOHETHM Y CKIIagy ca ycrauma ox 1974, roguae.® Cana je mprm-
Ka Ja ce YKyITHa MaTepuja pacrojie/beHa y THM 3aKoHuMa (OMBIIIHM CaBEe3HUM
U peryOIIMYKIM) [IEJIOBUTO YPEIN 3aKOHMMa HOBE TeHepartije. Taj mporec je

> U3 Vcrasa CPJ HUCY peanu3oBaHa oBnamhema CPJ na noHece caBe3He 3aKOHE Y TIHTAbH-
Mma Oe3bemHocTu caobpahaja, mpenacka rpanuie (M3y3eB IMyTHHX HCOpaBa), MOJOXKaja
cTpanana, 6e3dexHoctu CPJ, mpousBonme, mpoMeTa U IPeBo3a OpyxKja, eKCINIO3UBHHUX U
JPYTUX ONAacHUX Marepuja u apyra (wian 77. tad. 5, 6, 7, 8 u ap); 13 YcraBHe noBesbe
CUI vucy peanuzoBana opianthema CLII™ 1a moHece 3ak0HE O ONUTHIIN yCeJbaBarba, BU-
3HOT CHCTEMa M UHTETPUCAHOM YIPaBJbakby IOrPAaHUYHUM IIOCIOBHMA, y CKJIAJy ca CTaH-
napauma Esponcke yuuje (wian 19. cras 1. anus. 8) u oBnanthema Koja ce 1e0M 0ZHOCEe
U Ha MMUTakba 13 001acTH yHyTpaumix mocnosa (wiad 19. cras 1. anun. 2, 5. u 9).

% V nutamy cy: 3akoH 0 ocHOBaMa 6e3GenHoCTH caobpahaja Ha myTeuMa (GHBIIM caBe-
3HHU) 1 3aKkoH 0 6e30enHOCTH caobpahaja Ha myreBuMa (peryOaudkn); 3aKOH O IPOMETY
EKCIUIO3MBHHUX Marepuja, 3aKOH O TMPEBO3y ONMAacHUX Martepuja (OMBIIM CaBe3HH) M 3aKOH
0 SKCIUIO3HBHHUM MaTtepujama, 3arabiBUM TEYHOCTHMA U TacoBUMa (peryOinyku); 3akoH
0 yBoljery jeMHCTBEHOT MaTUYHOr Opoja rpaljana (OMBIUM caBe3HH) U 3aKOH O jeAHH-
CTBEHOM MaTUYHOM Opojy rpahana (permyOmuuK).
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3aroyveT JOHOIICHEeM 3aKoHa O ApkaBibaHCTBY PemyOmmke Cpouje on 2004.
TOJIMHE O TIOYEeTKA YHje MPHMEHE Cy TpecTaia Jia Bake JjBa paHHja 3aKOHA O
JP’KaBJBaHCTBY (jyrOCIIOBEHCKOM M PEITyOJIMYKOM) M JIOHOIICHEeM 3aKOoHa O
maHoj kaptu of 2006. romuHEe 0 MoYeTKa Yije MpUMEHE Cy MpecTaa Jia Ba-
K€ JIBa paHHWja 3aKOHa O JIMYHO] KapTu (CaBe3HH O OCHOBHHMM IOJAIIMMA 3a
JMYHY KapTy W penyOnuukd o nudHoj kapth). OBaj mporiec Tpedano 6u mro
1Ipe OKOHYATH JOHOIICHEM U JPYTHX IEIOBUTHX 3aKOHA Y CKIIay ca Ycra-
BoM Perry6mke Cpouje ox 2006. ronune.

Hexu yciiasnu paszno3u 3a ycknalueare éaxcehux
3aKoHa u3 odaaciiu yHypawmux iiociosa ca Yciiagom

ITocmatpaHo ca ycTaBHOIPABHOT TJIIUINTA, CBH 3aKOHU (22) u3 obna-
CTH YHYTpalLIbUX MOCIIOBA 3aXTeBajy yckiahuBame ca YcraBoM, HajBehn
Opoj Makap TEpMHUHOJIONIKO U JPYTO Mamer 3Hadaja. Melytum, Mamu Opoj
3aKoHa 3axTeBahe M CymITHHCKO yckiahuBame 300T KPYHHUX KOPEKIHja
koje cy y YcraBy Peny6nuke Cp6uje on 2006. rogune U3BpLICHE Y OJHOCY
Ha panuju Ycras PenmyOnuke CpOuje on 1990. ronune. [Jame he 6utu pe-
YU O IBE TaKBE KOPEKIIH]e.

[IpBa KopekLMja OAHOCH ce Ha yCTaBHY HaanexxkHocT Pemybmuke Cp-
ouje ma ypehyje bezbegrocii Petiyonuxe Cpobuje. Onpendama unana 72.
craB 1. Tauka 1. panujer YcraBa 6uino je npensuheno na PemyOnuka Cp-
Ouja ypehyje CyBepeHOCT, HE3aBUCHOCT M TEPUTOPHjaNHY LEIOKYITHOCT
Peny6nuke CpOuje n ieH Mel)yHapoaHH TOJI0Kaj U OJHOCE C APYTUM Ap-
*aBama U MehyHapomHum opranuzanujama. Ogpenbama umana 97. Tauka
1. HoBor YcraBa oBe oapeade cy Ipey3eTe, ¢ TUM IITO Cy JONYHEHE U U3-
paszom ,,6e30enHocT Penyonuke Cpouje”. Tako, mpeMa HOBOj (opMytau-
ju, Peny6nmuka Cpbuja ypehyje cyBepeHOCT, HE3aBUCHOCT, TEPUTOPHjATHY
1eJ0BUTOCT U 6e30enHoct Penybnnke Cpowuje (moxBykao CM), meH mely-
HApOJHHM TI0JI0Ka] M OAHOCE ca APYTHM JpkaBaMa U MelyHapoIHuM opra-
HU3aIjama.

O0a ycraBa, panuju y wiany /2. ctaB 1. Tauka 3, a caia Baxkehu y 4ina-
Hy 97. Tauka 4. cagpxe uaeHTHUHY Qopmymnanunjy — na Penyomuka Cpouja
ypehyje onbpany u 6e36ennoct Penybauke Cpbuje (moasykao CM) u me-
HUX rpahaHa.

IIpema Tome, ompemdama uiana 97. tau. 1. u 4. YcraBa Peny6nuke Cp-
ouje ox 2006. rogune mpensuheHo je qBocTpyko opnamheme 3a ypehupa-
e 0e30eqnoctu Penyonke CpOuje: jenHo y KOHTEKCTY ypehuBama u me-
HE CyBEpPEHOCTH, HE3aBUCHOCTH M TEPUTOPHjaJHE LEIOBUTOCTH; JAPYro Y
KOHTEKCTYy ypehuBama U Oe30emHocTn mweHHMX rpahana. bes ob3mpa nHa
YBEPJEUBOCT YCTAaBHOIPABHUX apryMeHaTa O TOME Ja je y yCTaBy yHHUTap-
He JIpXaBe, KakBa je cana PemyOmnuka CpOuja, wian 97. YcraBa W3nHIIaH
jep ce HaJUTeXKHOCT TaKBe JApiKaBe MPETIIOCTaBIba, a HE TAKCATUBHO HaOpa-
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ja ka0 y (emepannoj apxaBu’, MOpaMo 3aKJbyunTH 1a he oBa JBOCTpyKa
dhopmynanyja y TOM WiaHy YcTaBa MpeaCcTaB/baTH 030MJbaH M3a30B 3a 3a-
koHoaasLa. OBo he HapounTo mohu g0 U3paxaja MPUIMKOM yckiahuBama
ca YcraBoMm moctojeher 3akona o ciaykb6ama 0e3bemnoctn CaBesne Perry-
Onmke JyrocnaBuje, OTHOCHO JOHOIIEHa Apyror (oaroeapajyher) 3akona y
cKiany ca HoBuM YcraBoM. To hie 3axTeBaTh /1a ce 00MM U cajpkaj 1mojma
,»oe30enHocT Pemmybmuke CpOuje® y cmucnmy Tauke 1. wiana 97. Ycrasa
NPOLIMPU Y OJHOCY Ha JAOCATAIIBN OOMM M CaapiKaj TOT MOjMa Y CMHCITY
tauke 3. craBa 1. wiana 72. (mpeyseror m y Tauky 4. wmana 97. HOBOT
VYcrasa). M3a30B je Tum Behu ITO Cy MOCIOBH KOjU Ce OJHOCE Ha 0e30e-
HocT PenyOnuke CpOuje cana y MCKIbY4HBO] HauiexkHOCTH be3bennocHo-
nHpOpPMATHBHE areHIlyje, a MPEeTXOAHO Cy OWIM W y BHIIEICIEHH]CKO]
HauiexHoctn OuBmie Ciyx0e, omHocHO Pecopa npkaBHe Oe30eqHOCTH
MuHuncTapcTBa yHyTpammux mociioBa Pemyommke Cpouje. Cana je y Pe-
nyonumu CpOuju, Kao yHHTapHO] Ap)KaBH, 3HAYajHO MUTAE pacrojene
HaJUIKHOCTH W3Melyy ciryx0m 0e30eqHOCTH, OMHOCHO NHTame KakBa he
MUCTHHKIMja OWUTH W3BpIIeHa n3Mel)y IBe ycTaBHE oapemHuIle o Oe30en-
Hoctu PenyOnuke CpOwuje, unja 6e30emaHOCT, pasyme ce, Mopa u yoymyhe
outn jenquHcTBeHa. O ompenesbeha he 3aBHCUTH MpOMEHe 3aKoHa O CITy-
x0Oama O6e36exnoctu CPJ, 0qHOCHO MpoOMeHe Koje ce OAHOCE Ha YETHPH
moctojehe ciayx6e (1Be BojHE M ABE CIIOJBHUX T0cToBa). O ompenesbermha
he 3aBucuTH 1 00UM U caapkaj yckiaahupama Baxeher 3akona o besoen-
HocHO-MH(popmatuBHOj arenimju on 2002. ronune ca YcraBoMm PermyOnuke
Cpbuje ox 2006. rogune. Onpesesbemhe ce Ha OCHOBY NMO3UTHBHOT IIpaBa
HE MOXe TpeaBuaeTH, Oyayhu 1a je TOHOIICHE 3aKOHa HOBE TeHEpaluje y
CKJIaZy ca YCTaBOM y MOYETHOM Iepuofy. Y 3aKoHy O MHHHUCTAapCTBHMA
y Aenokpyry MHHHCTapCTBa CHOJBHHMX TOcioBa (wiaH 3) 0 OBOME Hema
OuvoKe ONpeHuIle, a Y AeTOKpYry Munucrapersa onbpane (wiad 4) HaBo-
IM ce 1a To MuHHCTapcTBO 00aBiba, IOPE OCTAIIOT, TIOCIOBE KOjU CE Of-
HOCe Ha ,,0e30eHOCT 3HauajHy 3a on0pany”. [Ipema Tome, Tek octaje na
ce BU/IM KakBo he ompenesbeme 3aK0HOAaBIa OMTH 110 OBOM Ba)KHOM ITHTa-
By 3a 0e30eqHocT Penyonuke CpOuje, a mpe cBera kKajga ¥ Kako he v Ha
KOje OopraHe W Ciry)kOe 3aKOHOJIaBaIl M3BPIIUTH PACIIOACTY ITOCIIOBA KOjH
ce omHoce Ha Oe30exnocT PenyOnuke CpOuje, a koju (IOCIOBH) cy cana
pacnionesbenn usmely BUA-e (apxaBHa 0e30eIHOCT), IBe BOjHE CIyXOe
(BojHa 6e30emnoOCT) U ABe ciyxk0e y MCII-y (6e36emnoct JIKIT u MCII).
Jlpyra Kopekiuja HM3BpIICHA HOBUM YCTaBOM Yy OJHOCY Ha pPaHHjU
VYcraB 3HauajHa je 3a Oyayhu Hauun ocieapusarea cioboge oKyibared y
Penry6mmmmm Cp6uju. Hamme, ciioboma okyrsbama ypehena je YcraBoM y
3HAYajHUjOj MEPU Pa3JIMYUTO HEro paHujuM YcraBoM. [IpokiamMoBaHO je

* Mapxkosnh, P.: Ycrae PenyGmuike Cpouje o 2006. romuue — kputiukn mornes, UITJT Jy-
crunujaH, beorpan, 2006, ctp. 27. u 28.

% Taj 3axou o6jaBbet je y ,,Ciyx6enom rmacuuxy PC*, 6poj 43/2007 ox 15. 5. 2007. romu-
HE, a CTYIHO je Ha CHary JaHOM 00jaBJbHBamba.
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Jla je MHUPHO OKYyIJbare CIOOOJHO U 3aIpiKAHO PaHUje pelieHhe 13 OKY-
Jbarba He MoKy 0J00pemky. BUTHA pasiuka je y TOME IITO CY paHHje
CBU jJaBHU CKYITOBH MOpPaJI OWUTH MPETXOIHO MPHjaBIbEHH, a cala 00aBe3n
MpYjaBJbHBaka y CKIANy ca 3aKOHOM IOJJICKY caMO OKyIUbama rpahana
Ha 0TBOpEeHOM Tmpoctopy. OBo pemiewme je mudbepannuje, Oyayhu na je yku-
HyTa o0aBe3a NpHjaBJbMBamka jaBHUX CKyNoOBa Koju he ce ompkatu y 3a-
TBOpPEHOM TIpocTopy. MehyTum, oBO pememe je W 3aXTeBHHje 300T CBe
,Mekie rpanure’ u3Mel)y 3aTBOPEHOT U OTBOPEHOT MPOCTOPA H, C THM Y
Be3H, (M)peIeBaHTHOCTH OBOT KPUTEPHjyMa 32 OCTBAPHUBAILE CII000E OKY-
Jbakha M YCTABOM JIOMYIITEHA heHa orpaHuuctha. O paHHjUX YCTaBHUX
OrpaHHueHha 33JPXKAHU CYy Pa3o3u KOjH Ce OJHOCE Ha jaBHH MOpAT U Ha
3apasibe. JJoOpo je mTo je Kao pas3iior H30CTaBJHEHO OMETAkE jaBHOT Cao-
Opahaja jep To 1 HuUje OO pazior per se, Beh koHCyMupan y pasiory ¢dop-
MYJIUCAaHOM Kao 0e30eIHOCT JbyJM M UMOBHHE, KOjU je, Takohe, u3ocra-
BJbCH. YMECTO TOr'a, Y CTaBOM je caja npeaBuleHo Aa ce c1000aa OKyIba-
Bha MOXKE 3aKOHOM OTPaHWYMTH M PajJd 3allITUTE MpaBa JAPYTHX WK 0e3-
oemxroctu Perryonmuke CpOuje. OBO je y CKIIamy ca HEIlITO IMUPUM Pa3I03H-
Ma caapkaHuMm y uwiaHy 11. craB 2. EBporicke KOHBEHLMje 3a 3alITUTY
JbYJICKUX IIpaBa U OCHOBHHX clI000/a, pasyMe ce y3 00aBe3y 3aKOHOJaBIa
Jia penu3upa ,,npasa Apyrux” n3 Konseniuje u Ycrasa.

3Hauu, YcTaB je MOHEO JIBE OCHOBHE HOBHHE Y OJHOCY Ha PaHUjU
VYcras. IlpBo, mpema YcTaBy, OKyIUbamke rpahaHa y 3aTBOPEHOM IIPO-
cropy yoyayhe nehe mojieraru npujaBibuBamy, Beh he ce HamiexHOM
opraHy mpe oJpiKaBama CKyma y CKJIaay ca 3aKOHOM IPHjaB/bUBATH ca-
MO OKyIUbame Ha OTBOpeHOM mpoctopy (wian 54. ct. 2. u 3). [pyro,
3akoHOM he crmobona okymbama MohU J1a ce OTpaHWYHU M aKO je TO Heo-
MMXOJHO paly 3allTUTE IpaBa Apyrux wiu 6e3oennoctu Pemyonmke Cp-
ouje (unan 54. cras 4). OBe ycTaBHE MPOMEHE, Ka0 U MPOMEHE Hauena o
NPUMEHU ¥ OTrpaHUYeHy CBHX JbYJICKHX IpaBa u cinodoxa (wi. 18, 20. u
1p), 3axteBahe yckinahuBame cana Baxeher 3akoHa 0 OKyIJbamy rpaha-
Ha ca Y CTaBoM.

[Ipro, oapende Baxkeher 3akoHa Koje ce OJHOCE Ha Je(hUHUCAHE OKY-
Jbama, ,,[IPUMEPEH TMPOCTOP™ 32 OJAPKABAKE jABHUX CKYNMOBA M HHHMa
cponHe onpende mopahe na ce yckiazae ca HanoroMm u3 Ycrasa. Taj Hamor
3HaYU J1a ce OyayhuM 3aKOHOM MOXKE YPEIWTH CaMO HAaYUMH OCTBapUBAaHa
cnobone OKyIUbama rpahaHa Ha OTBOPEHOM IPOCTOPY, a Ja ce ciaoboma
OKYIUbamka Yy 3aTBOPEHOM IMPOCTOPY OCTBapyje HEMOCPEAHO Ha OCHOBY
VYcraBa u 6e3 OWIIO KaKBHX 3aKOHCKUX yciioBa (M 0e3 mpujaBibuBama). Y
OBOM CMHCITy, HAYMH OCTBapHBama CI000/€ OKyIUbama rpalhana y 3aTBO-
PEHOM MPOCTOpPY TpecTaje aa Oyjae 3akoHCcKa MaTepHja. Pasyme ce, Tume
OKyIUbatba y 3aTBOPEHOM IPOCTOPY, MOceOHO MacoBHa (y Xanama, Ha 3a-
TBOPEHHM CTaIHOHHMA, Y BehUM CIOPTCKMM M JIPYrdM JBOpaHaMa) He
npecTajy na Oymy, Beh mocrajy jour Behn 6e30e1HOCHN W3a30B, KaKo 3a ca-
31MBayve M OpraHu3aToOpe TAKBHX CKYIIOBa, TAKO M 32 MOJNUIH]Y U JpyTre Hal-
JIeKHE OpraHe W OpraHu3anyje.
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Jlpyro, 3aKOHCKH pa3yio3u 3a MPUBPEMEHY 3a0paHy OJp)KaBama jaBHOT
ckymna u3 uiana 9. craB 1. 3akoHa mopahe 1a ce npeucnuTajy, u To: 1) on-
HOC 3aKOHCKOT pasjiora (opMyiHcaHOT Kao ,,HACWIIHO MEHambe Y CTaBOM
yTBpl)eHOT TIOpeTKa, HapyllIaBambe TEPUTOPHjaTHE [IETIOKYITHOCTH U HEe3aBU-
cHoctd Perry6nuke CpOuje™ u ycraBHOT pasnora ¢popMyJIMCaHOT Kao ,,0e3-
6eanoct Pemy6nuke Cp6uje™; 2) 0IHOC 3aKOHCKOT pasiiora (Gopmysnca-
HOT Kao ,,KpIIIee Y CcTaBoM 3ajeMUeHHX cl10001a 1 IIpaBa YoBeka u rpaha-
HUHA, M3a3UBambe U MOJCTHIAkE HAMOHATHE, PaCHE U BEPCKE HETPIIEIbH-
BOCTH H MpXbe" ¥ yCTaBHOT pasiiora GopMyJrcaHor Kao ,,lipaBa Apyrux .
CmMmaTpamo a ce y CBOjOj OCHOBHO] CaJip>KUHH OBE 3aKOHCKe (opMyanmje
HE MOT'Y CMaTpaTH HecarJIaCHUM Ca HaBEJICHHM YCTaBHHM (opMyianuja-
Ma. MehyTumMm, ycTaBHU pasio3u 3a orpaHHYEe CI000ae OKYIUbamka Cy Y
WCTOM HUBOY TI0 CBOM 3Hauajy. 300T TOra je Ba)KHO U CIIOMEHYTE 3aKOHCKE
pasiore u3jeHAYUTH ca APYTHUM 3aKOHCKHM pa3iio3uMa KOju Cy, Takole,
VYcraBom nmomymTeHu. Tume monazumo 10 Tpeher pasnora 3a 3aKOHCKe
IPOMEHE.

Tpehe, 3akoHCKH pa3io3u 300T KOjUX HaJIEKHH OpraH Moe (TpajHo)
Jla 3a0paHu ojpKaBamke jaBHOT CKymna y cmuciy wiaHa 11. cra 1. 3akoHa
Mopahe aa mpeTpre mpomeHe, u To: 1) ,,cripedyaBame OMETama jaBHOT Cao-
Opahaja“ mopahe na ce enuMuHuIIe U PopManHO Kao pasior, 6e3 003upa
IITO je W y paHujeM YcTaBy OWoO cyBHIIaH, Tj. o0yxBaheH paszmozuma Oe3-
OeHOCTH; 2) pa3io3u KOjU Ce OJIHOCE Ha 3aLITHTY 3[paBjba U MOpala Mo-
Ty Jia ce 3aJIp’Ke y3 HE3HATHO ycarjialiaBamke 3aKOHCKE ca YCTaBHOM (op-
MynanujoM; 3) pa3iosu ,,0€30eTHOCTH Jby I 1 KIMOBUHE" MOTY Ja Ce 3aJip-
e jep Cy carJlaCHH ca YCTaBHHM pPaslioroM (OpMYJIMCaHUM Kao ,,IipaBa
npyrux”“, a umajyhu y Bumy aa nmpaBo Ha 0e30€IHOCT ¥ IIPaBO HA 3alITHTY
UMOBUWHE CIaJiajy y OCHOBHA JbYJICKA MpaBa U mnpema EBpPOICKOj KOHBEH-
[UjH 32 3alITUTY JbYACKHX MPaBa U OCHOBHUX CJI000/a U 1a Cy, pa3yMe ce,
3ajemueHa u YcrtaBoM. Haj3az, 3akoHCKe pasiore 3a (Tpajay) 3abpaHy, Ko-
JY Ccy JOIMyIITEHH U Y CTaBoM, O Tpebasio 00jeIMHUTH ca 3aKOHCKHUM pa3-
JI03MMa 3a MpUBpPEMEHY 3a0paHy.

W3 u3noxkeHOT 0 OKyIJhamky Tpah)aHa MoKe J1a ce 3aKJbYUH Ja je Heoll-
XOJHO IITO Mpe JOHETH HOBU 3aKOH KOjUM he ce HaunH ocTBapuBama Clio-
0oze oKymbama YpeauTH y ckiagy ca YcraBoM. To moapa3zymeBa mpome-
HE U OCHOBHHX pellleka U3 rnoctojeher 3akoHa o oKyIUbamy rpalana, koje
Cy Yy OBOM pajy HaBejicHe. HOBHM 3aKOHOM jocajaiimha JBa ocedHa pe-
KHMMa M MOCTyIKa 3a0paHe o/ip)KaBama jaBHOT CKyra (IpuBpeMeHa 3abpa-
Ha, OJHOCHO TpajHa 3abpana), Tpebano Ou objenuuuTH y jeraan (jeauH-
CTBEHH) PEKUM U TocTynak. [lopen pasiora HEIUCXOAHOCTH cajia MOCToje
¥ YCTaBHOIIPABHH Pa3lio3M 3a TO. 3aKOHCKU PAa3Jo3W 3a MPUBPEMEHY 3a-
Opany Owin Cy n3BeldeHH (AallCTpaxOBaHM) U3 paHMjer YcTaBa, a 3aKOHCKH
pasiosu 3a TpajHy 3a0paHy OWJIM Cy MPEY3eTH y UCTOM TEKCTY U3 paHHjer
VYcraBa. HoBuM YctaBoM cy TH pasios ,,00jeIUmBEHN", IITO je MPUINKa
Jla ce y HCTOM PEKUMY M IOCTYIKY TH pasjiosu o0jenuHe u 'y Oyayhewm 3a-
KOHY KOj! TpeOa JOHETH y CKJIay ca Y CTaBOM.
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3akmwyuax

VYcknalhuame 3aKoHa U3 001aCTH YHYTpAIIbUX MOCoBa ca YcraBoM Pe-
nyonuke CpOuje ox 2006. roguHe NpHIHKa je 32 320KpYKee PedOpPMCKHX
npolieca y HaJIe)KHAM CITy>)kOama U OpraHuMa 1, KOHCEKBEHTHO TOME, 3a Jia-
Jbe yHampeheme 0e30enHoctu Pery6nuke CpOuje n meHux rpalana. 3akoHe
U3 OBe 00JacCTH KOjU HUCY y CKIIagy ca YCTaBoM TpeOano OM YCKIaJuTH ca
YcraBoM npema nporpamy KojuM Ou ce YTBpAWIHN MPUOPUTETH Y OKBUPY OII-
IITET YCTaBHO-3aKOHCKOT poka koju uctuue 31. neriemopa 2008. rogune.

YcTaBHOIIpaBHH pa3iio3u 3a yckinahupame Tpedano Ou na Oyay mehy
NPUOPUTETHHUM, HITO TOApa3yMeBa JApykunje ypehusame Oe30emHocTu Pe-
ny6nuke CpOuje, HAaUMHA OCTBapHBama CI000/IC OKYIJbalha U JAPYTUX CY-
MITHHCKUX TTUTamka, ATl U TEPMUHOJIONIKO U APYyTo (popmaHo yckiahupa-
e CBUX 3aKOHA U3 00JIaCTH YHYTpPALIBUX MOCIOBA ca Y CTaBOM.

VYcarnamaBambeM, OJHOCHO JOHOIICHEM 3aKOHA HOBE TeHepaluje U3
oBe o0ylacTH y Ckiamy ca YcTaBoM, Tpebajgo Ou CTBOPUTH NOTIYHH)E
MPETIIOCTAaBKE U 32 HbUXOBO IIYHO O)KMBOTBOPEHE M, TUME, 338 CUTYPHUJH U
MHPHHJU J)KUBOT CBUX rpahaHa u e(ekTHBHY 3alITUTY HHXOBHX IpaBa U
cnobosia y HapeJHOM Tepruoy. Y TOMe, jeIMHH IMJb Ha UIS)KHHUX CITyKOU
u opraHa Mopa outu 6e36emxHocT PemyOinke CpOuje U CBUX KOjH KHBE Y
CpOuju, mTo moapasyMeBa U OTHOPHOCT HA CBE BPCTE YTHIIAja KOjU BOJE
BaH TOT jeii(HCTBE)HOT IUJba.

[Ipouec ycknahuBama ca YcraBoM 22 3aKoHA KOjH Cy OWJIM TpeaMET
OBOT paja 3amoueT je 24. centemOpa 2007. rogune kazna je Hapoana ckym-
IITHHA JTOHENA TPU 3aKOHa M3 00JaCTH YHYTPAIIBbHUX MOCIOBA, U TO 3aKOH
0 M3MEHaMa U AOoIyHaMa 3aKoHa o ApkaBjbaHcTBY PemyOimke CpOwuje, 3a-
KOH O IyTHHM HCIIpaBaMa M 3aKOH O W3MEHaMa M JIOolyHamMa 3aKOHa O
CrpedaBamby HACHJba M HEJOJIMYHOT MOHAIIaka HA CIIOPTCKUM MpHpeada-
Ma. OBUM 3aKkoHUMa ypeleHa je paznuuurta MaTepuja, Ha OCHOBY WiaHa 38.
craB 1, omHocHO uinanHa 97. tauka 5, kao u wiana 97. tau. 2. u 4. Ycrasa.
Anu, 3ajeIHUYKa KapaKTePHCTHKa OBUX 3aKOHa je Ja cy yckialjeHu ca
YcraBom ox 2006. ronuHe ¥ HOBUM IpKaBHOIPaBHUM cTaTycoM Pemy0Omu-
ke CpOuje, Koja je rmocrajga caMOCTalHa CyBepeHa JipiKaBa.

IMoce6HoO je BaxkHo na je PermyOnuka CpOuja mocTaia ¥ yHUTapHA Jp-
KaBa ca TOTIyHOM (HEmoJeJbeHOM) 3aKOHOJAaBHOM Ha UIeKHOIINY apiKa-
Be. To 3Hauu Aa ce HU 00JACT yHYTpALIHHX MOCIOBA 3aKOHUMa BHIIe Hehe
ycnopeHo (Hiu HUKaKo) ypehuBatu 300T HEMoCTojamba MOJUTHUKE BOJBE Y
NOje/IMHUM 4JIaHWIaMa OMBIIUX 3ajeIHUYKUX JpXKaBa WM, KaKO C€ IH-
HUYHO MCTHUIAJIO, 300T TOMHUHAIIU]E ,,yCTABHE PEATHOCTH " HaJl YCTaBHUM
aktuma. [Topex Tora, obiacT yHyTpalmuX mociosa Hehe ce BuIle HU pac-
napuaBaTé (CErMEHTHUpPATH), KaKoO je TO CYNpOTHO camoM Ouhy yHyTpa-
[IKUX TIOCJIOBA W MPHUHLUIY 12 je 6e30eIHOCT HeleJbuBa YHEHEHO Y OHB-
MM 3ajeIHHYKUM JpKaBama, HajBuIie Ha mreTy CpOuje kKao jeauHe 4ia-
HHIIA THX JIp’)KaBa ca ayTOHOMHHUM TIOKpajuHaMa U JIy’Ke BpeMe JBOCTPY-
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KOM DacIioZIe]IOM 3aKOHOJaBHE HaJUIC)KHOCTH, Ha INTA je OBaj MHUCall, Io-
uyeB of 1986. roaune, BUIlle yTa yKa3uBao y 00jaBJbeHUM pasioBUMA.

VY MomeHTy kana je Pemybnmka CpbOuja mocTana camocTaliHa cyBepeHa
U YHUTapHa JIp>KaBa OBE MperpeKe 3a 3aKOHOMKCIE U 3aKOHOAABIA Cy He-
craye, mrto 0u Tpebdasno ma Oyae BeTUKH MOJCTHUIA] 3a TIOTOTBOPHY 3aKO-
HonmaBHy akTHBHOCT 10 31. meremOpa 2008. roaune, kaga WCTUYE POK 3a
yckiahuBame 3aKOoHa W3 00JIACTH YHYTpAIIBHUX ITOCIOBa ca YcTaBoM Pe-
ny6nmke Cpouje.
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Legislative Jurisdiction in the Field of Policing as per 2006. Constitution
of the Republic of Serbia and implementation of New Statutes

Abstract: In this work the author treats the area of internal affairs from the
aspect of law jurisdiction for systemizing this area, determined by the
Constitutional act of The Republic of Serbia, 2006. Starting from the state of
existing legal acts in this area, the author points out some of the formal and
essential reasons for modulating previous and creating new legal acts in this area
in accordance with the Constitutional act. He concludes that this is the
opportunity for closing the circle of reform processes within authorized services
and organs, and creating more complete assertions for advancing the security of
The Republic of Serbia and all it’s citizens.

Key words: Constitutional act, law, area of internal affairs, security of The
Republic of Serbia, security of citizens, freedom of gathering.
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ywan MUXAJJIIOBUR — MVYII1

Cayx0e 3a yHYTpaIIlbY KOHTPOJIY
NOJMIKje, KpaTak ynopeaIHo-npaBHu
NpHKAa3:

VIK: 351.742:35.086

Auciapaxiu: Y pagy ce, nakon oiiwitiel pasmaiiparea ipobnema 6e3anux 3a
olpanuyasaree Mohu Hoauyuje u ycmepasarse meHol gelosara upema uompeoama u
uHillepecuma gpywiuea, gaje upuxas uo3utUUGHUX UCKYCIiasa pasiuduiidux gpacasa
y Holneqy Ciyacou YHympauire KOHIpoe noauyuje, ca oCeOHUM 0C8PIIOM HA YHY-
Wpawirby KOHWPONY Hoauyuje )y UOIUYUJCKUM CUCTHeMUMA gpicasa ca upocuiopa
ousuwe COPJ, kao u ynyipawursy KOHMWpoOLy Honuyuje y o gee gpacage ca Auino-
caxkconckum u KoHuwuHeHmanHum Mogeaom uoauyujckol cucitdema.

Kuyune peuu: Cnyscoe 3a ynyimipautitvy KOHIUPOLY Hoauyuje, Kopyuyuja, KoH-
wipoaa, donuyujcku cayrcoenux, MYTI.

Yeogna pasmaiaparna

OCHOBHH 3ajlaTaKk CBake MOJIMIMjCKE OpraHuzaimje, 6e3 o03upa Ha Mo-
JeTl TIOJTMLIM]CKOT CHCTeMa, MPEeZCTaBJba OUyBambe MPaBHOT MOPETKa, 3allTH-
Ta KMUBOTA, JbYJCKUX INpaBa U MMOBHHE rpahaHa of pa3IMuUTHUX BHIOBA
kpumuHaia. [lonunuja Kao Ap)KaBHU OpraH ynpaBse, Pacroyiaxe 3HaYajHUM
3aKOHCKUM oBJamhemrMa 1 auckpermonom eiarihy (le pouvort discretion-
nare — ¢hp., discretionary power — euiz.) y IpUMEHH 3aKOHA. Y IMJbY CIIPO-
Bol)eme 3aKOHa, y YMTABOj IPXKABHO] YIIPABHO] CTPYKTYPH, MOJULKja jeAnHA
pacrosiaxke MOHOIOJIOM MNpUHYyAE W oBiamheHa je W OcrnocoOJbeHa jaa, y
ciyyajy motpebe, ymorpedbu (GU3WUKy cHary M BaTpeHo opyxkje. Lllupoka
JCKperoHa onarihema (cro6ogua oyena y uzbopy usmely HeKoauko 3a-
KOHCKUX MotyfiHoctiu) y CcIipoBoh)erby 3aKOHa, MPE/ICTaBIbajy BEJIUKH U3a30B
3a TI0jeJHe TMOJHIHUjCKe CIY)KOCHHKE KOjH CBOja oBiamhema MOTy J1ako
NPEKOPAYNUTH WK 3JIOYIIOTPEOUTH 3a CTULAE JINYHE KOPUCTH, a MOCeOHO Yy
OKOJIHOCTHMa KaJla KOHTpOJa paja MOJUIHjCKUX CIIy>KOEHHKa HE TOCTOjH
WM HUje oaroBapajyha. Moxke ce KOHCTaTOBaTH Aa Cy OACTyMama Of MPBO-
neduHrCcane ynore NOJNMIMjE yUecTana, a moceOHo mojaBe OpyTamHOCTH, KO-

! Taj paa mpencTaBiba U3MEHEH U NONyHeH CHeNHjaTuCTUYKK pajl, KOju je oa0pamen 17.
3. 2006. rogune, Ha dakynTeTy MOMUTHYKHX HayKa YHHBep3uTeTa y beorpany, Ha cmepy
Crynuje HannoHaTHe U r00anHe 6e30eJHOCTH.
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pymije, noBpena IUCHUILIMHE, 3aHeMapHBamba oApel)eHnX JTyKHOCTH, He-
jemHake 3amrTute rpahaHa, a HUCY peTKH HU CIIy4ajeBH Ja C€ MOJMIM]jCKH
CITy>KOCHHUIIM T10jaBJbY]y Kao M3BPIIHOIM KPUBUYHHX JENla U TIPEKPIIaja.

Kopymuja yrpokaBa paa MOJHUITMjCKE OpraHH3aIuje, jep MpeacTaBba
KpIIIErhe 3aKOHA U MpaBuiia MpOoQeCcHOHaNHEe €THUKE, a TOIUIM]CKU CITyKOe-
HHIM KOjU Cy MOAJIOKHHU KOPYILHUjH c€ HE PYKOBOJE 3aKOHOM, Beh JIMUHUM
uHTepecoM. [lommiuja koja He Moxe na 00e30equ crpoBoleme 3aKoHA U
MIOIITOBAE JBYJACKUX TpaBa, TEMIKO he cy30WTH KOpYNIHjy y APYIITBY H
COTICTBEHMM pentoBuMa. Tako ce J1onasu J0 ,,3a4apaHor Kpyra' y Kojem 1o-
JHIIFja OCTaje Ico mpodiieMa KOpYIIFje, a He FeTOBO PEIICHE.

C 003upoM Ha eKCNaH3Mjy KPUMHHAIUTETa U HETOBO IPEPACTABE Y
TI00aHY TpeTHY, Ip)KaBe Cy MpUHYhEeHe Aa CTATHO jadajy TMOJUIHjCKE
CHare W JI0JIeJbyjy UM IIMpa ominamhema, Kako Ou Omie ocrocobipeHe aa
My ce epukacHo cymporcraBe. Onarie ce H3BOAU 3aKJbydak Jia ce ap)KaBe
Hayase y oxpeheHom xoMmnpomucy usmely HOTpe6e 3a jayameM IMOJIULHje
M ONACHOCTH 01 B¢, H3Mely nmoTpebe 3a MonmIIjcKoM 3AUITHTOM O KpH-
MUHAJTA U TIPETH-E KOjy TOTHIja MOKE [ MPEICTaBIba.>

VYBubhajyhu apymrBeHy omacHOCT O] CaMOBOJbE TIONHUINjCKUX OpraHa,
I'enepanna ckynmtuna Yjenumenux Hauuja je 17. neuem6pa 1979. ronu-
He, ycBojuna Pesonyyujy 34/169, xoja oapelyje Hag3op Ham pagoM ITOIH-
IIMje Kao HykaH, uctuayhu ga ce on 06e36ehyje npeko nerpakHe KOMUCH-
je, moceOHOr MHUHHUCTApCTBA, JaBHOT TYXKHOIlA, mpaBocyha, omOyacMaHa,
komuTeTa rpa)ana u KOMOMHALIMjOM HaBEACHUX OpraHa WM MOCeOHOr Te-
Ja 3a Hama3op.” 3ajeHO ca HaBEIEHOM PE30JyIIHjoM YCBOjeH je u Kogexc
HOHAWARA CYICOeHUX TUYA 0gIOBOPHUX 34 UPUMEHY 3AKOHA, KOJU ce ca-
CTOjHU OJ1 0CaM WIAHOBA U JIaje BllaJiaMa JIpyKaBa CMEPHHIIC 32 IOCTYIamke Y
OJJHOCY Ha JbYJICKa TpaBa ¥ KPUBUYHO TIPABO.

Jeman on mMpBHX MO3HATHX CIy4ajeBa CaMOBOJbE HAOPY)KAaHHX IOJIH-
LUMjCKUX OpraHa, mpejcTaBba npumep llperopujancke rapae (TenecHe
cTpaxe I/IMHepaTOpa) y Crapom Pumy, koja je modena 1a namehe BIIazape
10 CBOjOj BOJbU.” Y HCTOPHjH JIpXKaBa, MOCTOjH HEOpPOjaHO MpUMepa J1a je
TIOJTAIIHja UCKOpHITheHa y MOJIMTHYKE CBPXE, Tj. 3a OApKABamke HAa BIACTH
HETIOMyJIAPHUX pexXuMa y opeheHnM 3emibama. TUIIMYHN TPUMEPH TE€ Bp-
cre cy ®Opannycka u3 noba Jlyja XIV u xacauje u3 go6a ®dyiiea, kao u
HU3 IPYTUX alCONyTHCTUYKNX MOHApXHja y KOjuMa je moJuiuja Ouia Ho-
CHJIAIl CBEYKYITHE BJIACTH y AP)KaBH, a KOje Cy 300T Tora Ha3BaHE ITOJIHIIH]-
CKUM JipKaBama.

2 Kopah, C., Kopyiyuja u iionuyuja y semmama y okpyacersy, Ilync anpet — maj 2005., ctp. 38.

% Munocasmesuh. B., Hayka o sonuyuju, Tlonumujcka akagemuja, Beorpax, 1997, crp. 300;
U3zeewitiaj Bpuitiancke Kpamescke Komucuje o ioauyuju, cadnmser 1962, ronune.

* Resolution 34/169, General Assembly, 106 ™ plenary meeting, 17 December 1979, United Na-
tions, http://mww.un.org/documents/ga/res/34/a34res.pdf, mpeysero 20. 11. 2005. roause.

® Carnpe, VI, cTux 347 (dyBeHH PUMCKH MECHUK M caTHpHIap JyBeHaI, KOjH je KHBEO OKO
60-140 roxuHe HOBE epe).

® Munocasimsesuh, B.: Ipaljancku nagzop nag iionuyujom: moivhu mogen 3a Cpoujy, Lentap
3a aHTUpaTHY akuujy, beorpan, 2004., ctp. 14.
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Moske ce 3aKJbYUYHTH J1a je OJICTyIama O MpBoJepHUHICAHE yIOoTe MO-
JHIYje YOUeHO IaBHO, aJld JIPYIUTBO HHjE TOCENOBAJIO0 MEXaHW3ME KOH-
TpoJie TIOJINIHje, KOjuMa OW je YIMHIUIA OATOBOPHOM 3a CBOj€ ITOCTYIIKE.
[Tporiec 3aKOHCKOT peryiucama (OrpaHuyaBama) MONUIMjCKE BIACTH, OT-
MOYHIbE Y APYroj monoBuHHU 19. Beka, y Hajpa3BHjeHUjUM €BPOIICKHM Jp-
’KaBaMa W pa3BHjao ce CBe JI0 JaHAIlbKX JaHa. JlaHac, ce MOXe ca CUTyp-
Homrhy pehu na je 6poj cpemcraBa Wi MEXaHW3aMa 3a KOHTPOITY TTOJIAIIH]E
HONPIIMYHO BEJUKH,  TO y CBUM JpkaBaMa. 3a morpede oBOTr pana, Kao
U pajM JaKIle CUCTeMaTHKe, CPEACTBa KOHTPOJE CMO y 3aBHCHOCTH O
onabpanux kpurepujyma nogemwin Ha 10 rpyna, u to: 1) hopmanHa u He-
(dopmaiHa, 2) yHyTpallliba 1 CIIOJballliha, 3) MOMUTHYKA U TIpaBHa, 4) mpet-
XO/IHAa M HaKHa/Ha, 5) penpecuBHa U KOPEKTUBHA, 6) ayTOpUTaTHBHA U ca-
BETOJIaBHA, /) pElOBHA U MOBpPEMeHa, 8) XOpH30HTAIHA U BEpTHKAIHA, 9)
HONUTHYKA U OupokpaTcka 1 10) eKckiy3uBHA  HHKITY3HBHA.

V ckiasy ca HaBeJIEHOM IMOJEIOM, Y HAIlO] JIMTepaTypu cy Hajuemnrhe
mojiesie cpejictaBa KOHTposie Ha: 1) ¢hopmanna (KOHTPOITY BpIIIE HAPOUUTO
npaBHO OBaIeHn opranu) u Heghopmanna (KOHTPOIY BpIIE OCTAIH IPY-
IITBEHH CYOjeKTH), 2) yuyipawrba (CPEICTBO KOHTPOIIE CE HAlla3H YHYTap
MOJIAIMjCKE OpraHu3aiuje) u ciomsaurba (CPeICTBO KOHTPOJIE ce Hajla3u
M3BaH MOJIUIMjCKE OpTaHu3aIlje).

Ca cranoBumTa (QyHKIH]jE, CIIyk0e 3a YHYTpallkhy KOHTPOITY MOJIUAIIN-
je ce cBpcTaBajy y: 1) MHTepHE HAJ30pHE OpraHe, KOjH Mopea 2) Xxujepap-
XHMjCKe KOHTpOJIE, 3) MHCTAHIMOHE KOHTPOJe U 4) MUCIUILUTHHCKE OJro-
BOPHOCTH, YMHE yoOHMYajeHa CpeJICTBa yHyTpallbe (opMaliHe KOHTPOJIES
Honmmjeg (konttpony donuyuje epuie Hapouuitiu, UpasrHo osrauhenu op-
lanu Koju ce Hanaze yHymiap oauyujcke opianuzayuje).

Nwmajyhu y BUay HaBEIEHO CTamke Y IMOJUINjH, & TTOCCOHO UHHHCHUITY
Jla je cTBapame caBpeMeHe, eUKacHe M OJITOBOPHE CIyXk0e YHYyTpallmke
KOHTPOJIC TOJIUIIUjE, jelaH OJ OCHOBHHX IMPHOPUTETA CBUX IOJIUIU]jCKUX
opraHu3anyja u JpyImTBa y HEIWHH, ayTOp j€ JKEeJIeo 1a OBHM PaJIoM TIpy-
KM CBOj JONIPHHOC IIUPEM pa3yMeBamy W MpUXBaTamby HACje 0 MOTPEOH
CTBapama CIIeNHjaTn30BaHe ¥ HE3aBUCHE CIY)KOE 3a YHYTpaIlkby KOHTPO-
ny nonunuje. OBaj pag HyIW YBUJ Y KOHKPETHE MOJEIE CIYKOU 3a yHY-
Tpallky KOHTPOJIY TOJNHUIU]Ee U MMa 32 IIHJb J1a CHCTEMAaTU3yje U MPE3CHTH-
pa pazIu4nTe MOJIENE YHYTpAIllkhe KOHTPOJIE TMOJHUIH]E Y IMOIUIN]CKUM
CHUCTeMHMa JprkaBa ca npoctopa ousine COPJ, kao 1 MoJielie YHYTpaIlmbe
KOHTPOJIE TOJNHIIHje AHTTIOCAaKCOHCKOT ¥ KOHTHHEHTAIHOT MOoJiena MoJu-
II1jCKOT CHUCTEMA.

" Munocasmesuh, B.: Hayka o iiomyuju, Tomujcka akagemuja, beorpa,1997, crp. 306.

® Buzern mozeny: Bayley, D.H., op. cit., pp. 159 etc.

® Munocaesesuh, B.: Hayka o wonuyuju, onmuimjcka akagemuja, Beorpan, 1997, crp. 335;
Muocasmsesuh b.: I'pahancku nagsop nag tionuyujom: moiyhu mogen 3a Cpoujy, Llenrap
3a anTHpaTHy akuujy, beorpan, 2004., ctp. 24.
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Cayscoe 3a yHympauirny KOHIPOy oauyuje

Cryx0e 3a yHyTpaIllhby KOHTPOJY MOJHUIINjE WK KAKO UX HEKH ayTOPH
Ha3WBajy ,,MOJIUNMja Yy MOJIUOHju*, TIOCcTOje y mpakcu Beher Opoja 3emMa-
Jba U Y 3aBHCHOCTH O] 3¢MJb€, HOCE Pa3IMYNTE HA3WBE: Cayx0a reHepa-
HOT' MHCIICKTOPa, HHCIICKTOPATH 32 3aKOHUTOCT Pajia, ypeau 3a mpodecuo-
HAJTHY OZITOBOPHOCT WJIM 3a MPO(ECHOHATHE U ETHYKE CTaHJap/e, OJesbe-
1a 3a T3B. HyTpallkhe ucrpare u cauyHo. OBakBU OpTaHH MOTY Ja TOCTO-
j€ Kao crienyjain30BaHa Teia 3a MOJIMIUjy WIK 32 YHTaBY jaBHY yIpaBy U
O00MYHO Cy KOHCTUTYHCAHU Kao MoceOHe OpraHu3alloHe jeJUHHUIE, HETIO-
CPEIHO OJrOBOPHE HAjBUIIEM PYKOBOJCTBY Y IOJMIIM]JCKOj OpPraHU3aIlU-
10

OBu opranu nMajy KBaaTu(hHUKOBAHO HUCTPAXKHO 0CO0Jbe, a IbUXOB 3a/1a-
TaK MpeJCTaBJbajy UCTpare y cliydyajy mpekopaucma opnamihierha, Hempo-
MHCHA yrmoTpeba BaTpeHOT Opy’Kja WK JAPYTUX CPEACTaBa MPUHYAE, CIy-
YajeBU KOPYIMIMjE W IPyre MOBpeie 3aKOHA KOje YHHE TMOJMIHUjCKU CITy-
JKOCHUIH.

N3narame o ciyx0aMa yHyTpalllkhe KOHTPOJIEC TOJHIUjE je& CUCTe-
MaTH30BaHO Yy TPHU IOIJIaBJba, OJ KOJUX HPBO TOBOPH O MOJEIMMa
VHYTpaIike KOHTPOJE MOJUIHje y ApkaBama ca IpocTopa OwWBIIe
COPJ. Jlpyro moriaBjee MpeacTaBba IBa MoJAeia YHYTpalllkbe KOH-
TpoJie TONHIMje y ApkaBama ca AHTIIOCAKCOHCKHM MOJEIOM MOJH-
nujckor cucteMa. Tpehe mornaeiee oOpahyje aABa Mojaena yHyTpallmhe
KOHTPOJIE TOJIUIHje Y Ap>KaBaMa ca KOHTHHEHTaTHUM MOJIEIOM TIOJIH-
IIHjCKOT CHCTEMA.

| — Yuyimpawma konivipona iionuyuje y gprcasama
ca ipociuopa oueuie COPJ

[Mopen mozaena yHyTpanime KoHTpoIe nonuiuje y Penyomumu Cpouju,
ayTop Ce Ompenesino Ja oO0paau CIIOBEHAUYKH M XPBaTCKU MOJEIN, C 003H-
poM na je PemmyOonuka CnoBenuja Beh mocTana myHONpaBHU 4iaH EBporr-
cke YHuje, a PemyOnuka XpBaTcka je y mporecy craOuiusanuje y Hpu-
npyxuBama EY oamakna mamse on PemyOnuke CpOuje, mro moapasymena
U HCHyHaBame oApeleHnX eBPOICKHUX CTaHAapAa MO MUTamky MHOJIHLH]E.
Taxohe, oOpaheH je n Monen yHyTpamimbe KOHTpoe monuiuje y bocHn u
XepLeroBuHy, Tj. y 00a BeHa eHTUTETa, U3 Pasjiora LITo je Ha MPOCTOpY
buX npucyran 3HataH Opoj mel)yHaApOAHUX WHCTHTYIHja M W3JIOXKEHA je
KOHTHHyHpaHoM Moputopunry YH u EV.

0 Munocasmwesut, b.: Ipahancku nagsop nag ionuyujom: moiyvhu mogen 3a Cpoujy, Uen-
Tap 3a aHTHpaTHy akuujy, beorpaxn, 2004., cp. 26.
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1. Cpouja

Iocmarpajyhin nepuon HakoH pacnaga CDOPJ, y MunucrapcTBy yHyTpa-
mmux nocnosa PenyOmuke Cpouje, Pecopy jaBHe 0e30emHocTd — Jlupeximju
TIOJIMIIMjE, MOTY CE Pa3jIMKOBaTH TPH pa3o0ba Y paay CIy)KOU YHYTpaIllbe
KOHTpoJIe nonuiwje u To: 1) mepuoxn o jyna 2003. roaune, hakTuukor hopmu-
pama Ciy»xbe reHepamHor uHcnekTopa Pecopa jaBHe 6e30eHOCTH, 2) TIEPHOT
10 HoBemOpa 2005. ro/mHe, OTHOCHO ycBajama 3aKoHa O MOHUIUjH, 3) TIEPHOJL
HakoH HoBeMOpa 2005. roauHe, OTHOCHO YCBajarmba 3aKkoHa O TIOHIIHjH.

1.1. Ilepuog og paciiaga COPJ go jyna 2003. iogune
(paxmuuror popmuparea Cnysicoe ienepanmoi
UHCHEKTiopa)

Y HaBeeHOM BpeMeHCKOM pa3nodsby y Pecopy jaBHe 6e30emHocTH, MUHH-
CTapCcTBa YHyTpalmux mnocioBa PemyOmmke CpOwuje, yHyTpamimy KOHTPOIY
noJuimje odaBbajia Cy rmoceOHa Oesberha 32 KOHTPOITY 3aKOHUTOCTH Y pajy
npH YTpaBy MOJHLM]E U YTIPaBH KPUMHHATUCTHYKE MOJIHLMjE Y cenuuty Mu-
HHCTapcTBa, 0K je ox CekperapujaTa YHyTpalIlbUX MocioBa, camo Cekpera-
pujat y Beorpany y cBojoj cuctemarnzanuju uMao Onesbemne 3a KOHTPOIY 3a-
KOHUTOCTH y pany. OBnamrhera HaBeIeHHX OJieJberha HacleleHa cy u3 commja-
JMCTUYKOT BPEMEHA, YHyTpallllha KOHTpOJa je Omia CBeleHa MCKJbYYHBO Ha
yTBphUBamE MOBpEa PaJIHIX JTyKHOCTH MPUITATHIKA TIOJUIIF]e, IOK je HajBe-
he orpaHnuerme MpeacTaBbaIo TO LITO Cy MpeaMeT Haa30pa OMIM yriIaBHOM
OTHOCH YHYyTap TOJIHIIN]CKE opraHmauI/Ile, a BEOMa PETKO TIOCTYTIAe IMOJIH-
IIMCKHX CiTyKOeHHKa rpema rpaljanima.”” OpraHu yHyTpaIIkbe KOHTPOJIE HUCY
JISJIOBAJT CAMOCTAITHO U M3/IBOjeHO, Beh y OKBUPY OpraHHM3alMOHMX jeIMHHIIA
Koje Cy OuIle y HBHIXOBO] HAIUISKHOCTH, IITO jé CTBApajo MpoCTopa 3a IMojaBy
MPHCTPACHOCTH Y OJUTy4YMBAaEbY O OJTOBOPHOCTH MOJIMIIN]CKHX CITY)KOCHHKA KO-
JH je yIMHHO TIOBpEy PaaHUX 00aBe3a v IyKHOCTH.

1.2. Ilepuog og jyna 2003. iogune, go nosemopa 2005.
logune (ycsajarwa 3axona o nonuyuju)

a) Cnyscoa tenepannot unciiexiiopa Pecopa jasue 6e3begnociiiu Mu-
HHUCTapCcTBa YHYTpallmkKux nocioBa PemyOnmke CpOuje, y mabeM TEKCTy
,»CIy’)k0a TeHepalHOT WHCIIEKTOpa“, CBOjUM OCHHUBAHKEM IIPENICTAaBIbala je

Y Viota ynympawve xonimpone sonuuje, Yacorue ITync, cenrembap-oxrobap 2004, crp. 18.

12 3a HaBeeHN HIEPHOZ, OLEHY Paja YHYTpAIlIEe KOHTPOIe Y MHHKCTAPCIBY, Kao H IPEUIore 3a
mweHo yHanpeheme, nao je OEBC, y crymuju Puuapma Mownka (by Richard Monk) ,,A Study
on Policing in The Federal Republic of Yugoslavia“, on jyma 2001. romuse,
http:/Avww.osce.org/documents/spmu/2001/07/17633_en.pdf , mpeysero 26. 11. 2006. roause.

BE3BEJJHOCT 3/2007. 87



CTPYYHHU PAZIOBU

HOBU MEXaHHU3aM YHYTpAlLlkbe KOHTPOJIE, Y YHjeM CPEeIUILTY je IeI0Bao re-
Hepanau uHcnekrop PJB. De jure, Cmyx0a reHepalHOT HHCIIEKTOpa je
ocHoBaHa 12. mapta 2001. ronune, Ha ocHOBY [IpaBmnHnKa o Ciryx0n rexe-
pajHOr MHCIIeKTOopa MHUHHKCTApCTBa yHyTpammux nociosa Penybinke Cp-
Ouje, YMMe cy UCTIOIITOBAaHE MPETOPYKE PesICBaHTHUX Mel)yHapoaHuX opra-
Huzanyja. De facto, mpouec crBapHor koHcTUTYHCama CiryxOe 3amodeo je
jyra 2003. romune, OCTaBJbaKEM TPBOT TeHepaHOT HHCcIekTopa MVYII-a
Penry6immke CpOuje. Ciy»x0a reHepaHOT HHCIIEKTOopa je Owiia cacTaBHU €0
MVII-a Perry6muke CpOuje 1 HaajeXHa Aa BPIIM MOCIOBE KOjH Ce OTHOCE
Ha Npeay3uMarmbe CBHX ONEPAaTHBHO MPEBEHTHBHUX MEpa M PalibU Y LUIbY
OTKpHBamba, CIpeyaBama U cy30Hjama CBUX BHIOBA 3710yNoTpeda U Hempa-
BIJIHOCTH Y paJly U3BPIICHUX OJ] CTPaHe MOJHLHUjCKUX CirykOeHnka MVYII-a.
YonmTeHo pedeHo, OCHOBHM 3agaTtak CiyxOe reHepaJHOI HHCIEKTOpa
010 je KOHTPOJIA 3AKOHUTOCTH y Pajy CBUX MOJMIMjCKUX CIIY:KOeHHKA.

[Topen xpuMuHANTH3AIM]E W TTOJIUTH3AIM]E TTOHIH]jE, Pa3io3u 3a (hop-
mupame Cinyx0e reHepalHOT HHCIIEKTOpa CalpyKaH! Cy Y HEeTaTUBHOM Ha-
ciehy U3 mpeTXxogHOT BpeMEHa, y KOME j& TOJIHNIHja YISCTBOBAIA y U3B-
HIekhy HajTEKUX KPUBUYHUX JIeNia WK je Ouia y IUPEKTHO] BE3U ca U3BP-
mImomuMma HajTe)KI/IX KPpUBUYHUX [J€JIa, 3aTUM 3aXTCBHUMa CaBPEMECHOI [C-
MOKPATCKOT IPYIITBa Ja MOJHIHja Oy/e CHa)KHA U e(UKacHA Y IPEBEHIIHU-
JY KpUMHHAJIUTETa U 3alUTHUTH JaBHOT peia, Aa Moh U oBiamhema Moju-
[HjCKUX CITy’)kKOeHWKa Oyay CTpOro KOHTPOJIKMCAHA M OTPaHWYCHA, OJTHOCHO
Jla ce KOpUCTE y CKJaay ca 3aKOHOM M Mel)yHapoIHUM KOHBEHIHjama W3
00J1acTH JBYICKHX TIpaBa KOje je Halla 3eMJba paTU(UKOBAIA.

Ciy>x00M TeHEpaJHOT MHCIIEKTOPa, PYKOBOJHNO je IeHepantHu uHcileK-
iiop, KOju je UMao paHr MOMONHWKA MUHHUCTPA YHYTPAlIkUX mociosa. ['e-
HEpaJHOTI MHCIIEKTOpa MocTaBbajia je Biama PenyOnuke CpOuje u oH 3a
cBOoj pan u pang CiaykOe reHepalHOT MHCIIEKTOpa j& OAroBapao0 MHHHCTPY
YHyTpallmbHx mocioBa u Bnamu Penybnuke CpOuje. Takole, o cBoM pany
u o pany Cmyx6e, Bramn Pemyonmuke CpOuje Hajpehe jemHOM MecedHo,
MOTHOCHO j& M3BelTaje o pany. [Ipeko MunucTpa MUHHCTAPCTBA YHYTpa-
miBux mociiosa u Biane Perryonuke Cpouje, Ciry:x0a reHepamHOT WHCIIEK-
Topa je daktuuku O6mna moapehena u Hapomuoj ckymmruau PerryOmmke
CpOuje, Tako na je Ouna obaBe3Ha 1a 0 CBOM paay, Mo MoTpedu, U3BemTa-
Ba M CKymmTuHCKH On60p 3a on0pany u 6e30eaH0CT. ['eHepamHu HHCIEK-
TOp, Y CBOjCTBY MOMONHHKa MHUHUCTpa YHYTpPAIIUX MOCIOBa, OpraHu3a-
UOHO U (QYHKIMOHAIHO je pykoBoauo Ciry>kO0M TeHepalHOT HHCIIEKTOpa
y BpIICHY CBHX IMOCIOBAa W 3aJaTaka M3 HAJICKHOCTH MUHHUCTAPCTBA.
CxoxHo ToMe, OMO je HaaNekaH Ja Mpeulake MHUHUCTPY Mpeay3uMame
CBHX MOTPEOHUX Mepa y CKIIaIy ca 3aKOHOM, y CIy4ajy Kama cy yTBphene
HETPaBUJIHOCTH y MOCTYINAamby MOJIHLHUCKUX CIy>kOeHNKa MuHHCTapCTBa.
I'enepamaom uHCHIEKTOPY Y pyKoBohemy Ciry>kO0oM cy momaraiu Hauen-
nux Crnyx0e reHepaHOT HHCTICKTOpA U iipu Homohinuka, Koju Cy 3a CBOj
pall oAroBapaii UCKJbYYHBO TEHEPATHOM HHCIIEKTODY.
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HopmatuBHO-TIpaBHO, NPaBUIHKUK KOjH j€ PETYIMCAO OpraHu3alujy U
HauuH 00aBJbama nocnoBa y CiyOu reHepaJIHOT MHCIEKTOpA j€ MPEaBH-
neo a cioyx0a uMa J1Ba oficeKa,  To:

1. Oncek 3a onepaTUBHO-IIPEBEHTHBHE TIOCIIOBE, U

2. Opcek 3a mpencTaBke, MpUTyxkOe U xande.

Ogcex 3a ouepaitiugno-ipegeniziugne oca06e YMju Cy pagjHULU Y
OKBHPY CBOT JIEJIOKpyTa TociioBa Onim opnartheHn ga 0e3 mpeTxoIHe Ha-
jaBe U3BpIIE HENOCPEAaH YBU] Y JOKyMEHTALU]y, Paj U OCTYIIambe MOJIH-
[HjCKUX CIy)KOeHMKa MUHHUCTapCTBa, O BPUXOBOM IIOCTYIIABY 3aXTEBajy
IIMCMEHO H3jallllbEmhe, Kao U 1a 0ly3My U 3apKe JOKyMEHTALUjy U Ipel-
METe pPeJIeBaHTHE 3a CIpoBoheme onaroBapajyher mocTymnka.

Ogcex 3a pegcitiaske, apuitiyrcoe u rHcanbde IMjN PATHALA Y OKBUPY
CBOT' JICTIOKpYTa paja MOCTyNajy 1Mo NpejacTaBkama rpalana, MOJHIIN]CKUX
ciyx0enuka MVYTI-a, npaBHUX JiMIla, OpraHa U OPraHu3aldja, y KojuMa ce
yKa3yje Ha HENpaBHIHOCTH M IpPEKOpayerma oBiamhema IMOTUIHjCKUX
ciyxOeHuka MunuctapcTBa. PagHuny oBOT ojcexa cy HEMOCPEAHO U I0-
CPEIHO, TIPEKO JIPYTUX OPraHU3alMOHUX jeJUHUIa MHUHUCTApCTBA, BPIIH-
JIM TIPOBEPE OCHOBAHOCTH HABOJIAa U3 MOJHETUX MPEICTABKH H MpeIarain
npeay3uMame OAroBapajyhnx Mepa y cKiiaay ca 3aKOHOM.

V pany no npeacraBkama, Ciy:x0a TeHEpaTHOT HHCTIEKTOPA je TOCTymana
y CKJIaJly ca YCTaBHMM M 3aKOHCKUM 00aBe3ama, Koje cy Ouiie capaHe y uia-
Hy 48. cana Beh crapor Ycrasa Pemmyonmke CpOuje, unany 61. 3akoHa o aprxas-
HOj YTIpaBu U 3aKOHY O TIOCTyMamy ca MpeacTaBkama 1 npeziosnma, (Ciryxoe-
Hu riaacHuk CPC, 6p. 6/77), koju je IOHeT y NOTITyHO APYroM APYIITBEHOM aM-
OWjeHTy 1 Ap)KaBHOM ypelemy U KOju je IITHTHO HeKe, laHac Heroctojehe nH-
CTUTYLIMj€ U IPaBa, LITO A j€ YNHUIIO NPAKTHIHO HEYNOTPEObUBHIM.

Cayx0a reHepalHOr MHCIIEKTOpa, Takohe je uMmana AnanuiiiuyKko-un-
dopmaitiuuky jegunuuy, Koja ce 6aBmia 00OpagoM IMmojaaTaka M mHpoOpMa-
IMja, Koje Cy MO capKajy CTpaTerdjcKe, TAKTHYKE U W3BEIITajHEe, a Koje
Cy ce KOPUCTHJIM UCKJbYUMBO 3a norpede Ciyxoe.

Opilanuzayuone jequnuye Pecopa jaBHe 6e30eTHOCTH — CeKpeTapHjaTH
YHYTpAIlBHX IOCJIOBA U OPTaHU3aLMOHE jeIMHNLE Y ceauiuTy Munucrap-
cTBa, Ha 3axTeB Cayk0Oe TeHepaHOT MHCIICKTOpa Cy OWIM ITy>KHH J1a T10-
JTUIHjCKUM cTykOeHuIMa Ciryk0e TeHepaTHOT WHCIEKTOpa, CTaBe Ha
pacrojarame JbyACTBO, ONIPEMY M Apyra CpeICTBa, y LUJbY BpIIEHa I10-
CJIOBA U3 HEHE HAUIC)KHOCTH.

Ha ocHOBY nmocamamimer UCKyCTBa, HECIIOPHO je Aa je ocHuBame Ciy-
’KO€ TeHepaTHOT MHCIIEKTOpa y IIUPOj U CTPYYHO] jaBHOCTH, Kao u Mehy
3anocieHuMa y MUHUCTapCTBY, M3a3Bajo BEIMKAa OYEKUBama y eduKa-
CHOCT ¥ PE3yJITaTe HEHOT JeoBama. Mel)yTUM IbeHu pe3ysiTaTH Cy OWiu
HCIIOJ OYEKHBAHOT, IITO CE YECTO MPaB/ajio He HOCTojaH)ellgw KaJ[POBCKHX,
MaTepHjaJHO-TeXHUYKUX W HOPMAaTHBHHUX ycjoBa 3a pan.~ Miycrpanuje

13 Ciyba reHepamHOr MHCIEKTOpA HE PAcroNake afeKBATHOM MPOCTOPOM, TEXHHUKHM
ypebhajuma, BO3WIMMa U CIIMYHO, HUTH j€ IIOIyHEHA JIOBOJBHUM OpojeM KaapoBa (JIucT
TMonunajar, roquaa XX VI, 6poj 3, jynu 2004, ctp. 11).
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paam, KaapoBcka momymeHocT CiykOe HaKOH HEHOT OCHHBama je Omia
cBera 31 pagHuK, 01 YKynHO 59 cucreMaTH30BaHHUX pPaJlHUX MECTa, JOK je
y oktobpy 2004. roaune, nomymeHocT Owia 48 pannuka, ox yera 35 cra-
pemMHa M MHCHEeKTopa M 13 pagHuka Joructuuke nonpuke. Ha ocHoBy
TOTa MPOM3HIIA3H Ja je jedaH cTapemnHa wind uHcnekTop CioykOe ree-
paTHOT MHCIIEKTOpA, HajJiexkaH 3a KoHTpoiy paxa 1.200 pagauka MuHu-
CTapCTBa, IITO je MPEeACTaBIbalIo NOO0JbIIAE Y OJHOCY Ha MPETXOAHU TIe-
pHoz, au HeoBOJbaH 3a epukacaH paa Ciyxoe.

0) Ogcek 3a Konwipony 3akonuitiociwiu y pagy (O3K3), Yupase nonu-
yje y ceaumuty MUHUCTapCTBa, CHCTEMaTH30BaH yHyTap Onesberba 3a jaB-
HH pell U MHp, ce 0aBHO YHYTPAIIH-OM KOHTPOJIOM MOJIMIH]CKUX CITyKOeHHU-
ka MVYIl-a Peryonuke CpOuje. Pagauim oBor ofceka, BpLIMIN Cy KOHTPO-
Jly 3aKOHUTOCTH y MOCTYIAakby U BPIICHY MOCIOBa 0€30€IHOCTH O CTpaHe
TTOJIUIIMjCKUX CITYKOEHHMKa OIIITE HAJISKHOCTH, onxolemy mpema rpaba-
HMMa ¥ KOHTPOJIY ONPaBAAHOCTH YyIoTpeOe cpexncrtaBa npuHyne. Pagnunum
OBOT OZICEKa, BPLIWIN Cy U HEMIOCPEAHE KOHTPOJIE paja OpraHU3aMOHUX je-
JVHHUIA Y CeKpeTapHujaTiMa yHYTPaIlbUX 1ociIoBa MUHHCTapCTBa.

6) Ogememe 3a Konigpony 3akonuimiociniu y pagy (03K3), Cexperapu-
jata yayTpammux nociosa (CYII-a) y beorpany, umaro je ucte 3aaaTke u
opnamhera kao 1 O3K3 y Ynpasu nonunuje y cequmry MuHHCTapCTBa,
C THM IITO CE€ HEroBa HAUICKHOCT MPOCTUpAia Ha CBE KaTeropHje 3aIo-
ciennx y Cekperapujary. ™

1.3. Ilepuog naxon nosemopa 2005. iogune
(vesajarva 3axona o wonuyuju)

a) Ceximiop ynymipauive KOHIpPoe Hoauyuje Ha OCHOBY HOBOT 3aKo-
Ha o moymnuju PemyOnmke Cp61/1je,17 BpIIM YHYTpallllby KOHTPOIY paia
nojuuyje y MUHHCTapCTBY yHyTpallmbHXx rmocioBa Pemybnuke CpoOwuje,
nok Ciyx0a reHepanHor mHcnekTopa Pecopa jaBHe Oe30emnoctd, (hop-
MAJTHO MPaBHO MPECTaje J1a OCTOjH.

¥ Mamrenuh, H., Bp6opuh, M.: Meciiio u ynoia ienepannoi unctiexiiopa PJ5 y Munucitiap-
cingy ynyiipaurux iociosa, besdennocr 6/04, 2004, ctp. 808.

15 www.mup.sr.gov.yu fopramusamuone jexunnue/Ynpasa nonuuuje/opranusamuja/Onerse-
€ 32 jJaBHH pex 1 Mup, npeysero 10. 12. 2005. roqune.

16 33 HaBemeny nepyoz, OLEHY paja YHYTPAIIKE KOHTPOJIE ¥ MUHHCTAPCTBY, Ka0 i PE/iore
3a BeHO yHarpeheme, namm cy Onesbese 3a cripoBelieme 3akona Mucuja OEBC y CIIT,
»Pedopma nommje y CpOuju: ka cTBapamy CaBpPEMEHE M OJTOBOPHE IOJHUIH]CKE CITy-
x0e", Mapk [ayuc (by Mark Downes) janyap 2004. roause, http://www.osce.org/publica-
tions/fry/2004/01/18262_550_sr.pdf. u Ucrpaxkusauku nenrap Cryauja 3a npoydaBarbe
koH(uKaTa, Akagemuje onopane Yiemnmenor KpassescrBa Bennke bpurannje u CeBepHe
HUpcke, ,,Pedpopma momummje y Cpbuju, Iler roquna xacuuje”, bpanka bakuh n HoBak I'a-
juh, http://www.defac.ac.uk /colleges/csrc/document-listings/balkan/06(21)BB.pdf, mpey-
3eto 23. 11. 2006. rogune.

17 3akon 0 nonuuuju, Cnyx6enu rmacauk PC, 6p. 101, 21. 11. 2005. rogune.
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CekTop yHyTpallkhe KOHTPOIE MOJHIHje BPIIN KOHTPOIY 3aKOHHUTO-
CTH pajia TOJIUIMje, a MoceOHO y TIOTIIey TOIITOBAka W 3AIlTUTE JbY/I-
CKUX TIpaBa NPH W3BPIICHY MOJHUIM]CKUX 3aaTaka ¥ MPUMEHH TTOJIUIH]-
ckux ommamihema. [locTyna Ha OCHOBY IpeyIOTa, MPUTYXKOU U TIPEICTaB-
KA (QU3UYKHX W MPaBHUX JIUIA, KA0 U TI0 CONICTBEHO] WHUIMjaTuBU. OOu-
Ke U HAYUH 8pulerbd YHYIPauiFe KOHIUpOoe paaa TOoNHLdje OIMXKe IIPOITU-
cyje MUHHCTap MHUHHCTapCTBA YHYTPAIIBHUX ITOCIOBA.

CeKTOpOM YHYTpalIke KOHTPOIIE TOMUII]e, PYKOBOIU HAYETHUK CeK-
uiopa, Koju ce OMpa KOHKYPCOM, a KOra Ha OCHOBY MHILbera KoHkypcHe
KOMHCH]j€ U MpeyIora MUHACTpa, uMeHyje Biana Penmy6mmke Cpouje. Ha-
yenrHuK CeKTopa yHyTpallkhe KOHTPOJIE 32 CBOj pajl OAroBapa MUHHCTPY,
KOME PEZIOBHO M IEPHOAMIHO MOAHOCH H3BemTaj 0 paxy Cexropa. Hawen-
HUK CeKkTopa yHyTpallkhe KOHTPOJIE MONUIHje O1aroBpeMeHo, y MIcaHOoM
00rKy, obaBemTaBa MUHACTPA O CBHM CITy4ajeBUMa Mpely3uMarmba U Ipo-
nyITama aKkiyje MOoJUIMje, 32 KOje cMarpa Ja Cy NMPOTHUBHE 3aKOHY U Y
CKJIaly ca TMM OJaroBpeMeHO Mpeny3uMa notpebHe paame. Ca pesynra-
THMa CBOjJUX MCIUTHBaKbA YII03HA]€ MUHUCTPA U TUPEKTOPA MONULIHU]E, Aa-
je Tpemiore MHHUCTPY 32 OTKJIamame YOUEeHHX HE3aKOHHTOCTH y pauy,
Kao ¥ MpeIoTe 3a MOKpeTame 0AroBapajyhnx nocTynaka npemMa onroBop-
HOM paJHUKY paJayl yTBphuBama CTeeHa BEroBe 0JrOBOPHOCTH.

Ognamhena ciyx6eHa nuna y CeKTopy yHyTpallllbe KOHTpOJIE MOJH-
yje UMajy cBa MOJMLHjCKa oBNamhema, a y morjiefy CBOjUX MpaBa H JIy-
JKHOCTH H3jelHaueHH Cy ca JAPYIMM OBJamheHHM CIyKOeHHM JHIUMa
MuHnucrapcrsa.

MuHHcTap YHYTpalllBUX IOCIOBA, BPIIM KOHTPONY paja HadeITHHKa
Cekropa yHYTpaIllikhe KOHTPOJIE MMOIUIIH]je, TIOJUIH]CKIX CITy:KOSHUKA 3aI0-
cieHnx y CeKTopy yHYTpalllikbe KOHTPOJIE MONUIHje U YTHX TOJUIIH]jCKAX
CITy>)kOeHHKa Y MUHHCTapCTBY 3aayKEHHX 32 KOHTPOJY paja IOJHIIH]e.
Munwcrap, CekTopy YHYTpaIlmhe KOHTPOJIE MOJHIYje aje CMEpHUIle, 00a-
BE3Ha YITyTCTBA 32 paji, AUPEKTHUBE, KA0 U HAJIOTe J1a y OKBUPY CBOje HaJ|Ie-
KHOCTHY M3BpIIHN ofpehere 3amatke u npeny3me oapehene mepe. Ha 3axteB
MUHUCTpA, oBJamhena cy0eHa JIMIa U APYTH TOTUIIH]CKH CITy>KOCHHUIIA Y
CekTopy yHYTpalllikhe KOHTPOJIE MOJHIINje, TOJHOCE ToAaTKe, JOKyMEHTa U
W3BEINTAje O I10jeAMHAYHIM MTUTahIMa U3 CBOT JACTIOKpyTa.

0) Ogemere 3a KOHIPOY 3aKkonuimiociiu y pagy, Y1paBe IOTUIIH-
je y ceaumry MHHHCTAapCTBa, HACTANO je y CKIaly ca HOBOM CHCTEMa-
TI/I3aHI/I_]0M pagHuX Mecta y MHUHHCTapCTBY, Ha Taj HA4YHMH IITO je TIO-
crojehu Ojicek 3a KOHTPOILY 3aKOHUTOCTH y pajay, mpepacTao y moceOHo
oleJbeme, 3a/pkaBajyhu ucTe 3aaTke U HAAJIEKHOCTH.

¢) Ogemerve 3a Konwipony 3akonuisiociuiu y pagy, Tlonunujcke ynpase
3a rpaj beorpaj, HacTaBWIIO je Jla er3UCTUpa ca HEM3MCEHCHUM 3a/1aliiMa
Y HaJJIS)KHOCTHMA.

% Hero.
WWW.MUp.Sr.gov.yu /opranusaruone jeaunuue/Ynpasa nonuiuje/opranusanuja/Onesbe-
€ 32 KOHTPOITy 3aKOHHTOCTH y pafy, npeyseto 15. 11. 2006. rogune.
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2. Cnosenuja

Y MuHuCTapCTBY YHYTpalIBUX ImocioBa PemyGmuke Crosenuje, y
Hupekropary 3a monuuujy u apyre curypHocHe saiarke (Direktorat za
policijo in druge vernostne naloge), mocToju ner 3aceOHUX CEKTOpPa, OJ1 KO-
jUX N1Ba BpIIE KOHTPOJIY 3aKOHHTOCTH paja nonuuuje, u 1o Cexitiop ca
nagzop noauyuje u Cexitiop 3a Upuitiyicoe.

a) Cexiniop 3a nagzop ionuyuje (Sektor za nadzor policije), pasmarpa
U3BEILTaje U MOJaTKe O N3BPIIABAY MOJIUIIN]CKUX 3a/1aTaKa, aHaIN3Upa HX U
IUTaHUpa crpoBolere Haa30pa; IUIAaHUpa, OpraHu3yje M CIPOBOIM PEIOBHE,
BaHpEHE U TOHOBHE HA/130pe HAJl PAJIOM IOJIMIIH]E, & HAKOH 3aBPIICHOT HaJ-
30pa MpHIpeMa CMEpHHIIEC 33 YKIAmbamhe YTBPHEHHX HEIOCTaTaka, Haa3upe
CIIPOBOlEHE TTONUITHjCKUX OBJAITherma, IIpe CBera 3aIliTUTE JbYICKUX TpaBa u
OCHOBHHX cJ1000/1a; HaI3upe CripoBoheme 3amaraka w3 00JacTH peliaBamba
NPUTYKOHM TIPOTHB TIOJIMIIM]E W TOJMIAjana; BPIIA HAaJA30p HAJ MPUKYIUba-
BEM, 3aIITUTOM M OYyBameM IojaTaka W3 oOJacTH pala MOJUIHjE; BPIIH
ocTane 3a/aTke, yIBpheHe 3aKOHOM O MOJIULHjH, APYTHM 3aKOHHMa U MOoA3a-
KOHCKHM IPOIICUMA, Kao U 33/1aTKe Koje oxpehyje MuHuCTap.

0) Cexiniop 3a upuitiyscoe (Sektor za pritozbe), mpuma u peraa xaioe,
TIOJTHEIIICHE OJ1 CTPaHe MOjeIMHIIA KOjU CMaTpajy Ja Cy YNCHEM WITH HeUNHhE-
HEM TIPHIIATHUKA TIOJUIIHjE, IPEKPIIIeHA BUX0BA 1paBa M clI000/Ie; CIIPOBOIN
Ha/130p HaJl pellaBameM JKajlon, Koje Cy Y HaJUIeKHOCTHU TIOJULIM]E; TPEIaKe
MUHHCTPY MEpE 3a pelliaBarbe Kaiou 3a Koje j€ OH HaJIe)KaH, TIPeTake MUHH-
CTpY Mepe 3a IMCHOBaba CIIOJFHHX jaBHUX TPEICTABHIKA KOjH YIECTBY]Y V pe-
IaBarky JKAIOW TPOTHB TIONHMIIAjaria, TOKOM IIOCTYIIKA pellaBama >Kajoe,
yexahyje paji ca MONHIHjOM; pasMaTpa xkajbe i 0CTajle TOHECKE IPOTHB I10-
JMLWje KOje MUHKCTPY Iaiby TpaljaHi ¥ OPraHN3aluje; BPILIH OCTAlle 3aaTKe,
yTBpheHe 3aKOHOM O TIOJHIIUjH, JPYTHM 3aKOHMMA U TTOA3aKOHCKHAM TIPOITHCH-
Ma, Kao ¥ 3a1aTKe Koje ozpelyje MuHucTap.

Y MuHucTapcTBy yHyTpalmux mnocioBa PemyOmuke CrnoBenuje 3a-
CTyIa ce CTaB Jia Cy ClIy4ajeBH HE3aKOHUTOCTH Y paay ¥ KOPYILHjU MOIH-
IIMjCKUX CITy>)KOGHHMKA M3Yy3€THO PETKH, Tj. a Cy CIOpPAJUYHOI KapakTepa,
TaKo Jla YHyTpalllkby KOHTPOJY CBHX pagHHKa MuHHCTapcTBa, Bpu Jlu-
peKTOpaT 3a MOJNUIMjy M Ipyre CUTYPHOCHE 33/1aTKe, OJHOCHO HaBe/eHa
JIBa CEKTOpA y HETOBOM CacTaBy.

3. Xpeaincka

Y MunHCTapCTBY YHYTpallkbuX MmociioBa PemyOmke XpBarcke, mpu Ka-
OuHeTy MUHHCTpa, moctoju Opesseme 3a yHyTpammsy Koutpoiay (Odjel za
unutarnju kontrolu).

20 http://www.mnz.gov.si/index.psp?id=2871, mpeysero 09. 12. 2005. roauHe.

2L http://www.mnz.gov.si/index.psp?id=2871, npeysero 25. 11. 2005. roxure.

2 Hexycimisa gpyiux 3emasma y koniponu paga iionuyuje, Yacomuc Ilymc, jyn—asrycr 2005.,
crp. 11.
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Ogememwe 3a ynympawmny Konipoy, ocHoBaHo je 1994. roqune, Ha
HCKYCTBHMA 3eMaJba 3amajHe geMokpatuje. OnesbeheM PYKOBOJH Haye-
HUK, KOTa MOCTaBJha MUHUCTAP YHYTpallbUX MociaoBa. HauenHuk onesbe-
13, 32 CBOj Pajl ¥ paj 0/IeJbeiha, OAroBapa MUHUCTPY YHYTPAIIHBUX TOCIO-
Ba, KOME PEIOBHO MOJTHOCH U3BEIITAje O Pay.

V cacraBy Ozespema 3a yHyTpallllby KOHTPOIY Hajlas3e ce YeTUpPH CIIy-
x0e: 1) Cmyx0a 3a KpUMHHAIUCTUYKY oOpany, 2) Ciyxba 3a pan mo
npe/cTaBKamMa, MpUTY)K0amMa M KOHTPOJIy 3aKOHHTOCTH MOCTYMama, 3)
Amnanmutrnuka ciyx6a u 4) Cryx0a 3a Haj30p OYIIETCKHUX CpPECTaBa.

Onesbeme 3a YHYTpalllkhy KOHTPOTY MOCTYTIA 10 TIpeJICTaBKamMa U IpH-
TykO0ama rpal)aHa ¥ mMpaBHUX JIUIA, TIOBOJOM HE3aKOHUTOT MOCTYyNama U
Henpo(heCHOHATHOT TOHAIIaka PYKOBOMIANA MUHHCTAPCTBA U O YTBP-
heHOM YHMILEHHYHOM CTamy O0aBeliTaBa MmoJHOCHONA. AHAIH3Upa U Olle-
BYyj€ 3aKOHATOCT MPUMEHE TIOJHUITHjCKUX OBJIanmThema, a ToceOHO yIoTpe-
Oe cpexcraBa mpuHyJe. Y Ciydajy He3aKOHHUTE YIoTpede cpeicraBa MpH-
HyJie, Ipe/iake Mepe 3a OTKIamamke y3poKa yTBpHEHUX HE3aKOHHUTOCTH,
Ka0 U Mepe IpeMa OJrOBOPHOM PaJHUKY. Bpiim KpuMUHANIHCTHYKY 00pa-
Jly 3aMOCTICHUX KOjU CY M3BPIIMINA KPHUBHYHA JIeNia y BPIICHY CIyXKOeHEe
JY’KHOCTH U KOHTHHYUPaHY KOHTPOJIY YHYTpallkhe TUCIUTUINHE | npode-
CHOHAITHE €THKE 3aIll0CICHUX. Bpiy Ham30p Hal OYIIETCKUM CpeicTBUMA U
octajguM npuxonuMa MunuctapctBa. CHOpoBOIU aHAIU3€ M3 CBOT JIEJO-
Kpyra paja, Ha OCHOBY KOjUX MHUHHUCTDY JIOCTaBJba MOCEOHE M3BEIITaje U
HH(pOpMAIHje, ca MPEeUTOroM Mepa 3a oboJblIambe paga.”t

4. bocna u Xepuyeiosuna

Bocua 1 XepuerosuHa He mocemyje jeqMHCTBEHO MUHHCTapCTBO YHyTpa-
IIBKX 1MOcoBa, Beh cBaku on eHTHTeTa, PemyOnuka Cprcka n @enepanyja
BbuX, nmajy conctBeHo MUHHCTapCTBO U YHYTap Hbera, ciryk0e Koje Cy HajJie-
KHE 32 YHYTpalliby KOHTPOJY HOJHIH]E.

4.1. Peiiyonuxa Cpiicka

a) Huciiexiwiopaini 3a yHyiipawiy KORGPOLy, PEACcTaB/ba Oprann3a-
UOHY jenunuily Jupekropa nonunmje, y cenumry MUHUCTapCTBa yHY-
Tpammkux nociioBa Penyonuke Cpricke. HCIIEKTOpaTOM PYKOBOJAU HAUeE-
HUK, Kora Ha npemjior Jlupexropa Mmojviiyje mocTaBjba MUHHCTAP YHYTpa-
[IBUX IIOCIOBA.

2 Hexyciusa gpyiux semana y kouitpoau paga iionuyuje, Yacormc ITyic, jyi—asrycr 2005.,
ctp. 10.
2 http://www.mup.hr/ministarstvo/kabinet. html#unutarnja, mpeysero 08. 12. 2005. roauHe.
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WHcnekropar BpLIM KOHTPOJy 3aKOHMTOCTH y pamy panHuka MuHu-
CTapcTBa y TOrjeny 3ioymoTpeba ciayxOeHOr MoJjoXkaja, MpeKopayema
opnamhemna, KOpYIIHje ¥ KPUBHYHHX JieNia YHjU Cy W3BPIIUOLY PaTHULIN
MunuctapcrBa. C TUM y Be3H, Npedsiake MEpe W paame, CIPOBOAU IIO-
CTYIKE YyTBphUBamba OCHOBAHOCTH HAaBO/a MPEACTaBKU M MPUTYx OuU rpaha-
Ha Ha TMOCTYTNKE pagHuKa MUHUCTApCTBa, BPIIN U APYTE MOCIOBE U3 Haj-
JekHocTH MUHHCTapCTBa Koje My oxpeau JAUpeKTop NOIHLHje Y capaamby
ca bupoom 3a tipegciiaske u scande ipahana.

0) Bupo 3a ipegciiaske u rcanbe ipahana, npeacTaBba OpraHu3aIi-
oHy jenunuily KaOunera MuHHCTpa, OATOBOPHY 3a IPHMarbe MPEICTABKU
U puTy)0u rpahaHa Koje ce oHOCE Ha MOCTyName pagHuka MuHUCTap-
CTBa, BOJM HHUXOB PErucTap W MCTe JocTaBiba MHCHeKkTopary 3a yHyTpa-
Iy KOHTPOIY.

Bupo Bpmu koHTpoy M Haa30p Hag pagoM HMHcmekTopara 3a yHyTpa-
1Y KOHTPOIY, MPaTH Peaan3aijy AOCTaBbEHUX MY MpEeAMETa 'y CIy-
yajeBUMa TJ€ HHj€ 3aJ0BOJbAH HCTPAaroM, Hajaxke Npeny3uMare HOBUX
Mmepa. KoHTponuime 3akoHUTOCT paja pagHuKa MuHHCTapCTBa, HaArIeaAa
npocinehuBame KPUMUHAIMCTHYKO] CIIyX0M ciydajeBa o cTpane MHcnek-
TOparta 3a yHyTpallby KOHTPOIY KOjU YKJbY4yjy KPUBHYHY OATOBOPHOCT.
[Ipennaske AUCUMIIMHCKE MOCTYIIKE NMPOTUB panHuka MHcmekTopara 3a
YHYTpaIlllby KOHTPOITY, 300T CBECHHX MPOITyCTa y pajay U Heoaropapajyher
Bohema ucrpare.

Bupoom pykoBogu llleg) 6upoa, xora WMeHyje MHHUCTAp YHYTpa-
IIFBUX TTOCJIOBA, KOME M OATOBapa 3a CBOj pal.

4.2. ®egepayuja bocue u Xepuyeiosune

a) Jegunuya 3a ynywipawry Koniwipony u unciexyujy (JYK), je yaytpa-
IIlba OpraHu3allMoHa jeIUHUIA Y YTipaBu nonuidje deneparHor MUHUCTAp-
CTBa yHyTpaumux nocnosa deneparmje bocHe n XeprieropuHe W HOCUIAIL je
YHYTpallIbe KOHTpOJIe Mojuiyje y MUHUCTapCTBY. JeMMHUIIOM PYKOBOAHU Ha-
yenHuK, KOTa IMEHYyje TUPEKTOp YIIpaBe IMOJHIMje, KOME M OIrOBapa 3a CBOj
paa. Uctpaxuremse — uHcnektope JYK-a (MHCIEKTOpH 3a MHTEpHE HCTpare,
MHCTIEKTOPH 3a PEBU3M)Y M MHCIEKIIHje, MHCTIEKTOPH 34 Pa3Boj U PEBU3M]Y Ha-
qena)® MMEHyje U CMerbyje IMPeKTop YIpaBe MONHLHjE Y3 KOHCY/ITALI]y I
on0bpeme Ypega 3a swcanbe jasnocitiu DeneparTHOr MUHHUCTAPCTBA YHYTpa-
HIBKX mociosa. ctpaxuresbu-uacnexktopu JYK-a ce mocTaBibajy Ha mepuos
OJ1 JIBE TOJIMHE ¥ MOTY OMTH HEOTPAHUYCHO ITyTa pacropel)eHr Ha Te OCIIOBE.

Jenokpyr pana JemuHHMIIE 32 YHYTPAIlhy KOHTPOJTY U HHCIICKIIH]Y:

— MpHjeM TIPEJICTaBKH W MPUTYKOH rpah)ana, mpaBHUX JHIA U JPKAB-
HUX OpraHa Ha IOCTyIKE pagHuka MUHUCTapCTBa U CIPOBOAU IOCTYIIKE
yTBphHBama OCHOBAaHOCTH HABOJA U3 UCTHX,

% http://www.upravapolicije-fmup.gov.ba/unutrasnja_kontr.html, npeysero 06. 12. 2005.
TOJUHE.
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— crnpoBoleme yHYTpalbUX HCTpara y CBHM CIIydajeBHMa IOBpele
palHe JUCLUUILTMHE O] CTpaHe paaHuKa MUHHCTapCTBa,

— crpoBoheme YHYTpaIllbUX HCTpara HOKPEHYTHX Ol CTPaHEe PYKOBO-
Juiiana opraHu3alioHuX jeAnHuIa MUHUCTapCTBa,

— crpoBoljee ucTpara MoBOJOM IpHjaBa O MOBpeAaMa NOYUIBLEHUX O]
cTpaHe pyKoBoaehMX pajHUKa, MOJHEUICHUX OJl CTPaHe MOTYUICHUX MO-
JMLajana wim ciayx0eHnka MUHUCTapCTBa,

— crpoBolere UcTpara y Be3H ca 3J10yrnoTpeOoM CiyKOeHOT MoJoxa-
ja, mpexopavema oBlamhema, KOPYIIrje, KpUBUYHHX JIeNa YUjU Cy H3BP-
IIMOIY pajHUIKM MUHHMCTapCTBa M OCTAIMM Cly4dajeBUMa KOjU MOTY pe-
3yJNTUPATH MOKPETAKHEM JUCIUTUIMHCKOT MOCTYITKA,

— crnpoBoheme yHyTpallllbe PeBU3Hje M MHCIEKIH]je, KA0 U WHCIIEKLIHUje
Hauela v pas3Boja.

Jenmununa 3a yHyTpalmky KOHTPOJIY W WHCIEKIH]Yy CIIPOBOJU YHY-
TpalIkhe HCTpare y ciydajeBUMa YHja je MpHUpoJa BeoMma OCeTJbHBA, a
moceOHO MOBOAOM MOBpEJe JbYJICKHX IpaBa, KOPYMIHje, 3710ynoTpede
omiamhema, ynorpede cpejacTaBa MpUHYJIE KOjeé UMajy CMPTHY IOCIe-
IUIy U OMI0 KOjy ApYyTy TELIKY IOBpEedy 3aKoHa. Y ciydajeBHUMa Kajaa
je BeoMa BaXkHO Ja ce yTBpae oapehene unmenune, JYK Moxe y3 omo-
Opeme aupekTopa YmpaBe MOJNHIM]jE, aHTaKOBATH CTPYYHAKe U3 OJpe-
hennx obnacTu na najy CTpy4YHO MHUILJBEHE MOBOJIOM KOHKPETHOT JI0Ka-
3HOI Martepujana. Y oapeheHMM okomHOcTUMA, HcTpaxutesbn JYK-a
KOjU CIIPOBOJE YHYTpallllby HCTpary, of ciyxOeHunka MmuHHCTapcTBa
MOTY 3aXT€BaTH Jla ce IOJBPIHE CyOudaBamy, IMOJIUIPAPCKOM TECTUPA-
By, aHaJIN31 KPBH, YPHHA U JJaXxa Ha MPUCYCTBO AJIKOXO0JIa WU Apore. Y
OMJI0 KOM cllydajy TZie IOCTOjU OCHOBAaHA CyMiba /1a je CIY>KOCHHK U3-
BpIINO oApel)eHO KPUBUYHO AEN0 KOje MOTHYE U3 MPEAMETHOT MOCTYTI-
Ka, ciay4aj he ce mpocieguTH HaAJEeKHOM PYKOBOJHOLY KPUMHHAIIH-
CTHYKE TTOJUIIH]E.

CBe opranmuzanuoHne jequauie MuHHCTapCTBa Cy AyXXKHe, Oe3 oxanara-
1Ba, a HajKacHHje Y POKy oJ 24 yaca oJ mpHjeMa MpeaCTaBKe WM MPHUTY-
x0e Ha paj pangHuka MuHHMCTapCTBa, Aa UCTEe JocTaBe JeOUHULIM 3a yHY-
Tpallky KOHTPOIY M MHCIICKIH]Y.

JYK penmoBHO m3BemTaBa Ype 3a xajroe jaBHOCTH O CBUM (azama yHY-
Tpalmke uctpare. Ypex caseryje JYK o nutamima Bohema ucrpare, a JYK
JOoCTaBJba Ypely CBe KOHauHe M3BelITaje Ha HH(opMalujy 1 ogo0peme.

[lopen mocnoBa KOHTpOJIE 3aKOHMTOCTH paja 3arocieHux y MuHu-
crapcty, JYK cnpoBonu yryiupawre pesusuje u unciiexyuje. JYK crpo-
BOJM PEIAOBHE W BaHPEIHE WHCIEKIIH]CKE HAa30pe KOjU 1O 0OMMY MOTY
OWTH MOTITYHU U JCTUMUYHA. BaHpeTH! WHCTIEKIIN)CKU HAI30PH CIIPOBOJIE
ce Ha Tpakemhe PyKOBOAMIALA OPTaHM3ALMOHUX jennHuIa MUHUCTapCTBa
300r noceOHuX norahaja win BaHpeAHUX okoaHOcTH. Hauennuk Jegunune
onpelyje jeaHOT MM BUIIE WHCTIEKTOPA KOJU BpIE YHYTPAIIkhY PEBH3H]jE
W MHCIEKIHje Pa3IMYUTUX OpraHU3alMoOHHX jequHna MUHHCTapCTBa 10
opnamhemny AUPEKTOPA TONHUIIH]E.
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HaxoH cnpoBenene peBr3Hje M HHCIEKIHjE PA3IHYUTHX OpPraHu3auo-
HUX jeJMHUIa MUHHUCTapCcTBa, HauenHUK JYK-a mpemnopyuyje nupexropy
VYnpase nonunuje, W/wim JUpeKTopy YpaBe aIMHHUCTpAIMje W/ Ui MH-
HUCTPY:

— HAYMH OTKJIaKkhalkha YOUEHUX HEJO0CTAaTaKa U HENPAaBWIHOCTU U €BEH-
TyaJIHO IOKPETAkE YHYTPALIBbUX UCTpara,

— motpebe 32 00YKOM y IHJbY OTKIIamamka yOUeHHX HeJI0oCTaTaka YHY-
Tap OpraHU3alMOHNX jeAMHUIA, KOME je 00yKa moTpeOHa 1 KaKBe BPCTe,

— NpOMEHEe y HadelanMma U npouenypama depepalHor MHUHHCTapCTBa
YHYTpAIlBHX IIOCIO0BA, a y LUJbY NOBehaBame HEeroBe e(hUKacHOCTH.

Pesusuja u paszeoj nHauena, ce y @enepaJlHoM MUHUCTAPCTBY YHY-
TpPalIkBUX TOCIOBA CIPOBOJE KOHTHHYHPAHO KAa0 AE0 MHCHIEKIIHjCKOT
Y PEBH3UOHOT Mpoleca, Kako OM ce OCUTYypao HajBUIIM KBAJUTET paja
Munucrapcrea. Uucnekropu JYK-a y cBoMe pany yodaBajy cBe KOH-
TPaAMKTOPHOCTH H3Mely moa3akoHCKMX akata MUHHCTapcTBa U
YCTaBHUX aMaHIMaHa W 3aKOHa. Y clly4ajeBuMa kana ojapeheHu aktu
HUCY WCIPaBHH WM HUCY BHUIIE YINOTPeOJbUBH, HIIP. 300T U3MEHE 3a-
KOHCKe perynaTtuBe, uucnektopu JYK-a nucane npenopyke 3a usMeHe
y HavelnnuMa U apTyMEHTe J0CTaBJbajy AMPEKTOPYy YTpaBe MOJHIIH]E,
OUpeKTopy YTpaBe aJMHHUCTpAINHje, MUHUCTPY MWW OPYTHM JHUIIAMA
KOje OHH OBJIACTE.

0) Ypeg 3a xcanbe jasnocitiu, MpeCcTaBba OPTaHU3AIMOHY jSTUHUILY
MunucTapcTBa 1 006aBJba CBOje TyKHOCTH U 00aBe3e He3aBUCHO O] orepa-
TUBHOT JIaHIIa KOMaH[e.

VYpen 3a xanbe jaBHOCTH, BPIIM HAA30p U KOHTPOIY TpeAMETa TUCLIHU-
IUTHHCKE OJTOBOPHOCTH yHyTap MUHHCTAapCTBa, 3a MpHMamba M M3BEIITA-
Bama O MpejacTaBkama rpahana u ciyxOeHuka MuHHCTapcTBa, JeanHuIe
3a yHYTpalllkby KOHTPOJY M WHCIIEKIH]y, IPBOCTENICHUX H IPYTOCTEHEHUX
JMCIMIUIMHCKUAX KoMHcHja. Hanrnena cBaku cirydyaj eBEeHTYalTHOT OCIIOpa-
Bama JIMCIWILIMHCKOr DEIICRa CYJICKHM TOCTYNKOM Ha CylOBHMA y
buX.

VY ciydajeBUMa Kaja MoCTOje MPOTUBPEYHOCTH M HEclarama u3Mehy
Jenunune 3a yHyTpalmby KOHTPOJIY M MHCHEKIMjy U Ypena 3a xande jas-
HOCTH, ITUPEKTOp YIpaBe MOJHUIMje MMa KOHA4yHa oBiamhema y Be3H ca
ONIEpPaTUBHMM MHUTamkUMa, a Ypen 3a xajlbe jaBHOCTH MMa MOTyRHOCT aa
npoOneMaTuky u3Hece napnamenty ®Penepanuje buX mytem cBojux Tpo-
MECEYHUX M TOIUIIBLAX U3BEIITaja.

% Instrukcija o radu jedinice za unutra$nju kontrolu i inspekciju i Ureda za Zalbe javnosti,
donesena od strane ministra Federelnog Ministarstva unutradnjih poslova BiH, broj 02/1-02-
1-118 od 27. 12. 2002. godine.
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Il — Yuympawmwa konimpona onuuuje y gprcasama ca
AHUI0CAKCOHCKUM MOGe10M HOOAUUUJCKOL cuciiema

AHTIOCaKCOHCKH MO MOJHMIHUjCKOT cUcTeMa HacTao je y Exrieckoj
(omaxiie je kacHHje MPEHET y 3eMJbE KOje je OpUTaHCKa UMIIepHja KOJIOHHU-
3oBana). [lopen Benuke Bpuranuje, oopaleHa je u yHyTpamma KOHTPOIY
nonunuje y CAJl, ekOHOMCKH Hajpa3BUjEeHHjOj P)KABH JaHAIIBHUIIC U je-
JIUHO]j TIPEOCTANIO] CYTIep CHIIH.

1. Benuka bpuinianuja

VYjemumeno KpassesctBo Benmke bpuranuje n CeBepHe Mpcke, kako iacu
3BaHMYHM HA3WB OBE 3eMJbE, MMa CIIOKEH JCICHTPATN30BAH TOJUIIN]CKHA CH-
CTeM, 4Hja CTPYKTypa HHje MICHTHYHO YCIOCTAaBJbEHA 32 CBE JICJIOBE 3EMJbE
(Enrmecka, Bene, IlIkorcka u Ceepua Mpcka). Enrnecka, Benc n I1Ikorcka
nMajy JIOKTHY TOMUIHjy, 1ok ce CeBepHa Mpcka pasimKyje 1o ToMe IITo nMa
JpskaBHy monuimjcky oprarmsarmjy (Royal Ulster Constabulari — RUC).

1.1. Jlongoncka Meiupoiionuitien ionuyuja
(Metropolitan Police Forces — Scot-land Yard)

Baxu 3a Haj3HAYajHU]Y TONHIN]CKY OPTaHWU3ANHjy Y 3¢MJbH W TIpea-
cTaBJba rpajcky nonuuujy JIonnouna (rpaga v OKOJIMHE, YKYITHE MOBPIIHHE
ox oko 1.250 km?).

a) Yiapasa 3a ipopecuonanne citiangapge, je HOCHIAL YHYTPALIHE
KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTHU y pany Jlonmoncke Merpononuten nomummmje. Ca-
CTOjH C€ Of JIB€ Y CBOM pajy Mel)ycoOHO He3aBHUCHE OpraHW3alMOHE jeIH-
uuie: 1) Jenununa koja ce 6aBM mocTynameM Mo xkandama rpahana u 2)
Jenuunna koja ce 6aBM ONMEpaTHBHUM paJOM Ha OTKPUBAmY, pacBETJhaBa-
Y U Cy301jarby KPUBUYHUX Jiela MPUITaIHUKA MOTHIIH]e.

0) Yiupaea 3a cy3oujarmwe Kopyiyuje, ce 6aBu Cy30HjambeM KOPYIILHje
HOJIMIMjCKUX ciyxOennka Jlonmoncke Merpononuren nonunuje. Hbex
OCHOBHHM 33JIaTak je Jla UCTPaxyje HE3aKOHHUTO ITOCTYIIAE IOJUIIH]jCKIX
CITy’)KOCHUKA ¥ HKUXOBY CIIPETy Ca OPraHM30BAaHMM KPHUMHHAJIOM. YIIpaBa
Ce CacTOju OJf TPH OpPTraHHM3aIlMOHE jeTUHHMIIE, Tj. ofeberba: 1) Omerpeme 3a
obaBerTajHe nocnose, 2) Onesbeme 3a u3Boheme onepanuja u 3) Oxesbe-
Be 3a moapiky. OBa ynpasa Takohe ucTpakyje Kopynuujy y MuHHuCTap-
CTBY (PMHAHCHja, IAPUHH M OCTAIUM JAP>KaBHUM OpPraHMMa M yCTaHOBaMa,
KOj€ y CBOjOj HAIUIC)KHOCTH MMajy CIIpoBol)emke 3aKoHa.

" Hexyciusa gpyiux semama y koniaponu paga ionuyuje, Iync, jyn-aryer 2004, ctp. 7.
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¢) Aninuxopyiuujcka ipyiia (The Anti-Corruption Grup), mosnaruja u
Mo HA3UBY Anruxopynuujckn onpen (The Anti-Corruption Squad -
,,CIB3*), % y okBupy JIonmoHCKe MeTporouTeH nonuije, (hopMupaH jaHy-
apa 1998. rogune, ca HamMmeHOM Ja ce OOpH MPOTHB KOPYIIIMje ¥ PEIOBHMA
MOJUIIMje, HAPOUUTO y CIydajeBHMa TAe je MOTpeOHO XUTHO moctyname. Ca-
CTaB ofipe/ia je MeroBUTOr Trma 1 yrHe ra 180 nonmuiajamna u 32 nupuia. Ak-
THBHH TIOMIAjuM JIOHTOHCKEe MeTponoMTeH MoNuIHje, Ce aHTaXYyjy Ha JIBe
J0 TpU TOOWHE Y AHTHUKOPYIIMjCKUA OIpeNy W HaKOH HCTEKa TOT BpeMeHa
Bpahajy ce pelloBHIM MOJIUIMjCKUM MTOCIIOBUMA U 33j1aliuMa, OOraTuju 3a cre-
YeHO 3Hame M UCKYCTBO. Ozpes je 3ayKeH 3a NPHKYIUbamke IMoJaTaka o Ko-
PYILHMjH TOJULM]CKUX CIY>)KOCHHKA, a IPHUKYIJbeHE JI0Ka3e JoctaBiba Kpa-
mesckoj cayocou 3a upoyecyuparne (Crown Prosecution Service), koja ozty-
gyje aa ;m he noauhu oxpeheHy Ty:kOy MPOTUB OATOBOPHOT pPajHUKA. YHY-
Tap AHTHUKOPYIIIHMjCKOT oxpena, ampuina 1999. romune, popmupana je Jegu-
Huya 3a tposepy unitieipuineina (Integrity Testing Unut), ca 3agatkom ia Bp-
M TECTHpame MONUIMJCKUX CITy)KOSHHKa, TIOMOhy MoIymaBama MoceOHO
OCMUIIUBCHUX TeCTOBA. [10CTOje IBE BPCTE TECTUPALA, UPEECHINUBHO TUECTIU-
parve ,,tect 6e3 mete” (non-target test), Tectuparme ce BpIK PEIOBHO H TIOITY-
HaBajy I'a CBH 3aIIOCIICHU M YU/bAHO WieCiiuparse ,,lIWbaH! TeCT UHTErpUTe-
Ta"(target integrity test) monmymasa ra HOJMIMjCKU CITY)KOCHHK 3a KOTa MOCTO-
j€ OCHOBH CYMIb€ J1a j€ KOpYMITUpaH. Y MPBOM CIIy4ajy, Ha OCHOBY JIOOHMjEHHX
pe3yJiTara ce BPIIMTH MCTpara IpeMa paJHUKy y Kora ce paHHje HUje CyMmba-
710, IOK Y APYTOM CIIy4ajy TecT MpeacTaBiba MOTBPAY MPETXOIHO MPUKYILbe-
HUX JIOKa3a, OJJHOCHO MpeJICTaBJba MOMONHO JJOKa3HO CPEACTRO.

1.2. Huso Oxpyia (counties)

Ogemema 3a fpoghecuonanne ciiangapge, Tj. 3a KOHTPOJIY U JTUCLH-
TUIAHY, ¢y popMHUpaHa Ha HUBOY JOKATHUX MOJHUITH]CKUX CHAra, Koje Cy IO
yTUIajeM OpraHa JIOKaJdHe BIacTH. [IpMMapHH 3a7aTak OBHUX OJCJbCHbA je
KOHTPOJIAa 3aKOHUTOCTH y Pay IpUIaIHIKA JOKATHUX MOJHIINja, Kao U CIIy-
YajeBH MOBpPE/IC MPaBUIIa palHe JUCIUTUTNHE YHHCHHEM HITH HCUHEHLCHEM.

1.3. Kpamuuun unciiexiiopaiu ioruyuje y bputianuju
(Her Majestys Inspectorate of Constabulary — HMIC)

Hewmoryhe je roBoputn o yHyTpaiim0j KOHTPOIH monuimje y Bennkoj
Bpuranuju, a He nomenytn KpasmuunH nHCcnekropaT nosnunuje y bpura-
HUju. Ped je o Temy Koje je OxmKe yIo3M CIOJballber HaJl30pHOT OpraHa,
HEro MHTEPHOT HAJI30PHOr TeJia MOJHIIMje, IITABUIIE UCIIpaBHUjE je pehu
Jla ce paau O Telly ca HEe3aBUCHHM CTaTycoM, a He MHTEPHOM HaJA30PHOM
oprany. 300T BEJIMKOT yriela KOju y>KUBa Yy OPUTAHCKO] jABHOCTH U HET0-
BOT 3HAYajHOT JONPUHOCA KOHTPOJIH MOJIUIIH]je, 0Baj pax obpahyje Kpasbu-

%8 http://www.met.police.uk/cib/cib3.htm, mpeysero 4. 12. 2005. roxuse.
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YWH WHCIIeKTOpaT nonuirje y bpuranuju, 6e3 o03upa mTo He craga y op-
raH YHyTpallkhe KOHTPOJIE TTOJUIIH]e.

On cBora ocHuBama, mpe oko 150 roamna, KpasbuuumH vHCIEKTOpaT
nonuuuje 3a EHrnecky u Beﬂc (Her Majesty's Inspectorate of Constabu-
lary for England and Wales) je 0uo 3amyKeH 3a UCTIMTHBAE U YHAIpe-
hemwe epukacHocTn monunmjcke ciayx0e y Enrmeckoj m Bency, a meros
NPBU MHCIEKTODP je 0o nMeHoBaH Ha ocHOBY OkpyxHor u ObnacHor 3a-
koHa o momuimju u3 1856. rogune (Country and Borough Police Act
1856). KpasseBcka Komucuja nmonunuje je 1962. ronune, ogana 3BaHUYHO
NpU3HAKE BUXOBOM JIOMIPUHOCY MOJIHUINjCKOM MO3HBY.

Wnucnexropu KpassuunHOT MHCTIEKTOpATa MOJUIM]E CYy UMEHOBAHH OJ
crpane KpyHe, Ha mpeayior MUHHCTpa YHYTpalllbHX IOCIOBA M TO Ha
OCHOBY H3BeIITaja U mpenopyke [nmaBHOr mHCTEkTOpa KpassuuumHOT WH-
CIIEKTOpaTa MOJIMIIHU]e, KOJU j¢ YjeIHO U TJIaBHU MPO(PECUOHATHN CAaBETHUK
MHHHCTpA YHYTPAIIEUX M0C/I0Ba. MHCTIEKTOpH Cy ¢e y mpouuiocTs oupa-
T U3 peloBa Ha_]CTapI/I]I/IX oumpa nokanne nmonunuje win JIoHAOHCKE
Mertpononurer nonuudje. Y Ckiaay ca mpuHOunuma ,I'pahancke mose-
e (Citizen's Charter), Mucnekropar 0u Tpebaso a 3amouubasa u ,Ja-
U4Ke eneMenTe”, Tako 1a je oktoopa 1993. roguue, monuio 10 MMEHOBabHA
npBa JIBa HHCIIEKTOPA U3 PEIoBa OHUX KOjU HEMa]y TOJIUIIH]CKO HCKYCTBO.

Kpassuana nHCnIeKTOpaTa nmonmnyje 00e30ehyje mpodecnonamte capere
1 TIpyKa MOAPINKY U3 CBUX 00JIACTH TOJHUIIH]CKOT TI0Ca, YKIBYUyjyhu 1 py-
KOBOlehe MOJIMIINjCKAM CHarama, TOJIHMIHjCKUM BiaacTMa u [lourmjckum
omoopom 3a Cesepuy Hpcky (Nerthern Ireland Policing Board). ¥V Enre-
ckoj u Bency mocroju oko 300 ocrosnux unciiexyujckux jequnuya u Mehy
BUMa HeMa JIBE UCTe, Y BbrMa 0poj 3amocienux Bapupa o 100 zo 1.000.

KpasbnunH vHCHEKTOpaTa MOMUIHje 38, H_[KOTCKy (Her Majesty's In-
spectorate of Constabulary for Scotland),® je maanexan 3a mam3op Hax
HONUIMjCKUX cHara IIIKoTcke ¥ OMIITHHCKUX MOJNUIMjCKUX CHAra 'y CBO-
M€ pajy je He3aBHUCaH y OJHOCY Ha IIKOTCKY MOJUIHMjCKY CITyKOy U MUHH-
crpa. Ima ucra onamhema 1 3aaaTke kao 1 KpaJbHuMH HHCTIEKTOPAT T10-
nunyje 3a Enarnecky u Bernc.

2. Cjegumwene Amepuuxe /Ipcase

Kana ce TOBOPH 0 nonuiju y CjenumeHnM AMequKHM Hprxasama,
HEU30CTaBHO j& HE MIOMEHYTH YHECHUILY, 113 Y OBOj 3€MJbH MTOCTOjU BEJIH-
K# Opoj HOJ‘II/I].II/IJCKI/IX opranusanuja (oxo 40.000 moceOHUX MOTUITHjCKUX
opraHm3anmja)’’ ca HCIpeIUIeTaHOM HaUTeKHOImNY.

29 http://inspectorates.homeoffice.gov.uk/hmic/about-us.html, mpeysero 4. 12. 2005. romuse.

%0 http:/vww.scotland.gov.uk/hmic, mpeysero 04. 12. 2005. roause.

% Smith, B.: Police Systems in the United States, Harper and Row, New York, 1940. p. 25.;
Encyclopedia Britannica, 1994., Vol. 25. 25, p. 964.
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Uzmel)y Bemukor Opoja moceOHUX MOHIIN]jCKAX OpraHI/I3aLII/Ija y CAIL
ayTop ce ONPEIENHO 33 MOJIEN YHYTPAIIIEe KOHTPOIE y HaJCTapHJOJ u jen-
HOj 0] HajOPOjHHUjUX MOJNMIMjCKUX OpraHu3anyja y oBoj 3emibH, Ibyjop-
mkoj rpaackoj moamnuju (New York City Police Department —
»NYPD®).

Byjopuika nonunyja je Hacrana nmouetkom 17. Beka, a 1844. roxuHe
(yjemumemeM cHara aHeBHE M HOWHE TIONHIH]E), TIpepaciia y IpBy MOJIEp-
Hy nommuuyjy y CA/JL.

a) Bupo 3a ynyimpawmwy xonimipony (The Internal Affairs Bureau), je
HOCHJIAIl YHYTpallbe KOHTpoue Hhyjopike rpajicke mojauiyje U HauiexaH
je 3a ucTpare Kopymipje U 030HJbHE MPOITyCTe Y pady nonunajana. bupo-
OM pyKoBoIM, wegh bupoa 3a yHyTpammy KoHTpony. On crpane Komeca-
pa Ibyjopuike rpaacke monuuuje, bupo 3a yHyTpaumy KOHTPOIY je 3a1y-
JKEH 32 HHCTUTYIIHOHAIHY OJrOBOPHOCT, CIIPOBOlEHhE U Op)KaBame aHTH-
KOPYIIMCKUX Tporpama y bbyjopuikoj momumuju. bupo nenyje xao dyBap
penytaruje tbyjopiike nonunuje u npeacTaBiba MOJMUINjCKA OUPO HEHAI-
MAaIIHOT WHTETPUTETA, KAaKO Y CMHCITYy HETOJIEPAHTHOCTH IpeMa KOPYIIIH-
j4, Tako u y morieny eduxacHe 6opOe Ha BEHOM cy30Hjamy. Mcrpaxkyje
)Kabe 0 030MJBPHUM MPOIYCTHMA U 3II0yIoTpedaMa y paay Mmoimiajana, a
noceOHO OHe Be3zaHe 3a Kopymuujy. OCHOBHHM 3anatak bupoa 3a yHyTpa-
Iy KOHTPOJIY je obe30ehuBame eukacHe KOHTPOJIE KOPYIIIIHje, aHalH-
3upajyhu ontyx0e u TpeHm0Be, cripoBoiehn cBeoOyXBaTHE UCTpare y mu-
Jby 00e30ehuBama HajBUIIMX CTaHIapaa UHTerpureTa thyjoprike momwmm-
je. U3 pasnora ycnemHor crpoBohema HCTpara i KOHTHHYHPAHOT npahe-
Ha 3AKOHHTOCTH Pajla 3alOCICHIX, bupo je crBopuo Hciupasicno ananu-
TWUYKY JeguHuyy.

0) Hcimpascno ananuimuuka jegunuya (Investigative Rewiev Unit —
»IRU*), je ctBopena 1997. ronune, u3 cactaBa bupoa 3a yHyTpallhy KOH-
TPOJy W JaHac MpeACTaBiba 3aceOHY, O/BOjEHY jeAMHHILY, OJITrOBOPHY 3a
KBaJMTETHO BPIICHE UCTpara. JeMMHHIIA ce CacTOjU O] PYKOBOIHONA jeIIH-
HHIIE, KOjU je Y paHTy MOPYYHHKA, JeJHOT TOJHUIN]CKOT HapeIHUKA U TeT
JCTCKTUBA.

¢) Komucuja 3a 60op6y ipoimiue xopyiuuuje — Komucuja (Commission
to Combat Police Corruption — ,,Commission®), bupoa 3a yHyTpaImy
KOHTPOITY, IPaTH U Haarjaena KBamuTeT paaa bupoa u kopymuujy y Bbyjop-
IKO0] monunuju. Ha OCHOBY yOUeHHX HpOIyCTa y pajy U MPOILECHE KOPyM-
NHPAHOCTH TOJHIN]CKUX CIY)OeHNKa, npeanaxke bupoy HaunHe u MeToie
3a yHanpehyje pama. Moxe ce pehu na Komucuja npejcraBiba CBOjeBPCHO
TEJIO 3a caMoeBalyalujy paaa bupoa.

Komucwuja 3a 60op0Oy npotus kopymiuje je 1999. rogune, ananuzupajy-
hu pang UcTpakHo aHanWTHYKE jeNWHUIIE, JOULIA O 3aKJby4Ka Jja OBa je-
JUHHIIA TIPyXa JparoleHy MOMON PYKOBOACTBY bupoa 3a yHyTpalimy

2 http:/ivww.nyc.gov/html/nypd/html/iab.html, mpeysero 23. 11. 2005. roause.
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KOHTPOJY, Y BbUXOBUM HAIlOpUMa J1a OIpKe U YHArpeae KBAIUTET YHyTpa-
ke KoHTpole thyjopmike monmunuje. AHann3upajyhu jaBHe ¥ KOHCIHpa-
THUBHE UCTpare o KOpymiuju, McTpaKHO aHAINTHYKA jeUHUIIA je Y MOTYh-
HOCTH J1a UJICHTU(HKY]je MPETHOCTH U CIa00CTH y caMOj TEXHHIU HCTpare
U J1a IPernopy4YH KOPEKTUBHE Mepe TaMo TJe Cy oHe HykHe. Ha ocHOBY Ha-
BesleHe aHanm3e, KoMucuja je 3akjpydniia a OBa jeIMHUIA Y MOTIYHOCTH
UCITy-aBa M ONpaBJaBa CBPXY CBOT IOCTOjama. Y cBoMe HM3BemTajy, Ko-
MUCHja je W3HeNa jeHy 3aMepKy, Aa OM pyKoBOACTBO tbyjopike monuiuje
Tpedaio 3a pykoBouona McTpaxHo aHAIUTHYKE jeIMHHIE, TOCTaBU O(H-
IMpa BHIIET PAaHra OJl HOpPyYHHKA. >

1 — Yuyiipawma koniipona iionuyuje y gprrcasama ca
KOHIWUHEHIUATTHUM MOGea0M UONUYUJCKOL cuciliema

KOHTHHEHTAITHU MOJIeN TIOJHUIM]CKOT CUCTeMa, HacTao je dpaHIlycKoj
3a Bpeme Jlyja 14. u BeroB Cy y30p KOMUPAIH BiaJapH BPOICKUX ApKaBa
(ne pauynajyhu Benuky Bpuranujy). [Topen @paniryckor Mozena, paj oo-
pabyje u yHyTpammy KoHTpony nonunuje y [lopryranuju, unju ['enepan-
HHM HUHCIEKTOp 33 YHYTpAIEhE MOCIOBE MOXKE J1a Ce HaBeJe Kao yCIellaH
MOJIeN YHYTpAIIEhe KOHTPOJIE TOJUIIH]E.

1. @panuycka

T'enepanna unciexyuja Hayuonanmne ionuyuje, ercuctupa yHyTap
I'enepanne nupekiyje HalMoHaIHe Hojuiuje PpaHIycke U CacToju C€ O
LEHTPAIHUX U JUCIOIMPAHKUX CIIOJBHHUX CIIY»XOH, KOje ce cacToje oj pelu-
onannux genelayuja. I'eHepaTHOM HMHCHEKIMjOM HAIMOHAIHE MOJHIIN]E
PYKOBOIM weqh cryache, KOju UMa 1Ba TOMOhHUKA, U To [ enepantol um-
ciiexitiopa Hayuonanne onuyuje, koju yjenHo obaBiba QpyHKIHjYy TUPEK-
Topa ['eHepanHe HHCHEKIMje CIYKOU U [ enepannol unciexitiopa 3agyice-
HOT 3a KOOPGUHAYUJY Paga CryxicOu u HoKpeiar-e KOHpOoa u ciiyguja.

I'enepanna uHcneknuja Hannonanne monumnuje je HaaJie)xXHa 3a TEpU-
TopHjy uene DpaHIycKe, a 3aloCieHH ce OHupajy U3 peloBa aKTHBHUX
npunaanuka Hanponande nonunuje. CacToju ce o TpU CEKTopa!

Petipecusnu cexitiop, koju ce 0aBu BpIICHEM KPUBHUYHUX U AUCIH-
TUTMHCKUM HCTparama mpoTUB TONHIajana,

Ilpeseniiiugnu cexitiop, xoju ce 0aBH KOHTPOJIOM (PYHKIMOHHCAEA H
3aKOHUTOCTH Y pajy.

Cexitiop 3a tipoyuasarpe, KOju ce 0aBM TPOydYaBamEeM, aHAJTU30M H
OLICH-MBAbEM HAIlMOHAHE MOJUTUKE M3 HAIJISKHOCTH MUHHCTapCcTBa
YHYTpAIBHX MOCIOBA.

% NYPD, Commission Report, Performance Study: A Follow-up Review of the Internal Af-
fairs Bureau Command Center, August 1999.
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I'enepanna wHCIekja HanmonanHe monwmuje je HaaIeKHa 3a BpIIe-
e KOHTPOJIC 3aKOHUTOCTH paja y IMOJIUIHUjCKAM Clayx)0aMa u o0pa3oBa-
HUM YCTaHOBaMa, BPIIH CTYJUje W CIIPOBOJH aHKETE y IHJbY MOOObIIAbA
paza MoJHIHUjCKUX CIyXOH U 00aBjba OCTaje MOCIOBE Y by e(UKACHU-
jer pama u (yHKIMOHHCAma Chayx0u. ITocTynma HUCKIBYYHBO KO TEXHX
ClTy4ajeBa HE3aKOHHTOCTH y pajy IONHIHjEe W y ClydajeBUMa KOj! TI0-
Oyhyjy maxmy jaBHOCTH.

I'enepanna nncnekmyja Hannonamue nomunuje, je 2003. roqune, nMa-
na 183 3amocnenux, of dera 23 reHepajgHa MHCIEKTOpa, 53 UCTpakuTesba,
63 cimy>xOeHuKa U CII. KOju cy Owmu 3aayxenn 3a KoHTpory 12.500 npxas-
HUX CITy)kKOeHUKa.

Mangar ¥ opraHusanuja Cy yTBpjeHHM MHHHCTapCKUM yKa3uMa W3
1986. u 1987. rogmne, koju yTBphyjy oBiamhema MHHHCTapa YHyTpa-
HIKBUX MocioBa, ['eHepanHor aupekTopa Hanmonanne nonunuje u [omm-
IIUjCKOT TpedeKTa.

VY okBupy ['eHepaiiHe WHCTIEKIIMje HAIIMOHAJHE TIOJIMIIMje Hala3Hu ce U
Ienepajnna uncneknuja cay:k0m npedekType moJmuuje, Koja je Hazase-
xHa 3a [Tapu3 u genapTMane u3 HEOCPEIHOT OKPYKeHba.

2. Ilopiaytanuja

»llopTyranuja je cyBepeHa Pemy0inka, 3acCHOBaHa Ha JOCTOJaHCTBY JbY-
I 1 1o0py rpahana, ob6aBe3Ha na u3rpalyje cnoboy, mpaBeaHOCT U jeIUH-
cTBO npymrsa.” Uman 1.

»llomuiuja nMa 3aJaTaK Aa WITUTH JEMOKPAaTCKe BPEIHOCTH W IIpaBa
rpahana®. Unaun 272, naparpad 1.

Yewias Peiiyonuxe [opiiyianuje

T'enepannu unciiexiniop 3a ynywipawme iiocioge (A Inspeccdo — Ge-
ral da Administracédo Interna, IGAI), ocrosan je 3akonom Ho. 227/95
(ca HoBemama u3 1996. u 1999. roauue), a pakTUYKU je MOYEO ca pagoM
26. debpyapa 1996. roamHe, TMOCTaBJhAKLEM TEHEPATHOT WHCIIEKTOpA.
OcHuBameM ['eHepaiHOT WHCIEKTOpa 3a YHYTpallmbe nociose, [lopryra-
mija je mopen Beh moctojehnx reHepasHWX WHCHEKTOpara y o0e HaIuo-
HanHe nonuuuje llonuyuje jasne 6esdegnociiu v Hayuonanne PeiiyOnu-
kancke lapge (dcangapmepuje), TOOMIA jOUI jelaH CIOKEHU CUCTEM KOH-
TpoJie cHara 6e30eTHOCTH, KOjH je 3aTy’KeH 3a KOHTPOJH 3aKOHHUTOCTH pa-
na 46.000 nmonuuajama, sa 10 Mumnona rpahana Ilopryramuje.*® Mosxe ce
pehm 1a je ped o Ciry)0m YHYTpalimke KOHTPOJIE HajBHIIET paHTa, Koja Imo-
cellyje TeXHHYKY W aJIMHUHHACTPATHBHY ayTOHOMH]Y W (HUHaHCHpa ce U3
COIICTBEHOT Oy1iera.

3 Hexycinsa gpyiux semasma y kouitpoiu paga iionuyuje, Ilync, jyn-asryer 2005., cp. 9.

% Mahimiano, A. H. R.: The Inspectorate General of Internal Affairs: CACOLE Conference
»Many voices: Communities and Civilian Oversight”, Toronto, June 24-27, 2004.
(http:/Avww.cacole.calresource_library /discusion_papers.html), mpeysero 19. 11. 2005. romuse.
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I'eHepalHUM WHCIIEKTOPATOM 3a YHYTpAIIke MOCIOoBe, pykoBoau [ e-
HepanHu UHCHeKiiop, Kora UMEHYjeé MUHHCTAp YHYTpAllbHUX TOCIOBA Y
JIOTOBOPY 3a mpencenHiukoM Brane. 3a ¢Boj paj oAroBapa MUHUCTPY YHY-
TpalIlbUX TOCIIOBA W YXKHBA IIyHY OINEPaTUBHY CaMOCTAITHOCT. [ eHepamHu
MHCIIEKTOP UMa JIBa 3aMEHHKa, KOjU C€ UCTO Kao U [ eHepaaIHu MHCIEKTOP
UMEHY]Yy M3 pPelioBa Cy/aWja WIH jaBHUX Tyxwuiana. [ eHepaTHu MHCIEKTOP
3a YHYTpAIIkE TTOCIOBE MMa HHCIIEKIINjCKY W KOHTPOJIHY CIyK0y, Koje ne-
Nyjy y 22 007acTu U 3a IEPUOI O TPU T'OJHHE PErpyTyjy ApKaBHE CIIy-
KOEHHKE M3 pa3inYuTUX OONACTH, YIJIaBHOM BE3aHMX 32 WHCIEKIHM]CKe
IO0CJI0BE, KPUMUHAIMCTUYKE UCTpare, MpaBHE MOCIOBE, ApKaBHE CIyXkOe,
pykoBojieha u ynpassbauka pagHa Mecta y ojpel)eHuM cHarama 6e30eaHO-
CTH.

Hucuexitiope y 'eHeparTHOM HHCHEKTOpaTy 1o mpernopyuu [enepain-
HOT' MHCIIEKTOPAa, TI0CTaBJba MHUHUCTAP, 3a CBOj paja onromapajy ['enepain-
HOM HMHCIEKTOPY U YXXHBajy H-ETOBO ancojyTHO MoBepeme. thuxoBo paa-
HO MecTo y MHcmekTopary je mpUBpeMEHOT KapakTepa M He Mpe/ICTaBiba
UM OCHOBHO 3aHUMam.e. [IpemMa 3ak0oHYy, HHCIIEKTOPH ce Oupajy U3 peloBa
JpXXaBHUX TYXXHOIIA, cyauja, GUHAHCHjCKHX MHCIIEKTOpa, OQHUIIUpa MOJH-
1yje, BUIIUX ApPKaBHUX ciyxOeHnka, opuupa Hanuonanne Penmyonukan-
CKe Tap/ie U KpUMHHAIMCTHYKUX MHCIIEKTOpa. 3aAp)kaBajy cBa Mpasa Koja
Cy UMalli W3 MpeTxonHe npodecuje, ¢ THM MTO UM je mocrojeha mmara
yBehana 3a 30 mporeHaTa, U3 pa3jiora IITo BeoMa 4ecTo paJie MpeKoBpeMe-
HO, pu3WK npodecuje je BeoMa BHUCOK, a 10cao Koju 00aBsbajy je BEIHKE
OJTrOBOPHOCTH.

I'eHepaHU WHCTIEKTOP 3a YHYTPAIIHhe MOCIOBE UMa BIACTUTY Jeguhu-
Yy 3a WexHuyKy HogpwKy Koja ce NeNu Ha AgMUHUCTUPATUUBHY jeguHuyy N
Jegunuyy 3a ienepanny iogpwxy. Illpodwn kanpoBa oBe jeAUHUIIC j& MYJI-
TUANCIMIUIMHAPHOT KapakTepa M cacTOju Cce O]l CTpy4maka u3 o0iacTu
npaBa, JUHTBUCTHKE, aHTPOIIOJIOTHje M COLUOIOTHje. Y HaiexHoctu ['e-
HEpPATHOT WHCIIEKTOpaTa Hala3! ce Ha/I30p HaJ CBHM cliyxk0ama Koje ¢y y
cacraBy MUHHCTAapCTBa YHYTpallbHX IOCIOBa, HAJ30p Haj CiyxOama
BJIajie, MPUBATHUM KOMIIaHHjaMa 3a 0e30€THOCT M BaTPOTaCHUM CITy»xK0a-
Ma.

VY OoKBUpY CBOjHUX HAIUIEKHOCTU [ eHepaaHM MHCIEKTOP CIPOBOAW HH-
CICKIUje, KOHTPOJIE M UCTpare, y by 00e30ehuBama momroBama 3aKo-
Ha, on0paHe JpYIACKHX MpaBa W JISTUTUMHUX uHTepeca rpahana. Taxobe
BpILM HAA30p HajA UcTparama Koje mo jkanbama rpahana Bpie WHTEpHA
HaJ30pHa Tella y MONMUIUjH. Y clydajeBuMa Kaja MpHUIagHuIK cHara 0e3-
0ETHOCTH CBOjUM MOCTYNamEM YIrpoaBajy OCHOBHa rpaljaHcka mpaBa U
cnobojie, MHCTIEKTOpaT MO0 OAIYLH MUHHCTPA YHYTPALIbUX MOCIOBa U Ha
CBOjy WHHIIMjaTHBY, CIIPOBOJIM COIICTBEHE UCTpare, YKJbyuyjyhu u mokpe-
Tame TUCHUIUIMHCKUX MOCTYIaKa MpeMa OJrOBOPHHUM pagHHLIUMa. Y CBO-
M€ paay MHCIEKTOpaT ce PyKOBOAM MPE3yMILHjOM HEBUHOCTH, MPUHIIH-
MMa 3aKOHUTOCTH M cTporoM oOjexTuBHOIIhy. McTpare reHepanHor MH-
CIIEKTOpa Cy YCMEpEHEe MPBEHCTBEHO Ha CIIy4ajeBe TOPType, TEIECHUX IMO-
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Bpela U CMPTH rpahaHa W3a3BaHUX MOCTYNIMMA IOJUIHUjE, Ka0 M Jpyre
TEXKE ClTydajeBe KpIIerma JbYICKH MpaBa.

Hpasunnux uncilekyujckux u KOHMUPOAHUX axiiusHociiu, 11paBUIHUK
op. 10/99, omobpeH o cTpaHe MHHUCTpA YHYTpaIllkUX Mociosa, 21. me-
nemOpa 1998. roguuHe, y CBOM wiaHy 2. YCTaHOBJbaBa MPECHOIICHE HAIe-
JKHOCTH 32 BpIICHE HCTpare Ha cieaehy HauuH:

,»,DHJIO J1a ce paau 0 Ynbely WM HEUHIbEehy Kaja je mocrojana obaBesa
Ha TOCTyName, KOje je M3BPIIeHO O/ cTpaHe odulmpa cHara 0e30eTHOCTH
WM APYTUX CITY>KOM KOje TOTIaAajy Mo HaUIeKHOCT [ eHepaTHOT HCIICK-
TOpA 3a YHYTpaIlllby KOHTPOITY, a KOja JOBOJIE 0 HapyIIaBama Wi omrehe-
Hha HeuHje NMOKpeTHE MMOBUHE, CMPTH HJIM HACKJba WM TIOCTOj€ HEKH JI0Ka-
31 0 030UJBHO] 3710yNOTpeOu AprkaBHE QYyHKIHMje WM omTehema UMOBHHE,
Te 0e30eTHOCHE CHare WU CITy>K0e cy y 00aBe3u Ja oamax, Gakcom obase-
cre MUHHCTapCTBO YHYTPAIIBHX MOCIOBA O CBUM PEJIEBAHTHUM UHEHCHH-
1[aMa ¥ YeKajy Ha OJUIyKY O IIOKPETahy AUCIUILIMHCKOT TTOCTyIKa .

HapnexxHoct nHcniekTopara je takohe u cripoBoheme oapehennx cry-
I1ja U UCTPaKUBamba, Kao U JaBame Mpeiora 3a yHanpehusame noiaunyj-
CKHX IOCTYyIIaKa U TeXHHYKE ITOJPIIKe MUHHCTPY, MoceOHO ce oba3upyhn
Ha aKTyeJHe mpuMende W 3aXTeBe O] CTpaHe HAMOHATHUX U Mel)yHapox-
HHUX OpraHu3aiyja Koje ce 6aBe 0J0paHOM M 3alITUTOM JBYACKUX MpaBa.

'enepanHu WHCHIEKTOp 3a YHYTpalllkbe IOCIOBE HHUjE HAAJCKaH U
0cnoco0JbeH /1a BPIIM KPUMHHAIUCTHYKE UCTpare. YKOJIUKO Y CBOM Paiy
Johe 1o casHama Ja je U3BPIICHO HEKO KPHBUYHO JIEJI0, TyXaH je J1a O TO-
Me oiMax 00aBeCTH jaBHOT TYXKHOIIA, KOMe hie Ha FheTroB 3aXTEB JOCTABUTH
CBE MPHUKYIJbCHE JIOKA3e.

VY oxpeheHum ciydajeBHMa ri€ MHCHEKTOPAT CHPOBOAM AWCIMILUIMH-
CKe MCTpare, Koje ce MOTYy BPIIUTH Ha HErOBYy MHUIIMjATUBY WM MO Hape-
hemy MUHHCTpa yHYTpalIFBUX IOCIOBA, UCTparoM he pyKOBOAWMTH jenaH
OJI CTapelInHa U3 OPTAHU3AITMOHE JEIUHUIIC YHjU j& PaTHUK MPEAMET HC-
Tpare, ¢ TUM mTO he Taj crapemrHa npuBpeMeHo Outh pacropelen y [e-
HepaJIHU UHCIeKTopaT. KoHauHy oTyKy O AMCHMITIIMHCKO] CAHKLU]H TIpe-
Ma OJIrOBOPHOM DPAJHUKY MMa MHHHUCTAp YHYTPaLIBUX I0CIOBA, KOjy J10-
HOCH Ha npeior ['eHepaiHOT HHCIIEKTOpaTa 3a YHYTPAIIbEe TOCIIOBE.

['eHepanHu MHCHIEKTOP BPILIH PEIOBHU HAJ[30p HAJ| 32JIp)KaBABEM JIMIA
OJ1 CTpaHe MOJIMIIK]je, KOje M0 MOPTYTajICKUM MPONKUCHUMa MOXKE Jia Tpaje 10
48 yvacoBa. KoHtponuire ycnoBe cMemTaja y mpocToprjama 3a 3aapkaBa-
1€ JINIA, BPIIM HA/I30p HajJ NporpaMoM OOYyKe M IIKOJIOBamka, KBAJIUTETA
paja ToJINIIHje, OPTaHu3yje CEMUHAPE U TpeyIake TOHOMICHe opehennx
NpoMnuca y Hujby OOJBET MOIITOBAKkA JbYICKUX TpaBa 0/ CTpaHe MOJIHIIH]e.

'enepanHn MHCHEKTOp 3a yHyTpamme mnocioBe y [lopryramuju, je
Yy4ecTBOBaO HA MHOTMM MeljyHapOoJHUM KOHIPECHMa O KOHTPOJH OJIHIH-
je W 3a IeBeT roinHa I0CTOjamha OCTBApPUO KOHTAKTe M TECHY capalmby ca
BEIIMKUM OpojeM MeljyHapoaHUX opraHm3aiyja Koje ce 60aBe ogOpaHoM
3alITUTOM JbYACKHX IpaBa. Y capalmH ca 3eMmibama EBporcke yHHje HO-
cHJIall je MpojeKTa KOHTpoJe monunuje y bpasuiy.
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Ha narmonanHOM HHBOY, ['€HepaHi HHCIIEKTOp 3a YHYTpaIIhe MOCI0BEe
HACTOjH J1a MHTEH3MBHUPA MHCIIEKIIN]CKE ¥ KOHTPOJIHE aKTHBHOCTH M3 00J1aCTH
¢uHAHCHja, HAPOUUTO y TIOTJeAy (prHAHCHpama cHara 6e30€eJHOCTH.

Jenna ox 3HauajHUX cdepa MHTEpecoBama [ eHepaTHOT HHCIIEKTOpa 3a
VHYTpaIllihe MOCIIOBE THYE CE JOCTOjaHCTBA 3aTBOPEHUKA, OJTHOCHO JIHIIA Y
npuTBopy. M3 THX pasznora, MHCIEKTOPAT BPIIM OOMIIa3aK MPOCTOpHja 3a
3aapKaBame, IMTO je Y CIydyajeBUMa HEHCITyhaBama yCIoBa CMEIITaja, pe-
3YNTUPANO BUXOBHM 3aTBApAhCM W HAJIAramheM PEHOBUPAbA.

[o oueHn mopryrajicke jaBHOCTH U Meauja, [ eHepaiHu WHCIIEKTOp 3a
YHYTpaIlllbe TOCIOBE j€ HM3pacTao y CBPCUCXOJHY clyxkO0y YyHyTpailme
KOHTpOJIE TIOJUIIH]e, KOja Y’)KUBA BUCOKY PEIyTaIldjy Y IPYIITBY.

3axkmyuax

OBaj pax mpeacTaBiba MOKYIAj 1a C€ W3BPIIH YIOPSIHH MPETIIe] TI0-
3UTHUBHHX HCKYCTaBa Pa3IMYUTUX AP)KaBa 10 MHUTabY CIYKOU YHYTpallmhe
KOHTpoJje monunyje. OCHOBHA CBpXa yCTaHOBJbABAMa CITY’KOW 3a YHyTpa-
Iy KOHTPOJIY TOJHUIH]e, jeé HY)KHOCT OrpaHH4YaBama MoOhW MoiuIyje u
ycMepaBame HBeHOT JIeNIOBaka peMa oTpedaMa U MHTepecuMa JIpyIITBa,
a He MOJHUTUYKE eJUTE Ha BJIACTH, AC(PHHUCABE TOCTyNama MOJIHIHUje Y
CKJIQIy ca NMPHUHIMIKNMA BIaJaBUHE NPaBa M CIpedYaBame NPYTHX oOIMKa
OJICTyIama O 3aKOHCKHX 3aJaTaka W NpoIeaypa 3a BpIICHE THX 3a/1aTa-
Ka. V paseujenum gemokpaiickum gpicagama yoOW4ajeHo je IOCTOjame
MexaHn3aMa Koju oMoryhaBajy KOHTpOJY IOJIUIIH]jE, 0K j& y 3emmbama y
HpaH3uyuju TAIMYHO J]a Ca YCTaHOBJbABAjy MEXaHH3Me KOju OM TeK Tpe-
Oamo ma 06e30ene KOHTpoy paja monuiuje. be3 003upa Ha cBoje pasnu-
YUTOCTH, CBE CIYXKOE 332 YHYTpAIlkhy KOHTPOJY IOJHUITHjE CBOJHM PaIoM
YTHYY Ha 3aKOHUTOCT W MPOGECHOHATHOCT y pajy IOJUIH]je, ITO pe3yd-
THpa oapel)eHuM creneHoM moBeperma rpaaHa y MoJHULHjy, a CAMUM THM
U IpikaBy, oapehyjyhn 1eMOKpaTHIHOCT HBEHOT pajia Kao opraHa Jp>KaBHE
ynpase. To 3Ha4m na, u3Mmely MocTynaka ciykO0u YHYTpallmbe KOHTPOJIE
MIOJIUIIHje W TIOBEepema TrpaljaHa y MONHUIHUjCKY OpraHu3alujy ¥ JpiKaBHE
WHCTUTYIIH]E, TTIOCTOJH Y3POYHO TOCTIeANYHA Be3a. Y IMUJby 00e30ehuBama
HAjBUINNX CTAHIApIA CIIYy>KOM yHYTpalllkhe KOHTPOJIE TOJUIH]e, TTOJIUIIH]-
CKe OpraHu3alije KojuMa OBe CIY)K0e NPHUIIafajy Mopajy OUTH HezasucHe
¥ c8oMme pagy, KaKko y TIOTJeAy yTBphuBama CTaHAapaa paga M AUCIUILIH-
HE, TaKO W y TIOTJIeNy MpHUjeMa y paJHu OJHOC, yHarpehuBama MOJUIIHj-
CKHX CIIy’)KOGHHKa Yy BHIIA 3Bamba, CHCTEMOM JUCHUILIMHCKHX CaHKLHUja U

nnaTa.36

% Munocassmwesuh, B.: Ipalancku nagsop nag ioruyujom: moiyhu mogen 3a Cpoujy, Llen-
Tap 3a aHTHpaTHy akuujy, beorpaxn, 2004., ctp. 35.
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Henocratak ciy0u 3a yHyTpalImky KOHTPOIY IOJHIH]je, IPEICTaBba
YHICHUIIA /12 HUCY TOBOJHHO TPAHCIIAPEHTHE y CBOME pajy | Ja He TOCTy-
ajy MPEeBeHTHUBHO, Beh pemnpecuBHO, Tj. Aa ce 0aBe MCKIJBYUMBO MOCIIEIHU-
[IamMa HEe3aKOHUTOT MOCTYIama CIIy>KOeHHKa mojiuuuje. Pasmosu 3a oxpe-
hene mporrycre y paay MONHIHjCKUX CIIykOeHHKa Mory ce Hahu y momre
OpraHN30BaHOM MOJIMIIMCKOM MIKOJICTBY, OOYIM, MPaKTHYHO] HACTaBH,
cucTemy pykoBohema yHyTap nonHquCKe opraHm3zalgje, ITo MHOTH I10-
J'II/ILII/IJCKI/I PYKOBOJIHOIH Hernpajy, Beh oBakBe mpormycre TpeTupajy Kao
HOJez[I/IHaqu MHIUJICHTE (32 Koje HOJ‘II/II.[I/IJ& HE CHOCH KPHBHILY) H IpaB/a-
Jy ¥MX MHIUBHIYAJIHUM Y3pOIMMa TOjequHNa (CTpec, yMop, HOPOJHYHU
HpO6J‘IeMI/I) WITO MPE/ICTAaBIba T3B. MOJHTHKY ,,iipyUX Jjaoyka* (bad ap-
ples).*’ HOJ‘II/ILII/IJCKI/I CIyOCHUK KOjH JC YUHHHO MPOIYCT y Pajy, ce CBe-
CHO KPTBYje, 3apajl HHTepeca MOJIHIH]CKe OpraHu3alyje, MITO MPecTaBiba
CBOjEBPCHO NMPHKPHBAE OJTOBOPHOCTH MOJUIM]CKUX pyKoBoauiaana. Ju-
CUMIUTMHCKE CaHKIIMje ¥ MoJany o oJpeheHuM ncrparama rnpema oaroBop-
HOM DPaJIHUKY, CE PETKO 4yBajy y HEroBOM IIEPCOHAIHOM JOCHjey, Tae Ou
MopaJie Jia ce moxpamyjy. Y oapeheHoM Opojy cirydajeBa moaay o AUCIHU-
IUTMHCKUM TMTOCTYIIIMMA U CaHKIMjaMa ce 3aHeMapyjy NPUIMKOM Hampeio-
Bama y CITy>)KOH, OJHOCHO HE yTHUY Ha Kapujepy. Pagu m3rpahuBama edu-
KacHe CIy0e YHyTpallmbe KOHTpPOJIE, MOTPEOHO je MpeBa3mIaKemhe OBa-
KBe, HacieheHe mpakce M yMecTo IMOJHUTHKE ,, TPYJIHX jadyka“, oTmouyeTn
ca MOJIMTHKOM ,,0Konuagamwe noute ipakce” (ending bad practice).*® To
nozpa3ymMeBa, Ja ce moeha TPaHCIApEHTHOCT y pPajy OBUX CIIYyKOU U
CIIpOBeie JieTaJbHA aHAJIM3a CBUX CJIy4YajeBa MPOIYCTa y Pamy MOIHIH]-
CKHX ciykOeHHka. [ToceOHO MPOBEPUTH Y3pPOYHO IOCIEAWYHY Be3y ca
€BEHTYAJTHUM IIPOITyCTHMA y PYKOBONEmY, IIKOJIOBamy, 00yIH, TpaBHIiI-
HHUIMMa MTOCTYIamka, Ka0 M OCTAINM HEIOCTAllMa IOJIMIN]CKe OpraHu3a-
nuje. Ha OCHOBY M3BpIICHUX aHalM3a M JOOMjEHHX Pe3yNTaTa, U3BPIIUTH
pedopMy MOIHIHjCKOT IIKOJICTBA, IMONHINjCKEe 00YKe, HHOBAIHjy onpehe-
HHUX TPOBAIHHUKA TOCTYIamkba W M3BPIIMTH KOPEHUTE NMPOMEHE Y HAUMHY
pykoBohema U BpIIeHY KOHTPOJIHE JAeaaTHOCTH. ONrOBOPHU PaHUIM, 32
CBOje MpOITyCTe Yy pajay Mopajy a Oyay KaKeeHH, a oAy O TOME Mopa-
Jy ce Hala3uTH y BUXOBOM HEPCOHAIHOM JOCHjEy M YTHUIATH Ha HUXOBY
Kapujepy, a CBe y LMJbY NPEBEHIMje MPOMyYCTa y paxy IOJUIUjCKHX CITy-
xOeHHKa.

Ha ocHOBY n3HeTOT ymopenHo-TpaBHOT TpHKa3a, MOXKE e 3aKJbYUUTH
Ja ciyx0e 3a yHyTpalllby KOHTPOJY MOJHUIMje MPEACTaBibajy MpBY JIHHU-
jy onOpaHe MPOTUB KOPYILHj€ U HE3aKOHUTOCTH Y MOJHUINjCKUM OpTraHu-
3anujama, Kao ¥ MOhHO CpeAcTBO y pyKaMa HMOJNHLHUjCKUX PYKOBOAMOLA 32
oJlpKaBame MPOPECHOHATHOCTH M 3aKOHUTOCTH Y Paay HMOJIHULHUjCKUX CITy-
OeHNKa Ha IPUXBATJLUBOM HHUBOY.

" Neild, R., Themes and Debates in Public Security Reform: A manual for civil society: In-
38 ternal Controls and Disciplinary Units, Washinton, DC: WOLA, 2000, str. 16.
Hcro.
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YKOIMKO TEXHUMO IOcTH3amy epHuKacHe M NpodecruoHanHe yHyTpa-

ke KoHTpoute nonunuje y CpOuju, 3anodetu peOpMCKH MPOIIECH Ce MO-
pajy HacTaBHTH, a MO3UTUBHA MCKYCTBA IOJHMIHUCKUX OpraHHU3alja ApY-
THX 3eMaJba IPUMEHUTH.
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Internal Control in Police, A Brief Comparative Survey of Relevant
Legislation

Abstract: In this paper, after general consideration of the problems regarding
limitations of police powers as well as directing its actions towards the needs and
interests of the society, it is given the detailed review of positive experience
various countries had concerning the Internal Police Control Departments, with
special reference to Internal Police control in police systems in former Yugoslav
republics as well as to Internal Police Control in four countries each representing
either Anglosaxon or Continental model of police system.

Key words: Internal Police Control Departments, corruption, control, police
officer, police organisation, police system model, MUP

108 BE3BEJHOCT 3/2007.



CTPYYHH PAJIOBU

Iywan AJIEKCHRA
ITY Hosu Can

3amTuTa HHTEJIEKTYAIHOT KAMuTA/1a

Y KOHKYPEHTHO]j IPHBpeIH
ITocnoBHa TajHa ¥ €EKOHOMCKA IIMHKjYHAXa Kao
M3a30BU CABPEMEHOT JIPYIITBA
VJK: 330.142:343.533.4

Aficinpaximi: Y xauuimianuciiuykum upuspegrHom cuciiemy yciex ipegyseha, a
ca UM U yciex HAyuoHaiHe upuepege youuiile, ce 3ACHUBA HA KOHKYPEHUIHO]
HipegHoCiliu, Koja je ycios/mbena cllilannum yHaipeherem tpousgoga u ycayia. 0o
ce Hociiudice pazeojem 3HaRA U 8eWIUHA c8aKOl 3ailocienol u tpegyseha yoi-
witie, a Wo 3aXiie6a aHla)Ccos8arve (PUHAHCUJCKUX cCpegciiasa u epeme. YKoauko ce
dpegyseha uckmyuugo goxycupajy na paseoj KOHKYpeHHOCHIU, & ga ce aHiaxicyjy
Ha Rel080] 3auitiuiliu, HOCIuajy 1aK U1eH 3a KOHKYPEHYUJY U KPUMUHATHU (aKiiop
KOju umajy 3a yusm ga be3 MHolo Wipyga u Hogya gohy y tioceq gpaioyeHux 3Hara u
sewiuuna. 08aj pag uciiuie 8axCHOCI 3atiiiuiiie 3HAFA U UHTHENEKILYaTHOT Kaiu-
HWana, Kao jegHol 0g KwYyUHUX (AaKiiopa pazeoja KOHKYPEHICKUX UPUBPEGHUX 0g-
Hoca Hawe 3emme. Ilopeg wioia witio kpaha 3HaARA U eKOHOMCKA WHUJYHANCA HA-
Hoce unancujcke Tyouitike upegyzehuma, oHu yMaryjy u wUXo8y KOHKYPEHICKY
UpegHoCill, a Willo y KPAjHOJ TUHUjU UMA HelAUUueaH Yiluyaj u Ha pazeoj gpyuiieda
youuitie. 3001 ceela 060ia, 3aWINUTHEA UHITENEKILYATHOI KAUUTHALA U KOHKYDEeH-
HoClU Upegciias/ba OUUY HAYUOHAIHU UHIepec.

Kanyune peuu: Hninenexinyainu kauuiuani, sHare, KOHKYPEHYUja, eKOHOMCKA
wiiujyHaoica, UoC1068Ha ajHa

Yeog

[Mocneame nekaje IBaJeceTOr BeKa JOHEIE Cy BeJlMKe mnpomMeHe. MH-
IyCTPHjCKO 100a, KOje je MOCETII0 CBOj BpXYHaIl, pecTano j€ Ila TIoCToju 1
3aMEHHJIO I'd je TIOCTHHYCTPHCKO /1068 HOBE EKOHOMH]jE, OKapaKTEPHCaHO
Kao0 71002 3Hama, y KOMe je rno6ann3aunja HAMETHYJIa HOBE M3a30BE KOH-
KypEHTHOCTH mpeay3ehrMa Koja caja y TPXKHIIHOj yTakMHUI| mobehyjy u
ry0e Ha OCHOBY OHOTra IITa 3Hajy, a He Ha OCHOBY OHOra ITa uMajy. Llemo-
KYIHH KOHLICNT HOBE C€KOHOMHUje TIOYMBa Ha HH(OPMAIU)U U 3HaEbY, ¥ OHU
TMOCTajy HajBaKHUjH pecypcn mocnosama. Pecypen mnxyctpujckor 106a
W3ryOWJIM Cy Ha 3Hayajy, jep cajaa CaBPEMEHH IOCIOBHU CUCTEMHU CBE BH-
1€ UCTHYY CBOj uHiienekilyannu Kauuiian (HCOMUIUbUBY UMOBHHY), Kao
JICO TPIKHUIITHE BPETHOCT COMCTBEHOT KamuTaia. Yak ITa BHIIIE OBa BPCTa
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MMOBHWHE Npey3uMa MpUMaT y OJHOCY Ha ONUIUBHBY UMOBHUHY, jep HEOIH-
MJbMBa MMOBHHA KaJila HACTaHE YHYTap MOCJIOBHOT CHCTEMa, je 300T CBOje
crienmn(UIHOCTH BEOMa BPEIIHA, U TJIABHM je TIOKpeTad pacTa U pa3Boja CH-
CTEeMa, OIHOCHO OHA je KJbyYHH (DPaKTOP KOHKYPEHTCKE MPETHOCTH.

[IpobGsiem koju ce cam 1o cebu Hamehe je Kako 3alITHTH TaKBy UMOBH-
HH, KaJla CMO CBECHH Jia KOJI ONUIUbKMBE UMOBHHE ((pUHAHCHjCKOT KamuTa-
na) Beh cTroTMHaMa roJMHa MOCTOje jaCHU 3aKOHM, CTaHAAp/H, MPaBUia U
NpoLeaype Y €BUICHTUPAbY, KOHTPOJIKMCAbY U 3aIITUTH, 1A UIIAK [I0CTOje
HEOpOjeHrn TIpUMEpH 370ymoTpeda m Kpaha, Kako W3 OKpyXema TaKo H
YHyTap caMe OpraHu3alyje.

Y HOBOHACTaJIMM YCJIOBHMa IMOCIOBamka y HAIIO] 3eMJbH, Ka0 (DeHOMEH,
jaBJba ce KOHKYPEHLIMja U KpUMUHAIHH (PaKTOp KOjU KOHCTAaHTHO HOKYIIaBa-
Jjy lla Ha HeeTHYaH, HEKOHKYPEHTaH U He3aKOHHT (JIAKIIM) HauMH J0By /0 1o-
Jaraka, nH(opmMaliija, ¥ 3Hama, a KOju Cy CTCUCHH y3 BEJIUKH TPY.I U YIIOKE-
Ha BeJvka (MHaHCHjCKa cpeacTBa. [Ipobiem 3a caBpeMeHe IOCIOBHE CHCTe-
M€ y HAIllOj 3eMJBbH, jecTe 3aHEMapHUBaE yJore 0e30eqHOCTH y MOCIOBaBbY
Ka0 M HEI03HaBAe IMITETHUX YTHIIAja HEJIOjaTHe KOHKYPEHITH|e 1 KpUMUHAI-
HOT (haKTOpa KOjU CBAaKy OpTaHM3allfjy KPYITHAM KOpalMMa BOJH y TPOTIACT,
a na ce y BehuHHM ciry4ajeBa v He OTKpHjy. [IpoOmem 3amrure HTENEKTyal-
HOT KaluTana y Halloj 3eMJbU HOUMbE J1a 1001ja Ha 3Ha4ajy y IepUuoay eKc-
TIaH3MWje TPXKUIITHE eKoHoMHje. Yak 1 Tank MOXKe J1a 3aKJbY4H J1a je CHTyaluja
W3Y3€THO CJIOKEHA, jep MpPeNackoM W3 TUIAHCKO-JMPUTOBAHOT Y TPIKUIIHO-
KOHKYPEHTCKH CHCTeM IpuBpelhrBama, MOCIOBHH CUCTEMH Y HAIIO] 3eMJBH
MOpajy Jla ce MpHUiIaro/ie 3aXTeBUMa M IporieckiMa Koje Hamehie HOBO OKpYke-
e, UMja je TJIaBHa OJJTMKA M3Yy3eTHA W OIITpa KOHKYpPEHIIHja Y CBAKOM CeT-
MEHTY TocjioBamba. OICcTaHaK Ha TPXKUINTY Ce MOXKE MOCTHNH, jeAUHO, CTal-
HUM yHanpel)emheM COICTBEHHX 3Hamba M MOTeHIHjala, a CBE Y LIUJbY OCTBa-
pHBamka KOHKYPEHTCKE TPETHOCT Y ,,0TBOPEHO] TPIKUIIIHO] YTAKMUIIA".

CucteM 06e30elera MHTENEKTYIHOT KaluTaia KoJ Hac je YriaBHOM
3aHEMapeH, a CBe Ce CBOJAM CE€ Ha (PM3WYKO TEXHHUYKY 3aIITHTYy O0jeKaTa,
JIMIa U TOCIOBamka, JIOK je y mpakcu npenyseha pa3sBujeHux 3emasba 0e3-
0eqHOCT OBOT Jienia KamuTajia uMrepatus. Konuko je mpobiem BaxkaH Mo-
e mokaszaru npumep u3 kwure Venzeke N. B. — Economic/Industrial espi-
onage, 1996 - ,,V Jauany, a on nuje jequnu, sasxceha ¢gpunoszoghuja je: 3a-
witio yiwpowuinu 10 loguna u muaujapge gonapa y ucipasxcusarbe u pas-
80j, Kaga ce mModxce ca MUNUOH goaapa UOGMUTHUIUY UHHCUFED KOHKYDEH-
yuje u 8p0 6P30 gooOUTHU UCTHU AKO He U DOsbU pe3yaati’.

Exonomuja 3nara
CBe eKOHOMH]je Cy eKOHOMHje 3Hamba." TEIIKo je 3aMUCIUTH GHII0 KaKaB

BHUJI €EKOHOMCKOT KHMBOTa JbYAM KOjH HHjE 3aCHOBAaH Ha HEKO] BPCTU CIELH-
janu3oBaHOr 3Hama. ExoHOMHUje poOOBIacCHHYKOT W (heyJaHOT APYIINTBa

1 Garvey, B., Williamson, B.: Beyond Knowledge Management, London, 2002.
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KOje Cy IToCTOojaJie TIpe HHIYCTPHjCKe epe Omie Cy eKOHOMH]jE 3Hama Koje Cy
ce 3aCHOBaJIC Ha MPUMUTHBHUM TEXHOJIOTHjaMa UCKOpHUIaBama JbyJICKe H
JKUBOTHEGCKE CHare. XyMaHH3aM U peHecanca 15. u 16. Beka ociiobomumm cy
YOBEKOB yM MpaKa, T€ je OH PELUUNHUpPao JIpEeBHE aHTHYKE HEje, pa3BHjao
HOBE BELITHHE, OCTBAPHO HOBA Hay4YHa JOCTUTHYha U pa3BHO HOBE TEXHOJIO-
THje, CTBOPHO M pa3BHja0 WHAYCTPH]y, ca KOJOM Cy HACTaJle U BEIHKE IPO-
MEHE Y CBUM CETMEHTHMA H-ErOBOT JPYIITBEHOT )KUBOTA.

VY naHammeM MOCTHHIYCTPUjCKOM A00Y, H00y MHTEH3MBHOT pa3Boja U
eKcIUIoaTalyje HayKe, TEXHOJIOTHje U MACOBHUX KOMYHHKAIMja, KOHKYPEHT-
CKa MpPEeIHOCT JAPYIITBA M KOMIIaHHjE CE€ OCTBapyje jeAMHO EKCIIOaTallljoM
3Hama. Jla O ocTBapmia er3UCTEHIMjy U PacT y TypOYJICHTHOM OKpPYXeEmY,
MOJIepHa €KOHOMHja Mopa Ja Oyne eKOHOMHMja 3Hama, jep OHO IUTO JlaHac
MpoJaje MPOU3BOJIE U CTBapa KOHKYPEHTHY MPEAHOCT, jecTe YNpaBo 3HAmbeE.
Kao TakBa, oHa je ynmyheHa Ha cTBapame, pa3Boj U UyBambe HAEja, BELITHHA U
uapopmanuja. Mapopmanmja je HajBaKHUjH €KOHOMCKH Pecypc, Na [eHa Ko-
HITama CBE BHIIIE ITpepacTa y LeHy uapopmanuje. BpenHoct npemyseha je ce
BUILIE YCIOBJbEHA BPEAHOIINY FHEroBe HEONUIJbUBE MIMOBUHE KOja Ce CacToju
0]1 3Hama 3aI0CIICHHX, IPUXOBE KPEaTHBHOCTH, OpraHU3allMoOHe KyIAType, 1o-
BE€3aHOCTH ca KyIuMa, poOHe Mapke, IMHIJA. ..

ExoHOoMHja 3Hama je JaHac mocraja peaHOCT Y MHOTUM JpYIITBHMA U
npenysehuma. Bp3 pas3Boj nHdopmaryoHe U KOMYHHKAI[MOHE TEXHOJOTHjE
M3MEHHO j€ OCHOBE TProBHHE U Bolera MOCIOBamka, T€ Ce MOJICPHO MOCIIOBA-
B OJIBYja y TI00aJTHIM OKBHUpPUMA Y KOjHMa je jeIMHO U3BECHA YIPaBO HEU3-
BECHOCT, TJI¢ je BeJIMKa KOHKYPEHLMja, IITO caMo 1o cebu 3axTeBa Op30 pea-
roBame, NpuiaarohaBame, ynpaBjbame 3HalbMMa W WH(GOpPMaLUjaMa pagd
CTBapama KOHKYpEeHTCKe IpeHocTd. borarctBo npymitsa u npemyseha Buie
HE 3aBHCH O] CIOCOOHOCTH Jia ce TPHUKYITH | [Ipepaay CUpOB MaTtepujal, Beh
0]1 CIIOCOOHOCTH J]a C€ UHTEJICKT U BELITHHE CTAHOBHHUKA M 3aIllOCIICHUX Pa3-
BUjajy 1 Hagorpal)yjy. IbiuxoB ycnex 3aBucH 0] BbHXOBE CIIOCOOHOCTH Ja OIle-
puIy Ha TI00aTHOM TPXKHIITY Koje ce Op30 Mema, Te MOTpOoIayn CBE Be-
hom Op3uHOM CTHYYy HOBa 3Hamba, TAE MOCTOjH BEIMKH M300p MPOU3BOMAA H
TJIe Ce CTAJTHO MeHhajy KyMiu u go0aBsbaun. [la Ou ce erkacHO Moriu Oopu-
TH y 00JIaCTH €KOHOMH]E 3Hama, OHU MOpajy Jla Memajy cTape U YTBpIE HOBE
LIJbEBE 32 Kpeupame U KOpUIINeHme MHTENCKTyalHUX MOTEeHIHWjana, a OBe
CIOCOOHOCTH MOTY cTehy caMo ako CTUMYJIHIITY U pa3BHjajy 3Hamba U BEILTH-
HE TojeauHana, jep nosehame OpraHM3alMOHUX M WHAWBUAYATHHX CHOCO0-
HOCTH je IprMapHu (paxTop 3a ycrex y eKOHOMHjU 3Hamba.

Hlivia je uniienexiyannu Kanuiian?

KopeHn MHTENeKTya HOT KamnuTajla Cexy IyO0oko y mpornioct. dpu-
apux Jluct (Friedrich List) je nanexe 1841. roqune pekao: ,,TpeHyTHO cTa-
BE Hallkja je pe3yNTaT akyMynanuje cBUX oTKpuha, mpoHaa3aka, modosb-
IIama, ycaBpllaBamba M JICIOBamka T'eHepaldja Koje Cy JKUBele Ipe Hac;
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OHU cy (OopMa MHTENEKTyaJHOT KalHTaja 3a CaJallloCcT JbYACKe pace”.
IIpema Tomacy Crjyapty (Thomas Stewart), uznaBauy Xappapickor mo-
cnoHor mpernena (the Harvard Business Review) u jemnom on Boaehnx
ayTopa y oOJIacTH MHTENEKTYyaJHOT KalWTaja, ,,...M3pa3 MHTEICKTYaJTHU
KaIMTall MPBYU MyT je ynorpedibeH jomr 1958. roguue kana cy nsa ¢punaH-
CHjCKa aHAJIHMTHYapa, ONUCYjyhH TP)KHUITHO BPEJIHOBAKE XapTHja O] BPea-
HOCTH HEKOJIMKO MaJHMX KOMIIaHHWja Koje Cy NpHMEHHBAJIC HAYYHH IPH-
ctyn y cBoM pany (Hewlett-Packard, je 6ura jegna og mwux, mwena iogu-
wrea upogaja waga je usHocuna $28 munuona), 3akmsyyunu ga je ,uHiie-
JeKilyannu Kauuan'® 08ux KOMUAHUja Hajeeposailinuje FUX08 jegquHu U
HAJ8ANCHUJU eleMeHIll U 3a0eNedCUnU ga ce muxo8a UCOKA 8PegHOCII aK-
yuja modice Hazeaiiu ,unitienexiiyanta naipaga (intellectual premium)....

[Ipoceuna TpKHIIHA BPEITHOCT TIOCIOBHUX CHUCTEMAa Y CBETY OcaMiece-
THX TOJMHA MPOLUIOT BeKa cacrojana ce o npuoimmkHo 70% onwrsrBe U
30% HeonHIIJbHBE IMOBHHE. BpK1 TEXHOJOWIKK pa3Boj, MOceOHO Y 001acTH
uHpopmaTHke, HaTepao je npenyseha aa, paau jauama KOHKYPEHTCKE MPe/-
HOCTH, Tpake MOr'yNHOCT CTBaparma HOBE BPEIHOCTH HAa TEMEJbY HHTEIICKTY-
aiHe uMoBHHE. To je oBeso /10 00pTa y oJHOCY yuemha HEONHITJBIBE HMO-
BUHE Y TP)KUIIHOj BPEJHOCTH KoMmIanuje Ha 63% mpema 37% onwrsbrba
numoBuHa (u3Bop: ,,ITocnmosun marasusn — I[podur”, 2006). U3 HaBeaeHor ce
MOJKE 3aKJbYYUTH JIa j€ UICHTU(PHUKOBAE HHTEICKTYaIHOT KalluTaa Ol Be-
JIMKE BAKHOCTH 32 KPEUPabe J0JaTHE BPSIHOCTH BIACHUIIMMA KalUTaIa.

TPXKUIITHA BPEJJHOCT
MMPEAY3ERA

OMHAHCHUJCKHU HMHTEJIEKTYAJIHU
KAITUTAJI KAITUTAJI
- OnusbrBa UIMBUHA - - HeonumsepnBa nmMoBHHa -

Hlema 1. Tporcuwna epegnocii iipegyseha

TpxwumHa BpemHoCcT npeayseha je caunmbeHa o] ABe TIaBHE KaTeropu-
j€ KammTana:

1. dbuHAHCH|CKM KamWTall, KOjU UMa ABE GopMe — gunancujcky n ¢u-
3UYKY, U

2. UHTENCKTYaJTHU KAIUTAJ KOjU UMa CBOje TpH (hopMe — /by gcKy ¢hop-

My, popmy ogHoca u opianuzayuony opmy.

OBux met GopMu KamuTana ce Jajbe MOTY MOACIUTH IIpeMa CBOM 00-
JIUKY Ha ouuil/ou6U U HeoUul/busuU.

[Mon huHAHCHjCKUM KaNMTAIOM Y OCHOBH, NOApa3yMeBaMO KamuTal y
OIIITEM CMHCIY, Tj. Je(QUHHUIIEMO ra Ka0 UIMOBHHY KOja ce Kao BPEIHOCT
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orutofaBa, 6e3 003upa Ha CBOj KOHKPETHU OOJHK orutonmke. Kanuran y Tp-
JKUIITHO] TIPUBPEAHN YBEK MOXE Jia ce MpeoOpa3u y CBOj HOBUAHU OOJIHK,
aJd, TIOIITO C€ JIOK je Y TOM OOJHNKY He oruiol)yje, OH YBEeK TeKH Jia Ce IITO
TIpe TIPETBOPH Y jedaH O] CBOja /IBa MTojaBHA 00IHKa:

® peannu Kaiiuiian (peanHa WMOBHHA) — CPEICTBA 3a MPOM3BOIELY
(MammHe, ompema, 3rpaje, penpoayKIMOHH MaTepujai, 3ajHuXe 1o-
JIMIIPOU3BOJIA ¥ TOTOBUX TPOU3BOIA U JIP.)

® HoGuanu Kaiuilian — Pa3NuuUTH (PUHAHCH]CKH HMHCTPYMEHTH KOjU
JOHOCe Mpuxo/ (MamupHU HOBAIl M 371aTO, MITEIHU Y034, 00BE3HH-
1e, aKIfje, KOMEpIHjaTHH! 3aMucH).

Koju rox mpuctym na ce mpuxBaTH, TOYETHA I0JIeTa HHTEICKTYaTHOT
KalMTajla MOXKe C€ M3BECTH Y HEKOJIMKO Kareropuja. Tunudna xiacupuka-
umja je:?

* J/bygcku pecypcu: TIpBa Kiaca IpeJCTaB/ba CBE INTO CE OJHOCH Ha
JbyJie YHyTap OpraHM3allHje, a TO Cy 3aloCiIeHH, BhuxoBa npehyTHa
3Hama (tacit knowledge), Bemrrse, HCKYCTBa U CTAaBOBH.

® OpilanuzauuoHu pecypcu:. oBa Jpyra Kiaca MpeicTaBiba ,,0lHILIbH-
By HeomumubMBOCT. CBaka BPEIHOCT KOja OCTaje y OpraHM3alujH,
Kaja je 3aloceHN HalycTe, a TO Cy KOOU(HUKOBaHa 3Hama, MpoLe-
Jype, IpOLECH, OpraHU3alOHa KIIMMa, TATEHTH U KyJITypa.

® Pecypcu ognoca: oBa Tpeha Kitaca mpesicTaBba 0HOCE ca KyIIHMa,
no0aBjpayrMa M IpyTUM CIIOJFHHM CYBJIACHUIIMMA KaruTaia. Bpen-
HOCT KamnuTaja KiujeHara je onpeljeHa y rpaHniiama CriocOOHOCTH
OopraHu3alfje 1a OUyBa IMOBEPEHE Y OKBUPY CBOj€ peITyTaIlyje.

WHTenekTyanHu KanuTai je, Mo CBojoj CYIITHHN HEOITUIJbUBA HMOBHUHA,
OH HEMa OYUIIICAHY (PU3UYKY BPEIHOCT Ka0 MallliHE WM ONpeMa, alli MO-
ke OMTH KpUTHYHHU (HaKTOp 3a ycrex WM Heycnex npenyseha. Kao mpumep
MOYKEMO HaBeCTH opranmsaiijy kao mto je Koka Koma (Coca-Cola), a koja
j€ CBOjy BENWYMHY H3Tpajiiiia Kpo3 MPENo3HATIEUBY M YyBeHY POOHY MapKy,
KOja CBaKako HHje (U3MYKa MMOBHHA HUTHU CE€ KPO3 Y MOXKE WUCKa3aTH H
BPEHOBATH, AJIM je HIIaK eKCTPEMHO YTHIANIAa Ha FeHY BPEIHOCT, CTBOPHB-
i OpeH]l KOju BOIM TII00aIHy NpoJajy U3 TOJUHE y TOIUHY.

Tpoxumna Bpeanoct Microsoft y 1996. ronunu je 6una 11,5 myra Beha
O]l BpPEJHOCTH HCHUX MaTepujallHuX cpeacraBa. OBa pa3iuKa NpeAcTaBiba
HaroOMUJIaHU WHTEJEKTyallHU KaluTal, KOju HUje oOyxBaheH M u3paxeH y
KIHToBOJCTBeHUM m3BelnTajuma. Kapn Epuk Csejou (K.E.Sveiby) namo-
MUE. ,akyuja komianuje Microsoft, najeehie ceeiticke xomiianuje komiijy-
wepcxux cogimieepa, y wioxy guckarne 1995. iogune, gocimiuina je upoceu-
Hy yeny og $70 y epeme kaga je rwena WaxKo36ana Kruio8ogcilieHa spey-
nocii 6una camo $7. Jlpyium peuuma, na céaxu $1 esugeniiupane spegro-
cu yipaheno je $9 wporcuwne epegrnociau’.

2 Measuring Knowledge: a plethora of methods http://www.skyrme.com/insights/24kme-
as.htm, jyn 2006.
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Hnuinenexiiyannu Kauuiian uiu Heouuin buea uMosuHa’?

KOHHCHT HWHTCJICKTYyaJIHOI' KalliTajla CC HWHTCH3UMBHO H3y4dYaBa TCK
HEKOJIMKO JIeKaJia YHa3aJ, Te Y HayyHOj M CTPYYHO] jJaBHOCTH jOII YBEK
HUje mpuxBalieHa jenHa jeMHCTBEHA, reHepaiHa AehUHHIIN]A, HUTH CY
MOCTaBJbEHA OIITa HAyYHO- TEOpHjCKa MpaBwia y AehUHHCABY U
KJIacH(HUKOBalby OBOT CBOJEBPCHOT (peHOMEHa eKOHOMHje 3Hamba.
OrexaBajyhy OKOJTHOCT YMHH TO INTO C€ KIIACHYHU OKBHPU M ANATH Y
WIeHTHOUKOBakY, KBAaHTH(QHKOBabY, YNpaBjbalkby H W3BEIITABAKY HE
MOT'Yy aJeKBaTHO NPUMCHUTH Yy Ne(pHHUCAKY CBUX (OPMHU KamuTaia Ko.
KOMITaHHja, TIPE/ICTABHUIA HOBE EKOHOMH]C.

Mana neduHuCcame W KOHLENTyalu3alHja HACY CBYJa UCTH, OCHOBA
KOjOM C€ MOXK€ 3a0KPYXHUTH MHTENEKTyaTH! KaluTal, TeHepaTHo je Mpu-
xBalieHa y JIUTepaTypy U CTPYUYHO] jABHOCTHU, U TO CE JACHO MOXKE BUIACTH U
u3 nepUHUIM]e KOje Cy MPEe3eHTOBaHe, a Koje Cy JlaTe O] CTpaHe HajBehux
ayTopHUTeTa U3 O0JAaCTH WHTEJCKTyallHOra KalluTalla Ka0 W pelieBaHTHUX
uHctutynuja. [lopen Tora mrTo je BHIJBMBO Ja ce cBe OoHe m3Meljy cebe
pas3lInKyjy MOKEMO YOUUTH M TaJla CBE OHE Cajipike HeKe O] OMTHUX elie-
MeHaTa Ae(pUHUINja HHTSIEKTYaTHOT KaluTaia, U TO:

® JIHTeNneKTyalHU KaluTall je HEOMUIJbUBU OPraHU3alluOHU U3BOD

® KoHKypeHTCKa MPEIHOCT je 6a3upaHa Ha UHTENICKTYaTHOM KaIHTaly

® JIHTeneKTyalHU KamuTal MPou3Boau O0ynyhy eKOHOMCKY KOPHCT

HeonumbrBocT, HEONUIJbMBAa UMOBHHA, HEONUIUBMBH KaluTall, HEO-
MUIIJbUBY (PeHOMEH, MMOBUHA Oa3vpaHa Ha 3HAWY U MHTEJICKTYaTHH Kallu-
TaJl — CBE Cy TO CHHOHMMH Y TOM CMHCIIY IITO Cy TEpPMHUHH KOjH O3HauaBa-
Jy MCTY CaAp>KUHY, U CBH C€ OHU IIMPOKO KOPHUCTE — HEOMHUIUBUBO Y pady-
HOBOJICTBEHO] JIMTepaTypy, UIMOBHHA 0a3upaHa Ha 3HaWBY Yy €KOHOMHjH a
WHTEIIEKTYaTH! KaluTal y MCHAMEHTY.

VY ToM cMmuCITy, HHTENEKTyallHH KanuTtaia Ou Tpebano aeUHUCATH Kao
MPUKYIUbEHY HEONMIJBMBY MMOBHHY IO3HAaTy Kao MMOBHMHA 3Hama. OBa
WMOBHHA, 33 Pa3NinKy oj] pusnuke uMoBrHe (HEKpeTHHHA, pabpHKa, OrpemMe
WIH aKiyja) U GUHAHCHjCKE UMOBHHE, je Hedu3muku n3Bop 3a Oymyhy exo-
HOMCKY KOpHCT mpefy3eha u unHe je CBU elleMEHTH IoCiIoBama npeny3eha
KOjH TIOCTOj€ Kao J0/IaTak HOBYAHO] U ONHIIJBHBO] UMOBHHHU.

VY Esponu, Ogbop 3a Mehynapogne pauynosogcitieene ciiangapge (the
International Accounting Standards Board (IASB)), nedunuie Heonmbu-
BOCT y CKJIJly Ca MHTEPHAIIMOHATTHUM PadyHOBOJICTBEHHM cTaHaapaomM MPC
38 (International Accounting Standard 1AS 38), xoju yTBphyje KpuTepHjyme
o KojuMa Oum mpemy3eha Tpedano aa mperno3Hajy HeOHIJBUBY IMOBHHY, 0¢3
o03rpa na Ju je oHa KyIUbCHA WM KpeupaHa yHyTap npemy3cha. [Ipema
IASB, HeonmMIIJbMBa IMOBHHA Ce MOKe JTe(hMHICATH Ka0 HEHOBYaHAa MMOBHHA
0e3 (hu3HIKoT 00JTHKA, KA0 pecypc KOjH je KOHTPOJIMCAH O CTpaHe Tpedy3e-
ha, xao pesynrar mponumx gorahaja omx KOjux ce odekyje Oymyha KOpHCT.
[pema ToMe, TpH Cy TJIABHE OJUTUKE HEOTIMIIJBHBE UMOBHHE. F-eHA HACHTU(HU-
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Karyja (rmpero3HaBame), KoHTposa (Moh /1a ce IIOCTUTHE KOPHCT OJT UMOBUHE)
u Oynyha exkoHOMCKa KopuCT (IpUXOAM y BHIY Iprcrieha HOBLA WM apyre
HUMOBUHE U CMamberbe Oyayhux Tporkosa npenyseha).

Y CAJl, Ogbop 3a punancujcko — pauynosogcitisene citiangapge (the Fi-
nancial Accounting Standards Board, or FASB (1984, 2001)), nedunuiie Heo-
NUIUBMBY MMOBHHY Kao MMOBUHY K0jOj HemocTaje ¢usnuka rpaha, y Kojy HHje
yKJbydeHa (PMHAHCHjCKa MMOBHMHA M Koja He cmaia y Tako3sanu goodwill.
,»KJlaca HEONMIUBMBE HMOBUHE" OTHCY]je Ce Kao ,,rpyIa MIMOBHHE KOja je CIIY-
Ha, TIO CBOjOj LEIOKYITHOj MPUPOIM WM 110 HAUMHY OIepalMoHe yrnoTpede ox
crpane npenyseha. EceHnujanHy kapakTepHCTHKY OBE UMOBHHE IPEICTaBIba
meHa Oyayha eKOHOMCKa KOPHCT, Kao MOCTEAUa MPOIUTHX TpaHCaKLHja I’
norahaja, a Koja je KOHTpOJHCaHa OJ CTpaHe eHThTeTa. HeomumpiuBa MMOBHHA
Mopa z1a Oyzie oJjBojeHa O Ipyre U 3aCHOBaHa Ha JIETATHUM TIpaBUMa.

Kapn Epux Ceejou (Karl Erik Sveiby) nedbunuiie HeonumnsiBy umo-
BHHY Kao:. ,,HarpajiHy ILieHy akifja, Koja mpeacTaBiba pa3iuky usmehy Tp-
JKHUIIHE BPEIHOCTH KOMIIAHH]E H HCHE KEBUIOBOJACTBEHE BpeaHocTu".® OH
takole BpIIM U Kilacu(UKAIM]y HEONUIUBUBE UMOBUHE, KOjy CBpPCTaBa y
TpH IpyIie: CIoJballlha CTPYKTYPa, Y KOjy ce yOpajajy OpeHI0BH, OIHOCH
ca KyIuMma W A00aBjbaunMa; YHYTpalllkha CTPYKTypa Koja ce OJHOCH Ha
OpraHu3aiyjy: MEHaIMEHT, JIETaJHe CTPYKType, IPUPYYHHUKE 3a CUCTEME,
CTaBOBH, UCTPaXKUBaba U pa3Boj, coTBepe; U MHIMBHIYAIHE CIIOCOOHO-
CTH y KOje yKJbyuyje 00pa3oBame U HCKYCTBO (BUIH LIeMy Op. 2).

TpoxuiHa BpeqHoOCT mpeayseha

AKHI/IOHapCKI/I KaImuTall I/IHTCHeKTyHaHI/I KamuTrall

| |
CTpyKTYpHH KaluTal Jbyncku kanuTan

[ |
Kanuran kopucHuka OpraHu3aloHN KanuTal

| |
Kanmran nHOBanuja IIponiecHu kanuTan

Hlema 2. Tpacuwna spegnocii upegyseha (Karl-Erik Sveiby 1998. Scandia)

3 Sveiby, K. E.: The new organisational wealth, Berrett-Koehler Publishers Inc., San Franci-
sco, 1997.
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Kako wio ganac mopa ga ce nocnyje?

CaBpeMeHH APYIMITBEHO €KOHOMCKH OJHOCH W TJIOOATHW HAYWH MPU-
BpehuBama HaMETHYJIM C€ HOBH H3a30B 3a CBaKy SKOHOMH]jY, OWJIO Ja je
OHa PErvOHAIIHA, HAI[MOHATHA WK J1a je Ha HUBOY jeaHor mpeay3eha.

Bumie Hema roBopa Aa ce y MOCIOBHUM OJHOCHMa Urpa ¢ep-miej, na
3aTO0 Hallla 3eMJba MOPa 030MJBHO J1a IPUCTYNH OBOM LIMPOKO paclpocTpa-
HBHEHOM TPO0JIeMy KOjU TIOCe0HO y CBETCKMM pa3Mepama MMa CBe OOJIHKe
TUXOT IPUKPUBEHOT pata, co0oaHo ce Moxe pehu na seh ronunama tpaje
,»1IpBU CBETCKH €KOHOMCKH paT”, jep Kako y CB0joj Kibu3u HaBoau CTeBaH
[etposuh Ilupohanau: ,,EKOHOMCKO HaZMETame MOCTANO je IUIAHETAPHO.
W3Bo3ehun Buiie mpousBoza, yciyra, IeJdoKynHO ymehe, koje AHTriocak-
coHiu 30By know-how, a ®paniy3u Savoir-faire, ceyna mo cery, cBaka
HaIl¥ja HaCTOjH Jla T0OWje OBaj paT HOBE BPCTE, y KOME Cy JKPTBE Mpeay3e-
ha, ca HemocpenHMM HOCIEAMLIAMAa MO 3alOIJbAaBaAke U OPYTO HAI[MOHAT-
HU npou3Boj. Kao mTo je amepuuku reononutuyap E. JIytBak pekao: To
j€ HacTaBJbalbe TUINIOMATCKUX M BOJHUX CTpATerHja TPrOBUHCKUM H €KO-
HOMCKHM cTparermjama”. *

Wnpycrpujcka mmujyHaxka, Koja je Ayro onrepehrBana KOMIaHH]eE,
rocTana je TJIaBHH M0cao TPaAWLIMOHAIHUX IIMUjyHA, HAKOH MPECTaHKa
XJagHor pata. [pkaBHe MHCTUTYyLHM]e U mpeay3eha caga aHraxyjy MHIY-
CTpHjCKe IIMHUjyHEe Ja Kpajay uHpopManuje. Y MHOTHM CIIy4ajeBUMa TO CY
OMBIIY BOJHU IITHjYHH KOJH CY TPEIUIA Ha MEUICTAPEHe WHITYCTPHjCKUM
uHopMaIMjaMa; OHH MMajy MOTPEeOHO 3HAKE U MCKYCTBO, Ta JIAKO UCKO-
puirhaBajy opraHu3zanuje, HAQpOYUTO OHE KOje He MpHMEmYjy Mepe o00e3-
elerma noaaraka u He 06pasyjy kaaap.”

Hajsumu npencraBunny Llentpanue obasemrajue arenmmje (CIA) y
CBOjUM HCTyTIalbMMa PEOBHO HarjallaBajy Ja je HHIyCTpHjcKa IITHjyHa-
’Ka JTYTOpPOYHHU ITJb CaBPEMEHHMX O00aBEINTajHUX CIykO0u. Tako, Ha TpH-
Mep, aMepryka o0aBeliTajHa Mpexa paji Ha MPHUKYIUbalky MOJaTKa eKOo-
HOMCKE TIpHpOJIe Kako Ou ce aMepruKkuM prupmama o0e30eamm moaany u
nHpopMaIje Koju yKazyjy Ha Ha HOBE TEXHOJIOTHj€, HOBE TPOU3BOJC
HOBa 3Hama. [Ipema munusemy Boaehux jpynn CIA wHIYCTpHjCcKa MITH]y-
HaXka IMa WTEKaKaB 3Hauyaj 3a MohHe amMepHuKe KOMITaHHjE, & CAMUM THM
W 3a Ip>KaBy U BeHYy 0e30e/THOCT.

AJIEKBaTHOM CTpATETHjOM NPUBPEIHOT U APYLITBEHOT pa3Boja y Mpas-
Iy pa3BHjama KOHKYPEHTCKE MPHUBPEE, ajlil M heHe 3aIUTHTE Ha CBUM HH-
BOHMMA, j€ jeINHO IITO MOKE CBPCTaTH HAIly 3eMJbY Yy CaBpeMEHa W Ha-
npenna apymrsa. C Tora je OMTHO Aa ce HampaBH MCKOPAaK y 3aKOHOJAB-
HUM pelIeHhUMa O MOCIOBHUM TajHaMa M €KOHOMCKO] IITHjYHa)KH. YHa-

4 Tlerposuh, 3.: Exonomcka mmujyHaxa, beorpan, 2005.
E Murtkus, /1. K.: YMetHOCT 06Mane, Mukpo kwura, beorpan, 2003.
Robert Gejts, Stensfild Tarnet i Jejms Vusli.
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npehemeM HaIuX 3HAKka U HBUXOBOM 3aIUTHTOM pe3yirtaT he Outu namu
pacT ¥ CHara HallMOHAJIHOT MHTEJIEKTYaJHOT MOTEHIMjana, Pa3Boj 3ApaBe
KOHKYpeHIHje U pacTyhe eKOHOMCKe cHare Ha Mel)yHapOoJITHOM TpIKHUILTY.

[Mutame kojuM ce OaBH OBaj pall, jecTe Ha KOM HHBOY j€ 3aIlTHTa HHTE-
JIGKTYaJHOT KaluTalla Halle 3eMJbe y yCIOBUMA TPXKHUIIHE eKoHOMHje. [1o-
3HATO je Ja je IO CKOopa, OCHOBaHa (PyHKIMja OpraHa YHYTPaIIbUX MOCIOBa
¥ 1IeJIOT JP’KaBHOT arapara Ouiia 3amTuta APYIITBEHe UMOBHHE M BPEIHO-
CTH JIMPUTOBAHO-TIAHCKOT MPHBPEIHOT ypehewa, Kao OCHOBHE KOMYHH-
CTHYKOT TIOTJie/ia Ha eKoHOMH)y. HOBH M3a30BM MPOU3AILIA U3 TPAH3UIIH]jE
HaIlle 3eMJb€ Y KAMUTAIUCTHYKO JPYLITBO, HEMHHOBHO CY TPOY3POKOBAIN
3aXTeBEe KOjiMa OM Ce OpraH yHYTpAlIkbUX MOCIOBAa MOPAO MPHIATOJHTH.
IMuTame koje ce camo o cedbu Hamehe jecre: Jla mu cy y CpOuju 3Hama 3a-
mwtrhena? OmHocHO: Jla M OpraH yHYTpalllbUX IMOCIOBA MOXKE 3aIlTHTH
WHTENIEKTYaHN KaluTal MOCIOBHUX CUCTEMA Y HAIIIO] 3eMJbU?

Ilpumep Cjegurmwenux Amepuuxux /Iprcasa —
gocagauirma upakca u UCKycuiea

Cjemnumene Amepuuke JlpkxaBe, Kao jeHa O]l Hajpa3BHjCHUjUX 3eMasba
Ha CBETY YjeIHO je | jeJlHa 0/ 3eMaJba KOja HajBHIIle TPIH Hamaje Ol CTpa-
HE eKOHOMCKHX ILMHjyHa, OWJIO 1a Cy OHH 3allOCIICHH Y MHTEPECY HEKe Ip-
xase, fomahe unn crpane komnanuje. M3 tux pasznora CAJl cy y okTo0py
1996. rogune noHene ,,3aK0H 0 eKOHOMCKO]j ImujyHaxu . [Ipema oBoM 3a-
KOHY, Kpala TIOCTIOBHHX TajHU je TocTana (enepaHd KPUBUYHH TPEKp-
maj. 3a aMepHUKO 3aKOHOJABCTBO OBO j& BEOMa BEJIMKM HANpenakK y 3a-
IITHTH TIOCIOBHUX TajHH, jep 3akoH omoryhaBa Ja UCTPaXKUTEJbU HMajy
Ha/JISKHOCT 3a MpoLecyrpame KPUBHUHUX JAeja Kpal)e MOCIOBHUX TajHH
Ha uenoj reputopuju CA/l, npexo unrepueta , uiau Bad CA/l.

Beoma BakaH 3aKOH KOjU OBO MOAYNHUpE jecTe U JEAMHCTBEHM 3aKOH O
MOCJIOBHUM TajHaMa, y KoMe je Je(UHHMCAHO IITa je TO MOCJIOBHA TajHA.
, ] I0CITIOBHA TajHA" MPEJICTaB/ba CBE BUIOBE M BPCTE (PMHAHCH]CKUX, MIOCIIOB-
HHX, HAyYHUX TEXHUYKUX WM MHKUBEPCKUX HHpOpMaIMja, YKIbydyjyhn
nareHre, MIaHOBE, KOMIMJIaLKje, mporpame, Gopmylie, I1u3ajH, MPOTOTHUIIO-
BE, METoJle, TEXHUKE, Mpoliece, Mpoleaype, nporpaMe WM KoaoBe, OHIIO
ONMMIJbMBE WM HEONMUIUBMBE, OWJIO YyBaHE, M KaKO YyBaHE, CacTaBJbaHE
WM MeMopucane (U3MYKH, EIEeKTPOHCKH, rpaduukd, ¢ortorpadceku, win
MHCAHO aKo:

® je BIACHUK Mpemy3eo MoTpedHe Mepe kKako Ou mHpopmalje ocrane y
TajHOCTH, U

® ako wuH(popMalMja HpeacTaB/ba HE3aBHCHY EKOHOMCKY BPETHOCT,
CTBapHy WJIM MOTEHIIMjaliHy, KOja HUje ommTenpuxBaheHa, win HUje
JIaKO JOKYYHBa jABHOCTH.
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Jedbununmja ,,mocinoBa TajHa” y 3aKOHYy 0 €KOHOMCKO] IIIITHjYHAXH Te-
HEepaJIHO MPATH OBY JIeUHUIH]Y, Ak je MPOIInpyje, Kako O oHa 00yXBa-
THJIa HOBE TEXHOJIOTHj€ Y UyBamby U CTapamy O IOCIOBHUM TajHaMa.

I'maBHM pasnor TOHOIIEHA 3aKOH O eKOHOMCKO] IITTH]jyYHAXH, jeCTe TO-
MymhaBamke TpaBHE MpasHUHE Y HocTojehnM (demepalHIM 3aKOHHMA, aJid
ITO j€ jOII BayKHHU]E j€ Ja C€ CTBOPHM HAIIMOHATHH IUIAH 3a 3aIlITUTy €KO-
HOMCKOT TIOTEHIIMjasla 3eMJb€ M TNPUBATHUX EKOHOMCKHX WH(pOpMAaIHja.
3amTuTa MOCIOBHUX TajHU je TMOCTajda BeoOMa OWTHA 3a KOHKYPEHTHOCT
aMepHyKe MHAYCTPHje U IbeHe EKOHOMCKE MOhH.

Iocrojehu denepaiiy 3aKOHU MMOCTAIM CY HEAJEKBATHH 3a 3aIITUTY O]
BHCOKO-TEXHOJIOIIKMX Kpaha mpaBa Ha WHTENEKTyalHy cBojuHy. Behuna
BHX je peryiucana fa je kpaha camo mpekpiiaja, Te ce TYKHOLU HHUCY HH
OaBmIIM OBUM CiTydajeBuMa. I 'pahancke mpaHuIle cy came 1o ceou Heeduka-
cHe, na je yak u 'y KoHrpecy 3akipydeHo Jia KoMranuje n3berasajy rpahan-
CKe MapHHULIE, jep Cy TYKEHH 4eCTO HEIOJUPJbHUBH, UM KOMIIAaHH]ja HEMa JI0-
BOJbHO (DHHAHCH]CKUX CPEICTaBa Jia MOJUTHE ONTY)KHHILY, UITH jeTHOCTABHO
HE Moceyje JOBOJbHE UCTPaKMBAUKE CIIOCOOHOCTH, KakKo O TOHMIIE cOhu-
CTHIMpaHe yuuHuolle. [ 1aBHu ocnoHal 3a 60pOy MpOTUB OBOT BHJa KPHMU-
HaJia je JI0 caja 0ro 3aKOH O HAIIMOHAIHO] YKPAJICHO] MIMOBHHU U Ypenda o
Tenerpad)CKMM M TOMITAHCKAM TIpeBapama, (eJepaiHd TYXKUOIHU Cy Ce
ocTamaId Ha OBE 3aKOHE Kako OH Iporiecyrpay Kpalje mocIoBHE TajHe.

3aK0H 0 HAIMOHAIHO] YKPAJCHO] MMOBHHHU je noHeT nayeke 1934. roau-
He, Kako OM CIpeyro MOYMHHUOLE Ja U30€THY KPUBUYHO FOBCHE jeJHOCTAB-
HUM MPENACKOM Y HEKY CyCemHy Ap)kaBy, Hocehn ca coOOM yKpajeHy UMO-
BHHY. | TaBHM TIpo0JIeM OBOT 3aKOHA je OHO TO IITO IOjeANHU CYAOBH HUCY
CMaTpalld J1a je yKpaJieHa IMOCJIOBHA TajHa, jep Kpaha ,,9uCTO MHTEIEKTyaTHe
cBOjuHE" He moapa3yMmeBa kpaly ,,io0apa, poda uinu npousBoa’.

VYpenda o Tenerpap)ckuM U MOIMTAHCKUAM MPEBapamMa UCTO TAKO HUjE ajie-
KBaTHO NMPUMEIHHBAHA Y PA3IMYMTUM TPOIIECHMa MTPOHEBEPE MOCIOBHUX Taj-
HH. FboMe ce 3a0pamyje cMUIbamke OMIT0 KaKBUX IUTAaHOBA KOJU C€ TUYY yIIO-
Tpebe momTe WM MehyapkaBae Teaerpa)cke pasMeHe 3a CTULABE ,,AMOBH-
He" Kpo3 3aBepe WM JIAKHO MPEACTaBIbamke. Y OBOM JIely Huje Ouo nmpoliem
CXBaTame Ja ,,AMOBHHA" TIPEICTaBJha HEONMUIUBMBY MMOBHHY, Beh je mpo-
OsieM OMO JI0Ka3MBamLE ,,IUIaHA MPeBape” U TeK Tajaa ynotpeOy noiire u Mehy-
JpKaBHE Tenerpadcke pa3MeHe y npecyiama 3a kpal)y OCIIOBHE TajHE.

[Ipema peunma Jlejuna I'puna, 3amenunka meda Onesbema 3a KOMI]jy-
TEPCKH KPUMHUHAI W HWHTENCKTyallHy CBOjUHY MHHHUCTapCTBa MpaBJe
CA/l, Tex IOHOIICHEM 3aKOHa 0 SKOHOMCKO] IINMHjyHaXH, Kpalja mocios-
HE TajHE je KpUMMHHAIM30BaHa Kao (eepaIHo KpUMHHAIHO Jeno. [Ipema
IETOBUM PEUMMA, Y MHOTO CJIy4aja y MPETXOAHUM 3aKOHHMa OBa MaTepH-
ja HUje UMalia IpaBu cTaTyc. Hekama je onTyXHUIA IMOAN3aHa Kao MpeBa-
pa myTeM TOIITe, WIH je ONTYXHUIA MOJN3aHa Kao MPUMAake YKPaJIeHOT
BJIACHUILTBA WM MPEHOC YKPaJCHOT BIACHUINTBA. A TO je CBE OMIIO Hea-
JICKBAaTHO U HETMOTITYHO, ¥ JOBOJIUIIO j€ ONTYXKHUIIE Y MUTAbE.

® Symposium on Federal Sentencing Policy for Economic Crimes and New Technology Offenses.
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3axon o exonomckoj wiiujynaxcu CA/J

3aKoH 0 eKOHOMCKO] IITHjyHaku 3 1996. romuHe cTBapa HHCTUTYIINO-
HaJIHY 3allITUTY 3Haa U MHTEJICKTYaTHOT KaIllUTal Ha eJiepaTHOM HHUBOY.

OBakBUM 3aKOHOAABHUM pemiewuma, Cjenumene Amepuuke [Ipxase
cajia TIPeTio3Hajy Ja je 3aIlTHTa TOCIOBHUX TajHU O BUTATHOT 3HaYaja 3a
amMepuuKky ekoHoMujy. Kommanuje mupom AMeprKe 1 LeJIor CBETa TPOLe
MUJIMOHE J0JIapa y Kpeupamy 3allTUTE TOCIOBHUX 3HAKA U BEIITHHA, KAo
U JpyruX TajHUX WHPOpManuja. YKOJIMKO HE MOCTOje CHaKHE Hamepe y
cripeyaBamy Kpalji MOCIOBHUX TajHH, KOHKYPEHTCKa mpemHocT he 3acu-
TypHO OWUTH yTYyIIICHA.

3akoH y cBoM neny 1832, kaxe 1a je ,,KpUBHYHO AEJIO j€ CBAKH MO-
KyIraj OMIT0 KOT JIMIIa Ja IPUCBaja MOCIOBHY TajHY Y COTICTBEHY KOPHUCT
WIH y KOPUCT OPYrUX KOjU 3HAjy na he HaHETH MITETy BIIACHUKY IIO-
cioHe TajHe”. [IpucBajame mocnoBHE TajHE je NeUHMCAHO jaKO IIH-
POKO Kako OW TIOKPHJIO CBAKH acleKT MPOHEBEpE MOCIOBHE TajHE, a TO
noapaszymeBa kpal)y, mpucBajame 0e3 103BoJie, CKpUBamkE, mpeBapy, 00-
MaHy, KomHupame 0e3 J03BoJie, YMHOKABaWke, NyIUIUPame, CKUIUPamke,
npeupraBame, pororpaducame, download-osamwe, npenpaske, yHHIITA-
Bame, POTOKOMHUPAKE, MPEHOIICHE, JOCTABIbAME MOMITOM, KOMYHUKA-
UjOM, WJIH JIpyTre BUJOBE TpaHcdepa Oe3 moTpeOHe 03Boe. 3aKOH Ta-
Kolje mpemno3Haje Kao KPUBUYHO JIEJ0, MPUMambhe, KYyMOBamhe WU Moce-
noBame nH(OpMaIHje o MOCIOBHO] TajHU OJ Apyre ocode Koja je ykpa-
Ja, IpUCBOjuIIa, 1oOMiIa MM Ha OMIIO KOjU HauuH oTyhmna Tajuy 0e3
3Haba U J03BOJIC.

denepaHOM TYXHOILY je oMOryheHo /1a peTpaku YUTaBy MPEXy WH-
TEpHETA U J1a TpaXke YKpaJeHy UMOBHUHY HA CBHM KOMITjyTepHMa, TaMIIa-
YyrMa U IpyruM ypehajuMa Koju Koju ce KOpHCTe Kako OM ce HAYWHHIO
KPUBHYHO €710 WK ypehaje Koju ce KOPUCTE 3a dyBame UCTHX. TyKHOLY
je omoryheHo Ja Tpaku J03BOJy 3a MPECPETame MUCAHUX MM YCMEHHUX
KoMyHHKauuja of ctpane ®BU, wnu apyrux ¢eneparHux areHuuja 1o
ciryk0€eHOj JTy’KHOCTH.

Kpmiewem ompendu oeor 3akoHa, moceOHO nmena 1832, mosiayu
crpore kazHe. Ocoba koja mpekpmu 3aKoH Moke na Oyme ocyhena Ha
3aTBOpP y Tpajamy A0 10 roguHa u mrahame kazne mo 500.000 monapa.
Kopnopanuja wim apyra opraHu3anuja MOXe Ja IUIaTH KazHy H J0
5.000.000 gomapa. Ykonuko Kpalje mOCIOBHE TajHE MOTEKHY OJ CTpaHe
JpKaBe, CTPAHUX CpEJCTaBa, CTPAHOT areHTa, ka3He 4ak u Behe, oqHO-
cHo 15 rommua 3atBopa 3a m3Bpmuona u 10.000.000 gomapa 3a crpany
KOMIIaHH]y, aKO je NeJI0 YUYHIEHO ca ,,3HaleM HWJIH HamepoM™ ma ce
CTBOPH KOPHUCT CTPaHO] KOMIIAHHUjH, IpKaBH WJIN CTPAHOM arcHry. 3a-
KOHOM je CaHKITMOHWCAaH U ,IIOKymmaj” u ,,3aBepa’ 3a mpubaBibame I0-
CIIOBHE TajHE. 3aKOH je eKCTEPUTOPHjallHU U Jaje oBiamheme MuHH-

" http://www.fbi.gov/hg/ci/economic.htm, jys. 2007.
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CTapcTBY IpaBle IIHPOKa oBiamhema 1a ce TOHE MHTEPHALMOHAIHHU
KpaIJbUBLU IOCIOBHHUX TajHM M omoryhaBa crmpeuaBame H30eraBame
OJFOBOPHOCTH 33 MPOHEBEPY MOCIOBHUX TAjHU KOpHUIINCHEM WHTEPHE-
Ta WIH APYTUX BHAOBA TpaHcepa nHPOpMaIlija 0 TOCIOBHAM TajHaMa
BaH rpannna CAJl. Tyxwunan je oBnamheH na u3na HalOr Kako OW ce
BJIACHHK IIOCJIOBHE TajHE 3AIITHTHO 0J OMJIO KaKBOI KpIliema 3akoH. He
MOCTOjU YCJIOB Y 3aKOHY J1a KpUBHYHA ONTYKHHIIE Oyne mpBO 00jaBibe-
Ha. Y OWJI0 KOM OPYroM TOBEHhY WIH ACNOBaky y CKIay ca 3aKOHOM,
Cyn je obaBe3aH ga 00e30equ 3alITUTY WK ACJOBame y CKIaay ca 3a-
KOHOM, WJIH Ja Tpeny3Me TakBy pajmy Koja Ou oOe30enwiia moBepJbH-
BOCT IOCJIOBHUX TajHHU y CKJIAAy ca MPONMHCHMa KPUBHUYHUX M TpalaH-
CKHX IOCTyHaKa.

Ciuyguja cnyuaja

Ogpxe he ce mpukazaTH 1Ba HajKapaKTEPUCTHYHHja cilydaja Kpahe mo-
ClIOBHE TajHe y Koju ce aemanajy y CAJl. Haume, jenan ciydaj je kaaa
KOHKYpEHIIja HHUIKPA Kpal)y MOCIOBHE TajHe, a IPYTH Clly4aj je Kaja 3a-
MIOCJICHU WJIM OMBIIM 3alOCIICHH KOHTAKTHPajy KOHKYPEHIMjy Y Be3H ca
KpalhoM TTOCIIOBHUX TajHH.

[IpBu cny4aj 3a koju je moaurnyta onrtyxkauna y CAJ] no 3akoHy o
€KOHOMCKO]j IIMHjYHaKH jeCTe Clyyaj TajBaHCKOT OM3HHMCMEHA U HEroBa
hepke xoju cy 1997. roauHe yxamieHH IMOJ| ONTYXOOM 32 MHIYCTPH)CKY
MU YHAXKY .

Onryxenu cy 6usnucmen (70), u mwerosa hepka (39), koju cy yxariie-
HH Ha aepoapomy XokuHc y KimBienmy, moa onty:x00M 3a MOIITaHCKY U
MpPEKHY IpeBapy, 3aBepy 3a Kpal)y mocjaoBHe TajHe, Mpamke HOBIA U IPH-
Mame yKpanaeHe pode u3 mocrpojera Avery Dennison Corporation facility
y Konkopny, Oxajo.

Avery Dennison je jenna ox HajehuX HalMOHAIHUX KOMIaHHja KO-
ja TmpoM3BOJM TMPOM3BOJE Ha 0a3W JIemKa, IITO YKJbydyje MOIITaHCKe
Mapke u etukere. ONTYXKEHU Cy YXalllIeHH HAaKOH MperoBopa ca jel-
HHUM 3aI0CJICHUM U3 KOMIIAHH]je 3a MPey3uMame J0JaTHUX HHpOpMaIn-
ja o mocioBHUM TajHama. Taj 3amocienu je 0uo koomnepatuBan ca ®bU
y TajHOj OINepalnuju Koja je Bol)eHa paau pa3OTKpHUBama OpPTraHU3aTOpa
kpahe mociioBHe TajHe. Kako je HaBeneHo jomr ox jyia 1989. romune
OCyMIbHYCHH Cy n00Hjanu, mopen APYrux cTBapu, uHGopMaimje o mo-
CJIOBHHM TajHaMa OBE KOMIIaHHje a KOje ce THIY CaMOJICIIJbUBUX TIPOU3-
BOJIa. 3aMOCJICHU KOjH j€ pajJd Ha HAYYHUM MPOjeKTUMa YHyTap KOMIIa-
Huje Avery Dennison, ckiionuo je TajHu yroBop O KOHCYJITaHTCKHM I10-
cioBuMa ca komnanujom Four Pillars ca Tajsana, Koja je y BIaCHHUIITBY

® http://my.execpc.com/~mhallign/utsa.html, maj 2006.
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OCYMIBLHUYCHOT H HheroBe hepke, mTo je ycTBapu OHO mapaBaH 3a KOHTHU-
HyUpaHO Tpociie)uBame MOCIOBHUX TajHH TajBaHCKO] KOMIMaHUjU. 3a-
MOCJICHN je Ha uMe ,,KOHCYydTaHTCkux yciyra“ mobuja 25.000 momapa
TOJMINEE U TO MpeKo cBoje cHaje. DB je HakoH mITO je pa3oTKpHO 3a-
MOCJICHOT M CYOYHO ra JO0Ka3uMa, UCTOT aHTa)KOBA0 Y TajHOj ONepanuju
3a XBaTamke TajBaHCKOT OM3HHCMEHa U Ierose hepke.

denepamHu TYXKWIAIl je W3jaBHO Ja OM WHUIMjaTHU TPOIIKOBH UCTpa-
JKUBamba U Pa3Boja KOMIIAaHUjE 3a 3HaWka U TEXHOJIOTH]Y KOjU Cy H}gocnebe-
HU ocyMmbrdeHnMa Morie outn u3mehy 50 u 60 munmrnona mosapa.

Jpyru ciydaj ce onHocu Ha jgorahaj xaga 3amocieHH HWHULUPA
kpal)y mocioBHe TajHe U IPBU KOHTAaKTHpPa KOHKypeHUHjy Hynehu mo-
BepJsbuBe nHPopMmanuje. Denepanuu tyxunan CAJl je 2006. rogune
HOJIUTA0 ONTYXHHIYy IPOTUB TPpHU ocoOe 3a Kpaly moBepJpUBHX IHOJA-
Taka U3 Kommauuje ,,Coca cola“, ykimpydyjyhu acucreHTa HU3BPUIHOT
aupekTopa ,,Coca cola“, oHu cy OnTyXeHHu 3a NMPOHEBEPY EICKTPOH-
CKHM IIyTeM, Kao U 3a kpaly u mpojajy nmocioBHux Tajuu. [Ipema Ha-
BOJIMMA TYXHOIIa, TPOjKa je HaMepaBayia 1a mpoja naHpopmamnuje y u3-
HOCY 0/ MHJIMOH H TIO Jtoyiapa. Y TYKOM CTOjH J1a je ucTpara mokasajia
Jla je acCMCTEeHTKHIa Omiia u3BOp MHQOpMalHuja, a a Cy ocraje ABE
ocobe y Tome momarane. Jlajbe CTOjU Aa Cy CHTYPHOCHE KaMepe CHH-
MIJIE Jla j€ aCUCTCHTKHIba MpeTypaja Mo JOKYMEHTHMAa Y CBOjOj KaH-
nenapuju, Te Ja WX je 3aTUM cTaBWiia y cBojy TopOy. Takohe, Ha
CHUMIMMa Cc€ BHIM na je, caga Beh OMBIIA acHUCTEHTKHIbA, y CBOjY
TOpOy CTaBWJia U MOCYAy ca TedHolhy, 32 Kojy je KOMIIaHHja KacHHUje
yTBpIWIa a OArOBapa OPUTHHAIHOM y30pKy HOBOT nuha. denepamHu
UCTPaXHH OHMPO je TIOKPEHYO UCTpary HakoH oOaBelTemha KOMITaHH]e
»Pepsi* koja je nobOmia mucmMo ocobe Koja je TBpAWIa Ja je 3amocieHa
Ha BHCOKOj mo3unuju y ,,Coca cola“ u koja Hyau ,,Beoma JeTaJbHY U
noepsbuBy nHGOpMarmjy“’.

Haxon 3aBpuiene uctpare ,,Coca cola® je o6jaBuia aa je oBo jour jeqHa
OlIOMEHa Jia MOpajy OWTH ONpE3HH y 4yBamy MOCIOBHUX TajHH, W Ja je
OpIKJBMBO UyBaHa (OpMYJIa O HAMUTKY KOKa-KOJIa KITACHK Ha CUTYPHOM.

Kpaha siocnoenux majuu y Amepuyu

Anamu3oM 38 Haj3HaYajHUjUX clydajeBa Kpale MOCIOBHHX TajHH 3a
BpemeHckn mnepuox ox 1997. mo 2005. y CjeaumeHHMM AMEpUYKHM
JpxaBaMa, MOXe ce€ 3aKJbYYUTH Ja Cy Ha METH IOJjeJHAKO ITOCIOBHE
TajHE KOje ce THYy 3Hama Koja ce yJaxy NPOHM3BOAE M yCIyTe, alu HCTO

® www. cybercrime.gov, oxroGap 2006. roxuse, oxrobap 2006.
0 Ipafancku mucr, 7. 7. 2006. roxume.
* www.cybercrime.gov, okro6ap 2006. roxuse.
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TaKO je BUAJBHMBO JIa C€ KPaay W W JIMYHH oAl KOHKYPEHTAa U HErOBUX
3aMoC/IEHUX, UCTO TaKO €€ Kpaay M IOJalM O CUTYPHOCHHUM CHCTEMHMA,
BUAU Tabenn 1.

Tabena 1
Bpciuie yxpagenux tiocrosnux wajnu y CAL og 1997 go 2005*

Bpcra nocjioBHe TajHe
TocioBHE TajHE O KOHKYPEHTY

=]
]
&

TTocsoBHE TajHE O IPOU3BOILY

JInuan noJany KOHKYpEHTa U 3al10CIICHUX

V3BOpHU KOMITjyTEPCKU KO

Iprexu, meme, HHXUBEPCKH INIAHOBU
Wudopmarmje 0 CHTYpHOCHUM CHCTEMHMa
ITocnoBHe u nHbOPMAaLHje 0 KIHjeHTHMA

Hupopmanyje o IpojeKTMa 1 UCTPaKUBAbLIMA

[loBepsbuBa nOKyMeEHTa

NRFRINDNDW OO

CodtBep

N
©

YKynHo:

AHanu3oM CTPYKType M3BpIIMONA KPUBHYHUX Jena Kpahe mocioBHe
TajHE MOKE C€ 3aKJbYUUTH Ja Cy Hajyerhy n3BpIIMOLNY OUBIIH 3aMIOCICHA
u T3B. MHcajmepu, OJHOCHO 3amocjieHa JMIa YHyTap HamajaHyTe
opranmzanyje. CBako je jacHO Ja ce TIIOCIOBHE TajHE Kpaay 3a
3aMHTEPECOBAHOT KOHKYPEHTA.

Tabena 2
Bpcina u 6poj uzepuwiuoya kpusuunux gena kpaha iiociogne wmajne™

H3Bpmnon — craryc Bpoj

BuBmm 3anocieHn 14

KonkypeHt 3

WHcajnep — 3anocieHu 14

Ayrtcajnep — Tpehe muie 7

VYkynHo: 38

3awiniuinia 3narma u KOHKYypPEHiticKe puepege
Yy HaAuwioj 3empu

VY3umajyhu y o03mp ma Hamma 3emiba MPOJIa3w KpPo3 TPAH3UIH]Y U3
TUTAHCKO-IMPUTOBAHE TPUBPEIC y KAUTAIUCTHIKO-THOCPAITHY IPUBPEIY,
U JIa Ha TOM ITyTy MMa BeoMa BEIHKHX JAPYIITBEHO-TIOJIUTHYKUX MPOoOIeMa
Koju cy npaheHu paTHUM HaciieheM U3 IpOTEKIe JeleHH]je, MOXE Ce JIaKOo
3aKJBYYUTH J]a je TMPUBPECIHH W JPYNITBEHH CHCTEM y BEOMa TEIIKOM
TIOJIOXKA]y.

HaxkoH spyror cBeTCKOT para, y 3eMJbH je YBEIICH IEHTPAIN30BaHH, JIH-
pPHUTOBaHU TPUBPEIHH CHCTEM Y KOME Cy Hadvena KanuTajiu3Ma Ouiia arco-
JMyTHO ombadeHa. TakaB MPUBPEIHN CHCTEM je Y ceOM nMa yrpaljeH cucTteM
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3aIITUTE U OH je Kao M IpPUBpea MIMA0 CBE HaBeIeH O0JIHKe. Haj6on,y aHa-
JM3y CTama 3aIITUTE HAIIer IPUBPEIHOT CHCTEMa z(aJe ,,CTy,E[I/IJa — 00e30e-
heme miua, IMOBHHE M HOCIOBama npey3eha“ koja ykasyje na je npeum
HOCJIepaTHUM TOJMHAMa paau 3amTuTe npenyseha, 3aBoma W ycraHoBa
o0pa3oBaHa je WHIYCTPHjCKU-3aBoJIcka Hapoana Mummimja, koja je nenoBa-
Ma 'y cKkiamy ca 3akOHOM O HapomHoj mummmmju."> OBaj neo MEmMIMje je
OCHHUBAH y MHIYCTPHjCKUM mpeny3ehimMa, u 3aBouMa Ba)KHUM 32 HAPOIHY
IpHUBpEy W yCTaHOBaMa OIIITEr 3Hauaja. [lopen ommTux HalUIeKHOCTH,
Kao ITO cy o0e30eheme 00jexTa, MOCTpojerha U UMOBHHE, HHIYCTPH]CKO-
3aBOJICKa MUJIMIMjA je MMaia 3aJarak Jla OTKpHUBa M CIIpedaBa MPUBPEIHY
caboTaxy. 3Hauu MOpeZ OIIITE HApOoJHE MHJIMLHjE KOja je Kao M3BPIIHM
opraH Jp)kaBHE yIpaBe BpIIWJIA 33/aTKe OTKpHBama IINHjyHa, caborepa,
JIMBEp3aHaTa 1 CIpedyaBarma IJbadky, IPOHEBEpa U IPYTUX KPUBUYHHX A,
MOCTOjao je u ocebaH J1eo MIITUIIHjE KOjH je OMo yHyTap crucTema onpeheHe
opraHuzalnyje, Koju je BpIImo nociose ooe3behema. OBakaB cHCTEM 3aIlTH-
Te MPUBPETHOT CHCTEMa (byHKuI/IOHI/Icao je no 1951. xana je YKHHYTA 3aBOI-
CKO-MHIyCTpHjCKa MIIUIH]ja, U cBe a0 1973. romuHe HaCTaJe MpaBHa 1pa-
3HHMHA y 3alITHTH Npeay3eha, a cmodoaHo ce Moxke pehn /1a je HenmocToju ja-
CHA CTpaTeruja 3allTUTE MPUBPETHOr CHCTEMa Ha Ip)KaBHOM HHUBOY. Kao
TIOCTIeTUITY TOTa Cyldja yKa3yje Ha YnmbeHuIy aa je on 1946. mo 1965. ro-
JrHe OMo Oylark mopacT KpUBHYHHUX Jielia 3 00JaCTH MPUBPEITHOT KPHMHU-
HaymTeTa, a na je '7/0-Tux roguHa eHopMHO moBehan Opoj M3BPIICHUX KPH-
BUYHUX JieJla ca OTPOMHUM omtehemeM ApyImTBeHe IMOBHHE. Y MEPHOIY
on 1973. no 1990. kapakTepuIlie HOBO OPraHM30BaMkE CHCTEMA o6e3GeljeH>a
¥ 3aIITHTE KPO3 JOHOIIECHE 3aKOHA 0 OCHOBAMA JPYIITBEHE CAMO3AIITHTE,

¥ KACHHjUM 3aKOHOM O CHCTEMy APYIITBEHE CaMO3AIITHTE " IIIe Ce TeXH-
IITE 3alITUTE MPEHOCH Ha cama mpenysehe, a aprkaBa caja nmpey3uMa rmacuB-
Hujy ynory. [lepuon ox 1993. rogune Mo naHac KapakTepullle IMPBO YKUIa-
e 3aKOHa 0 OCHOBaMa JPYIITBEHE CaMO3AIUTHTE U HEMOCTOjarbe MPOoIuca
Koju OM ce oJHOCWIN Ha ypeheme BeoMa BakHE OOJIACTH MPHUBPEIHOT CH-
cTeMa, a TO je merosa 3amTura. Ca TaKBUM CTambeM CTBapH y obnactu 6e3-
OemHOCTH IPUBPEAHOL CHCTEMa, HALlIA 3EMJba yJIa3H Y CBOJUHCKY TpaHchop-
Mmarwmjy 1997. roaune.}

JInGepanu3anuja TPKUILTA, OTBapame MpeMa CBETY, CTBApame HOBOT
KOHIIETITAa TIOCIIOBama I/ie je JOMHHAHTHH OOJMK BIIACHUINTBA IPHBATHA
CBOjHMHA, YCIOBHJIO je moBehame KOHKYPEHTHOCTH, T/e Cy Halla npenyseha
HpeKo HOhM Mopaia aa ce MpHUIarojie HOBOM HayHMHY IOCIIOBamka, Kako Ou

1 O6esbelerme mua, IMOBHEE I T0CIOBama Ipeayseha — crymuja, Buma mkoma yryTpa-
mIkuX nocnosa, beorpan, 2003.

12 Co.mer OHPJ, 6p. 101/46.

13 Cirmacmux Peny6muxe Cp6uje, 6poj 39/73.

* www cybercrime.gov, okrobap 2006. roguse.
1% Cn.roacanx Peny6nm<e Cp61/I_]e 6poj 14/86.

% Nako je Tpansummja ormouena jour 1990 rojuue ca IPBHM BHIIECTPAHAYKEM H360pHMA y
CDPJ.
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OIICTaNa M 3aJap)Kajia KOpak ca cBeToM. Beoma Texkak 3a1aTak MoCTaBJbeH
je mpex cBa mpenyseha Koja gaHac Mopajy Ja yJo)Ke W3y3eTHE Harope Ja
O0u (pyHKIMOHHCANA y CHCTEMY OMNINTE KOHKYpeHTHOCcTH. MehyTum, moja-
BHO Ce HOBU IPOOJIeM Ha KOjH Hallla IPUBPEHA U MEHAIIePCKa eINTa Beo-
Ma Masio oOpaha maxmy, a TO je 3allTHTa MOCIOBamka O Haraaa KOHKY-
pEHIIMje alu U OJ] Hallaga KpUMHHAITHOT (haKkTopa.

Hopmaituenu oxeup 3awiiniuitie 3Harba y Haul0j 3emou

VY Hamoj 3eMJbU HE TIOCTOjU CHCTEM HIIM 0ap CTPaTerujcko omnperaebe-
e 3aIUTHTE EKOHOMCKUX MOTEHIMjajla, Ma KakBH oHH Ominu. Hama npemy-
3eha cy mpakTHYHO OcTaBJbeHA cama cebu Ha crapame. Hema HM mpenu-
3HOT 3aKOHCKOT' OKBHpa KOju OW MPaBHO peryiucao 3alliTUTy 3Hamba U WH-
¢dopmanmja. OBa H3y3eTHO BakHa 00JacT je NETUMHYHO peEryjIHucaHa y
OKBHpY 3aKOHa 0 npexay3ehrnma u 3akoHy 0 OaHKama, IITO je HEAOBOJEHO H
oOyxBaheHo je Hea/IeCKBATHHM 32KOHCKHM pelllebHMa. Hauwme, crapum 3a-
KOHOM o npeny3ehuma™ mocnosra Tajua je /:[e(bI/IHI/IcaHa y wiany 90 cras 1
IZie ce Kake Ja MOCIOBHY TajHy MpeACTaBibajy UCIpaBe U Mojany yTBphe-
HH OAJIYKOM ympaBe npeny3eha uuje Ou caommraBame HEOBIAIINEHOM JIH-
1y OWJIO MPOTHBHO MOCTOBamy mpeny3eha u mreTnno Ou HEeroBUM HHTE-
pecuMa y mocjaoBHOM yrieny. Kao mocinoBHy TajHy HE MOTY ce€ YTBPAWTH
UCTIpaBe | MOJAAIN KOjH Cy O 3aKOHY jaBHU WJIM UCTpaBe M TMOAALM O Kp-
ey 3aKOHa, JOOpHX TOCIOBHHUX 00WYaja M Havena MOCIOBHOI Mopaa.
Unanom 91 oBor 3akoHa peryiaucaHa je 3alTHTa U TO Ja CC HAYMH YyBamba
¥ oAroBopHOcTH nuna u3 wiana 90 craB 3. 0BOT 3aKOH 3a YyBambE€ IOCIOB-
He TajHe yTBphyje ce omnykoM ynpase npenyseha. Takole, ce kaxe aa uc-
npaBe U MOJaTKe KOjU Cy TOCIIOBHA TajHa mpeayseha, obaBe3Ha cy aa uy-
Bajy W JIMIla u3BaH npenys3eha ako cy 3Hana uian cy, cy 003upoM Ha IPUPO-
Iy THX UCIIpaBa M MOJaTaka, Mopaja 3HaTH Jia cy MOCJIOBHA TajHA, CTaB 3
perynume aa obaBe3a dyBama MOCIOBHE TajHE Tpaje M IMOCJe MpecTaHKa
cTaTyca OCHMBaua, WiaHa M aKIMOHApa, MpecTaHKa MaHIaTa YiaHa OpraHa
npexnyseha 1 mpecTaHka 0JHOCA 3aMIOCIICHOT.

CrynameM HOBOT 3aKOHA O HPUBPEIHIM APYITBHMA, " OTHIILIO Ce KO-
paK y Ha3aJ y peryimcamy OBe 00JacTH, 1Ma je y wiaHy 38. peryiucaHa jay-
JKHOCT YyBama IOCJIOBHE TajHe, OBUM WIIaHOM y cTaBy 1. meduHucano je
Jla ce TOCIOBHOM TajHOM cMarpa ce nHdopMaluja o mocjoBamy oapehena
OCHMBAYKHUM aKTOM, aKTOM MJIM YTOBOPOM OpTaka MJIM yrOBOPOM 4JIaHOBA
JPYIITBA, OHOCHO OCHHUBAYKUM aKTOM WIIM CTaTyTOM aKIIMOHAPCKOT JIpy-
HITBA, 338 KOjy je OYMIienHO Aa OM Mpoy3poKoBasia 3HATHY MITETY MPH-
BpEIHOM JIPYMITBY ako Aohe y mocex Tpeher muma. OBUM 4IaHOM c€ YTBp-
hyje na mapopmanuja ymje je 0OjaBbUBAmHE 00ABE3HO Y CKIATy Ca 3aKO-

18 Ciysw6eru et CPJ, 6p. 29/96, 33/96, 29/97, 59/98, 74/99, 9/2001, 36/2002.
Y Crnyx6enn rnacuuk PC, 6p. 125/2004.
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HOM HJIH KOje Cy Y Be3H ca MOBPEIOM 3aKOHa, J0Ope MOCIOBHE MPaKCce WiIn
NPUHIIMIIA TOCIOBHOT Mopana, ykbydyjyhu u uHdopManujy 3a Kojy Io-
CTOjW OCHOBaHa CyMiba Ha IOCTOjamhe¢ KOPYIIIHje, HE MOXKE Ce CMaTpaTH
ITOCIIOBHOM TajHOM TPHUBPEAHOT JPYIITBAa U 00jaBJbMBamke OBe MH(pOpMa-
IIFje je 3aKOHHUTO, aKO0 MMa 3a [WJb Jia 3aIITUTH jaBHU HHTepec. Jluma u3
yigaHa 31. oBor 3akoHa (OJroBOpHA JIMIA) OJrOBOPHA CY 3a IITETY MPOY-
3pOKOBaHy PUBPEAHOM JIPYIITBY aKO Y MOTJIEAY YyBama MOCIOBHE TajHE,
OJTHOCHO H-EHOT CaOIIIITaBakha Y CKIAAy ca 3aKOHUMa M IPYTUM TPOIUCH-
Ma, U y cTaBy 4. je meduHNCAHO 1@ je TMPUBPEIHO APYIITBO TY>KHO j& Aa
TPYKHU NOTIYHY 3alITATY JIHIY Koje HOCTynajth caBecHO y no0poj Bepu
yKazyje HaJIeKHIM OpratuMa Ha TI0CTOjakse KOPYILHje.

Ipema 3akony o Garnkama'® mpensuljena je Ta]HOCT rojiaTaka koja je Je-
(uHMcaHa y wiaH 46. rie ce T0CIOBHO Kaxe Jia je OaHKapcKa TajHa MOCIOB-
Ha TajHa, OBHM WIAHOM TajHOM CE CMAaTpajy MOAAIM KOjU Cy MO3HATH OaHIIM
a OJIHOCE Ce Ha JIMYHE TOojaTKe, (PMHAHCHjCKO CTalke W TPaHCAKIHje, Kao U
Ha BJIIACHUINTBO WM TIOCIIOBHE Be3€ KJIMjeHaTa Te WK IpyTe OaHKe; oaaIu
0 CTamy U MPOMETY Ha UHIUBUAYATHAM JICTIO3UTHUM padyyHHMa; IPYTH T10-
Jlaly 10 Kojux OaHka jol)e y mocjaoBamy ¢ KIIMjeHTUMA.

AHaIM30M OBHX pellIeHha BHIHU CE€ J1a CaJla HOBU 3aKOH BUIIIC HE PETYJIH-
IIe Koje je Iy’kKaH Ja JdyBa MOCIOBHY TajHy. OBe oz[pez[6e BeoMa INType, He-
JIOBOJbHE U KOH(]Y3HE Y TOT/IeTy 3aIITHTE MOCIIOBHE tajue. Hu j Jeman on oa
J1Ba LINTHPAHA 3aKOHA HHj€ JOBOJEHO neq)HHHcao MOCIIOBHY TajHY Kao KaTe-
ropujy, Beh je To 0CTaB/EHO caM0j OpraHU3aIUjH J1a UHTEPHUM aKTHMa pe-
rynunmre. Cama neUHUIT]a TTOCTIOBHE TajHE j¢ YOIITeHA W HE /1aje IOBOJb-
HO oOjalllbeHba IITa je TO 3aUCTa MOCIOBHA TajHa U KOja je mheHa cBpxa. Oba
3aKOHA HUCY TpeBHIeNa CAaHKIN]Y 32 OJlaBambe MOCIOBHE TajHe, allHl je o/1a-
Bame IMOCIIOBHE TajHe NeduHHCcaHO KpUBUYHUM 3aKOHMKOM Kao KPUBUYHO
neno. Umajyhm y Buny pemreme u aedunancame mocioae tajue y CA/Jl, Ha-
ma 3emJba OM Mopaja Ja peBHAMpA CBOj CTaB MpPeMa OBOM IHTamby IO
YCJIOBOM Jia je 3allTHTa 3Hama U KOHKYPEHTCKE MPUBpPEAE CTPATEIIKU LUJb
y cajamnimeM 1 Oyayhem mpuBpeHOM PasBojy.

Ca acriexTa KpHBHYHO NPABHE 3aLITHTE Y HALIO) 3¢MJBU HE [OCTOjH I10-
ceOaH CHCTEM 3alTHTE 3HAKA, Tj. HE TIOCTOJH jaCHO Ae(UHKCAHA CTpATerHja
0opOe MPOTUB EKOHOMCKE mnn]yﬂaxce H 3AIITHTE KOHKYPEHTCKE PHBPE/IC.
Anamm3oM KpHBHUHOr 3aKOHHKA'® MOKE Ce M3[BOJHTH BHIIE KPMBHYHHX
Jienia K0ja MHKPUMUHUIIY HE3aKOHUTE pajibe y morieny kpahe u omrehema
3Haa M MHTEJICKTYaTHOT KaIlTUTaIa IOCIIOBHOT CUCTEMA, a TO CY:

Tnasa gsagecein; kpusuuna geaa Upowiug uHitleseKiulyaimne ceojure

1. TloBpena MopaHUX MpaBa ayTopa u uHTepnpeTaropa Yian 198.

2. Heosnamheno nckopumihaBame ayTOPCKOT Aelia WK IpeaMeTa cp-

onHor npasa Yian 199.
3. HeoBnamheHo ykiIamame WK MCHABE SICKTPOHCKE WH(pOpMAIIHje
0 ayTOpPCKOM M cpoaHuM npasuma Unan 200.

8 Ciys6enu rmacunk PC, 6p. 107/2005.
¥ Cryx6en rmacuuky PC, 6p. 85/2005. 1 88/2005.
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4. TloBpena mpoHanazaukor mpasa Yman 201.
5. Heornamheno kopumtheme Tyher muzajua Uman 202,

Tnasa gsageceiu gpyia;, kpusuuna geaa uUpoiius ipuspege
1. Heornamihena ynotpe6a tyhe ¢upme Unan 233.
2. OpaBame nocnoBHe TajHe Unan 240.

TIasa geageceiti cegma; KpusuuHa gena Upotiug Oe36egroCiu padyHap-
CKUX iogaiaxa
Omreheme pauyHapcKuX mojaTaka u nmporpama Yman 298.
Pauynapcka caboraxa Ynan 299.
[IpaBibeme u yHOIIEHe pauyHapckux Bupyca Yman 300.
Pauynapcka npesapa Unan 301.
HeoBnamhenn npuctyn 3amtinheHoM padyHapy, padyHapcKoj Mpe-
KU U eJIEKTPOHCKO] 00panu mogaraka Ynan 302.
CrpeyaBame W OrpaHUYaBamk-¢ MPUCTYIIA jaBHO] padyHApPCKOj Mpe-
xu Unan 303.

7. Heopnamheno kopuiheme pauyHapa uim pauyHapcke Mpexke Unan
304.

I'nasa geageceiti ocma; Kpusuuna gena upouiug yciasHol ypeherva u
besbegnocitiu Peityonuxe Cpouje

1. nujynaxa Ynan 315.

CBa HaBeJZieHAa KpUBUYHA Jenia y oxpeh)eHOM OOJIMKY U 10 HauuHYy H3-
BpILEHa MOTY c€ KIacu(UKOBAaTH Kao KpUBHYHA JeNia U3 OOJIACTH WHAY-
CTPHjCKE ILITHjyHa)Ke U BUCOKO TEXHOJIOIIKOT KPUMHHANA, TE CBAKAKO J10-
HEKJIe MOTry o0yXBaTuTH o0jacT Kpahe 3Hama, 3alITUTe KOHKYPEHTHOCTH
1 MHTENEKTYaJIHOT KallUTajla, ajy Cy TO cleluUIHN OO0JUIY KPUBUIHUX
JieNia ¥ He Jajy MOTITyHY KPUBHYHO TIPaBHY 3aIlTHTY.

HapaBHo Haj3HaYajaHUje KPUBUYHO JETIO Y 0}303’) 00JIacTH je CBaKo Kpu-
BHYHO z1e110 Ogasarse focnoene imajne Unan 240,” ono rmacu:

Ko neoBnamheno apyrome caommry, npeia Wi Ha Ipyrd HAYUH y4U-
HU JOCTYIHHUM IOAAaTKe KOjU MPEACTaBIbajy IMOCIOBHY TajHY WM KO TIPH-
0aBJba TakBe MOJATKE Y HAMEpH Jia UX IMpejia HEeMo3BaHOM JIUIly, Ka3Hule
ce 3aTBOPOM OJ] TPH Mecela JI0 MeT ToArHa.

Axo je neno u3 craBa 1. 0BOT WiaHa yYUE-CHO U3 KOPUCTOJbYOJba MU
y TOIJIely HapOuuTO [IOBEPJBUBUX MOJaTaKa, yuuHUiIan he ce Ka3HUTH 3a-
TBOPOM O] IBE IO AECET FOAMHA.

Ko neno u3 craBa 1. oBor 4iaHa y4nHHU U3 Hexara, Ka3Hulie ce 3aTBO-
POM JI0 TpH TOZIUHE.

ITocoBHOM TajHOM cMaTpajy ce mojauyd U JOKyMEHTa KOju Cy 3aKo-
HOM, JPYT'MM HIPOINCOM HJIM OAJIYKOM HAIJIKHOI OpraHa JOHECEHOM Ha
OCHOBY 3aKOHa IIPOTJIAllICHH ITOCJIOBHOM TajHOM 4Hje OM omaBame Mpoy-

SAREIE S

o

%0 JTasapesuti , Jb.: KomenTap kpuBuusor 3akomuka Perry6mixe Cpouje, Jby6uma, Beorpazx 2006,
ctp. 641-643.
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3POKOBAJIO MJIM OM MOTJIO J]a MPOY3POKYje ITETHE MOCIEANIIe 3a peIy3e-
he umn pyru cy0jeKT NpUBPETHOT TOCIOBAMbA.

OBO KpUBHYHO JI€JI0 MMa J1Ba 00JINKA: a) 0/1aBamse IMOCIOBHE TajHE U 0)
npubaBJbakhe MMOCIOBHE TajHE.

OnaBame TOCIIOBHE TajHE YHMHE JHUIA KOj¢ HEOBIAmNeHO CAOTIIITH,
npeAa WIM Ha JPYrd HAYWH YYHHHU JIOCTYITHUM IOBEpJbHBE MOJATKE U3
001acTH TPUBPEAHOT IIOCIOBamka, AOK JIMIE KOje MPUKYIJba OBAaKBE IMO-
JlaTKe y HAMEpU Jla UX Tpela HEro3BaHOM JIHILY, YAHHW KPUBHYHO JEJI0
pudaBJbama MOCIOBHE TajHE.

OnaBarme MOCIIOBHE TajHE C€ YBEK OJHOCH Ha IIOBEPJHUBE MOJATKE W3
00JIacTH MPUBPETHOT MOCIOBaka. [loBepeHn moaay MOry MpeacTaBbaTu
MOCJIOBHY TajHY 3a Lely 3eMJby, oapeheHy oOmacT mpuBpeae Wid camo 3a
jemHo mpexmysehe omHOCHO IpyrH cy0jeKT NMPUBPEIHOT MOCIOBaMbA WIN
npeay3eTHuka. Tako mnpema oanynu BpxoBHor cyma Xpsarcke Kok.
1310/64, onaBame MOCIOBHE TajHE MOCTOJH Y CIy4Yajy Kaj je ONTYKEHH
CTpaHuM (UpMamMa CHCTEMATCKH TPYKao MoAaTKe 0 moTpedaMa H3rpame,
NpOLINpEha WK PEKOHCTPYKIHje 0jeANHUX HamuX npenyseha.

Kao noBepspuBe 61 Tpebano cMaTpaTH OHE MOJATKE KOjU 300T lbUXOBE
MpHUpoJe M 3Hadaja Tpebda dyBaTu Kao TajHy. M3 craBa 4. oBor wiaHa mpo-
W3WIA3W J]a Cy TO MOJAIM KOjU CY 3aKOHOM WJIM JPYTUM TPOIUCOM WIIN
OJUTYKOM HaJUIe)KHOT OpraHa JOHECEHH Ha OCHOBY 3aKOHA, MPOTJalleHd
MIOCIIOBHOM TajHOM, YHj€ j€ 0OaBamke MPOY3POKOBAJIO WIKM MOTJIO Aa MPOy-
3pOKyje MITeTHE ToCceauLe 3a npeny3ehe mwim Apyru cy0jeKT IpHUBpETHOT
MOCJIOBambA.

Panmwa xpuBHUHOT Niena je oapeleHa anTepHaTUBHO M MOXKE CE cacToja-
TH y: CaolIlTaBakky, NIPeIaju U YHHCHY JOCTYIIHUM Ha APYTH HAuMH TOJa-
Taka WIM y BUXOBOM NpHuOaBbamy y HamepH mpeaaje. CaonmraBame ce
MO’K€ M3BPIINTH IMMCMEHO WM YCMEHO; MOCPEIHO WM HETOCPEIHO; CBUM
CPEACTBMMA KOMYyHHKaluje (TenedoHOM, eleKTPOHCKOM MOIITOM WIIH CIL.).
OHO ce MOXe W3BPLINTH U YHEHEM M HEUHEHLCHEM OJHOCHO TPOITYIITa-
HBEM KOJUM C€ CTBapajy MOBOJHHHUjH YCJIOBH Jia ce Aohe 10 mopaTaka Koju
Hpe/CcTaBIbajy MOCIOBHY TajHy. Kang ce oBe pamme mpeny3uMajy HeoBla-
mtheHo, MpeICTaBIbajy pPaamke U3BPIICHa KPUBUYHOT fena. [la 6u ce omaBa-
€ TIOCTIOBHE TajHE MOTJIO BPIIUTH OBJAmheHo, Mopa Ja IMMOCTOjU OCHOB HC-
KJby4eHa MPOTUBIPABHOCTH.

[TocnoBna TajHa Tpeba Aa ce caolllTaBa, Npeaaje WIM YUHHA JOCTYITHOM
JPyToM, HETIO3BAaHOM JIUILY; a TO jeé CBAaKO JIHIIE Koje HHje opnamheHo 1a 0y-
nie yrryheHo y ojaTke WiId UCTIpaBe Koje MpeIcTaBbajy TIOCIOBHY TajHy. 3a
MOCTOjamke Jiena 0e3 3Hauaja je oAHoC u3Mel)y Jvia Koje 0/1aje TajHy ¥ OHO-
ra KOMe ce OBa CaomInTaBa. Y HOTJey pahe H3BpIICHa KO OBOT Jeia |
KPUBUYHOT Jiefla MNKjyHake u3 wiaHa 315. u onaBama IpKaBHE TajHE U3
unaHa 369. oBor 3aKoHMKa, HEMa pa3jMKe, TaKko Ja Ou 3Ha4YeHe HaBEeIESHHUX
JIETTaTHOCTHU TPeOasio TYMayuTH Y HCTOM CMHCITY Kao KOJI THX JeJa.

Jlerno je cBpiieHO KaJ Cy MOJAIM WM UCIPABE KOje MPEICTaBIbajy Mo-
CIIOBHY TajHY CAOIIITCHH, NPENATH WIM HAa JIPYTH HAYMH YUYHUEEHU J10-
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CTYITHUM JIPYTOM JIMIly WM Cy IpHOaBJbeHH Y HAMEPH Ja ce Mpelajy He-
HI03BAHOM JIAILY.

WzBpmmnan nena Moxke OMTH CBAKO JIMLE, a JETI0 Ce MOXKE M3BPLIUTH
ca yMUIIUbajeM (IUPEKTHUM WITH €BEHTYaIHUM) WK U3 Hexara (cTaB 3).

VY craBy 2. mporucaH je TeKH OOJIMK OBOI KPUBHYHOI [IeNIa, Kaja Cce
OJIaBambe MOCJIOBHE TajHE BPILIH U3: a) KOPUCTOJbYOIba; 0) y morieay Hapo-
YHUTO TIOBEPJBUBUX ITOJIATAKA.

Jemno je u3BpIIEHO M3 KOPUCTOJbYOJbA KAk je YUMILEHO Aa Ou yYHHU-
Jall Ha Taj HA4MH 3a cebe WM APYror npuOaBHO UMOBUHCKY KOpHUCT. 3a
NIOCTOjarbe Jeia HHje HEOMXOIHO Jia je UMOBHUHCKA KOPHCT U MprbaBJbeHa,
OWTHO je Ja je o/laBark-e MOCIOBHE TajHE U3BPIICHO Y TOj HAMEPH.

OpnaBame HApOYMTO MOBEPJHPHBUX IMOJAaTaKa IMOCTOJU Kaja Cy TPEIMET
Jie7a TaKBYM TOJAIM WJIM HCIIpPaBe KOjH Cy O] MOCEOHOTr 3Hadaja 3a MpH-
BpenHe uHTepece. OBM momanu Hajuemhe ce o3HayaBajy Kao ,TajHa”,
,»,CTPOTO TIOBEPJHUBO" U CII.

Y cBUM 00JHMIIMMA ped je O JerMa KBATM(PHUKOBAHUM MTOCCOHOM Hame-
pPOM WJIM TIOCEOHOM OKOJIHOMINY, Ia Ce 3a X MOXE ONTOBapaTH ako Cy
YUYHIbCHA Ca YMHIILBAjEM.

Ciuyguja cnyuaja y nawoj zemou

ATeHIMja 3a MPOMET HEKPETHUHA je KOMILIETHE MOJIATKE O CTamy TO-
HyJIe ¥ TPOKIE HAa TPXKUINTY MOXparmKBana y 6a3u mojaataka. JIupexTop
MpoJIaje OBE areHITHj! 3a HEKPETHUHE je 0e3 3Hama M OBJIanThema BIaCHH-
Ka U JUPEKTOpa, MPEKONMUPao IENOKYITHY 0a3y MOCIOBHHX TOjaTaka He-
KpeTHHHA U3 KOMITjyTepa, KOjeM je Kao 3aloCiICHH MMao HEOTpaHWICHH
MPUCTYI, HAKOH Yera jeé OCHOBAO COICTBEHY arcHIWjy 3a HEKPETHUHE Y
KO0jOj je HacTaBWO Ja HeoBJamrheHo KOPUCTH TToIaTKe U HHpopMaIirje Koje
je omreheHa areHIMja CKyIUbajla JOYT'HM BpeMEHCKH Tepuon. Ha oBakas
HeoBamheHn HAa4YWH, OWBINMH ITUPEKTOpP Mpojaje je Oe3 ynarama y HOBH
porpaM Win nprbaBbambe HOBUX MOJAaTaKa, IITO Y CBAKOM CIIy4ajy 3ax-
TEeBa BpeMe M M3BecHa (DMHAHCHjCKA yJlarama, CTeKao CBE KOHKYPEHTCKE
MIPETHOCTH oITeheHe areHIyje.

Ogaj norahaj je moO6WO CBOj SMHUIIOT HA CYAY jep j€ TPOTHUB OMBIIET JTH-
peKTOpa Mpo/iaje U jOIl jeTHOT OUBIIET areHTa Mpojaje MOKPEHYT KPUBUY-
HU [IOCTYTIAK Tpej CyJI0M 300T TIOCTOjamba OCHOBAHE CyMHbE /14 CY TIOUYNHH-
JIM KPUBHYHO J1eJI0 370yHoTpede Clly:KOSHOT mooxaja u3 uwiana 242 Kpu-
BHYHOT 3aKkoHa Pemybmuke CpOuje. Y CyACKOM MOCTYIKY OKPHBJBEHHU CY
ocio6oljeHn ontyx0e, U3 pasyora mTO, MPeMa MHILUBEHY Cyaa, TYXKHIa-
IITBO HHj€ MPUKYIWIO YBPCTE J0Ka3e Ja je 0a3a mojaTaka MpeKonupaHa.
Be3 003upa Ha 0BO MeWjU Cy TIPEJMETHHU CITy4aj OKapaKTepHCAIN Kao Ip-
BH CiIy4aj Kpahe nHTeIeKTyarHoT Kanutana y Cpouju.

W3 oBor ciyuaja ce jacHO MOTY BHICTH CBE CIa0OCTH Y KPUBHUYHO
NPaBHOj 3alITUTH HHTEIEKTYAIHOT KalUTana, jep Kao IMpBO 3aKOHCKH HHjE
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Omo perynucaHo Aa je Kpaha rmocioBHe TajHe KPUBUYHO JAETO U Jia je TO
JIe7I0 KOje YOIIITE JPYIITBEHO OINAcHO, APYro MOpe] Tora IITO OBa Oma-
CHOCT HHje Omna peprHUCaHa O CTpaHe ApKaBa HU CaM BIIACHUK areHIH-
je 3a MpoMeT HeKpeTHHHA HHUje UMao Pa3BHjeHY CBECT Ja je LEeNOKyIHa
BPEIHOCT FHETOBOT TIOCIIOBakha CaJipykaHa y 0a3u MojaTaka, y KOju Cy CBU
UMaJId HEOTPaHUYCH YBUJ M MPUCTYIL. BiacHUK areHuuje HUje UMao mpa-
BAJIHHK O TIOCJIOBHOj TajHU HUTH j€ Ca CBOjUM 3alloCIIeHUMa JePHHHUCAO
OJTHOCE Y TOM TIOTJIeNy.
OBaj ciyuaj je uHaue, y MEIUjUMa OKapaKTepUCaH Kao MPBU CIy4aj
Kpal)e MHTENEeKTyaTHOT KamuTala y Hallloj 3eMJbH, a KOjU je T00HO0
CYACKH E€IUJIOT.

[Ipema cratuctnykuM mnokaszaressuma y Toky 2004. rogunae y CpOuju
je momHeto 14 kpMBUYHUX TPHjaBa 3a U3BPLICHO KPUBUYHO jaeno OnaBame
MTOCJIOBHE TajHE, aJi HUje MMOJAUTHYTA HU jeTHA ONTY KHHIIA.

3axkmyuax

HNmajyhu y BUAy caBpeMeHE TPEHAOBE Y IOCIOBamY, HEOMXOIHO je
YYMHUTH HOBW HAIOp Pajy 3allTHTE 3HAama U MHTEJEKTYaJHOT KamuTaia
NPUBPEIHOT MOTEHIMjala Halle 3emibe. Pagu obe3zdehema amexkBaTHe 3a-
HITUTE MOTPEOHO je pefeUHUCATH YIOTY CBUX YMHWIIAIA TPUBPETHUX O
Hoca Harie 3eMJbe. CTpaTerdja 3alTUTe HHTEICKTYATHOT KamuTana Mopa
Jla ce OJIBMja y JiBa MpaBiia M TO: MPEBEHTHBHOM M PEIPECUBHOM 3aIlTH-
ToM. Kao mpBo, moTpebHO je OCMHUCIHTH ¥ IPUMEHUTH HU3 NTPEBEHTHBHUX
Mepa 4dju OM OCHOBHHM ITMJb OMO pa3BOj CBECTH KO MEHAIepa, Mpeay3eT-
HHUKa W 3all0CJICHUX, Ja j€ 3Hame jeNHAa BPEAHOCT y CaBPEMEHOM CBETY,
Jla ce OH CTHUYE ca MyKOM U Jia HherOBUM T'yOUTKOM Beoma Op30 3a0cTaje 3a
JIpyruMa, IITO WMa HEMOMpPaBJbUBE MOCICAUIIC 32 IENOKYIHO APYIITBO.
Ha oBom 3amatky monwmwuja cBOjuM OOTaTUM MCKYCTBOM Yy OOpOM MPOTHB
KpHMHUHaJa Tpeda Ja MOMOTHE MEHAlleprMa 1 BIaCHUIIMMA KalluTala y Ha-
I10j 3€MJBH Jla CXBATe U MPEMO3HAjy PEeaiHy OMACHOCT, U J1a 3ajeTHUIKUM
JIeTIOBakbeM JIe(UHUIIY Tauke pU3MKa y OpraHu3alyjama, Kako Ou ce Ha
OCHOBY TOT'a HampaBe 030uJbHE 0e30e10HOCHE TpolieHe. M kao apyro, mo-
jaM TOCIIOBHE TajHE je MOTPEeOHO PeryiucaTH y CKIaay ca CaBpeMEHHM
CBETCKHM peliekhiuMa, Takohe je oTpeOHO Ja ce aJeKBaTHUM 3aKOHHMa
Jajy TakBa oBJlamhiema TY)XWIAIITBY U TOJHIUjH, Koja OM OMila CHaXKaH
OJITOBOP Ha CBaKW KPUMHHAJIHU aKT YWjU je UJb MHTEJIEKTYalHU MOTEH-
LMjaJI Halle IpUBpENE.

AHaTM30M JTOCATANIBUX CBETCKUX MCKYCTaBa MOXE C€ 3aKJ/bYUHUTH Ja
ce y ciydajeBuMa Kpahe WHTEIEeKTyaTHOT KalmuTall Pagd O OOIHKY BHCOKO-
copuctunupaHor kpumuHana. Jluma koja ce 6aBe eKOHOMCKOM ILIIHjyHa-
JKOM YTJIaBHOM KOPHCTE HajcaBpEMEHHU]ja TEXHHYKO-TEXHOJIOMIKA CPENICTBA
Kako OM ce JOMOrJia 3Hama. Y3uMmajyhu y 003up OopraHu3anujy ¥ Hajie-
JHOCT TIONMIUjCKUX W mpaBocynHux oprana CAJl y 6opOu mpoTHB OBe
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BpCTE KaluTaja, MOKe ce BHICTH Jla MUHHCTapcTBO mpasne CAJl uma je-
JUHUIYY 332 KOMIT[jyTePCKH KPUMHUHAN W WHTEJICKTyallHy CBOjUHY, ok De-
JIepaTHA UCTPAXKHU OMpPOa y CBOM CACTaBy MMa jSJMHUILY 32 €KOHOMCKY
IITHj YHAXKY .

Kao oaroBop Ha akTHBHOCTH €KOHOMCKHX INIHjyHA, HAllla 3eMJba OU
Tpebano a MpOoIMpH HAIJISKHOCT AP>KaBHUX OpraHa 3a 60pOy IpOTHB BU-
COKOTEXHOJIONIKOT KpuMuHaia. HavMe, 3akoH O opraHu3aiMju ¥ Hajjie-
JKHOCTH JIP)KaBHUX OpraHa 3a 00pOy MPOTHB BUCOKOTEXHOJOIIKOT KPHMH-
nama,?' ypelyje ce 06pasoBame, OpraHH3aIMja, HAIISKHOCT U oBramherba
NOCEOHUX OPTraHHM3aI[MOHUX jEAMHMIA IPXKABHUX OpraHa paad OTKPHBAbA,
KPUBUYHOT TOHBCHa U cylera 3a KpUBHYHA Jiela BUCOKOTEXHOJIOMIKOT KPH-
muHana. [pormpuBameM opnaiihema QpKaBHUX OpraHa Ha 60pOy MpoTHB
€KOHOMCKHX IIIMHjYHAXKE YIOTIYHHIA HHCTHTYIHOHATHA 3allITUTa HHTEIICK-
TYaJTHOT KanuTana, YuMe OU ce CTBOPHIIE MPETIIOCTaBKEe 3a Pa3Boj 3[paBe U
KOHKYPEHTHE TIPUBPEJIE.

ORBO je BayKHO M3 pa3jiora INTo je eKOHOMCKA IIIMHUjyHa)xa MocTana J1e0
CaBPEeMEHMX MPUBPEIHUX OJHOCA KOjU Cy 3aCHOBAaHM Ha arpeCHBHOCTH,
jep cBako Texxu na Oyzae mrTo 00Jhbe HHPOPMHUCAH O HOBUM HAadMHHMA JI0-
cturayhnma Koja cTBapajy KOHKYPEHTCKY mpenHocT. Hosa ¢uiozoduja
MOCJIOBamka je Ja ce uje UCIpel KOHKYpPEeHIMje U Ja HOBU MPOU3BO/I MPO-
naje mro Behem Opojy Kynaria mo Behoj 1eHu npe Ipyrux.

Ha ocHOBY TOra 3aIiTuTa MOCIOBHHX CHCTEMa Hallle 3¢MJbe MOpa To-
CTaTH Ba)KHA KOJIMKO W pa3BOj KOHKYPEHTHE MPUBPEIE, jep jeaHo 0e3 apy-
TOT y JJaHAIIEEM CBETY MOJXKE JIa 3HA4M CaMO €KOHOMCKO 3a0CTajare U CH-
POMAIITRBO.
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Protection of intellectual capital in competitive economy
Business secret and economical espionage as modern society challenges

Abstract: In capitalism economy systems, organization success as well as
national economy, is based on competitive advantage which depends on constancy
of product and service progress. This is attained when employers and
organization itself develop knowledge and skills which requires financial means
and time. If organizations mainly focus themselves on competitive advantage
without paying any attention on its protection, they could easily become victims
for competition and criminals, whose goal is getting into possession of valuable
knowledge and skills. This study emphasizes importance of knowledge and
intellectual protection as one of key factors in construction of competitive
economy relations in our country. Beside the fact that stealing of knowledge and
economy espionage cause financial loses to organizations, they as well decrease
their competitive advantage, which finally has negative influence on society
development. Because of all mentioned, protection of intellectual knowledge and
competition has national significance.

Key words: itellectual capital, knowledge competition, economic espionage,
trade secret
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Mp Munuya OLIIKOBH'h
Yuusepsurer y beorpany — ®@axynrer 6e30eqHOCTH

dopeH3nKa ;KUBOTHE CpeIHHE —
HICHTH(PUKANN]A T0KA32 TOYHHECHUX
J1eJ1a €KOJIOLIKOT KPUMHHAJIA

V]K: 343.982:502.1

Auiciupaximi: C 063upom Ha  KAPAKWEPUCIIUKe U eleMeHille JICUBOTUHE
cpegune, ekonouika 0e30egHOCHI 03HAYABA OgCyCHiso ¢haxiiopa Koju Moiy ga
ilopemeitie yckaahene U ypagHoilledceHe UpUpogHe iokoge u ogHoce. Tu
yipoxcasajyhu ¢axiiopu, ganac y uajeehoj mepu, Hotmiuuy og uyoseKda, relogux
PAGHUX U AHCUBOTUHUX AKIUBHOCHIU U Hasuka. Paciipociiparenociii u3gopa u 0o-
JUKA YIPOAHCABAFA UPUPOGHE OKONIUHE, KAO U PA3SHOBPCHOCUL MOWIUBA 30 YUIbelbe
maxksux axkawa, yCcioe/masd Upumeny pasHospCHUx KPpUSUHHO-UPABHUX U KPUMUHA-
JUCTHUYKUX UHCTAPYMEHAia, Koju bu pebano ga gedpunuuty u ypege uuiiared u3
obaaciiu 3awituilie HCUBOWIHe CpeguHe, Ay U OWKPUBALA U JOKA3UBAFA HOYU-
FeHUx exonrowkux geauxaiia. Iloseharve 6poja exonowkux gearuxailid, ruxosux
y3poka, lojagnux obnuka u ocieguya, 3axiiesa ynaiupeheroe u ycaspuiagarbe me-
Woga u TexHuKa 3a OWKpusarse ioyunuoya osux gena. Ioiipebe 3a petuciuposa-
eM U UgeHIIUpUKOBarsem 0OIUKA U HOUUHUOYA eKOAOWKOT KpUMUHANA, epeme-
HOM Cy Ycaosunu ga ce u3 ipyiayuje GopeH3uukux HayKa u3geoju u gucyuiliuna
@opensuxke dncugottine cpegune. AKIMUBHOCIU KOje ce Y OKGUPY eHBUPOHMEHIANHe
gopensuxe ciipogoge, tipedbano bu ga upyxce 0giosope Ha OCHOBHA HUAILA, KOjd
Cy, CBAKAKO, KbYY ceéake uctipasiche pagre, a wio cy Ko? Kaga? Kako? 3awiiio?
T'ge? je douunuo xasicroueu axii, y 060M CAYYajy eKOIOWKY JeNuKil.

Kwyune peuu: scugomina cpequna, eKonowKu KpUMUHATL, POPEHIUKA IHCUBOI-
He cpeguHe, uctupasicre pagrbe

egunucarve iiojma ekonowkux gearukaiua

Pasznuunta npaBHO WHKPUMHHHCAHA TOCTyNama TMOjeJnHAIa, JIpy-
MITBEHUX TPYIIa WX MPUBPEAHUX CyOjeKaTa, KOjuMa ce TUPEKTHO WIIH WH-
JMPEKTHO yrpoKaBa KHBOTHA CPEJIMHA, 3/[PaBJbe JbYIH MM MaTepHjaiHa
nmobpa, Ha3WBajy CE€ jeIHUM MMEHOM — EKOJIOIIKHM JISIHKTHMa. Bpreme
EKOJIONIKKMX JIeTMKAaTa HapyllaBa jeIMHCTBEHO M KOMIUIEKCHO €KOJIOIIKO,
COITUO-EKOHOMCKO U 0€30eTHOCHO CTake Y JPYIITBY, TUME IITO YIPOXKaBa
HPUPOJIHE OTHOCE M TMPOIeCe Y JKUBOTHO] cpenuHu (Kao (hakTope Heor-
XOJIHE 32 JKHBOT), @ 3aTHM U TIOCPEIHO MM HEIIOCPEIHO, 3IPABIbE JbYIH U
CaMo YCTaBHO MPaBO YOBEKa Ha 37[paBe yCIIOBE )KUBOTA.

132 BE3BEJHOCT 3/2007.



CTPYYHH PAJIOBU

C 003upoM Ha OOJMK M METO]] U3BPIICHA MPOTUBIPABHOT aKTa, Ka0 H
Ha TEXUHY MOCIJIE/INIA, SKOJOIIKHU JACIUKTH Ce KIacu(pHKYjy y TPH TpyIie:
1) mpekpiaju, 2) npuBpeHU TpecTyny U 3) KpUBUYHA Aena. [Ipekpmaju u
NPUBPEIHHU TIPECTYIH IPEACTaBJbajy IENUKTe ca, Hajuyemhe, yMEepeHUM
MHTEH3UTETOM Iocieana. HeratnBHu edexT ynmema OBHX JieNa He JI0-
NpUHOCE 030MJFHOM HapyllaBamy MPUPOTHHX TOKOBA, KBAJHTETA JKUBOT-
HE CpeIMHE WJIH 3/IpaBJba JbY/H, T1a Cy M3 TOT Pasjora U Ka3He MPeKpIaj-
HOT THIIa, OJHOCHO Hajuerihe HOBUAHE.

KpuBnuna nena mnpencraBibajy O030WMJbHHMjE U TEXKE HEMOIITOBAE
MIpaBHUX HOPMH, M3a3uBajy, Hajueuthe 030MJbHE TOCIEANLE IO YOBEKOBY
OKOJIMHY W CTAaHOBHHIITBO, a TUME TIPEICTaBIbajy M HATEKU OOJIMK €KOJIO-
IIKUX JeNTUKaTa. AKTH KPUBHYHKX Jiefla HOPMHUPAHU Cy KPUBHYHHM 3aKO-
HHMa, a ¢ 003MPOM Ha OBY, KaO U Ha YHILEHHILIE O TSKHHHU MOBpPEJE MpaBa
U IITETHUM IOCTIeTUIIaMa, OBH OOJIHIU KPUMHHAIHOT EI0Bamba YHHE IPy-
My Jieia eKOJIOLIKOT KpUMHHAIA.

Exononiku KpuMUHAN criajia y TpyIy caBpeMeHUX 00JIHKa KpUMHHAIIA.
Haxo oBaj 00JMK TpaBHO M APYIITBEHO HENPHUXBATJHUBOT JIEJIOBama Ipe-
Ma XUBOTHOM OKpPY>KEHY TPaTH JbYICKY 3ajeTHHUILy KPO3 AYT UCTOPHUjCKH
nepuo, NPoQUINCake MOjaBHUX 00JIMKa KPUMUHAIHOT JI€JI0Bakha, BhUXO0-
BO MPAaBHO M KPUBHYHO HOPMHUPAE, aJlH U yOUaBakhe CBE 030MIBHUJUX I10-
pemehaja npupoe, YIMHUIU Cy SKOJOIIKA KPUMUHAT jJeJHHM O] CaBpeMe-
HUX yrpoxaajyhux ¢akropa 6e30e1HOCTH.

®opMaHO-TIPaBHO €KOJIOIIKH KPUMHHAI MOKE Jla ce JeduHHIIe Kao
CKYH aKTHBHOCTH YIEPEHHX Ha YyrpoKaBame KHBOTHE CpEANHE, a Koje Cy
KPUBUYHHUM 3aKOHMMa ofpel)eHa Kao KpUBHYHA JelIa.

CIoKeHOCT caMe XKMBOTHE CpelrHe, Kao o0jekTa (KpTBe) AennKaTa
crieruGUIHOCT JUPEKTHUX ¥ MHAMPEKTHUX YMHUIIANA YTPOXKaBamba eKOJIO-
ke 0e30eHOCTH, 3aXTeBalld Cy 3HaYajHE HAMOpe Y HACTOjamy Ja ce He-
JIBOCMHUCIICHO U CBEOOYXBATHO JIe(pUHHIIIEC SKOJOIIKH KPHMHUHAIL.

»EKOnowky Kpumunan yune neoerawhiena axkidu uiu Hamepe
Koje Kpuie 3aKOH U ¢ Wola ¢y upegmeill KPUGUYHOI 10rbera U
Kpusuunux cankyuja. Osaxee Hamepe oepehyjy unu yipooica-
8ajy usuuky Oe30egrHOCi UNU 3gpasse bYGu, Kao U camy
Jcusoiiny cpeguny. Osa gena uune ce 3a uHitiepec opiaHu3a-
yuja — Hajuewthe xopiopayuja — uiu dojegunaya.* Situ, Y.,
Emmons, D., 2000.

1 EKONOWKY KPUMUHAA Upegciiassajy akiiu HOUUrbeHU ¢ Ha-
Mepom ga ce Hanece witheiia unu ca moiyhinowhy ga ce uzazo-
ge witeitia exonowkum ulunu 6uorowkum cuciiemuma, a ca

cepxom Upubasbarbd UpoPeCcUoHaIne Ul JuduHe Kopuciiu .
Clifford, M., 1998.

[IpBa nedunmIMja, CTpOXKE MOCMATPaHO, NEPUHHUIIEC SKOIOIIKA KpH-
MHUHAJ KpO3 HOPMAaTHBHY IEPCHEKTHBY, JAOK Ipyra IepHHUIM]ja HACTOjU
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Jla OITUILIE OBY TI0jaBy, Ipe CBera Kpo3 o0jeKar Hamaja, MocieaunIie Koje o
OKpYXeHe HaCTajy, Kao U IHJbEeBE KOjU ce xelle moctuhu, 6e3 crporor
OrpaHrYaBama Ha TPABHU WM HEKH JIpyrH (coumuomnoniku, (Guio3o¢ckw,
TICUXOJIOIIKK) OKBUP. YCIOBHO roBopeh, MpBy AeHUHHIIN]Y MOTIH OH-
CMO Ha3BaTH MPABHOM, & IPYTY JIETUTUMHCTHIKOM.

Exosommky kpuMUHAI (OPMAIHO U TEOPUjCKU HPECTaB/ba PEIaTHBHO
MIIaJly KaTeropujy, YuMe ce HH OOJIMIM U y3POLH OBE 110jaBe HUCY yTeMe-
JBHJIM y BHAY TPENO3HATIBUBHX M LENOBUTHX Teopuja. Kiacupukosame u
OIUC PA3IMYUTHX Y3pOKa U IMOjaBHUX OOJIMKA EKOJOIIKOT KPHUMHHANA Y
CYLITHHH Ce€ OClamajy Ha 0azuduHa o0jalimbeha KPUMHHAIHOT TIOHAMIAma
(mCUXOJIOMIKEe MM COLMOJIOIIKE TEOPHje), alld Ce MPAKTHYHO H3BOJC H3
FICKyCTaBa ca KOjUMa ce MOJIEPHO JPYIITBO CyO4YaBa.

VY3ponu eKOIOMKOT KpUMHUHAJA JIeKe Y HeMOTIYHO] ITPaBHO] ypeheHo-
CTH OBe 00yracTH, BiIaaajyhuM eKOHOMCKAM HadelIMMa yCIEITHOT ITOCI0Ba-
ha (M BUCOKOM MECTY KOje OHa 3ay3MMajy Y IpeIy3eTHUYKOM HauMHY pa3-
MHUIIJbarba MMOCIOBHOT YOBEKA), HEMOTYRHOCTH Jla Ce Y MOTIIYHOCTH CIPO-
BeJIe MONITOBAKE MPOMUCAHUX HOPMH Y OJIHOCY Ha 3aIITUTY JKHBOTHE Cpe-
JIMHE, YBpIITaBalky XHUBOTHE CpeluHe y (hakTope oJ1 3Hauaja 3a BOheme
OpYXaHOoT Cykoba, HETOBOJFHO] OCIOCOOJBEHOCTH (KaIpOBCKO] M MATEPH-
jaTHOj) HAANICKHUX APKABHUX OpraHa 3a OCTBAPUBAILE CTAMha CKOJIOIIKE
0e30eTHOCTH, aJIM W HETOBOJFHO PA3BH]EHO] €KOJIOIIKO] CBECTH JAPYIITBA H
HeMapy T0jeInHaNa MpeMa CBOM )KHBOTHOM U PATHOM OKPYXKCHY.

C 003upoM Ha Pa3HOBPCHOCT T0jaBHUX OOJIMKA KOj€ HhHXOBE aKTHBHO-
CTH MOTY Jia HMajy, pa3Mepe Koje Te aKTHBHOCTU IMONPHMajy ¥ 030HIb-
HOCT MITETHUX edekara KOju, 10 MPUPOLY W APYIITBO MOTY IpoucTehw,
NpUBpeHN CyOjekTH (opraHu3alyje, KOMIAHH)jE), 3ay3UMajy LEHTPAIHO
MECTO y pa3MaTpamy OCHOBHHMX YHMHHJIAIA YrpO)KaBama EKOJIOMIKEe 0e3-
OEeqHOCTH.

MoTHBH eKOJIOIKH HeOe30eTHOT eoBamka KOMITaHuja, ITOpe]] jeTHO-
CTaBHE YMICHUIIE J]a Cy Y MOTYRHOCTH J1a ce Tako MOHAIajy ¢ 003HpOM Ha
YTHUIIA] 1 MOh KOjy Y HAaIlMOHAIHUM B Meh)yHapo HMM KpyroBUMa IOCEmy-
jy, jecy u cnenehu:

® HEJOBOJHHO Pa3BHjCH PETYJIATOPHU CUCTEM Y TOjEAHMHUM 3eMibama
(omcycTBO 3aKOHA M3 00JIACTH JKUBOTHE CPEIUHE WU HUXOBA HEJNIO-
BOJbHA paspaljeHoCT, HealekBaTHe MOTYNHOCTH JIp)KaBe Ja KOHTPO-
JIUIIE U KaXKihaBa Cy0jeKTe KOjH HE MOIITYjy 3aKOHCKE MPOIUCe, He-
JIOBOJbAH KaJPOBCKHM M TEXHUUYKH MOTEHIIMjAT 32 OTKPHUBAKE €KOJIO-
HIKOT KPUMUHAITHOT [TOHAIIAhA);

® (¢uHaHCH]jCcKa MPOIIEHA KOMIIAaHHja O OJHOCY TPOIIKOBA Ha U3TPalbu
eKOJIOMKH 0e30eTHUX CHCTeMa paja U TPOIIKOBA Ka3HEHHX OAPen-
Ou 3a KpuIeme 3akoHa. YecTo mponucaHa BUCHHA HOBYAHUX Ka3HH
HeMma (QyHKIM]jy TpeBeHIyje, Beh HAampoOTHB, CTUMYJIHIIE KOMIIAHU]E
Ha €KOJIOIIKY KPIMUHAIHO MOHAIIAMhE.
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CrnoxeHoct obnuka M cybjekara yrpoxaBama >KUBOTHE CpPEAMHE,
Kao U eKOJIOIIKE, COLMO-€KOHOMCKE U 0e30eIHOCHE MOoclIeAnle MoYu-
BEHUX aKaTa, YCJIOBHIIU Cy Ja C€ U3 CHeKTpa GOPEeH3NUKUX TUCIUILIN-
Ha pa3BHjy cnenu(UUHEe METOAE U TEXHUKE OTKPUBaKka U UACHTU(UKO-
Bamba MOYMECHOT €KOJIOMIKOT KpUMHUHAJNA, CBPCTaHE Yy (HOPEH3UKY JKH-
BOTHE CpeJUHE.

HajjennocraBuuje aedunucame mojMa GopeH3NKe KHBOTHE CPEIMHE
MOKE J1a ce M3BPIIM KpO3 O0jalIbermhe HheHe JeiaTHe CTpaHe — Ja OHa
HpeNICTaBJba yIoTpeOy pasIMuUTUX 3HaMka M CPEICTaBa Y IIHJbY PACBETIha-
Bama JieJla eKOJIOIIKOT KpuMHuHaiIa. OBa 001acT mpuMeHe eHBUPOHMEHTAI-
He (OpEeH3HKe jecTe eceHIMjallHa, HaKo OBa JUCIUIUIHHA 00yXBaTa MIUpPU
KpYT akTHBHOCTH M MoryhHocTu ynorpebe. Hayuno nedunucame dopeH-
3MKe )KUBOTHE cpeanHe ozpehyje je Kao TUCHHUIUIMHY KPHUMHHAINCTUYKE
TEeXHHUKE, KOja pa3BHja U MpUMEYje 3Hama, METOAE M CPEACTBA OTKpUBa-
1Ba, UCTpare, uAeHTH(UKaIMje JOKa3HOT MaTepHjaja U pa3jallmbaBama Je-
nuKara y o0nacTH yrpokaBama >KHBOTHe cpeaumHe. Kao mpumemena nu-
CIMIUIMHA, (popeH3UKa KUBOTHE CPEIMHE Ce He KOPUCTH camo y o0iacTu
€KOJIOUIKOT KpUMHKHaIa, Beh U y:

® aKTHBHOCTHMAa Kpeupama W CIpoBohema IUTaHOBa PECTUTYIHje Ha-
PYILIEHUX CTaHUIITA, OJJHOCHO €KOCHCTEMA,

® (GYHKUWjU JaBama JOTPUHOCA y YIPaBJbalkby PHU3UINMA U KPU3HUM
cutyaijama. ,,opeHsuka nmomaxe ogadupy oarosapajyhux tecrto-
Ba 3a CTBapame 0o/roBapajyhnx mojataka y 1uJby JOHOMICHA OJUTY-
Ke KpHU3HOM MCHAIIMEHTY, 3acHoBaHe Ha Behem Opojy mHpopmaru-
jat
[MomyT apyrux ¢opeH3nYKUX AUCUUILTNHA U (OPEH3UKA KUBOTHE Cpe-
IuHe Tpeba aa moMorHe yTBphuBamy oarosopa Ha nutama Ko? Kako? Ka-
na? I'me? Yume? m 3amro? je MOYMHHUO JIENO SKOJOIIKOT KpUMHHANIA. Y
TOM LIJbY CHBUPOHMEHTaIHa (OpEeH3MKa HHKOPIIOpHpPA Ca3Hamba Pa3iInyu-
THX Hay4yHHX oOyacTu (xemuja, Ouosoruja, GusmuKa, METEOpOJIOTHja, UCTO-
puja, reorpaduja, reosIoruja, XuApoioruja U eKOJIOoruja) U KOPUCTH pas3iiu-
YhTa TEXHHYKA CPENCTBA KaKo OM yTBpAWIA MOCTOjarbe HMJIH H3BPIICH-C
KPUBHYHOT Jiejia TIpeMa KHBOTHO] CPEIMHU W 31paBiby JbYAH, IPOLCHMIA
MOCIIEINIIC U CBAaKaKo, yKa3ajia MM TIOMOTIJIA J]a Ce YKaKe Ha MOYUHHOIA
JIATOT aKTa, OJJHOCHO CBOjUM Ca3HamWUMa IOMOTJIa PEKOHCTPYKIMjH KpH-
BUYHOT JIeJla Ca BPEMEHCKOT, MPOCTOPHOT MM TEXHHYKO-TEXHOJIOIIKOT
acrieKTa.

OnpehuBame y3poyHO-TIOCISAUYHOT ciea norahaja, uneHTuduka-
[[Mja MOYMHKOIA U 00jallkaBame Mmocieauia Hebe30eIHUX aKTUBHO-
CTHU MpeMa KXUBOTHOj CPEJIMHM, 3aXTEBajy, IOPE paja CTpyUmhakKa pas-

! Taylor, D., A.: Environmental forensic files, Environmental health perspectives 112 (2),
2004. ctp. A88.
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JUYUTHX Tpoduia U ynorpedy pasHOBPCHUX TEXHUUYKHX CpPEACTaBa U
METOAa, HPHIArohjeHux KapakTepUCTHKaMa M 3aXTEBUMa IKHUBOTHE
cpeanHe, YMHHOLMMA YTpoKaBama KOjU ce y B0j Mory Hahu u gemo-
BaTH, npousBoachyu nanan nmociaeanna no npupoanu (pusnyku), Ouss-
HU W )KMUBOTHILCKH CBET y eKocucTteMuma. HajsHawajHuje metome u
TeXHUKe (OpEeH3UKE KUBOTHE CpPEeAMHE, KOje CYy CBOjy IOTBPAY pelie-
BAHTHOCTH JIOKMBEJIC M TOKOM Pa3IMYMTHX CYJCKHMX Npoueca 3a Jena
€KOJIOIIKOT KpUMHHAJIA, jecy: XPOHOJIOIIIKA CTyAMja CTaHMIITA, U3pana
¢doTorpadyckux CHUMAKa, XEMHJjCKH OTHCLUHM M BPEMEHCKE aHaJIHn3e
ynoTpeOoM paiMOaKTUBHUX HU30TOIA.

Xpononowrxa ciiyguja ciiaHuwiia jecTe TPBEHCTBEHH KOpaK aje-
KBAaTHOT U YCMEPEHOT Boljema HCTpakHUX panmu. To je, 3ampaBo uspa-
Ja (IOKYyMEHTOBAHOT) Mperje/ia UCTOpHjaTa jeHOT CTAHHIITA, KOjU ce
Gasupa Ha mocTojehnM TeopHjckuM 3HamUMa (ca3Hama eKoJIorHje, OHo-
Joruje, UCTopuje), mo3HaBamwy reorpaduje oapeheHor moapydja u Be-
pPOJOCTOjHUM YHIHCHUIIAMAa BE3aHWM 3a I0jaBe, IMPOIECe W MPOMEHE y
JaTOM JIOKaIUTETy OoX oapeheHor TpeHyTKa y MpOIJIOCTH O MOMEHTa
HacTaHKa KpHBUYHOT nena. Ha Taj HauMH, IPUMEHOM UCTOPHjE JIOKAJIH-
Tera Moryhe je younTn pa3BojHOCT jeIHOT cTaHUIITa. ,,OCHOBHA CBpXa
u3pajze MCTOpHje JIOKAJUTEeTa jeCTe MACHTU(UKOBaWkE MOTEHIINjaIHUX
HU3BOpa W MOTEHITMjaIHO OJTOBOPHHUX Cy0OjeKaTa KOju Cy Y HEKOM Bpe-
MEHCKOM MEepUOAy YTHULANH Ha 3aral)iBame JOKAIUTETa U KOjH, C TOTa,
Tpeba na cHoce oapeljeHy OArOBOPHOCT — APYTHM PEeunMa, T2pe6ano ou
NPYKUTH OATOBOpE Ha MHTama Ko, IITa, Kajaa, rae u kako“". Ceeoly-
XBaTHA U3pajia UCTOPHUje CTAHUIITA TIOJIpa3yMeBa Pa3HOBPCTAH METOI0-
JIOLIKY U UCTPaKUBAYKK MPUCTYI — yHOTpeOy apXuBcke rpahe, cnpoBo-
hemwe uHTEpBjya (MIAHCKH pa3roBopa) ca JUIMMa IPOPECHOHATHO MU
Ha ApyrHu HauuH ynyheHuMMa Ha IUTamka Be3aHa 3a AaTa CTAaHUIITA, CTa-
TUCTUYKY 00paay W aHajIu3y HoJaTaka u ap.

JIBe OCHOBHE paBHH Koje OM KpO3 XpOHOJIOTHjY Tpebayo ma ce mpuka-
XKy jecy T3B. CTaTHUYHA M JUHAMHUYHA paBaH. CTaTHYHA paBaH MPEICTaBIba
(dopManHy CIIMKY JIOKaJHTETa, OJHOCHO TOAATKE O HErOBHM OCHOBHHM
(busndkuM ¥ reorpad)CKUM KapaKTepHCTHKaMa M MOCTOjamby CBEHTYATHUX
BEIITAauKUX oOjexata (MOBPINKHA, BIACHUIITBO, HAMEHA, TIOTOHH U CIL.).
JluHaMHYHA paBaH jecTe CKYI MoJaTaka KOju ce OJHOCE Ha MPHUPOJHE W
BEIITAUKe MPOIeCe KOjU C€ Y CTAHUIITY OJBHjajy (OMOXEMHjCKU TPOIIECH
y CaMmoj IPUPO/IH, IPOM3BOIHH MPOLIECH).

Hzpaga poiuoipagpcxkux cnumaxa omoryhaBa moOujame TBOJIMMEH-
3uoHaMHe (MM TPOIMMEH3MOHAIHE) ayTEHTHYHE CIUKE CTaHHIITA. Y
3aBUCHOCTH OJI TEXHHYKO-TEXHOJIONIKUX pellleka 3a uzpany (Gororpa-
¢uja — on MmanyenHux Gororpadckux amapara A0 CaTEIUTCKE OlpeMe —

2 Sklash, M., Bolin, J., Schroeder, M.: Who done it? The ABC’s of environmental foren-
sics, Chemical engineering progress 102 (3), 2006. ctp. 40.
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JNOOMjeHH CHUMIM MOTY BPJIO JE€TaJbHO M BEPHO OJPa’kaBaTH CTamke Ha
tepeny. dDotorpadckn cHUMIM (HAPOYUTO YKOIHMKO CE€ CTBApajy y H3-
BECHHM BPEMEHCKHM MHTEPBAINMA) MPEICTaBIbajy BU3YEIHY MOIPIIKY
U3paay XpOHOJIOMIKMX CTyJAWja CTaHWINTa, a omoryhaBajy W Jakiue
youaBame BHIJbUBUX MPOMEHA Y MPUPOAM, HACTAIUX MO MPUCYCTBOM
W yTHIIajeM HEeTaTUBHUX udnHuiana. [loryien Ha cTaHWIITE U3 pa3iU4d-
TUX TEPCIeKTHBa Koje CHUMIM oMoryhaBajy, JOIpUHOCH YTBphHBamy
pa3Mepa EeKOJIOIIKM ONACHOT JAela, OAHOCHO TeorpacKoM U EKOJIo-
IIIKOM oMehuBamwy ,,MecTa 3104uHa".

AnHanmu3za cHMMaka Moapa3yMeBa J1Ba OCHOBHA mpoleca: GpoTo-HHTep-
npetaudjy u Qortomepeme. DoTo-MHTEpHpeTalnja je MpOLEC aHaIn3e
o0jekara BUJJBMBHX HAa CHUMKY, /bUXOBE BPCTE, HAMEHE, TUMCH3Hja, O/l
cTojama oJ1 oapehenux Tayaka. DoTomMepemne 3ampaBo NPeCTaBIba MPOIEC
NpOIICHUBakha CTAHUIITA.

Kpo3s ynotpeby I'eorpadcxor Mudopmanuonor Cucrema (I'MC), mo-
ryhe je momatke goOujeHe CHUMambHMa M aHaJU3aMa NPUKa3aTH y TPOIU-
MEH3HOHAIHO] POpMH, a THME U Yy HOPMH AMHAMHYHHUX MOJENa TojaBa U
npolieca y >KUBOTHOj CpPEANHHU.

3a OTKpHBame M pa3yMeBame MECTa W HaYMHAa HAaCTaHKAa KPUMH-
HanHOT foralaja u pa3Boja HajbUX HETaTHBHHX I0jaBa W nmopemehaja y
npuponu, 'MC mpecraBiba Bpiio KOPHCHO BH3yenHO (Teo-mH(popMma-
TUYKO) cpencTBo. majyhu y Buay unmeHUIe 0 JETEPMUHUCAHOCTH U
JUHAMUAYHOCT Mpoleca y )KMBOTHO] CPeJMHH, a MO3HaBajyhu U oxape-
heHe Teopujcke OCHOBE HACTaHKa M pa3Boja IOjaBa y NPUPOJH, YIIO-
tpebom ['MC-a moryhe je u3BpmuTH npensuhama Oynyhux ToxoBa
(mpocTopHO HmIHMpeHE Mmocieauia, crabuin3ainyja ctama, 0OHOBa KBa-
JUTETa MPUPOJIC) Y EKOCUCTEMY.

~Xemujcku omucyu* (chemical fingerprint) npencrassbajy Metoay
E€KBUBAJICHTHY TE€XHUKaMa MaliIapoCKOIHje Y ,,KIaCHYHUM" (QOpeH-
3MYKUM HcTparama. OBa MeTo/a pa3BHjeHa je Ha ca3HambUMa Ja oJpe-
heHu xeMUujCcKu eJIeMEeHTH U jeAnbemha, OJHOCHO 3aralyjyhe martepuje,
nMajy cBoje crenupryHe KapaKTEepPUCTUKE M CBOJUM IPHUCYCTBOM Y
OpUpOIU HW3a3MBajy ocoOeHe mporece (M3MEHY XEMHJjCKOI cacTaBa,
CTBapame HOBHX XCMH]CKUX je[ubetba U Cil.). OTKpUBAKbE U MPEIH3H-
pame KapakTepa HOBOHACTAJIMX NPOMEHA U I10jaBa MOXXE IOMONH o-
pehuBamy y3poka, 00IHMKa W M3BOpa yrpo’kaBama XHUBOTHE CpPEIHHE.
»XEMHJCKH OTHCAaK" 3ampaBo IMOJApa3yMeBa ymoTpeOy pa3sHOBPCHUX
TeXHHKa 32 OTKpUBame mHpucyctBa 3aral)yjyhe marepuje y cpenwHu
(ciekTpockonuja, OMOMHINKATOPH U JIp.), Y3UMamke y30pKa ca CTaHH-
mra (3eMJpUIITE, BOJCHU TOK, BEereTanuja) U AcpUHHCAmE HACTAIUX
OpOMEHA, KpO3 aHalu3y Yy30pka HIH Ja00opaTOpHjCKO H3a3HBambe
yclioBa U Kapakrtepa 3araljema (ciuka 1).
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Cnuka 1. Auapaitiypa 3a y3umaree ,,xeMujckux owiucaka'* u ausyeinu upuxas pe3yniiaiia
aumanuze ,,xeMujckux otmucaka“

[open ,,xemujckux oTucaka®, GopeH3nKa KUBOTHE CPEANHE KOPHCTH
U Ipyre TeXHUKE 3a aHAJIM3Yy JKHBOTHE CpPEIMHE, OJHOCHO 3arahema mpH-
CYTHHX y H0j. Heke o/l TakBUX aHAJMTUYKHX METOJ/a jeCy M XpoMaTorpa-
¢wuje u 138. PIANO ananmuse.

Xpomatorpaduje npeacTaBibajy METOJIC aHAIN3e CTPYKTYpe MaTepuje
U ICHOT TIOHAIIakha y 0JHOCY Ha pasinuuTe Bapujadie (Hajuemnrhie Bpeme).
Xpomatorpaduje ce KopucTe y ciaydajeBUMa Kaja je MmoTpeOHO u3 mocMa-
TpaHe cpeluHe, OTHOCHO y30pKa MPETo3HaTH U M3/IBOjUTH BUILE Pa3IIyH-
TUX HITETHUX MaTepHja HCTOBPEMEHO NPUCYTHHX Ha JIOKAIUTETY, TOCEOHO
y ciay4ajeBuMa Kaza ce 3aral)yjyhe cyricraniie Hajla3e y TaCOBUTOM CTamby
(racua xpomarorpaduja).

Ca gpyre ctpane, PIANO ananuze numajy 3a MJb AUHCTUHKLHU]Y KyMy-
natuBHUX edekaTa 3arahjera, HUXOBO NPENO3HABAKE M M3/ABAjambe Paiu
nojenuHauHe aHanu3e. OBe MeToje Hajuemnihie ce KOpUCTE 3a aHAIU3y
30UpHUX edekara MaTepuja Moyt napaduna, u3onapaguHa 1 apoMaTHKa.
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Kopuwhere paguoaxiiuerux uzouioia, y GOpeH3UIN KUBOTHE CPEIH-
HE MMa 3a LUJb aHAIN3Y BPEMEHCKUX OJPEIHMIIA Y HACTAHKY IUTETHE 10ja-
BE, OTHOCHO M3BpIICHY HEA03BOJbEHOT akTa. CyIITHHA OBOT METOJA JICKHU
y TO3HaBamy BpeMeHa MoJypaciiaia paAMoaKTUBHUX MaTeprjana y npupo-
. Bpeme nosypacmana je Bpeme Koje je moTpeOHO JJa KOJUYWHA HEKOT
PaIuoaKTUBHOT eJIeMEHTa ONajHe Ha MOJIOBUHY HeroBe BpeaHoctH. llpu-
MEHa OBOI' METOZA 3aCHHMBA C€ HA MACjU Ja CE OTKPUBAHEM PATHOAKTHB-
HHUX eJIeMeHaTa y 3aral)eHuM cpeinHaMa W MpPOLIEHOM HHXOBHX BpEMEHA
NoJypacnazna, MoKe yTBPAUTH BpeMe HacTaHKa 3payucha.

Cneneha Gopmyia npumep je onpehrBama BpeMeHa 00paBKa pajnoax-
THUBHOT M30TOIa BOJIOHKKA — TpulijyMa (°*H) y BoJeHOM TOKY:

t=1t/In2 x In (1+3H)

re je:
T = BpeMe monypacnaza tpuirjyma (12,3 roauna);
3H = Tpunujym.

[{nsb OBHX TEXHHKA je J1a Ce, OTKPUBAKHEM U aHAJIM30M PaIHOAKTHBHUX
M30TOTa, MPBEHCTBEHO YTBPAEC BpeME HHHUXOBOT JIOCTCBAma Y CPEIUHY.
YnorpeboM Apyrux TEXHUKA U METOJa, 3aTuM je Moryhe gohu U 70 U3BO-
pa eMUTOBama 3pavucHka.

I'pewike y ugeniugpukayuju goxaznoi maiepujana
ilouureHuX aKaiia eKon0umKol KpUMuHala

C 003upOM Ha CII0KEHOCT MPUPOTHUX 110jaBa, aJId U BEIITAYKUX YHHHU-
olla KOjH ce y cpequHU Hal)y M IITeTHO YTUYY Ha Y, Kao U uMajyhu y BU-
Iy OCETJBHBOCT cajipikaja U KapaKkTepa y3opaka y3eTHX ca moroleHor moj-
pydja, Mo3HaBamke M KIACU(PHUKOBAKE Tpellaka y WIACHTUPHUKALUU JTOKa-
3HOT' MaTepujaja oJ BEJIUKOT je 3Hayaja 3a YTeMeJbeHO U UCIPABHO IMPOoLie-
CyHUpame Jiejia eKOJIOIKOT KpUMHUHAA.

I'pemike y uneHTH)UKAIMjH T0Ka3a, MOTyhe je HajoNIITHje TOAeTUTH
HAa HEHAMEpHE U HaMepHe. ¥Y3pOIl HEHAMEPHUX IpPelliaka JIexke y KapakTe-
Py TEXHHYKO-TEXHOJOIIKHUX CPEJICTaBa 32 Y30PKOBAE, CKIAIUIITCHE U
YyBame JJ0Ka3a, lbUXOBY MPUTIPEMY 32 aHAIN3Y H CII.

Hamepre rpeimke croxenuje ¢y (M cBakako omacHuje, 300T yTUIlaja Ha
BpEJHOBAE 3JI0UMHA M TPOLIECYUPAhe TOYMHUOLA EKOJIONIKOT KPHMUHA-
J1a) ¥ HAa4eJHO Ce JIeNIe Ha!

— rpenike y yckiahuBamy XOPH30HTAITHOT U BEPTHKAIHOT pa3Mepa,

— IPElIKe y CENIEKIUjH MOaTaKa,

— MOCTOjame BPEMEHCKE HEJIOCIICTHOCTH,;

— M3pajia HeaJeKBaTHUX TPa(QUUKKX MPHUKA3a;

— M3pajia Mo/IeNa 3aCHOBAaHUX Ha HEOOjeKTHBHHUM IOAaIUMA.
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W3pana qujarpama wim ¢ororpadckux mprkaza CTAaHUIITA U TPOMEHa
y BHMa, Ha OCHOBY XOPH3OHTAJIHOT W BEPTHKAIHOT pasMepa (X mim Y-
oce), Koju HUCY MeljycoOHO ycknaljeHH U aJieKBaTHH, MOXKE Jia TIPYKH He-
TayHy ¥ BPEJHOCHO HETIPETJIeHY CIUKY CTama. Ha Taj HaumH, reoMeTpH;j-
CKMM Bapkama, Moryhe je cakputu (4ak KpUBOTBOPHTH) YHEGEHHIE O I10-
CTOjamy IITETHUX I10jaBa, OJJHOCHO IMOYMEEHOM JICNTy SKOJIOIIKOT KPUMH-
Haia. [IpaBuiiHa pazmMepa XOpH30HTAIHE M BEPTHKAIHE AUMEH3Uje CTaHH-
Ta, OJHOCHO OCa Ha Jaujarpamy omoryhaBa mHpencTaBjbame HACTaHKa,
Pa3BOJHOCTH WJIM HECTaHKa HEKe MOjaBe WIIM MpoIieca y OJJHOCY Ha JIeNoBa-
mbe (pakTopa cpesMHe WK Ha JeNoBamkbe JPYIHX acnekara (MOomyT MpOToKa
BpeMeHa U ci1.). Ha taj HauwH, Moryhe je moHOmEme 3akjbydaka O IOCTO-
jamy 030MJBHOT HapyllaBama WHTEIPHTETA MPUPOJE, M3BOPY HIH MECTY
HacTaHka Te mojase (cruka 2).

i —
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Cnuxa 2. Paznuxe y upuxa3sy konyenwpayuje Tpuxiopeiiunena ¢ 063upom Ha Upumerbeny
XOPU3OHIHANHY U 6EPIUUKATIHY paA3MEDY

I'perike y ceNeKTOBarbY IMOfaTaka MmojpasyMeBajy pasianuure (HaMmepHe)
TPOITYCTE U MPEBUJIE, HACTANIC MPOM3BOJBHOM U CBECHOM IPUMEHOM Pa3IIHiH-
THX CTATUCTUYKHX, MATEMATUUKHUX U JPYTHX TEXHUKA HA HAYMH KOJU HHje aJie-
KBaTaH 3a OOWjarbe UCTIPABHOT MaTepHjaTHOr Tokasza. OBy TpyIy rperiaka Ju-
HE Pa3NIMYUTH MOCTYIIIIH, TOMYT: 3aHEMapUBarha YMIHLCHHIA, YIIOTpeOe HeJloKa-
3aHUX WK ACJTIMMHUYHO HCYTEMEJbEHUX TMOJaTaKa U TBPAbHU, KOpI/II]_IheH)a HEI0-
BOJBHO MpEIM3HUX pe3yinTara (y Cliydajy pasiuduTUX OMOXEMHjCKHX U JPYTHX
aHaM3a), HeaJeKBaTHO onpehuBame pe)epeHTHHX BPESAHOCTH, TPOU3BOJHHO
o/I0aIMBAKE PE3YNITATA KOJU YKa3yjy Ha OJCTYMAame OJf CKATMPAHUX BPEIHO-
CTH, M3paJic U TPE3CHTOBakba CHUMAaKa 0e3 TPETXOTHOT OJICTPabHBaha ayno-
BHU3YETHUX CMETHH (IITyMOBH, CEHKE U CIL. ).
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W3pasa CHUMaKa MM MOJIeNa CTAaHUINTA C je[JHE CTpaHe Moapa3syMeBa
o0pany mojaraka M Mepema ca JOKaIUTeTa, npuiarohaBame pesynrara
(MepHUX jenmuHMIIA), AEKOAUPABE OUUTAHUX BPEIHOCTH M OOpaay CIHKa
(BekTOpCKE M pacTepcke MOAJIOre), Kao MpUIPeMHe paambe, HAKOH Yera ¢
Jpyre CTpaHe CIeIu BUXOBO BU3YeTHO (MH(GOPMATHYKO) MPE3CHTOBAbE.
HemnomroBame yTBphEeHHX M yTeMeJbeHUX HPHHIHMIA MPOTrpaMHUpama U
MOJIeIOBamwka, 01a0up HEeaJaeKBaTHUX COPTBEPCKHUX PEIICHa, MPOMYCTH Y
KBAJIUTETY ¥ KBAHTHTETY YJIa3HHX IOJIaTaKka BOJAE HENpPEerieJHOM, HeTau-
HOM U OSCKOPHUCHOM ayIu0-BH3YEIHOM MpHKa3y Wi (MOJEIN) MpojeKIu-
jU CTamba y eKOCHCTEMY.

Ha cnuru 3. mpukasana je pasiuka y HepIemniuju ussopa (Mecra) Ha-
cTaHka 3araljema ¢ 003upoM Ha oabpaHe BpeAHOCTH KOHTYpa (M30XHIICa).
HonepuBambe KOHTypaMa Behix BpeIHOCTH OTEXaBa MPELU3HO JIONUPAHEe
3araljuBaya.

Cnuka 3. Bpegrociuiu uzoxuiica u ogpelusarve uzeopa 3aiahera

3axkmyuax

CrpedaBame 1 Cy30HMjambe €KOJIOMKOT KpUMHHAJIAa MOApa3yMeBa II0-
cTojame NpuxBalieHUX CTaHAapla O KBaJIUTETY )KUBOTHE CPEIHHE KOjU ce
JKEJM TOCTURM WM OJIP)KATH, TIOCTOjarkbe 3aKOHCKE peryjaTuBe M OpraHa
KOj! KOHTPOJIUIIY HEHO MOIITOBALE, alld U MOCTOjalbe CBECTH KO JbYAU
0 3Ha4ajy KBAJIUTETHOT MPHPOIHOT OKPYXKEHa U TelIKkohama Jia ce Hapy-
IIeHU pecypcu oOHoBe. MHOBalWje y TEeXHUYKO-TEXHOJIONIKIM JOCTUTHY-
huma, cBOjy mpHMEHY Halllla Cy M Y BPIICHY KPUMUHAIHUX PaIbH, YAME
OpraHU30Bakbe¢ W M3BPIIABAC JCITUKATA MMOCTaje COGUCTHUITUPAHH]EC U Te-
ke 32 OTKpUBAE U mpollecyupame. M3 Tor pasnora, 3Ha4ajHy yJIOTY y OT-
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KpUBamy U pa3jallbaBamy NOYMHCHUX JEJHKaTa UMa yHoTpeda TeXHUKA
n3 obmactu (opeHsnuke Hayke. KBamuTeTHa KpUMHHAINCTUYKA aHAIHM3a
MMOYMELEHOT JACIHUKTa Tpebaio Ou Ja moapasyMeBa IMOCTOjame CTPYKTyHpa-
He Oasze mozjaraka o KpuMmuHany (Opoj W BpCTa TOYHMILEHHX J€eja, pasja-
IICHUX M HEpa3jallllbeHUX JeJMKaTa), CHCTEMaTH30BaHUX Ca3Hamba W3
pa3IMYUTHX HAyYHHUX 00JIacTH, KOja MOTY Jia Oyay ynoTpeOsbeHa 3a pa3pe-
aBamke KPIMUHAIHUX aKaTa, ajld U OpraHU3aloHe U KaJpoBcKe Moryh-
HOCTH 3a TIpUMeEHy noctojehux caszHama, MHpOpMalHja U TEXHHKA. é,dDO-

peH3HKa H3HOBA MoKpehe 3HATHXesby Y HAyIH O )KHBOTHOj CPEIUHU" .
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Environmental forensics — investigating evidences of commited
environmental crime acts

Abstract: In the light of environment characteristics and elements, ecological
security means absence of factors that my disturb harmonized and balanced
natural processes and relationships. Those disturbing factors in most part today,
come from man, his working and living activities and habits. Diffusion of sources
and forms of environment menace, as much as motives for such acting, causes
application of variant legal and criminology instruments, which should define and
organize environment protection concepts and question about revealing and
proving ecological crime acts. Growing number of ecological crime acts, their

3 Taylor, D., A.: Environmental Forensic Files-Innovative technologies, Environmental He-
alth Perspectives 112 (2), 2004. str. A88.
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causes, forms and consequences, demands promotion of methods and tehniques
for revealing criminals. Needs for recognizing and identifing forms of ecological
crime and criminals themself, caused development of environmental forensics
science, inside group of forensic scienses. Environmental forensics activities
should answer basic investigation questions, such as Who? When? How? Why?
Where? commited an criminal act, particulary ecological criminal act.

Key words: environment, ecological crime, environmental forensics,
investigation.
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Mp Cunuca JOCTHhH
MVII Penryonmuke Cpouje

Yaora rpanudHe noJuunuje y oopou
NPOTHB TProOBHHE JbYAUMA

VJK: 351.746.1:343.545.176.5

Aiiciupaxi: Tpiosuna myguma je inobannu genomen Koju toiala cee gpoica-
6e cgeilia be3 003Upa Ha gpywilieeHu Ul eKOHOMCKU pa3eoj. Tplosuna myguma, y
ciisapu, ipegciliagna 0OIUK OPIAHU308AHOT KPUMUHANA, KOJU Kapakiiepuuie u3y-
3euna excian3uja, gUHAMUYHOCHL, OPIaHU308AHOCIU U TUPAHCHAYUOHAHA 1106e3a-
nociu. Cipeuasarwe u cy3dujare, 0601 (heHoMeHa, 3axiiesa wupu gpywineeHu, pe-
uoHannu, mehynapoghu u unimlepgucyuinunapuu dpuciyi. Ilpecygan gaxiiop y
euracuum mepama y 6opou Upowiue wpioguHe byguma je goopo UIaHupana u
HlepMaHeHiliHa capagrba Hoauyuje, Cygeiiea, WyHCUrauinga, Mel)yHapogHux u He-
6l1agUHUX OpIAHU3AYUJA, KAO U OCHAIUX cyDjeKaiiia 3a upyxcarse omohiu sxcpiuga-
ma. I'panuuna tionuyuja, Kao caciliagnu geo doauyuje, ociieapyje Outian ,,KOH-
waxil Ha Upeoj tunuju'* ca MHOTUM HOMLeHYUJATHUM JICPIEAMA TUPIOBUHE /bYGUMA
U OHa je Wa Koja, Y OCHOBU, WIHUIIYU He caMo Ipanuyy u ipashu iopegax Peiiybnu-
ke Cpbuje seh u sbygeka iipasa xcpinasa.

Kawyune peuu: iupiosuna msyguma, opianu3zo8aHu KpUMUHAL, OPIAHU308AHA
KPUMUHANHA Ipyia, IDAHUYHA Hoauyuja, ulelaniu ipenasaxk gpicaeue ipanuye, uH-
weipucano yiupasmaree ipanuyama.

Yeogna pasmaiapara

CBake roJuHe, y 1IeJIOM CBETY, Ha CTOTHHE XHJba/la MyIlIKapara, )KeHa
U JIeTie TI0CTajy KPTBE TProBuHE Jbyauma. HpopMmalije o cTBapHO] Belu-
YUHY Mpo0JieMa cy OrpaHHUueHEe U Pa3jIuKyjy ce o1 U3BOpa a0 u3Bopa. M3-
Bemraj U.S. State Departmenta o tprosurm spyauma 3a 2005. roauny,
nporemyje na y nemnom ceery uma rnpubmmkao 600.000 mo 800.000 ocoba
KOjUMa Ce TOJAUIILE TPryje, MPeKo Mel)yHapoaHuX TpaHHNa, paa CeKCy-
aJTHe eKCIUToaTaluje W NMPHUCHIHOT paga. MehyHaponna opranuzanuja 3a
murpanyje (IOM) npouemyje na ce cake roause 500.000 sxena npoja Ha
tpxkumty npocturyiuje y EBporu. OESC je nomao no mporeHe aa ce ro-
muime y ceery Tpryje ca 1.200.000 meme, xoja ce Kymyjy u pojaajy aa ou
Onia eKCIuIoaTHCaHa y MOJHONPUBPEIN, HHIYCTPHjU, PYAHHIUMA, KOMEp-
[[UjaJIHO] CEeKCyallHO] MHAYCTPHUjU u Tpocjadewy. [lomarm Mehyrapomae
OpraHu3zanyje 3a paja, npu YjeIumbeHNM HaldjaMma, 3aJy)KeHe 3a IHTama
pamHor cTaHmap/a, 3amolbaBama 1 conujanne 3amrute (ILO) ykasyjy na
jey cBery, y cBakoM TpeHyTKY, oko 12.500.000 by Ha IpUHYIHOM paay
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M y cekcyanHoM porctsy.” IIpema momamuma CIA, TpeHyTHO ce y cBeTy
oxo 27 000 000 sy Halla3K y HEKOM O] BHIOBA POINCKOT mooxkaja.” be3
0031pa Ha Pa3TMYUTOCTH HABEACHHX MPOIIEHA jaCHO je 1a TPrOBHHA JbYIH-
Ma, KpUMHHQIIHIM TpylaMa Koje ce 0aBe OBUM OOJHMKOM OpraHH30BaHOT
KpUMUHAJA, TOHOCH OTPOMHY (pMHAHCHjCKy noouT. HajHOBHMja ncTpakuBa-
Hha TOBOPE JIa je POTHBIIPABHHU MPHUXO]] OJ TProBUHE JbyauMa y EBporu
nopactao Ha oko 32.000.000 000 momapa roguiise.

Edextn xoH(}aMKTa, MOCTKOHQIUKTHA CUTYyalllja, T€ MOTUTUYKO-EKO-
HOMCKE TpaH3UIHje Koje Cy oKapakTepucaje UCTOuHYy EBporty, a Hapouu-
TO 3eMJbe 3amaaHor bankaHa, y MpoTeKInX JeceT ToAMHA 32 MOCICIHIY CY
¥MaJle BEJMKE MOJNMTHYKE, COIMjaHe H eKOHOMCKe mpomene.’ JlereHujy
yHa3aJ, Ha OBUM IIPOCTOPHMa, TProBUHA JbyNMa OWja je y TOBOjUMa, a
JlaHaC je TocTajla MpaBa MHIYCTpHja BEOMa OpraHM30BaHE MpEeXe KPUMU-
HaJana, Koju ce KOPUCTE CaBpeMEHHM CPEICTBHMA U YECTO Aeiyje HeoMe-
TaHo u Oe3 rpanuna. HapaBHO, LENOKYIHO CTamke, Y OKpPYKeHY, HEraTHUB-
HO ce 0/Ipa3wiio M Ha Hamly 3eMJby. PemmryOmuka CpoOuja, ¢ 003UpoM Ha CBOj
TeOCTPATEIIKN M TEOMOJIUTHYKH MOJI0XKaj, CIIajia y 3eMJbe Kpo3 KOjy Boze
TJIaBHU TPAH3WTHH ITyTEBH y IpaBily 3anan — McTok n oOpHYTO, a Haja3n
ce M y OKpYXely ApiKaBa Pa3UuUTHX HAIIMOHATHUX, BEPCKHUX, KYITYp-
HUX, TOJIUTHYKUAX M JIPYrUX o0emexja, Koje cy Ouie HM3JI0KeHEe CTaTHUM
JPYLWITBEHUM NpOMEHaMa, IITO MpEeAcTaBjba MOTOJHO TIO 3a pa3Boj CBUX
00JIMKa OpraHu30BaHOT KPUMHUHAJA, 1A CAMUM THM W TPrOBUHE JbYIHMA.
ITpn Tome, Hamra 3eMJba ce jaBJba Kao JIpXKaBa MOPEKJIa, TPAH3UTA, a y T10-
CIIelIh¢ BpeMe U IECTHHAIIN]E KPTaBa TPrOBUHE JbYyANMA.

Y CARPO: Ussewiniaj o citiarsy y o6naciiu opianuzoeanol u ipuepegiol kpumunana y Jyiou-
cinounoj Espoiiu, Caer EBpone u EBporncka yuauja, Ctpasdyp, centembap 2006., ctp. 37.

2 Hukouuh, I.: TprosuHa JbyTuMa Kao TCIIKH OOJUK KpUMUHAITUTETA, Tewku obauyu Kpu-
Mmunana, IHCTUTYT 3a KPEMHUHOJIOIIKA U COLMOJIONIKA UCTpaXkiBamba M Bua mkoina yHy-
TpammKx nocinosa, beorpazx, 2004. crp. 290.

% Reken, M.: Trafficking in Unaccopanied minors in the Europea Union, IOM-IHESI (Athe-
na), 2006., p. 22.

* ICMPD: Peiuonarna nopma 3a 06yKy fonuyuje y cysoujary wpiosune oyguma y jyiou-
ciiounoj Eepoiu — Ipupyunux 3a ob6yky, MelyHapoIHu eHTap 3a pa3BOj MHUIPAIH]CKE
MONUTHKE ¥ MUHNCTapCTBO YHYTpalIbux nociosa Aycrpuje, bea, 2004. rongune, ctp. 3.

® Ipema u3jaBn HarpoHanHOT KOOpAHHATOPA 3a GOPOY MPOTHB TPrOBHHE JbYAUMA W Ha-
YeJHUKa YTpaBe IpaHuuHe Mojuiuje, rocrnoanna Jymana 3nokaca ,,MVYII PenyGiuke
Cpb6uje je, 3a MOCIENHBUX CefaM TOJHHA, TI0JHEe0 KPUBHYIHE MpHjaBe mpotuB roroo 500
ocoba Koje Cy ydecTBOBaJe y OpraHW3OBamy TproBuse jpyauma. Cpouja je o 2004. ro-
JIMHE Ba)KWJIa 3a TPAH3UTHY 3€MJbY, TPTOBLHM U )KPTBE OWIIM Cy Np)KaBJbaHM APYTUX 3eMa-
Jba, a xprBe cy kpo3 CpOujy TpaHcmoproBaHe Ha apyra okonHa ,,rpxumra“.To cy Ko-
cmert, buX, Makenonuja, AnbaHuja, yriIaBHOM 3eMJbE TI€ je CTAMMOHMPAHO MHOTO BOjHU-
ka. Y Cp6uju mo 2004. roguHe HUje pETUCTPOBAH HUjEAAH CIIydyaj Y KOME je KpTBa TPro-
BUHE JpyAUMa Omia Hama apxasibaHka. Cama cy Hamle ApkaBjbaHKe y HajBehem Opojy
JKpTBe TproBuHe Jpynuma““. HaBexeHo npema — ,, TproBuna jpyauma: Kpunune mpujaBe
nporus 500 ocoba®, Tamyi ox 13. 10. 2007.

® Ipema m3jaBy mauennnka Onesbersa 32 GopOY IPOTHB IPEKOTPAHMIHOr KPUMAIIA, Cy36H-
jame WIeTATHUX MHIpalyja ¥ TProBUHE JbyIUMa y YIPaBH IpaHHuHE mojuuuje Murpa
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YcmemHa capagma IpymITBEHUX cybjekara, y 6opOou mpoTHB TPTro-
BUHE Jby/IMMa, 3aXTeBa MPENo3HaBambe 3ajeJHHUKUX [UJbEBA, KA0 U U3-
rpafmy capaame 3acHoBaHe Ha MehycoOHOM moBepemy. KibyuyHn mus,
CBHX Haropa y 0opOu IpOTHUB TPTOBHHE JbyAMMa, jeCTe IPU3HABAE je-
JUHCTBEHOT CTaTyca XPTBE 0cOOM Koja je MpeaAMeT TProBHUHE JbYAHMA.
XKprtBa TproBuHe Jpy/anMa, ca CBOje CTpaHe, 3aXTeBa CIEIHjaU30BaHy
BpCTy MoMohH K0jy joj MOTy TIpY>KUTH CyOjeKTH, Kao IITO Cy MOJUIH]a,
CYICTBO, TYXHJAIITBO, MeljyHapoaHe M HEBJIaIWHE OpraHu3aluje, y
norneny obe3dehuBama eMOTHBHE, MEIUIIMHCKE, MaTepHUjalHe, MpaBHE
U JIpyre BPCTE TUPEKTHE aCHCTEHIIH]E.

Bop6a npotuB TprouHe JbyarMa, IPUMEHOM HH3a IMPOTUBMEPA, jecTe
jacHa IY’XKHOCT TIpeICTaBHUKA CIY>KOM 3a CIpoBoheme 3akoHa. Yiora u
JIYXHOCT MOJIMIMjCKUX CITY)KOCHHKA je Tpy’Karbe 3alITUTe 1 TOMOhHU Hajy-
IPOXKCHUjUM WIAHOBUMA JPYIITBA U OBAKBO YCMEPaBamke MOPA CTajaTh MC-
TIpe CBUX aKIfja y cy30Hjamy TPrOBHUHE JbyIUMa. | paHWMYHU TIOTUIIAjITH,
Kpo3 00aBJbambe PEOBHUX IOCIIOBA M 3a/aTaka KOHTPOJE MpelaKema U
o0e30ehema ap>kaBHE TpaHulle, MOpajy OuTH 0Oy4eHH JAa, KaJa je y muTa-
By TProBUHA JbYANMA, HACHTUPHKY]Y OTCHIMjaHE XKPTBE U 1a capalyjy
ca pasIMYUTHAM AP’KaBHAM, Mel)yHapOJHUM U HEBIAaJUHUM OpraHU3alHja-
Ma y by o0e30ehiBama agekBaTHE MOAPIIKE U 3aIITUTE TTOTSHIIHM]jTHIX
KPTBa.

Ilojmosno ogpelerve imipiosune oyguma

C 003upoM J1a je TproBruHa JbyJMMa pEIaTHBHO HOBHja I10jaBa, HAa Ha-
[IMM TPOCTOPHMA, Y HAYYHO] U CTPYYHO] JIMTEPATypu HE MOCTOjU jeIIUH-
CTBEHO W ommrenpuxBaheHo mojMoBHO ojpelerme, 3a 0Baj OOJIMK OpraHu-
30BaHOT KpHMHHaJNa, a Hajuemrthe ce ymoTpeOspaBajy TEpPMHUHHU TPrOBHHA
GeTiM pobIbeM, TProBUHA JbyACKHM OihiMa, KpHjyMuapeme by, ,,Sex
trafficking* u cinuno.

Y meljynapognoj iipasnoj peiynaiiuéu,’ TproBuHa JbyIuMa 3HAUM Bp-
OoBame, MPeBOXKEHe, MpedalBame, CKPUBAkHEe U MpUMame JUla IpeT-

‘Bypamkosuha ,,IIpomure roguHe je nmoiaumja eBUAEHTHpaAIA 56 XKpTaBa TProBUHE JbYANU-
Ma, o7 Kojux je Hajehu Opoj manonerHuka u xeHa u3 Cpouje. Takohe, eBuaeHTHPAHO je
n 14 mymkapana, )KpTaBa y Oujby pajaHe ekciuioartamyje. HaBeneno npema — ,,XKptBe 1
TproBuu JeyauMa Hajuenthe u3 Cpbuje”, Hanac ox 9. 3. 2007.

" Iojam TproBuHa JbyaUMa 4ecTo ce morcToBehyje ca MojMoM ,,KpHjyMuaperhe JbyIuMa,
IITO JIOBOJH JI0 HCKPHUBJBEHOI CXBaTama OBOI 1podiema. Besa usmely uneransor npeba-
IMBaba JbYH NPEKO TPAHUIE W TPrOBHHE JbyJMMa HECYMIbUBO Jia ITOCTOjH, MehyTnm,
KJbYUHY Pa3IMKy YMHH TO LITO )KPTBE TPrOBHHE 3aBPILABajy Kao poOOBH, JOK KpHjyMya-
peHa JHIa He MOpajy HYXKHO J0)KHBETH TaKBY CyIOUHY.

ITpoToxon 3a nmpeBeHIHjy, Cy30Hjambe U KaKmbaBambe TPrOBUHE JbYCKHM OnhrMa, HapouuTo
JKeHama M JEeLoM, Koju JomymaBa KoHBeHIMjy YjequmeHnX Halyja IMPOTUB TPAHCHAIMO-
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BOM, CHUJIOM HJIHM YIIOTPEOOM CHIIC WITH IPYTUM OOJTHIIMMA MPUCHIIE, OTMH-
LIOM, TIPEBapOM, OOMaHOM, 3JI0yHOTpeOoM oBnamhema WiK TEMIKOT T0J0-
’Kaja WU JaBamkbeM WM NMPUMamkeM HOBIIA MU KOPUCTH Ja OM ce mobno
MPUCTAHAK JIMIIA KOje MMa KOHTPONY HaJ APYTHM JIUIEM, C [UJbEM CKC-
wioaranuje. Excmioatanuja oOyxBara, Kao MHHUMYM, EKCIIOATaLUjy
MPOCTUTYIH]E APYTUX JIUIA UK IPYyre OOJIMKE CEKCYalHe eKCIUIoaTalluje,
MIPUHYTHH PAJ] HJIH CITY>KOY, POTICTBO HIIH OJTHOC CITHYaH POTICTBY.

[Tox TProBUHOM JbYAMMA, ¥ HAUleM KPUBUYHOM 3AKOHOYABCIBY, TIP-
BOOWTHO MOJipasyMeBana ce ,,yrorpeda Cuiie Win MpeTmhe, J0Boheme v
3205y ly WM OJApIKaBame y 3a0iyau, 3moynoTpeda opnamherma, moBe-
pema, OJHOCHO 3aBHCHOCTH WJIM TEIIKUX MPUJIUKA APYTror paau: BpOO-
Bama, NPEBOXKEHa, MpedannBama, npeaaje, mpojaje, KynoBuHe, mocpe-
JOBama y Mpeaju WU MpOoJajH HEroBOT pajaa, BplIekha KpUMHUHAIHE
JENaTHOCTH, MPOCTUTYLH]Ee WIIH Mpocjaueka, ynorpede y mopHorpad-
CKe CBpXe, paJy oJy3HMama Jelia Tena 3a npecaljuBame win Kopuuihe-
Ba y OpyXaHHM cykobuma.“? Kpusnunum 3akonnkoM Pemny6mnxe Cp-
ouje,"’ neduHNCaHa Cy KpHBHYHA Heia KOja Ce, MHUPEKTHO HIIH HHIH-
PEKTHO, OJIHOCE Ha TPTrOBUHY JbyauMa. Hamme, ped je 0 KpUBHYHUM Jie-
auMa: TproBuHa JbyauMa (wian 388.), He03BOJEHH Mpelia3ak JpiKaBHE
rpaHuile u kpujymuapeme Jbyau (wian 350.), dpancupukoBame ucmnpase
(umanm 355.), TproBuna genom paau ycBojema (wran 389.), 3acHMBamE
POTICKOT OJIHOCA M MPEeBO3 Juia y porckoM oxnocy (wian 390.). Kpu-
BUYHO Jeno iwpiosuna myguma (uran 388 K3 PC) uuHuU JHIEe KOje
,yYIIOTPeOOM CHIIe WU MpEeTHE, NoBohemeM y 3a0Iyny Wik oJap KaBa-
BeM y 3a01yau, 3JI0ynoTpedoM oBinamihiekha, MOBEPeHa, OJHOCHO 3aBH-
CHOCTHU MJIM TCIIKUX IMPpHUJIHNKa APYyTror, 3aJpXKaBarkbEeM JIMYHUX HCIIpaBa
WIH JJaBakeM WM IPUMameM HOBIA WK JIpyre KOpHCTH, BpOyje, mpe-
BO3H, mpeballyje, npeaaje, npojaje, Kymyje, mocpeayje y npozaju, ca-
KpUBa WIH JPXKHU IPYro JUIE, a y HUJbY eKCIUIoaTalyje HheroBor paja,
OPUHYIHOT paja, BpIIeHha KPUBUYHUX JieNia, MPOCTUTYIH]C WIH JIPYyTe
BpPCTE CEKCyallHE eKCILToaTallrje, Mpocjaucha, ynorpede y mopHorpad-
CKE CBpXE, YCIOCTaBJbarha POICKOT WM KBEMY CIMYHOT OJHOCA, paju
oJly3MMarma OopraHa Wi Jiejia Tejla WA paau Kopumhema y OpyKaHUM
cykoGuma®. !

Ymopehyjyhu mojMoBHO onpeheme TproBuHE JbYAUMA, Y HAIO] 3eMJBH,
ca meHNM ofpehereM Ha Mel)yHapoaHOM HHBOY, yodaBa ce Ja je Hala 3e-
MJba, ¥ 3HATHOj MEPH, YCKIIa[ia OJIpEHUIIC KPUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA Ca
Mel)yHapOTHO-TIPABHOM PEryJIaTHBOM.

HAJTHOT OpraHu3oBaHor kpumuHana. HaseneHo npema — ,,Cryoicoenu aucii CPJ — Mehyna-
pognu yiosopu*“ 6poj 6 ox 27. 6. 2001.
° Ypan 111 6 3akoHa o M3MeHaMa M jgomyHama Kpusmuasor 3akona Pemy6muke CpGuje,
»»Cnyoicbenu inacnux PC*, 6p. 39/3.
i’ Kpupiunu 3axkonuk Pery6muke Cpowuje, ,,Cryorcoenu inachux PC*, 6p. 107/5.
Hcino.
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Ewmuonowka obenesxcja mpiosune byguma Kao 00auxka
OPIAHU3068AHOl KDUMUHANAQ

ExoHOMCKa M TTONMTHYKA HECTAOMIHOCT y MHOTOMe moBehaBajy Be-
poBatHohy na he ap)kaBa mocTaTy U3BOp XKpTaBa TProBHHE. Y ApKaBama
3a CTaJHOM He3amocjeHomNy, OMIUTHM CHPOMAIITBOM M HEIOCTaTKOM
HOpMAaJIHUX €KOHOMCKHUX NPHIIMKA, TProBLHU ce ciayxe obehamuma o Be-
hum nnaTama u 10OpUM yclIoOBHMA paja y CTpaHUM JpkaBama Aa Ou Jby-
Jie HaMaMMJIH Y cBoje Mpeske. JXKpTBe koje 3a cebe 1 CBOje MOpOANLIE Ke-
ne 00JbM KUBOT JIako OuBajy yOehene TproBueBuM obehammuma. I'pahan-
CKH HEMUDH, YHYTPallbH CYKOOU U MPUPOIHE HENOTOIe, AeCTAOUIN3Y]jy
U JIOTIPUHOCE pacesbaBalkby CTAHOBHUILNTBA, a MOBPX TOTa JIOJATHO HX
ocnabspyjy unHehr UX JTaKUM IIJICHOM 3a €KCIUIOaTalujy U 370yInoTpeody.
Opranu30BaHy KPUMHUHAI j€ TIOCTA0 ,,Y€TBPTH CEKTOP CBETCKE €KOHOMM-
je"“. Y npotekinoj menenuju baakan je mocrao ,,Eldorado 3a xpummuna-
1e, TJIe C€ YMeCTO IUBUITHE, popmupaina Madujamka CTpyKTypa Koja xa-
pa u npoduTHpa y NET OCHOBHUX CEKTOPa: KpUjyMUapemhe eMUrpaHaTa y
EBponcky yHH]jy, TproBHHA IPOCTUTYTKaMa U oTBapame Oopaena y EVY,
ybanuBame Heonope3oBaHux nurapera y EY, tpansut apore y EVY u 1p-
FOBHHA OPYXKjeM."

Oprann3oBaHy KpUMHHAJ, HE caMO Jaa Toraha oBaj pernoH, HEro ce
merose moclenuie ocehajy u y mpyrum nenosuma Espome.”® AnGamcke
KpUMHHAIIHE TPy, KaJa Cy y MUTamy pa3Hu OOJIHIM OPTaHU30BAHOT KPH-
MHHaJa, IOCTajy CBe jaue Ha moJpy4jy 3amanHe EBpone u Beh cy npeysene
KOHTPOITy HaJ HajBehnM JeloM yIU4YHE W NPOCTHTYIHjE KOja ce OJBHja y
jaBHUM Kyhama — Gopaenuma, 3aTUM TPrOBUHOM JbYJHMa, Kao W HaJ Tp-
KHUIITEM HapKoTuKa. KaHamu Kojuma ce WieraiHo, Mpeko IpXKaBHUX Ipa-
HHUNa OallkaHCKUX 3eMalba, MPEBOJE >KPTBE TPTrOBHHE JbynuMa, Takobe,
CITyXe U 3a KpujymMuapeme aporom (kapra 1).

12 Limes, Rivsta Italiana di Geopolitica, Rim, No 1/1999, p. 69. Haseaero npema — Map-
koBuh, C.: Mohnuju og I[HA, NuctutyT 3a reonoiautuuke cryauje, beorpan, 2002,
ctp. 55-56.

1 IIpema ankerama Eypoyeniipa cupoBeneHuM Mmel)y rpahanuma EBpormcke ynuje, y
BE3HU OMACHOCTHU KOje UM IpeTe, Ha ckanu oa 1 1o 10, oprann3oBaHu KpUMHUHAI 3ay-
3uMa 2. MecTo. Mcnpen opraHu3oBaHOT KpHUMHKHANA, HAJIa3W Ce CaMo IPETHa Tepo-
puctnukuM Hamaguma. Ha nectsuru on 3-10. Hamase ce: mupeme opyxkja 3a MacoB-
HO YHHUIITEHE, HykineapHe Hecpehe, eTHHuku cykobu y EBpomn, HeHaMepaBaHO JaH-
cupame HyKJIEPHHX paKeTa, CBETCKH par, OoiecTH, HykieapHH cyko0 y EBpomm u
KOHBeHUMOHanHu pat y EBpomm. HaBemeno mpema — ,Yera ce mmame rpahanu
EBponcke ynuje”, MYII PC, YnpaBa norpanuyHe mojuiyje, 3a CTpaHle U yIpaBHe
nocnoBe: Maitepujanu o wipiosunu wyguma — Uneianne muipayuje, Llleniencku cio-
pasym, EV, beorpan, 2004.
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Kapiua 1: Viiopegnu tipuxaz pyiia 3a uneianno upebayuearse uieiaiHux Mﬁpaﬁama,
Jlcpiiasa wpiosune byguma u gpoie y peiuony 3aiagnol barkana

[Ipema mehynapomuum monunmjckum cazHamuma 80% ykynHe Koiu-
YMHE OIOJHUX JPOra HAMEH-CHUX 3allaJHOCBPOIICKOM TPXKHIITY, HAKOH
npecTaHka paTHHUX JiejcTaBa M YCIOCTaBJbambeM MeljyHapoaHor caoOpaha-
ja, TIOHOBO TpaH3WUTHpa , bamkaHCKOM pyTOoM™ KOja, Y CBOJUX HEKOIHKO
mpasaiia, Boau npeko Cpouje.

Kpumunanse opraHu3anuje, Ha MOAPYYjy HaIlle 3eMJbe U 3eMaba 3a-
nagHor bankaHa, 3a pas3iiuKy OJ] OpraHa M Ciyk0u 0e30eTHOCTH, T Ipy-
TUX BIQJWHUX ¥ HEBJIAAHMHUX UHCTUTYIIMja, MHOTO e(pUKACHHU]E Cy UCKOPH-
CTHIIC 3a FHX TOTOJHOCT TpaH3uIuje u raobammsammje.® Hocromu kpu-

¥ MvII1 PC, Ynpasa rpannuHe nonunyje: /lpesenitiayuje ca cemMunapa ipanuyHux doruyuja
saiiagnoi banxana — ciyuaj P Cpbuje u P Xpeaiticke, CapajeBo, dpedpyap 2006.

¥ MVTI PC, Haumonansn KOOpIUHATOP 32 0OpOy MPOTHB TProBUHE JbyauMa. HUugpopma-
yuja o yuewhy MYII-a PC y pagy Peiiyoauuxol wiuma 3a 60p6y Upoitius wpiosute nvygu-
ma, beorpan, 2004. roguue.

® KibydHu HOCHOIH OpraHM30BAaHOT KpuMHHATA y CpOHjH, a CAMEM THM H TPrOBHHE JbY-
JIIMa, jecy KpUMHHAIIHE IpyIe IPIIaroA/biBe CTpyKType U HaUMHA AeNIoBama. Te rpyme
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MHUHAJIHUAX aKTHBHOCTH, OCTBAapeH-EM Npo(duTa, CTUUY U HarjauleHy Moh u
yJla3e CBE BUILE Yy MOAPYYje MPUMEHE pa3HUX OOJIMKa HACHJba U KOPYIILH-
j€, Kao U APYruX BHIOBA IIPETHH. MHOTH TProBLH, Ka0 A€0 KPUMHHATHUX
MpeXa yMELIaHu Cy U y Apyre BpcTe Mel)yHapoIHOT KpUMHHANA, ajly PH-
3Hajy Ja MOTY MHOTO ITpO(HUTHPATH TPrOBUHOM JbyIUMa, C 003UPOM Ja HE
3axTeBa BeJIMKaA yJlarama KandTajaa i YeCTO OCTOjU Maji PU3HK Ja TProB-
11 OyIy OTKPUBEHHU.

Denomenonowika ooenexicja implogune byguma Kao
001uKa OPIAHU308aAHOT KPUMUHALA

HcrpaxuBarma M UCKYCTBa, U3 JI0 Cajla peaM30BaHUX ClIydyajeBa, yKa-
3yjy Jla je opraHn3oBaHu kpuMuHan y CpOHju pUCyTaH y AOMEHY: TPro-
BUHE JbYJHMMa, KpHjyM4yapema HapKOTHKa, MOTOPHHX BO3WIJIA, HACHIITHHY-
KOT KpUMHHAJA, Kao U y onpeheHnM oOnmactumMa (pUHAHCHjCKOT KPUMUHA-
Jla Ha KOjU ce OClIama MIBEpIl [Urapera, oapeeHnx BpcTa akKIu3HUX pooa,
MojaBe TMpara HOBIA, Ka0 U JApyre (PMHAHCH]CKE TpaHCaKIHje KOje MoAap-
YKaBa KOPYIIIIHja.

TproBuHa JbyJauMa TPEACTaBJba CIOKEH IMPOIEC KOJU CE peau3syje
Kpo3 Tpu ¢a3se: dasza perpyranuje, pasa TpaHcnoprta U Gasza JeCTUHAIH]E.
I'maBHM HOCHIIAI] TPrOBHHE JbyIMMa j€ OpraHN30BaHa KpUMHUHAIHA TPYTIa,
a caM IpoILeC TPrOBHHE JbyIUMa MOXKE c€ MaHH(ECTOBATH KPO3 BHIIIE Pa3-
JUYUTHUX TI0jaBHUX O0JIMKa, HAPOUUTO Yy (ha3u JECTHHAIU]E, OJHOCHO EKC-
IUI0ATHCaba KPTaBa.

HajpacnipoctpameHuju 00JIMIN perpyToBama KpTaBa TPrOBHHE JbYIH-
Ma, Cy TpeBapa y Be3u ca IOCJIOM, OJHOCHO oOehame NprUMaMIBHBOT, HHTE-
pecaHTHOTr Tocia y MHocTpaHCTBY. [Iparehu mHeBHy mrtamiy, 4ecto cMo
CBEIOLH ,,IPUMaMJBMBHX OrJlaca” y KojuMa ce aTpaKTHBHHUM JEBOjKaMa Hy-
m 1o0po iaheH mocao WM ce mak Tpake MyIIKaply KOjuMa ce, y WHO-
CTPaHCTBY, HyJI€ BEJIMKE MECCYHE 3apajie, y BUCHHU O] HEKOJHMKO XWJbaja
Jofapa v eBpa. Ha Taj HauuH ce moTeHIHjaHe KPTBE OOMamyjy U JOBO-
Je y 320y Iy O CTBApHOM CTamby U CHTYallUjH KOja X OYeKyje Ha OIpeIIH-
mry. Crynajyhu y KOHTaKkT U Bepyjyhu ,,clIaTKOpEUnBUM TProBUUMA, KOjH
CBOje HaMepe HEeKaJl OCTBApYjy U MPEKO MMOCPETHNKA, TOTCHIINjaHe JKPTBE,
00MYHO, 300T CBOje JIolIe (PUHAHCHjCKE CHUTYyalllje WU yciel HelocTaTKa

CBOje IT0JbE JIETI0Bamba MEeHajy BeoMa Op30 3aBHCHO O TOTa KOje KPHMHHAIIHE OIepariyje
y JaToM TPEeHYyTKy Mpykajy MoryhHocT 3a HajBehy 3apany. BbuxoBo nemoBame kKapakre-
pHIIe HIDKM HHBO OpraHu3anuje u Opka (uiykTyanuja wiaHcTBa. Te OKOJHOCTH UX He
YHHE Mame OIIACHUM, HAIllPOTHUB, UICHTH(OUKOBamE KPUMUHAIHUX TpyNa OBaKBOI THIA
3HaTHO je Texke. Hamenmeno mpema — MVYII PC, YBIIOK: H3zsewiniaj o opianusayuju 60op-
be tpoiiug opianuzoeanol kpumurnana y Peiyonuyu Cpbuju — tionuyujcku aciiexiiu, beo-
rpax, 2004.
Y MVTI PC, YBIIOK: ucitio.
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T1I0CTIa, MPUXBATajy BUXOBE MOHYIE HE Pa3MHUIIIbajyhr MHOTO O MOCIIeIHIa-
Ma. Ox 3eMJbe TIOpEKIIa JI0 3eMJbe JACCTHUHAIM]E, KPTBE CE TPAHCIOPTYjy U
npebaltyjy yHanpe, yTBp)eHUM KaHAIMMa — yTeBHMa KOjU Cy KOHTPOJIHCa-
HHM O] TProBala JbyIMMa, YKJbY4eHHUX y 100po OpraHu30BaHy MelyHapomHy
Mpexy KpuMHHaia. Ha ToOM ImyTy OHE yIiaBHOM IIpenase BHIIE FPaHULa, Y
HEKUM 3eMJbaMa ce 3aJprkaBajy M3BECHO BpeMme, OMBajy IpoJaBaHe M Ipe-
HpO/IaBaHe JOK HE CTHTHY J0 KPajEber OIpeIUIITa.

TpancnopToBame XpTaBa TProBUHE JbYANMA j€ TPEIYHO HEN3BECHOCTH
¥ TOTEHLHMjaTHUX ONMACHOCTH IO MPHIIAJHAKE OPTraHM30BaHUX KPUMHHAI-
HHX TpyIa. 3aT0 OHU MOPajy IPOMHUIILJBEHO MTOCTYIIATH Y Ofipel)eHuM cHuTya-
IMjaMa; YKOJIMKO Ce JOTO/M /I TIOJIMIH]ja 3ayCTaBh BO3KMIIO KOjUM ce Kpehy,
HPHITIAJHUL OPTaHU30BaHEe KPIMHUHAIHE TPYIIE Cy CIIPEMHH Ha KOPYIIIH]Y;
YKOJIMKO TO ,,He mpolje”, mocToju U CpeMHOCT Ha (PU3HYKO WIIH OpY>KaHO
CYIPOTCTaBJbAE; YKOIMKO CE JOTO/M JIa CBOJHM BO3HJIOM y4YECTBYjy y Cao-
OpahajHoj He3roaw, TProBIUHY JEYANMA HACTOjE Ja ce HEIPUMETHO ylIasbe ca
JMIa MECTa, OJHOCHO CIPEMHHU Cy Ha CBAaKU BHJ KOMIIPOMHKCA Ca JAPYTHM
YYECHUKOM Y HE3TOJIM, paJu n30eraBama OMII0 KaKBUX JIOJHMpa ca OpraHnMa
(opMaiHe U colMjaTHe KOHTPOJIe, YKOIUKO JI0)e 10 CMPTH HEKe OJ TpaH-
CIIOPTOBAHUX JKPTaBa, HACTOJH Ce HCIPHMETHO YKIOHHTH FhCH JICIIT, YKOJIH-
KO HEeKa O] KpTaBa IMOKyIlIa J]a Ha OMJIO KOjH HaYMH YTyTH CHIHAJI NIPHIIaj-
HHIIMA cny>x6n 0e30eHOCTH KO]I/I Ou MOrao Ja OTKpHje LEJOKYIHY orepa-
Hjy, IpeMa Hb0j ce MPUMEbYje HajCypOBHje METO/Ie KaKIhbaBarma WM KOH-
TpoJte (1a ce UCTo He OM MOHOBUIIO) MITH CE JIMINaBa KuBoTa. ,,Criop* ce Mo-
Ke PEIUTH Ha PasHE HAYMHE — O]l KOMIPOMHCA 0 OPYKaHHX okpimaja’®,
HaBezene MeTone koje MpUMemYjy TProBUM JbyauMa, Y (a3 TpaHCTopTa,
HajpeurTHje TOBOPE O IbHXOBOM BHCOKOM CTEIICHY OPTaHU30BaHOCTH, OJJHO-
CHO O TPOIIECY peajM3anyje y KOMe ce HUIITA He Mpemymra ciaydajy. Tp-
TOBIIY, Y OCTBapHBamy CBOT Kpajier Iuba (mpodur), ykoauko Hauby Ha
IperpeKe, 4ecTo He Mpe3ajy U Jia MpUMeHe HajoOpyTajaHhje MeToje mpeMa
KPTBY, NPHUIATHAIMMA CyNApHUYKE KPUMHHAIHE OpraHH3alyje, a y Kpaj-
EM CITydajy U IpemMa opranuMa 6e3oeanoctu. O HaUMHUMA TPAHCIIOPTOBA-
Hha J)KPTaBa TProBUHE JbYMMa, IIPEKO p)KaBHE rpaHuIle, Ouhe BuIe peun, y
HACTaBKy pajia, y AeNy KOjH Ce OJHOCH Ha aKTHBHOCTH TPaHUYHE ITOJIHIIH]jE
y 00pOu MPOTUB TPrOBHHE JHYAUMA.

daza nectuHanuje je Tpeha (asza y peanmzanmju mporeca TProBUHE
spynuMma. Hauenmno ce cactoju ox ciexehnx mozadasa: mpuxsar jkpraBa U
3aCHHBAILE POIICKOT OJIHOCA, KOHTPOJIA M OZIPHABAME HKPTABA Y MOKOPHO-
CTH M eKCIUIOATaIlHja KpTaBa.” HpI/IJ'II/IKOM JI0JIacKa y 3eMJbY JI€CTUHAIH-
je, KpTBama ce OOWYHO 0Jly3MMajy HOBAIl H JJOKyMEHTA, YKOJIUKO UX MOCe-
1yjy, Tako Jia OHE IocTajy ocobe 0e3 MISHTUTEeTa, 3aBHCHE O]l TProBala,
IITO UM OHeMoryhaBa MOKyIIaj Tpakermha MOMOohH, a TIOTOM ce MOABpraBa-
jy excmnoaranmju. [Tox excrioararjoM KpTaBa TProBUHE JbYAUMA HOJ-

8 Mujanxosuh, C.: Tpiosuna myguma, BeoCunr, Beorpax, 2005., ctp. 186.
19 HUciio, ctp. 194.
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pasyMeBa ce: Ipojaja >KpTBE IPYroM JHI, pafHa eKcIuloaTaluja, ceKkcy-
aJIHa eKCIIoATalHja, WIETATHO YCBOjeHe Jele, NPUHYHO CKiIanambe Opa-
KOBa, TPrOBHHA JbYICKMM OpraHMMa U AeJOBUMa Teja, MPUHYIHO yuemnhe
y Opy’KaHHM CyKOOMMa M MpPUHYJa Ha BpIICHE oapeleHNX KpUMHHATHUX
panmy, 0 YeMy CMO BUILIE TOBOPUIIM Y MIPETXOIHOM JIENy paja.

CarnenaBajyhu TproBuHy JbyuMa, Kao OOJIMK OPraHM30BaHOT KPUMHU-
Hajia, OJJHOCHO, CaM heH MPOIIeC pean3anuje u 00JIMKe UCTI0JbaBamba, MO-
JKe ce KOHCTAaTOBAaTH Jia TPrOBHHA JbYAMMA MMa CII0KeHa (peHOMEHOIIOIKa
obenexja. beHa ci10xeHOCT y MHOTOME OTeXaBa aKTMBHOCTH OpraHa 0e3-
0eTHOCTH, Kao U JIPYTHX cy0OjekaTta cucTeMa, Koje UMajy 3a InJb epuKacHo
CYIPOTCTaBJbakbE OBOM (DEHOMEHY .

AKo ce y3Me y 003up maxma Koja ce mocsehyje mpokiiaMoBamy W 3a-
IITUTHU JBYICKUX MPaBa, Of cTpaHe MehyHapoHe 3ajeqHHIe  BEHUX Opra-
HH3aIHja, Te MHTEPBCHIIMOHNCTHYKA MTOJINTHKA BEJIMKUX CHJIA, TIPOTUB BIIa-
Jla Koje Kplue, 0100paBajy WM TOJEPHUIIY KPIIECHE JbYICKHX IMpaBa, HIH
IPOCTO HUCY Y MOTYhHOCTH J1a MX 3aIITHTE, OHJA Ce MOKE 3aKJbYUHTH Ja Ce
TProBHHA JbyJMMAa, KOja ITUPEKTHO 3aJupe y JbyICKa MpaBa, MOXE MHAHU-
PEKTHO ped)IeKTOBATH H Ha TI0JI0XKaj 3eMJbe y MeljyHapoHoj 3ajemanim,® a
CaMHM THM M Ha B-eHY CIOJbHY 6e36eHocT u crabumsoct.”” Hamra 3emiba
je, Ha TI0JbY TIOIITOBAKkA JbYICKUX TpaBa U CYNPOTCTaBIbaba TPrOBUHU JBY-
JMMa, TIOCTHIIIa 100pe pesynTaTe,” y OIHOCY Ha MPETXOIHU MEpUO, ajlH
he ce cBakako, y HapeIHOM IIEPUOTY, MOPATH YJIOKUTH JOJJATHH HAIOPH Ka-
KO OM ce 1moJiokaj y MeljyHapoIHO] 3ajeHUIN YIBPCTHO U OCHAXKHO.

Cybjeximiu d6opoe upoitiue ipiogune vygquma

I'maBHa nmonpyuyja Opure mehynapognux opianuzayuja y 60pOU MpOTUB
TProBUHE JbyAMMA, JlaHAaC, MPEACTaB/bajy: OCBEHINHUBAKE jaBHOCTH, MPO-
rpaMu eayKaidje, Koorepaldja y CIpoBOlermy 3aKOHA, MpOrpamMu y 3a-

0 U.S. State Department cpaxe romuue npesenTHpa M3permraj o cTamy JbyACKEX IPaBa i
TPrOBHHE JbYMMa y CBETY, I/Ie ce JpiKaBe, y CKIIaJy ca Ipeay3eTUM Mepama, Ha TOM I10-
Jby, paHrupajy y rpyne ox 1 no 3. Hamra 3emsba npunaja 2. rpymnu, OJHOCHO Cliaja y pel
3eMaJba Koje y IMOTIYHOCTH He HCIIyHhaBajy CTaHAapie 3a eIMMHHALU]y TPrOBUHE JbY -
Ma, ajli YUHE 3Ha4ajHe HATlope y TOM IpaBIly.

Tprosuna Jpynuma, Kao OOJIMK OpPraHU30BaHOT KPUMHUHANIA, [TOBE3aH je U ca APYruM 00-
JMIUMa yrpokaBama 0e30eTHOCTH, KOjH Cy HEOIXO/HH 33 IEHO PEeaIN30Bambe, Kao LITO
Cy: eKOHOMCKa JiecTabmin3alyja 300T 1mopacTa Ipama HOBIa, JeMorpadcka aecTabuim-
3aluja, IOpacT KOPYyILHje Y jaBHOM CEKTOpy, AecTabuiu3anyja mocrojeher Tp>xumra pa-
a W Jectadwin3anyja yHYTpallber eKOHOMCKOI HWHBecTHpama. HaBemeHo mpema —
ICMPD: uciuo, ctp. 78.

YcBojena je HanmonanHa crpareruja 3a 60pOy NPOTHB TPrOBHHE JbyIUMa, HHTE3UBUPA-
HE Cy pa3H¥ OOJIMIM NPEBEHTHBHUX aKTHMBHOCTH, HACTaBJEEHO j€ Ca MEPMAHEHTHUM €1y-
KaIyjaMa Ha CBUM HHBOMMA, IOOOJBIIAHA je capajma ca HeJAQJAUHUM U MehyHapomHuM
opraHuzauyjama u nosehanu cy yKyIHH HAallOpH Yy NpyXKakby 3alLlTHTE )KPTaBa.

21
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IITHTH JKPTaBa, MOMoh NP pEHHTErpalyju KPTaBa, Kao M 3aKOHCKE pe-
tdhopme y oBoj obmacTu. Y Haj3HavajHHje MeljyHApO HE OpraHu3aluje, Koje
y4ecTBYyjy y OOpOM MpOTHB TProOBUHE JbYAMMA, HA TOAPYYjy 3aragHorT
bankana un Hame 3emsbe, criaiajy: OpraHuzaiyja 3a eBporcKy 0e30eqHOCT
u capagwy (OEBC),” Mehynaponna oprarmsanuja 3a murpamuje (I0M),*
kao u KaHnemapuja BUCOKOT KoMmecapujaTa YjeInmeHNX Haluja 3a JbY/I-
cka npasa y Cpouju u L{puaoj I'opu (OHCHR). ITopen HaBeneHHUX, HA OBOM
Ho/pY4jy Aedyjy u: Ypen 3a JeMOKpaTcKe MHCTUTYIHje M JbYJACKa IpaBa
(ODIHR), Heuju doun Yjemumenux nammja (UNICEF), Mehynapoxnnun
neHTap 3a pasoj murpanujcke nonutuke (ICMPD), Jyroucrouno-eBpor-
cka nnunujatusa 3a capanmwy (SECI), Catolic Relief Service (CRS), Save
the Children u Mehynaponna opranmsamnuja paga (ILO). Mehynapoane
opraHu3ainyje, ¢ 003MpoM Ha IPHPOAY CBOT IOCIA, YIUHWIE Cy MHOTO Ha
yBE3WBamy pajia HAMOHATHUX cy0jexara 0e30€HOCTH, YKIbYUCHUX Y CH-
CTEM CYIIPOTCTaBJbaa TPrOBUHE JbYIUMA, ca Mel)yHapOIHUM Cy0jeKTUMa.

Heegnagune opianuszayuje mpencTaBibajy 3Ha4dajaH cyOjeKT y OopOwm
NPOTUB TPrOBUHE JbYIMMaA, ¢ 003UPOM Ha TO Jia NMPEACTaBbajy jeAHY O
HajBXKHUJUX KapuKa y IEJTOKYITHOM CHCTEMY KOOPAWHHPAHUX aKTHBHO-
CTH, Ha NPEBEHTHBHOM H PEIPECUBHOM MOJBY, a KOje Impeay3umMajy mehy-
Hapo/HEe OpPraHM3alMje U BIAJUH CEKTOp. Y HajBa)KHHUje HEBJIAJWHE Opra-
HU3aldje Koje ce OaBe mpobieMoM TproBuHe Jpynuma y Cpouju yopajajy
ce: ASTRA,”® CKJIOHHIITE 33 KPTBE TPrOBUHE JbYIMMa H BHKTHMOIOIIKO

2y opranmsaruju OEBC-a, 29. HoBemGpa 2004. rouHe, OAPKAH je OKPYIIIH CTO Ha TeMy
»MebhyHapoHa nmpaBHa MOMOh ¥ 3amITUTa IpaBa KpTaBa y CIy4ajeBHMa TPTOBHHE JbYAU-
Ma“, KOMe Cy NPUCYCTBOBAJIM IVIaBHU aKTepH y 0opOu mpoTHB TproeuHe jpyauma y Cp-
6uju, Kao U NpeAcTaBHULM mpaBocyha (cyauje u TyKuouM) U mojuLuMje (Ha JIOKATHOM H
penyOIMYKOM HHBOY) KOjH UMajy MCKYCTBa Y UCTPa3d W Cyhemy y npeaMeTrma Tprosu-
He JpyauMa. Y3 nmomoh OEBC-a peanu3oBaHa je qoHaIMja HOPBEIIKE BIAAC Y U3HOCY OJT
60.000 eBpa, a y3 momoh SECI nentpa n3 bykypemra u npencraauka @BU y Beorpany
peanmm3oBana je monanuja Bnage CAJl y usznocy ox 110.000 momapa. HaBeneno mpema —
MVII PC, Ynpasa rpanuune nonunuje: Mzeewitiaj o wipiosunu myguma 3a 2005. ioguny,
Beorpan, 2006.

[Ipema nogamma Mehynaponae opranuzanuje 3a murpanuje ox 2001. romunae o 2004.
TO/IMHE, NPYKeHA je TOMOh U aCUCTEeHIMja IPY MOBPATKy y MaTH4HY 3eMiby 3a 235 ixe-
Ha xpraBa Tprosute Jpyauma; Ox 2002. no kpaja 2004. roxgune y CKIOHHIITE 3a KPTBE
TProBUHE JbyAUMa cMemTeHo je 146 xptaBa. Y Toky 2004. ronune, MelhyHaponna opra-
Hu3anuja 3a murpaiuje — MOM, crpoBoauia je I[Ipojekar 100poBoJbHE penarpujarmje u
MIOBpaTKa ’KpTaBa TPrOBHHE JbyHMa y 3eMJbe Mopekia kao u [IpojekaT ycrocraBibama
MeXaHH3aMa H3/jaBama J03BOJIC MIPUBPEMEHOT OOpaBKa XKpTBaMa TPrOBHHE JbyANMA Ha
Teputopuju 3anagHor bankana. Haeeneno npema — MVYII PC, Hanuonanuu xoopauna-
TOp 3a 60pOY MPOTUB TPrOBHHE JBYAUMA: UCIHO.

VY toky 2004. ronuae ASTRA je mpyKuia acHcTeHIMjy u moMoh 3a 68 jxpTaBa TproBHHE
Jpyauma 00e30el)yjyhu UM npaBHy, MEIUIMHCKY M IICUXOJIOIIKY oMok, Kao u ynmyhuBame
y ckionumre of 4dera je 45 cmemmreno y Cruonnmte. Takohe, ASTRA mparu xpTBe Kpo3
CYICKU TIOCTYIIAaK M Kpo3 mporec pecounjammzanuje. Y jyny 2005. ronune, y moteny Pan-
muioBail — beorpan, y opranusanuju ASTRE i CRS-a, opranusosan je Basuunu TpeHHHT
3a npunagHuKe Ynpase rpannaHe nomunuje MYII-a PC mox HazusoM ,,[IpoGiemu tprosu-
He JpyauMa”, KoMme je mpucyTBoBaio 25 nomunajana n3 CTaHuna rpaHAYHe MOJHIHje, 33

24

2

3]
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npymrBo Cpouje. [lopen oBux opraHuzanyja, mpoOIeMOM TPTOBUHE JbY-
muMa 6aBe ce u Beosupport, xao u 1:2)0MCI<e HeBIaAMHEe opranu3anuje Bibi-
ja, Krlan u Jleunjn pomcku nentap.”® V nocanamimsoj npakcH, Kaj je ped o
00opOu MPOTHB TPrOBHHE JbyJMMa, HEBIIAJMHE OpraHU3aLHje 1aje Cy BeJH-
K{ ¥ HEMEPJbUB JIONPHHOC MPWIMKOM: HICHTH(UKAIH]e )KpTaBa TPrOBUHE
JbYZIMa, FBbUXOBOT NPHXBATalka U CMELITamha Y MPUXBATHIIMINTA U CUTYP-
He Kyhe, mpyskama MoMohH XpTBaMa y KPHBUYHOM IOCTYIKY NPOTUB TP-
roBara, ’BUXOBOM ITOBPATKY Y HOPMAJIHE JIPYIITBEHE TOKOBE, OJJHOCHO pe-
WHTETPAllj1, alk ¥ Ha eQyKalWuju U o0yIH OCTaIWX cy0jexara, KOju cy
VKJBYUICHH Y OBaj CUCTEM.

Meguju urpajy MohHy ynory y oOJHMKOBamy jaBHOT MH-EHa H YECTO
MpeacTaBibajy MpeBacXOTHH HM3BOP HMH(pOpMaluja, MIHPOKOj jaBHOCTH, O
TproBuHH Jbyauma.”’ Kao TakBu, MeHju MMajy HOTEHIM]aN [a: Urpajy IIo-
3UTUBHY YJIOTY Ha MOJIU3alkby HHUBOA CBECTH, O OBOM IMpPOOIeMy, MPUKY-
Jbajy HOBe MHQOpMAaIHje, O TPrOBUHHU JbyJUMa, IMyTEM HCTPAKUBAUKOT
HOBHHApPCTBA U YTHUY Ha jaBHOCT, KaJ Cy y NMHUTamy, €KCIIaH3Uja OpraHu-
30BaHOT KPUMHHAJA, EKCIUIOATAIMja KeHa U Jielle, MOJTHA TUCKPUMHUHALH-
ja M KpIIeme JbYACKUX mpasa. Pa3Brjame KOOIEepaTHBHUX OHOCA C MEIH-
juMa | Tpaxkeme HBHUX0BE TOAPIIKE Y TPOMOBUCAY OATOBOPHOT, TAYHOT
peaHOTr U3BEIlTaBama O MpodjieMrMa TProBUHE JbYHMa, MOXKe OMTH Ba-
JKHAa KOMIIOHEHTa OMJIO KOje APYIITBEHE CTpaTerHje 3acTynama Ipasa Xp-
taBa. CTpaTeruje 3a MPOMOBHCAmE OJrOBOPHOT M3BELITaBama MEAWja, O
TProOBHHH JbyauMa, 00yxBaTajy:

— W3paZy MEAMjCKHX NpHpYYHUKA/ymyTcTaBa 3a Boljeme pasroBopa,
koju he 6utu o1 moMohu MPUIIMKOM KOHTaKTa ca MEIHjIMa;

— OJlp)KaBame PalMOHUIIA Ca HOBUHAPHMA O JbYJICKUM IpaBUMa, KaKo
0u ce MoJUrao HUBO CBECTH O OBUM MHUTAKBIMA,

— u3pajga cryauja koje he ce AuCTpuOyMpaTH MeaujuMa Kako O ce
WIIyCTPOBAIIM MPOOJIEMH 3aIITHTE XKPTaBa TProBUHE JbYAUMA, T€ HATJIACH-
Jla BUXO0BA CHAra v OTHOPHOCT,

KOj€ je POLEHEHO J1a ce KPO3 CBAaKOAHEBHE aKTUBHOCTH, MOTY CPETaTH ca MpoOIeMOoM Tp-
roBuHe Joyauma. Haseneno npema — MYII PC, YipaBa rpanudHe MOJTHIH}E: UCHIO.

2 Hukonuh, B., homuh, C., MutuBojesuh, C., Cumeynosuh, b., Muxuh, b.: Tpiosuna wy-
guma y Cpouju, OEBC u BAC, beorpan, 2004., ctp. 181.

21y Toky 2004. ronuse bupo 3a ogHoce ca japHowhy 1 Meujuma MYTI-a Cpbuje peructpo-
Bao je 230 mpuiora y Be3u TProBUHE JbyIMMa U 82 IpuIiora y Be3u ca KpHjyMIapermheM M-
rpaHata. Hajuie mpuiora y Be3u ca TPrOBHHOM JbyIMIMa PETHCTPOBAHO je y crienehim
HOBUHCKHUM pefiakiujama u To: ,,Ilomutuke excrpec” — 35, ,,Kypupa® — 27, ,,Beuepmux Ho-
BoctH” — 24 u ,,bimma® — 23. Y toky 2006. roguae Biiana Peny6nuke Cpbuje n3nBojuina je
100.000 nomapa, 3a TeneBH3HjCKYy cepHjy on 13 emmzoma moa Ha3UBOM ,,MoIepHO porl-
CTBO", YMjH je IIWJb NOAN3AKkE CBECTU O TProBHHH Jbyanma. HaBeneno npema — MVII PC,
VYrpasa rpannude nonunwje: Mzgewitiaj o wipiosunu myguma 3a 2006. ioguny, beorpan,
2007.

%8 Save the Children: Bop6a iipoitius wpiosure geyom — yeogru Gpupy HUK O UHIIepEeHYUja-
Ma 30CHOBAHUM HA UpABUMa geuieiia U YilleMe/beHUM HA UCKYCUU8UMAY [YIOUCIIOYHO]
Espoiiu, beorpan, 2004., ctp. 106.
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— npaheme MeaMja U cllambe MUcaMa ypeIHUIMMA Y CITy4ajeBUMa Io-
TPEIIHOT WM CCH3AIMOHATNCTHYKOT H3BEIITABAbA.

Menauju cy, y A0CaJallmbeM IepruoTy, JONPUHEIA MHOTO Ha M0JbY MH-
(hOopMHCaHOCTH O TPrOBUHH JbyJIUMa, & HAPOUYUTO Y TOTIeny (hopMupama
JaBHOT MIbCHha O IbeHUM MHIAMKATOPHMA, OOUMY U IITETHUM ITOCIICAMIIAMA,
IITO j€ Y MHOTOME aKTyeJIN30BaJio IIEJIOKYITHY O0OpOy MPOTHB OBOT OOJIMKA
OpraHv30BaHOI’ KpUMHHAJA.

JlenoBame jaguux MyjcUurauiiasa u cygosa, y by Ipolecynparma
U U3pHIaka aJIeKBATHUX Ka3HEHUX MEpa M3BPITHOIMMA KPUBHYHOT JeJia
TPrOBUHE JbYIHMMa, MPEICTaB/ba jeAaH OJ Haj3HAYAjHUjUX MOMEHATa y
[EJOKYITHOM CHCTEMY CYyNpPOTCTaBJbarhba OBOM CIIOXKEHOM (EHOMEHY.
[Ipobemu y mpaBocyhy U TYXKUJIAIITBY MaHU(ECTY]y c€ y Hee(puKacHO-
CTH Y KPUBHYHOM TOWCHY W KaXKhaBarky WU3BPINWIALA, HA JeHOj CTpa-
HU, U peTpayMaTH3aIlijH )KpTaBa, Ha Ipyroj crpanu. Moryhraoct omara-
Ba MOCTYIKA W HeJIOBOJbHA e(hUKAacHOCT TpaBocyha, yTudy Ha Jyro Tpa-
jame KPUBHYHOT MOCTYIKA Y CBUM, A M y TOCTYIMIIMMa KOJH C€ BOJIC 32
TproBuHy JeyauMa. CIopocT U AYTO Tpajame MOCTYIKa UMajy HeTaTUBHE
MocTeIuIe Ha IIaHCce JJa KPUBUYHO Jieo Oyjie J0Ka3aHo, Kao W Ha caMe
*kpTBe. [Ipobiiem Be3aH 3a cBeOUYCH:E ¥ MTOCTYIKY, KOjH IyTO TPpaje, jecTe
Jla Cy KpTBE yIUIaIlIeHEe W Ja ce jkelie BpaTuTu kyhu. Jla O xacHHje cBe-
JIovrIIe, TOTPEeOHO je M1a IIOHOBO J0hy y Hamry 3eMJby, 300T Uera, ako HH-
mTa apyro, Tpeda ma u3IBoje BEIUKY CBOTY HOBIA. MehyTuM, mpuMeTHH
Cy W Hamopu, HapouuTo, [loceOHOT oJiesberha CHEIHjaTHOT TYKHJIAIITBA
3a opranu3oBaHu KpuMuHAI (T3B. CHENHjaTHOT TYXXHUJIAIITBA), y TPABILY
kpaher Tpajama MmocTymnka, KOju OM OWO 3aBpIIEH Mpe HEro INTO JKPTBE
Hammycte 3eMJby. Camo eduKacHO CHpoBoheme KPHBHIHOT ITOCTYITKA
MPOTHB TProBala JbyJIuMa U HUXOBO aJIEKBATHO KaXKKaBamke, MOTY JIO-
npuHeTH eduKacHoj OO0pOW MPOTHB TPrOBUHE JbYAWMA, alld M MPYKHUTH
HEKH MOpaJHHU 00JIUK caThcdakimje KpTBaMa 3a CBe OHO IITO Cy MPEKH-
BeJie y JIAHITy TPTOBHHE JbYJIHMA.

AKTUBHOCTH #ouyuje y G0pOU IIpOTHB TPrOBHUHE JbY/IMMa OITIeNajy ce y:
ONIEPAaTUBHOM pajy, CBHX JIMHHUja pajia, Ha NPHKYIUbakby HHMOpMaImja o Tp-
TOBUHU JbYJIIMa ¥ PearoBamy 10 OCHOBY THX MH(pOpPMaIrja, KOHTPOIH 00je-
Kara 3a Koje TOCTOjU CyMHba J1a Ce Y HHMa BPIIM KPHBHYHO JIEJI0 TPrOBHHE
Jby/IMMa, Xalllehy W3BPIIMIANA KPUBHYHOT Jiea TPrOBUHE JbYIMMa, Kao U
TI0ja4yaHoj KOHTPOJIH JpyKaBHE TPaHMIIE, OJHOCHO JIMIIA Koja Ipesa3e TpaHu-
my.” Hajsehe norenrkohe, y Be3 ¢ OTKPHBAEEM TPrOBHHE JbY/IMMA, BE3aHE
3a (yHKIMOHUCamke nonuije y CpOuju, MpOUCTHIY U3 MaTepHjTHUX U Ka-
JpoBcKUX TpoOnema. HeanekBatHa MartepujaHO-TEXHHYKA OMPEMIBECHOCT

2 Ipema nonamma MuHNCTapCTBa YHYTpaIIkBUX mociaoBa Pemyomuke CpOuje, y nepuoxy
on 2001. mo 2004. roguue, Ha Teputopuju Penyommke Cpbuje, m3spiero je 1.609 xpusmd-
HMX JIeJIa KOja ce OJIHOCE Ha TPTrOBHHY Jby/MMa WM MOy OMTHU IIOBE3aHa ca CllydajeBUMa
tprosute Jpyauma (2001. — 350; 2002. — 395; 2003. — 424; 2004. — 440). HaBeneHo npema
— MVII PC, Haunonanau KoopauHaTop 3a 60pOy MPOTUB TPrOBUHE JbYAUMA. UCHO.

BE3BEJIHOCT 3/2007. 155



CTPYYHHU PAZIOBU

TIOJIHITHj€ HUje Y CKIIaay ca JOOPOM TEXHHYKOM ONpeMIbeHOIThy KpUMUHAa-
113, a JIOII MaTePHUjaTHU TI0JI0Kaj TIOJIMIHjE JIOBOJH CE y HEMOCPE/IHY Be3y ca
BEHOM ToyiokHoIhy kopyrmuuju. Ha edukacHUju PUCTYTI MOMHUIHjE Y OT-
KpUBary TProBHHE JbYAMMA, HAJjBHUIIE je yTHIAJTa HEeHAa eayKaluja, y TOM
TIpaBIly, aJIM ¥ IPOMEHE 3aKOHA, K0 M YKIbYUHBAHE MOJIUIIN]E Y PETHOHATHE
aKIje yCMepeHe Ha OTKPHBA-E TPrOBUHE JbYAUMA.

Peiyonuuxu wium 3a 6opby upoitius tupiosute /byguma, y Hallo] 3eMJbH, Y
cBoM [Iporpamy paja, paspaauo je IMbeBe KOji NOIpa3syMeBajy Mpeay3nMarmne
Mepa TIPEBEHIIN] e, KaKIHaBambe JIHIA Ko;zil ce OaBe TPrOBMHOM JbY/IMA H MEpe
Ha 3alTHTH XPTaBa TPrOBUHE JbyMMa.” PeryOnnuke THM je mojiejbeH Ha Ye-
THPHU paJiHE TpyIie Koje UMajy crelupuIHe OAroBOPHOCTH U 3aJaTKe, a TO CY:
Pasna rpyna 3a npeBeHimjy u eaykanujy (pykosomaiant ASTRA — HepiaauHa
opranmzanuja), Pajgna rpyma 3a momoh M 3amITHTY JKpTBama  (pyKOBOJMIIALL
MPEICTABHUK MUHHCTApCTBA pajia, 3allollbaBarba U COLMjATHE TOJUTHKE),
Pasna rpyma 3a 60pOy mpoTHB TProBUHE JEIOM (pyKoBommall rpyre Beossu-
port — HeBnaMHa OpraHu3anuja) U PamHa rpyna 3a cHare cripoBolera 3aKoHa
(pyxoBommnarl rpyre npeacTaBHUK MUHKCTApCTBA MPABJIL).

Cpemuaom okxtoOpa 2004. ronune Bnana Permyonuke CpOuje moHena je
Omnyky o obpazoBamy Caseitia 3a 6opOy Upowiug wpiogute /byguma, Kao
CTpy4YHO-caBeTo/aBHOT Tena. CaBer je oOpa30BaH paaw KOOpAWHAITM]EC Ha-
IIMOHAJTHE W PETHOHAIHE aKTHBHOCTH 3a 00pOy NMPOTHUB TPTOBHHE JbYIIMMa,
pa3MaTpama W3BeIlTaja PeJICBaHTHUX Tella Mel)yHapo He 3ajeTHHUIIE O TPTro-
BUHM JbyJVIMa, 3ay3MMarha CTaBOBa M IpeJiiarama Mepa 3a CIpPOBOleHme
npernopyka MmehyrapoHux Tena y 60pOu IpOTHB TPTOBHHE JbyIUMA.

W3HeTe ynbCHULIC U MOAANHN YKa3yjy Ja, Y HAIOj 3eMJbU, TOCTOJU U3-
rpaljeH cHCcTeM CyNpOTCTaBJbakha TPTOBUHH JhyIMMa, Yrja he euKacHOCT
U pe3ynraty, u 'y oyayhe, 3aBucuTH 0] TapTHEPCKE capalmhe CBUX HaBEIe-
HUX cyOjekara.

I'panuuna nonuyuja xao cyojexiu y oopou
upouiue wpilosuHe oyguma

I'panuune tionuyuje y CBETy Cy OpraHW30BaHE Ha Pa3NUyuUTe HAYMHE, Y 3a-
BUCHOCTH OJI: TOJIUTUYKE U €KOHOMCKE ypel)eHOCTH 3eMIbe, Ty )KUHE IpKaBHE
rpaHuIle, KoH(Urypalyje TepeHa Ha TpaHuIM, Kao M Haju3paKeHHUje mpooIie-
MaTHKe y T0jeIMHAM perHOHMMa. Muntapau cucteM o0e30ehema npxaBHe
rpaHuIle Koju ce 0aznupa Ha JTMHUjCKOM KOHIIeNTy 00e30ehema, mpepazul)eH je
U HHje Y NPHMEHH Y Pa3BHjeHHM 3eMJbaMa EBpore, ka0 HM y 3emsbaMa y
OKpYXEmY, jep je Y mponutocT 010 y (GyHKIUjH 3alITUTE JpyKaBHE TPAHUIIE

% Ipema momampma Melysapoase opranmsanmje 3a Murpammje 3a 2004. roxuny, y P. Cp-
6uju, 61% >xpraBa TProBUHE JbyaAnUMa 0ciao0oaMIa je monuimja, 8% kiujeHtH, mux 4%
ycreno je na moOerue, oK ¢y ocTane ociaodo iy nprjaressu. HaBeneHo npema — uciiio.

317,

Hcino.
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OJ] TOTECHIIHjaTHOT arpecopa. Jlanac, y IprMeHH je TIONHUIIN]CKH CUCTeM 00e3-
Ochema apikaBHE TpaHuIe, Oa3upaH HA JIMHUjCKO — JyOWHCKOM KOHIICHTY,
YHjH je UJb 00pOa MPOTHB MPEKOTPAHUIHOT KPUMUHAIA.

[MocMmatpajyhu opranuzanujy rpaHUYHHUX TOJUIHja y PETHOHY 3amaj-
Hor bankaHa, yoyaBa ce TPEeHJ Ha yCIOCTaBJbamkby MPUOIMKHO CIHYHUX
CTPYKTypa W MpoLeaypa Koje ce CIPOBOJIe MPUIMKOM KOHTPOJIE MpeaxKe-
Ba U 00e30ehema pkaBHE TpaHUIlE, KaKO OM Ce aJ[eKBaTHO OATOBOPHIIO
Ha CBE M3a30Be, KOje Mpej BHUX TOCTaBJhajy Pa3HU OOJMIH MPEKOTPaHUY-
HOT KpUMHHAJIA, Ka0 IITO Cy WJETalHe MWTpAIfje ¥ TProBHUHA JbYAUMA.
AxTyenmHa n ommrenpuxBaheHa je oHa opraHu3alja Koja ce cacToju O
LEHTPATHOT, PETHOHATIHOT U JIOKAJTHOT HUBOA.

EdwukacHo ynpaBspame rpanniama, kao u 0e30eTHOCT TpaHwmIIa, CrIanajy y
npuoputere EBporicke yHuWje, IITO 3HAYM Ja je OCHOBHH IIMJb 00e30eqUTH
NpaBy PaBHOTEXKY M3Mel)y OTBOPEHHX, Ak HCTOBPEMEHO Oe30€IHUX TPaHUIIA.
I'panutie cy cmo0omHe 32 TProBUHY, TypHU3aM U APYre 00JIMKe 3aKOHUTOT MPO-
TOKa JbYIM 1 pobe, anu ¢y 06e30eHe U KOHTPOIMCAHE Y OJHOCY Ha MpPETHHE
KOje TIPE/ICTaBJbajy WJICTAHE MHUIpalldje, TPrOBUHA JbYAMMA, aKTUBHOCTU
KPUMHHATTHUX MpEXa 1 Tepopu3am. Kako OU moMoria mpakTHYHOM U eUKa-
CHOM YIpaBJbaby IpKaBHUM TpaHHIAMa, Y pPErHOHy 3amamHor bankana,
EBporncka komucuja je 2004. ronune n3paauna PernonanHe cMepHHLE 32 HH-
TETPHCAHO yTIpaBJbahe TPaHHIlaMa, Koje MPENCcTaBibajy 0a3y 3a aKTHBHOCTH
OBOT PErMOHAIHOT MPOjEKTa.

Ha ocHoBy oBor YmnyTcTBa, apkaBe 3anajgHor bankaHa JoHene cy Bla-
ctute CTpaTeruje 3a UHTETPUCAHO YIPaBJbabe TPaHUIaMa, Kao U aKIIHOHE
TUTAHOBE 32 BUXOBY UMILIEMEHTAIIH]Y.

WnTerpucano ynpassbame IpaHUIIOM Tpeba MocMaTpaTH Kao IIUPOKU
MaKeT aKTUBHOCTH YCMEPEHUX Ha PellaBae CTPATCHIKHUX W MPAKTUYHUX
M3a30Ba yIpaBibaka IPaHrIlamMa, a He Ka0 CaMOCTaIIHE MOJIYyJIe KOjH HeMa-
Jy HHKaKBe y3pOYHO — MOCIEANYHE Be3e jelaH ¢ ApyruM. [ TaBHH OCIOHITH
MHTErPHCAHOT YIIPaB/bakha PAaHHIaMa Ha 3anagHoM bankany cy:>*

— Capanma yHyTap cinyxou;

— Capagma m3melyy ciryxou;

— Melhynapoana capaama.

% AIDCO: Viycimso 3a unitieipucano yipasmarse ipanuyama y semmsama saiiagioi banka-
Ha, Jlupexropar EBporcke KOMHCHje 3a aJMHHHCTpHUpame HomMohn 3emibama 3MaJHOT
Bankana, JKenesa, okrobap 2004, crp. 10.

% Brana Pery6muke CpGuje ycBojuna je mama 26. 1. 2006. rogune Crparernjy nurerpuca-
HOT YIpaBJbatba IPaHULaMa, a AKIMOHH IUIaH 32 HMIUIEMEHTalujy, HaBeneHe Ctpareru-
je, nouer je 1. 6. 2006. roqune. Ctpareruja je nokyMeHT kojuM PemyGiuka Cpouja yTBp-
hyje momutuky y obnacTu ycrocTaBijbama CHCTEMa HHTETPHCAHOT yIpaBibara I'PaHU-
oM, oapelyje okBupe 3a U3pay CarilaCHUX U CHHXPOHH30BAaHUX CEKTOPCKUX CTpaTeryja
U IUIAaHOBA UMIUIEMEHTalyje, qedUHHUIIe yIore U OJrOBOPHOCTH JpKaBHHUX cyOjekara,
nieHTuduKyje CTpaTerujcke IUbeBe U YTBphyje OCHOBHE MpaBLe akmHje y Mpolecy yc-
[oCTajbarba U OCTBApHBaba JyTOPOYHE OJP)KMBOCTH U CTAOMIIHOCTH YCIIOCTaBJLEHOT CH-
cTeMa MHTErpucaHor yIpaBibama rpanuloM. Haseneno npema — Cilipaitieiuja unitieipu-
caHol yipasmarea ipanuyom, ,,Cixyx6enu rnacauk PC* 6poj 71/05.

3 AIDCO: ucitio, cp. 12.
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Capanma yHyTap CIyKOH je capama y OKBUPY MUHHUCTApCTaBa U CIIy-
KO HaJUIeKHHX 3a IOjelnHe 3ajaTke. Y capaamH u3Mel)y ciryx0u, rpa-
HUYHE c1yx0e,>® Kao M MHHHCTapCTBa M APYTH OPraHH OJrOBOPHH 3 OBE
ciyx0e, OyxXHHU Cy Aa o0e30elne ajeKBaTHY capajlkby U KOOPIUHAIH]Y,
TO 00yXBaTa CBAaKOJHEBHE OINEpaTHBHE KOHTAKTE HA I'PAHUYHHUM IIpeiia-
3uma (Ha (opMasHOM M Ha He)OPMAaIHOM HHBOY), T€ NPOIIUPUBAKE U
yckinahuBame CpeamOpOYHUX M TYTOpOYHMX crpaTteruja. MehyHapoaHa
capajba ce MOXe IMOJISITUTH Ha TPH HHUBOA: JIOKAJTHA Capajba IPaHUIHUX
ciryk0u ca 0o0e cTpaHe ApaBHE TpaHUIlE, OmnarepanHa capaama u3Mehy
TPaHUYHUX CIY)XOHM CyCelHHX Jp)KaBa W MyJITHIAaTepallHa capajrmba, Koja
je ycMepeHa Ha IHTama yIpaBibamba IpaHullaMa, y IIiJby ycKiahuBama pa-
Jla TPAaHWYHUX CIY)KOM ca pa3sHUM CTaHAapAMMa M cucremMuMa EBporcke
yHHje.

CBe npxaBe, 3aKOHHMa M JIPYyTUM Mepama, IITHTE CBOje TPaHUIle O
HE3aKOHWTHX yJla3aka M M3j1a3aka CBHX 0c00a, a MOCEOHO TOCTaBIhajy
yCIIOBE M KOHTPOJIMIIY yJia3aK CTpaHala y cBoje 3emJbe. HaumH 3amrure,
KOje JpkaBe Npeay3uMajy paiu 0opOe MPOTHB WJICTATHMX MHIpanuja U
TProBUHE JbyJIUMA, CIIPOBOJH CE IO MPABWIIy KPO3 TPU CTEICHA 3alITUTE:
KOHTpOJIa CTpaHala y ambacajamMa W KOH3YJapHUM OJieJbehUMa HaJljle-
JKHUM 32 M3/1aBarbe BH3a, KOHTPOJA yJlacKa CTpaHala Ha caMo)j zlpncaBH(gé
TpaHMIIM U TPAaHUYHHUM IpeJia3rMa U KOHTPOJa CTpaHala YHyTap 3eMJbe.
KonTtpona cTpaHana yHyTap 3eMJbe ce CHPOBOAU KPO3 aIMUHHCTPATUBHE
MOCTYIIKE MpHjaBe OOpaBUITa U 0JI00pemka OopaBKa CTpaHIMMa, a Takohe
U KpO3 OMNEpPaTHBHY JENATHOCT Y IIJbY OTKPHBama HEI03BOJHEHHUX ITOHA-
HIama cTpaHara.

XKptBe TproBune y BehuHu ciydajeBa Ha TEPUTOPH]Y Hallle 3eMJbE 10J1a3e
WIIETaJHO, TIpeia3e TPaHMIy BaH MPaHMYHMX TIpenas3a, MpPeKo TaKo3BaHE ,,3e-
JieHe IMHMje"”, IWTO je MPUIIMYHO JIaKo, 300T ,,IIyIUbUKaBe" u ,,TIopo3He" Tpa-
HHMIIE, Ka0 M 300r KOPYMIHPAHHX CIYXKOCHMKA HAa HUMA. BaH rpaHHYHKX
npernasa, )KpTBE Ce TPAHCIIOPTYjy, Ha JEJIOBUMA Jp)KaBHE TPAHULE claduje

By rpaHH4He ciIyx0e yOpajajy ce: TpaHWYHA NONHIN]ja, HapuHa, GUTOCAaHUTAPHA HHCIICK-
nja, GUTOMATONONIKA MHCIICKIMja, Ka0 M JPyre MHCICKIMje YUjU je pal Be3aH 3a Jp-
)KaBHY TPaHHLL.

% Kpynuh, P.: Nneranne murpauuje (Kpujymuapeme JbyId U TProBUHA Jbyauma), Beszbeg-
Hoci 6p. 2/05, ctp. 253.

7 Kopynmuja je perscrpoana  y TONHIMCKIM cHarama y BuX, HapouuTo y morieny: msjia-
Bama IPUBPEMEHHX M CTAJIHUX OOpaBaka, Mpesiacka JpKaBHE IPaHHIE, OTHLIAKEM HH-
¢dopmaryja, ,,IpOBAJBUBAKEM" aKIlMja U CIMYHO. J[p)kaBHA rpaHHYHA Ciyx0a je, 300r Ha-
BeJICHE CUTYyallHje, OTITYCTHIa YSTUPH CBOja MPHIIAJHNKA U IPOTHB HHX MOJHEIa KPHBHY-
He npujase. [Ipema uctpaxkupambiuma Mel)yHapoauux opranuzanuja, 10% crpaHux xpTasa,
KOjyMa je TProBaHo y AnGaHHju NPHjaBUIIO je IUPEKTHY YMEIIaHOCT IPaHUYHHX ITOJIHI[aja-
I1a y TProBHHY JbyINMa, 300T dera cy ontyxeHu. MHTepecanTHo je na je 46% »xeHa, xpra-
Ba TPrOBHUHE JbyIMMa, OTKpuBeHUX y LlpHoj ['opu u3jaBuio aa je nmonumyja 3Hana qa Hema-
Jy OKyMeHTa, 10K ce 78% H3jacHIIO Jia je MOJMIMja YMellaHa y TProBuHy Jbyauma. Ha-
Beaeno npema — IOM: Regional Clering Point, Country Report Albania, Macedonia, BiH,
Serbia & Montenegro, Genewa, 2004.
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MOKPUBEHUM TOJIMIMJCKUM TaTpojiama, Hajuemhe Memuie, MpeakemheM
TPEKO peKa y3 ynoTpeOy 4yamalla i Ha Apyre HaunHe. ¥ npebaiuBarbe Kprasa
YKIBYHYjy € 1 0c00e HACTAKCHE Y3 APXKABHY TPaHHLL, Koje Ccy Beh yKibyde-
HE Y aKTUBHOCTH KPHMMHHAJTHUX OpPraHM3allfja Ha WICTATHOM KpHjyMyYapemy
JHIaA.

3a mpenasak gp)KaBHE TPaHUILE, Ha TPAaHUYHUM IIpea3uMa, OpraHu30-
BaHEe KpUMHHAJIHE TpyIle, Koje ce 0aBe TPrOBHHOM JbyIH, KOPHUCTE pasHe
HAYMHE Ja JbyJe TPAHCIOPTY]y y: KOHTEJHEpUMA TEPETHHX BO3WIA Ca
o3nakoM TUP, y cneunjanxo uspaljeHHM TOBapHHUM CaHIyLlMMa Ha KaMHO-
HHMMa, OTHOCHQ TIpErpasama (cmuka 1a),® y qymmom mHy ByqHHX TpHKONIH-
na (cmuka 16),% y melym TIPOCTOPHMA KPOBA 1 IOHHM OIIIATaMa KelIe3HH -
kux BaroHa (ciuka 1m),"’ Takcu BO3MIMMa, H3HAMIEHHM BO3MIMMA, GPO-
JIOBMMA, Kao ¥ JPYT'HM IIPEBO3HUM CPEACTBHMA.

Cnuxa la

Cnuka 16

% Ussop: Argo Project ,,Border Castle International joint actions on the external borders
of the EU towards the more efficient fight against Illegal migration and Trafficking in
Human Beigns.

% Hemo.

40 N3zBop: MVYII Peny6nuke XpBatcke, Ympasa 3a rpanuily. /lpesenitiayuja ca cemunapa
ipanuyHux donuyuja 3ailagnoi barkana, ogpxxanor oxn 23. 2. — 26. 2. 06. roxune y Capa-

jeBy.
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Cnuka 1y

YecTo, Tako TPaHCIOPTOBaHE JXPTBE TPrOBUHE JbYAHMMA, 3aBpIIC -
Tparu4yHo 300T TyIIeHka, TIau, MOBPEIa HACTANNX HATHkEUCHhIMa YCIe] -
MIOMUIIaha TepPeTa Y KojeM Cy CKpUBEHE, Kao ¥ Ha JIpyre HaYHHE.

MelhyTum, rpaHuia ce npenasu U JeraiHo, Ha TPAaHUYHOM Ipesasy, ca
YPEJHUM MyTHUM UCMpaBaMa M BHU3ama, YKOIUKO Cy MOTpeOHe. Ay, y T-
UM Cclly4yajeBHMa MyTHE UCIPaBe Ce XKPTBamMa TPrOBUHE JbyANMa, Y BehnHM
cllydajeBa, OJy3UMajy OJMax HaKOH Tpeliacka TPaHulle WU OHE TOCIe
HCTEKa BHU3€ OCTajy Yy HaIoj 3eMJbH, 0€3 TpHjaBJhEeHOT OOpaBKa, IINTO
3HAYH J]a WICTATHO OOpaBe Ha HAIIO] TEPUTOPH]H.

[poriec naenTuduKayje xpraBa, Ha TPAHUYHUM TIpeNia3zuMa, MOXK/Ia -
j€ HajKOMIUIEKCHHUJU U HAjTSXKH Y 1IeJI0j OOpOM MPOTHUB TPTOBUHE JHYANMA.
Curnanm koju ynyhyjy Ha ciaydaj TproBUHE JbyIUMa W Ha HEHY JKPTBY,
HHCY YBEK OYWTJICIHH, a XKPTBE C€ BPJIO PETKO IPHjaBIbYjy MOTUIHjU. Y
HajeheM Opojy cirydajeBa, uaeHTH(HUKAIH]jA KPTBE, MPIIIHKOM JICTATHAX
Y WICTAJHUX TMpelia3aka JpiKaBHe TpaHulle, 3aBUCH O 3Hamba, 00YICHOCTH
¥ YMEIIHOCTH TPaHIYHOT MOJUIAjIIa J1a, HA TPAHUYHOM Mpenasy, YOUH WH-
IUKaTope, KOju yxazyjy Ja je JuIe IOTCHIMjalHa XPTBa TPrOBUHE
JbyTUMa, Kao IITO CY:

— CilapocHa go6 ocobe TIpeicTaBiba MOYETHH HMHIUKATOP jep MITO je
MOTEHIIMjAJTHA J)KPTBA CTAPH]ja, TO j& Makhe BEPOBATHO [Ia CE PAJH O CIIy4ajy
TproBuHe JpynuMma. CekcyanaHa eKcIDloaTalja je M Jlajbe TIaBHH OOJHK
OBOT' 3JIOYMHA, Ald KajJ Cy Yy MUTalky W JPYTd OONHUIM eKCIUloaTalyje,
TProBIM 00MYHO Hehe TProBaTu CTapujuM KpPTBama, jep je MOTPaKmba K-
JMjeHaTa 3a \bHUMa Mana,

— Hayuonannocisi ocobe npeacTaBiba UHIUKATOP jep ce JIaHall MOHY e
KpTaBa Ocliama Ha MCKOpHIIaBamke HU3a pasinduTuX (Haktopa, y jeaHoj
3eMJbH, YKJBYUyjyhu CHPOMAIIITBO, JUCKPUMUHAIIM]Y U 3aTO TpaBa KPTBa -
TProBUHE JbY/MMA, Y MPUHIUIY, Hehe g0o1a3uTi U3 OOraTHx, UHIYCTPH]jC-
KU Pa3BHjEHUX 3eMaJba,

— Ilon je jenan o1 MHIUKATOPA jep TPrOBHHA JbYAUMA Y IIHIbY CEKCYa-
HOT nckopunihaBama, y Hajsehoj Mepu moraha ocode sxkeHCKOT 1mona Oy Iy-

* Unpukatopu cy usBeneny na ocuoy npupyunuka ICMPD: uciwo, crp. 63.
2V nocagammeM nepuony y CpOuji, HICHTH(HKOBAHE KPTBE TPrOBUHE JbYIUMA, YIIIaB-
HOM cy notunaie u3 Makenonuje, Ykpajune, Mongasuje, buX, Byrapcke u Anbanuje.
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hu na je xerepocekcyaaHa MPOCTUTYIHM]a HAJIIUPH U HAjIIPOPUTAOWITHUjU
001mK uckopumhaBama. TproBuHa JbyMa MYIIKOT TIOJIa Y CBPXY CEKCY-
aTHOT WcKoputhaBama, MOCEOHO THHEjIeprMa U MitahuM Jeyanuma, 1mo-
YUBE PacTH M HE CMe ce UCKJbyunBaTH. OOpHYTO, TPrOBWHA JbyIUMA Y
CBPXY IPUCHITHOT pajia MOKEe M HE MOpa MMAaTH Be3€ ca IOJIOM, IITO 3aBU-
CH o7 00ITMKa paja;

— Jluyna goxymenitia ocode Cy UHAUKATOP jep JIMYHE U MyTHE UCTIpaBe
ce 0OWYHO O/Ty3MY O/l )KPTBE TPrOBHHE JbYIMMa, Kao JIe0 HAJ30PHOT MeXa-
HH3Ma TproBala W ITpaBa XPTBa TPrOBHHE JbYJMMa WX BEpPOBaTHO Helie
uMartu y cBoM noceny. [lormyHo je oOpHYTO y ciny4ajeBuma Behune ocoba
KOje Tpaxke a3ul;

— Ilpitibal MoXxe ma Oyne WHIUKATOP, jep C€ y M0CamalImko] MPaKCcH
MOKAa3aJo /1a, Kaja je y MUTamky CeKCyalTHa eKCIIoaTallyja KeHa, MOTeHIIU-
jaiHe KpTBE IMOCEAYjy CKpoMaH MIpTJhar Kora OOMYHO YMHE CEKCH-BEII,
MUHH CYKH€, IIMUHKA 1 CIMYHO.

— Ilocaegra noxkayuja ocode, Ka0 UHAUKATOP, OJJHOCH Ce Ha yTBphHBa-
e TOoCIehe JIOKaIMje )KPTBE, MPe Hero ce XPTBa I0jaBHIIa HA TpaHWY-
HOM TIpelia3y WK je TOKyIIajia MIIEraliHO Ja mpehe ApKaBHY TpaHUILY, U
yBek hie OuTH BakHa CMEPHUIIA,

— Jlokazu o 3n0citiassaryy Cy MHAUKATOP jep CBaKM 3HAK TEJIECHE 0371e-
JIc Ha XPTBHU MOXe OuTH ycMmepaBajyhu nokaszaresb Ja ce pajyd O TPrOBUHU
JeyauMa. JKpTBE 3JI0CTaBJba]y HUXOBH TPrOBIM U KJIHMjEHTH, MTO OOUYHO
HUje CIIy4aj C KpHjyMUapemeM Jby H.

Ha ocHOBY HaBeJleHMX CMEpHHIIA MTPOU3NIA3U JIa CE€ CBaKa O] lbUX MO-
K€ MHTEPIPETHPATH Ha BUIIIEC HAUYWHA, a Wb je OlleHa CBUX MPH JOHOIIIe-
BY OJJIyKe. YKOJIHMKO Ce TIOCYMIba J1a C€ pajH O TPrOBUHH JbyIUMa, BPIIN
ce pas[Bajare TProBla U IMOTEHIMjallHE )KPTBE H CMEIITAIC Y Pa3IHINTE
MPOCTOpHje, KaKo TProBall He OM yTHUIA0 Ha JXPTBY MPUIHKOM 00aBJbama
Pa3sroBOpa ca rPAHHYHEM MONMIAjIEMAa’. AKO Ce y PEBO3HOM CPE/ICTRY,
y KOME Cy ITyTOBaJIH, HATa3WUJI0 BHIIE JIUIA, IPUCTYIIA C€ U FBUXOBOj MPO-
BEpH jep ce Moxa 1 Meh)y lrMa Kpujy MOTeHIIHjaTHE KPTBE.

[IpaBoBpeMEHO OTKpHBaWmE >XpTaBa TPrOBHHE JbYIAMMA, IMPIIAKOM
mpelra3aka ap)kKaBHE TPaHWIlE, 3HAYAJHO JONMPHHOCH YKYITHOj O00pOH mpo-
THUB TPrOBUHE JbYANMA, IITO JTOBOIM O 3aKJbyUKa J]a TPaHUYHA TOJHIIHN]a
MIpe/ICTaBJba 3Ha4YajaH CyOjeKaT y IEJOKYITHOM CUCTEMY O0pOe MPOTHB Tp-
TOBUHE JbyTUMA.

3 OTKpUBeHH CiydajeBH TProBUHE Jby/IMMA, HA TPAHHUHAM IPEIa3skMa, YKa3yjy Ja IpHiIH-
KOM Boljema pa3roBopa ca MOTEHIIHjaTHOM JKPTBOM, KEHEe-TPaHMYHU TOJHUIIAjIH MTOKa3yjy
Behy yMeIHocT, 0/ CBOjUX KOJIera, Y MICHTU()UKOBAbY JKpTaBa, a HAPOUUTO aKo Ce PasH
0 00MMIMMa CeKCya He eKCIUIoaTaluje.

4 TokoM OIepaTHBOT paja, Ha TUIaHy GopGe MPOTHB TProBUHE JbYIUMA, KOJH j& Pe3ylITo-
B0 IOJHOUICH-EM KPUBUYHUX INpHjaBa, 32 KpUBUYHO aeno u3 wiana 111.6 K3 PC, pan-
HUIM YTpase rpannyHe nosmnuje, Onceka 3a cy30ujame WIeralHuX MUTpaIyja i Tpro-
BHUHE JbYAMMA, Kao ¥ npunagHuny CTaHuIa rpaHMYHE MOJIHLKjE 32 KOHTPOILY IpenakKe-
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JloOpo opraHn3oBaHa 3allITUTA JP)KAaBHUX T'PAHUIIA, KOjy CIPOBOIM Ipa-
HUYHA MOJIMIHja MOXKe OUTH, y3 capalmby ca APYrUM peeBaHTHUM CYOjeKTH-
Ma 3ayKCHAM 3a YHYTpalImy 0e30eTHOCT, IeIOTBOpaH (GpuiTep y OHEMOry-
haBamy MIleraqHUX mpena3aka 1 cy30ujamy TProBUHE JbyIuMa. Y CIIOCTaBIba-
e ¥ CTAITHO PasBHjarbe MeljyHapogne ionuyujcke capagre’ oapas je peasse
norpede TmojemMHaYHUX ApkaBa U MehyHapomHe 3ajeqHuire, Kao IeNMHe, 1a
OpraHusyjy 3ajelHHUKe akuuje y 0opOu MpOoTHB TProBHHE JbYAMMA, Kao 3a-
JjemHWYKOT HenpHjaTesba. Mepe Koje CIpoBOAM TONUIHja Ha IPXKABHO] TPaHH-
1, y CBPXY OTKpHBaba U CIpeyaBama KpHjyMuapemha U TPrOBUHE JbYIHIMa,
Mory OuTu edukacHe camo OHI@, aKO CY KOOpAWHUPAHE C TPaHUYHUM IOJHU-
IIjaMa CyCeHUX U IPYTUX 3eMajba. AKTHBHOCTH M Mepe Koje Mpeay3uMajy u
Jpyra Tela Ha/30pa U KOHTpoJIe KpeTama U 0OpaBKa CTpaHalia, Mopajy OHTH
JICO CHCTEMa 3allTUTE YHYyTpallkhe 0e30eTHOCTH, IITO 3HA4M Ja euKacHa
TpaHNYHA KOHTPOJIA TapaHTyje BUIM CTeleH 0e30eaHoctT. OBe aKTHBHOCTH,
OCHM ILTO JAENYjy PEPECUBHO, IMajy U MPEBEHTUBHHU KapakTep.

I'pannyHa nosMIMja HaIlle 3eMJbe, OCTBapHIIa j¢ epUKACHY OHIaTepaIHy
capajiiby ca TpaHHYHUM TOJIHIFjaMa 3eMalba 3amaHor bankaHa, HapOYUTO
y obiacty cy30Mjama WICTATHAX MHUTpalHja U TPTOBHHE JbYINMA, KOja ce
MaHudecTyje Kpo3: pasMeHy nHdopMaluja 0 U3BPIIKONUMA KPUBHYHUX JIe-
na, Mpeay3uMarme pajbu 3a oTpede Apyre ApKaBe, 3ajeIHUYUKE aKIUje ca
MOJIMIAjCKUM OpTaHHMa JIpyTe OpKaBe H y3ajaMHy TeXHHUKY ToMoh. 3ajen-
HUYKOM CapaJboM M KOOPIHMHHUPAHUM aKIlHjaMa TPaHUIHUX TOJUIIHja Y pe-
THOHY 3amajHor bankaHa, y mpoTEKIOM NepHoTy, TIPECEUCHO je BUIIE KaHa-
Jla 32 WIETaiHo NpebanyBambe )KpTaBa TProBUHE JbYAUMA.

mBa U obe30ehema IpkaBHE IpaHUIlE, YUSCTBOBAIM Cy M KOOPAWHHUPAIH Pam y INPEKo
80% cmydajeBa o yKymHOT Opoja MOJHETHX KPHBHYHUX IPHjaBa, O CTpaHE MONUIH]je.
Hageneno mpema — MYII PC, Ynpasa rpanuune nonunuje: Mzsewitiaj o wpiogutu /by-
guma 3a 2005. ioguny, beorpan, 2006. roquHe.

5V oKkBHpY permoHalHe MONMIHjCKE Capambe, Y IPBOj MONOBHHA centeMbpa 2002. romu-
He, MUHHCTapCTBO YHYTpallbux mocioBa Penybirke CpOuje cripoBerno je akiujy moj
Ha3uBOM ,,Mupax", y Injpy crpedaBarma KpHjyMdyapemha H TProBUHE JbYJUMa, IT0ceOHO
JKeHaMa M JIeLOM U EBUXOBOT IPUMOpaBama Ha 0aBJbEHE IMPOCTHTYLHjOM WM APYTHM
HEJI03BOJECHUM aKTUBHOCTMMa. Kao HacTaBak NPOIUIOTOAWINELE YCIICIIHE PerHOHaIHEe
capaqme y okBupy akuuje ,,Mupax”, Llearap SECI 3a 60p0y npoTuB npexorpaHugHOT
KpuMuHana y Bykypemry, opraHm3oBao je akuujy ,,Mupax", Koja je cpoBeneHa y aBe
¢ase y Toky 2003. rogune, KOjoM MPUIMKOM je KoHTponucano 1.868 Hohuux kiy6oBa,
pecTopaHa U IpyruX MecTa y KOjuMa ce BPIIH MPOCTHTYIMja MM Ce MOTY 3aTehu >kpTBe
TProBUHE JbyauMa W ujacHTH(UKOBaHe 784 ocobe xenckor mona (592 mpkaBibaHke
CUT; 103 — Pymynwuje; 27 — Byrapcke; o 9 Pycuje u Monansuje; no 8 Ykpajune n
Aycrpuje u jp.). HaBeneno npema — MYTI PC, ViipaBa rpaHidHe MOJIHIH]E: UCTHO.
[pencraBanim Yupase rpannyne nomunuje MYII-a PC u I'panmune nonmmmje okpyra Tu-
mu1l, y PyMyH#jH, 00aBeCTHIIN Cy jaBHOCT JIBE 3eMJbE€ O YCIICITHOj aKIMjH TPAaHHYHHX TTOJIH-
IHja, CBOjHX 3eMaJba, Ha Ipecelaby KaHasla WICTATHIX MUTPaHaTa — IOTEHIINjJTHUX KpTaBa
TProBUHE JbyauMa u3 Moiasuje, Ha moapyyjy [lokapeBia, oTkprBameM 14 mieramHux Mu-
rpaHara, Kao M OpraHu3aTopa WICTATHNX MHUTPalyja, Kako y PyMyHHjH, Tako ¥ IBUXOBHX Ca-
pamanka y Cp6uju. HaBeneno npema — ,,IIpeceden kaHaI WIeralHAX MUTPaIyja ¥ TPrOBUHE
swymuma™ Toauyajay 6poj 5, MYTI PC, 2006. roaute.
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Ha np>xaBHOM HHBOY, y HaIIOj 3¢MJbH, IOCTOjU Cnyorcba 3a Koopguna-
yujy 3awiiiuite sHcpiiasa wpioguHe /bygumd, Koja Ha OCHOBY TI03MBa IOJIHU-
[IFje, Y OBOM CIIy4ajy TpaHW4YHE MOJHIHje, WIA JPYTUX cyOjexara, ycro-
CTaBJba KOHTAKT ca )XpTBaMa, 00aBJba HUXOBY KOHAUYHY HACHTU(DHUKALHN]Y,
BPILIM TPOLEHY HUXOBHUX MOTpeda U MpaTu Mpolec 3alTUTE U peHHTerpa-
IIFje )KpTaBa y IPYIITBEHO] 3ajequuny. 3anatak Ciyxoe je 1a mpeBacxo/l-
HO OCHTypa oaroBapajyhy naeHTH(UKALUjy U yIIyTH KPTBE TPTOBHHE JbY-
muMa Ha notpeOHy momoh. Ilomoh je mpucTtynavna cBUM HIeHTH(PHKOBA-
HHUM XpTBaMa, HE3aBHCHO OJ1 TOTa Jia JIM Cy y NMUTamky JoMahu WK CTpaHu
JpXaBJbaHU WM Ja JH €€, Yy KPUBUYHOIIPABHOM CMHCIY, MOTY O3Ha4UTH
wkprBama“, OHa ce mpyxa, HE3aBHUCHO OJ CIPEMHOCTH XpTBe na Oyne
BpaheHa y 3eMJby MOpEKiIa WM HCHE XKeJbe 1a capahyje ca BracTuma y
LMJbY OTKPHBAIha M IOM:EHba H3BPUINOLA KPUBATHOT 1€l TPrOBUHE JbY/IH-
Ma.

Wmajyhu y Buay meljyHapoiHe U peTHOHAIHE CTaHAAp/e 3alTUTE, KP-
TaBa TProBUHE JbyaUMa, MUHHCTapCTBO YHYTpalllkbuX NocioBa Penyonu-
ke CpOuje je Ha OCHOBY 3aKOHAa O KpeTamy M OOpaBKy cTpaHaia, 5. jyia
2004. roaune, noHeNO ,,Auciupykyujy o yciosuma 3a ogooperve ipuspe-
MeHOol 60pasKa CIUPAHUM gPIHCABbAHUMA HCPIUBAMA WPIOsUHe /byguMa“.48
Jo noHomewa noMenyte nHCTpykuuje y Penyomumm CpOuju ce tonepu-
cao OopaBak CTpaHHM JAp)KaBJbaHKama, )KPTBaMa TPTOBHHE JbYHMa, KOje
cy Oune cMeriteHe y CKIOHHINTY 3a jKE€HE )KPTBE TProBUHE JbyanMa. Ha-
BEJICHOM WHCTPYKIM]OM, XpPTBaMa TPTOBHHE JbYAMMA, MPYKa ce 3allITUTa
1 noMoli, a UCTOBPEMEHO ce 0Xpadpyjy U 3a JOHOUICHE OJIyKe na ju he
ce BparuTH Kyhu miu he ce oJuryunTy 3a OCTBapHBambe MpaBa Ha IPABHYHO
cyheme U capaamy ca ApkaBHUM opranuma PemyoOmuke CpbOuje. Cratyc
npuBpeMeHOr OopaBKa 3a JKpPTBE TProOBUHE JbyIUMa, a KOJH Ce OCTBapyje
Mo OCHOBY MHCTpyKIMje, HE 3HAYM HArpaay 3a CBeIOUYCHE, jep ce momMoh
npyka, y IpBa TpU Mecella, CBUM XKpTBama, 06e3 pa3nuke Aa ju he cBemo-
YUTH U capaljuBaTy y KpUBUYHOM ITOCTYIIKY .

7Y Toky 2004. romure Ciyx0a je Mpy>Kia 3alTHTY 1 KOOpAHHALH]y oMoh 3a 41 skpTBY,
of yera je 34 cmemrreno y CKIOHHIITE 3a KPTBE TProBuHe Jbyauma (qomahux 16 u crpa-
Hux 18). Ciyx06a je nHTepBeHHcana Ha TepeHy y Bumie o/ 30 ciryyajeBa ¥ Taja je ocTBape-
Ha eduKacHa capanma ca pagaunuma MVYII-a Penyomuke CpOuje u mpencraBHIIAMa He-
BiaauHux opranusaipja ASTRA u CaBeToBaIMINITE MPOTHB HACHIBA Y TTOPOIHIIH.
Tpunagauny MUHECTAPCTBA YHYTPAIIBGUX [OCIOBA Cy Y capajmy ca pagauimma Ciyxoe
3a KOOpAMHAIMjy oMohH KpTaBaMa TProBUHE JbyMMA U 3ajeAHHYKHM aKTHBHOCTHMA, Y
Toky 2005. roguHe, y CKJIOHHIITE 32 KPTBE TPrOBUHE JbyJMMa CMECTHIIN 44 KeHCKe 0COo-
e, mok je Cmy>x0a y capajbu ca HeBJIauHUM opraHuzanyjama u |OM-om cMecTmita jorr 9
KEHCKUX 0c00a 3a Koje ce CMaTpajlo Jia Cy KPTBE TProBHHe Jbyuma. Hanme, o nomarmma
Ciyx0e 3a KOOpMHALM]y 3aIUTHTE KPTaBa TPrOBUHE JbYINMa, YKYIIHO CY €BHICHTHPaHE
53 sxeHcke ocobe 011 Kojux cy 25 ocobe KpTBe TPropuHe, 26 0coOe MOTSHIHUjaTHE JKPTBE U
2 ocobe xpTBe mopoaudHor Hacuiba. Y ToKy 2006. romume, y [Ba CKIOHHMINTA, CMEIITCHE
cy 33 JxpTBe TProBUHE JbY/IMMa, JIOK je PEHHTErpaiuja opranu3oBana 3a 44 ocode. Hasene-
Ho nipema — MVYII PC, YnpaBa rpanndHe MONULUje: Uciio.

*® Hcro.
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3axkwyuna pazmaipara u upegnoi mepa

TproBuna JbyanuMa, Kao OOJHK OPraHM30BaHOT KPHMHWHANA, MaHU(e-
CTyje Ce Ca CBUM CBOJUM €THOJIOIIKAM U (PeHOMEHOJIOUIKUM 00elIexjuMa
Ha MOJIPYYjy Hallle 3eMJbE U 3eMasba 3anmaaHor bankaHa, a rpaHUYHA TTOJIH-
1uja, ¢ 003UpOM Ha JETOKPYT pajia, 3ay3uMa BaKHY YJIOTY y HEHOM Cy-
NPOTCTaBJbay, HAPOUUTO y TPAH3UTHO] (a3H, NPaBOBPEMEHHM OTKpPHBA-
BEM U I/II{CHTI/I(l)I/IKOBaHJeM TproBaia 1 XpTaBa TProBUHC JbyaAHMa, NPUIIU-
KOM EbHXOBHX JICTATHUX U WICTATHUX Mpefid3aKa Jp)KaBHe TPaHuIIC.

Tprosuna JpyqriMa NpeICTaBIba TPAHCHAIMOHATHY MTPO0JIeM, Yuje cTa-
e je MoTpeOHO HAYYHO caryieflaBaTH M KOHTEKCTY CBEYKYITHHX OJHOCA Ha
Mel)yHapoIHOj, pernoHaNHoj U HAlMOHAIHO] paBHH. Peu je o 6e30enoHo-
CHOM Mpo0JIeMy KOjU CBE BHIIE MOCTaje 0e30eHOCHU PU3MK U BHUIICIHU-
MeH3uOHATHA (heHOMeH. HberoBo eBHICHTHO MPHCYCTBO, HAYMH HCIOJba-
Bamba, OpPraHM3al[OHa CTPYKTypa KPHUMHHAJIHUX OpraHu3aluja, CHare,
CpeZCTBa M METOJIe JeoBama, 0paH3uBHOCT, Mel)ycOOHa yMpEKEHOCT, a
HApOYMTA BELITO MHKOPIIOPUPAkE TIIaBHUX HOCHJIAIA Y KOMYHHKAI[HjCKE
U JIpyre KaHaljie, KOju BOZE IpeMa MOjeIMHUM PyKoBoaehUM CTpyKTypama
BJIACTH, TIOJIUIIM]E, CY/ICTBA, TYKWIAIITBA, HY)KHO U3UCKYyje eduKacaH UH-
TepANCHUIUTHHAPHH TpUcTyTl. [IpaBoBpeMeHa peakiifja, y3 MpUMeHy aje-
KBaTHHUX U Pa3HOBPCHHX MeEpa, pe3yJTHpa Mpecelame U OTKIAmAKE y3Po-
Ka KOjU TIOTO/1yjy OBOM JI€BHjaHTHOM IIOHAIIAbY.

C 003upoMm Ja je cynpoTCTaBIbakhe TPrOBUHH JbyIUMa BEOMa CIIOKEHO,
HEONXO/[HA je aKlija Ha MPEBEHTUBHOM M PENPECHBHOM IUIaHY, Kao U 3a-
IITHTA XPTaBa OJ CTPaHE APYIITBCHHX CyOjekara HAI[MOHAIHOT CHCTEMa
0e30eTHOCTH, alu U JETOBake Ha HAJHAIIMOHATHOM HUBOY aHTaKOBAHEM
MeljyHaponHux cyOjexata 0e30emHoctu. Capanma ce Mopa 0a3upaTH Ha!
yckIahuBamy NONIUTUKE MUTpaIHja, ePUKaCHOM HA4YWHY ONMXohema mpema
JKpTBaMa TProBUHE JbYJMMa, aJleKBaTHOM TPETHpamy U MpyXKamby MoTped-
He nomohu, 1oOujamy NMPUBPEMEHUX OOPABUIIHUX J03BOJIA 32 KPTBE, KA0
U Tpey3uMamy APYTrUX Mepa y CKiIaay ca Mel)yHapoIHUM CTaHAapaAuMa O
MO TOBAKY JbYJICKUX ITPaBa.

I'pannyHa noiwIMja y HAIO] 3eMJbM Halla3u ce y ($a3u peopraHu3aiu-
je, HapouuTo y 00sactu 00e30ehema qpkaBHe TpaHUIle, U pUiarohasama
paza eBpOoICKUM CTaHAApAUMa, KOjU Cy OCTBapuiIe TpaHUYHE TTOJIUIH]E 3e-
Majba U3 OKpYKema. Y CKIaay ca NPOjeKTOBAHUM 33/JallliMa, HEOIXOTHO
J€ 3a0KpYXXHUTHU IpOLEC AEMMINTapU3alnyje Ap>KaBHE TPAHUIE U yCIIOCTa-
BUTH KOMOMHOBaHU (JyOMHCKO-JIMHUjCKH) cucTeM 00e30ehema npixaBHe
rpaHMle, a OPraHU3alMOHU KOHIENT YCKIAAUTH ca HajOOJbOM IPAKCOM H
npenopykama EBponcke Yuuje u LllenreHckor cnopasyma. Y uuiby edu-
KacHe O0opOe MPOTHB TPrOBHUHE JbYAUMA, HEOIIXOIHA j€ CIIPOBECTH LIEJIOBH-
Ty eAyKarujy MpUTagHuKa TpaHudHe TTOIHIH]e, Y TOTIIeny HaeHTH(uKa-
[je TOTeHIIMjaIHNX JKpTaBa TPrOBUHE JbyIUMa, Ha TPAHUYHUM IIpesa3u-
Ma, Ka0 U Y OTKpPHBamy OCTaJIMX O0JIMKA OPraHW30BaHOT KpUMUHAJIA.
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Ha ocHoBy ycBojene CtpaTervje 3a HHTETPUCAHO YyIIpaBJbamhe TPaHU-
IIOM, TTOTPEOHO je, Ha HAIIMOHAIIHOM ILIaHy, YCIIOCTABUTH KOMITATHOWMIIAH
CHCTEM KOjU YKJby4Yyje paa CBHX T'PaHUIHHUX CIY)KOHM, paau OCTBapHBamba
epUKacHUX ¥ XapMOHH30BaHUX Ipolenypa y 60pOr MpOTHB CBUX O0JIHKa
OpPTraHM30BaHOT KPUMHHAJIA, C aKIEHTOM Ha 00pOy MpPOTHUB TPrOBUHE JbY-
muma. KomyHrukanmja u pasmena nHdopMaigja Mopa moapa3yMeBaTH Mpo-
TOK WH(pOpMaIHja, Ha CBUM HUBOWMA, y IIIJbY ONTHMAIHOT 00aBJbarmka 3a-
nmataka. CxomHO ToMe, HHGOpMaIMOHa TEXHOJIOTHja M oTpeMa Mopajy Ou-
T KOMIUIEMCHTApPHHU IIOCTABJbEHOM 3a1aTKy, IITO 3aXTEBa jeI[I/IHCTBeHy u
CHHXPOHH30BaHy Ha0aBKy, Kako OM ce ocTBapuia yckialeHocT nHpopma-
[IMOHO-TEXHOJIONIKUX CUCTEMa ca cTaHAapanMa EBponicke YHuje.

HeomnxotHO je MmaHCKO Ha/3Wpamke KPUTUYHUX TayaKa HA TPAHUIM, Y
MOTJICAly: MeCTa OKYIUbara JKPTaBa TPrOBHHE JbYMMA, TOCEOHO CKPOBU-
THUX MeCTa y3 INiaBHe caoOpahajHulie U rpaHUYHE Mpelase, Kao U MecTa U
npocTopa 3a Koje ce MPEeTIIOCTaBha Jla CIy)KE 32 OKYIJbarkhe M MPUXBAT
KpTaBa pajau jaajber mnpedanuBama (ayToOycKe M HKEIe3HHYKE CTaHHUIIE,
XOTEJIH, MOTEJH, MPEHONMINTA, TPXKHUIE, TpaauiaumTa uta.). HyxkHa je
NOTIYHHja MPUMEHA TEXHUYKHX MOMAarania, T¢ yCIoCTaBIbamhe KOMITjyTep-
CKoT Bohema 30upKke yKpaaeHux U Gpaicu(pUKOBaHUX IYTHUX MCIpPaBa, Kao
U, 10 calia, WACHTU(QHUKOBAHUX JXKPTaBa M TPropama JbyauMa, IITO OMOTY-
hyje Op3y MHTEPBEHIIM]Y Ha JAPKABHO]j TPAHHUIIH.

VY okBHUpy MeljyHapoJHe capajiibe TpaHHYHIX MOJHIIN]ja Y PETHOHY 3a-
magHoT bankaHa, HEOITXOIHO je YCIIOCTaBUTH TaKaB MPOTOK WH(opMaIyja,
3 obactu 6opOe MPOTHUB TPTOBUHE JbYyANMa, Koju he Ha HajehUKaCHU|U U
HajeKOHOMUYHH]H, a ITOCEOHO omepaTUBHO-3amTrheH HadwH, nohn 1o 3a-
WHTEPECOBAHUX KOPUCHHKA U KOju he MOCTYKHUTH 3a YCIENTHO TUIaHUPAbhe
OTIEPATUBHO-TAKTUYKUX 3aJaTaka, ca JUHAMHKOM H CBHM TAKTHYKO-TEX-
HAYKAM MepaMa. YTOTpeOoM cpeicTaBa, Koje Toceayje TpaHnYHa ITOJH-
[Mja, HEOMXOJHO je 00e30eanTH KOHTHHYHpPaHy KOMYHHKAIHjy u3Mmehy
CBUX YKJbYUCHHX 0€30€THOCHUX W 3alITUTHUX MeXaHn3ama, y 6opou mpo-
TUB TPrOBUHE JbyIUMa, oapehBameM NPUOPHUTETA Y ONIEPATHBHOM M KpPH-
MHHAJTUCTHYKO-00aBEIITajHOM JCNIOBamky, Kao U HaunHa 0e30eqHOCHE 3a-
MITUTE Y TIPUIpEMay oreparija. HeomxomHo je, y TOKy orepariyja, ycro-
CTaBUTH TIOTPEOHY capajby ca OCTAJIMM BIAJUHUM U HEBJIAJWNHUM HHCTH-
TyllMjama, T¢ NMPaBOBPEMEHO M3HAJA3WTH AJITCPHATHBHA ONEpPAaTHBHO-TAK-
TUYKa peliekha Y CIy4ajy YOUCHUX MPOITyCTa.
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Main part of the border police concerning struggle against human -
trafficing

Abstract: Human trafficking is global phenomenon in the world which
cancers all countries with different social and economic development. It is specific
form of organized crime with the following characteristic: expansion, dynamism, -
organization and transnational connections. Prevention and suppresston of this p-
henomenon, requires larger social, regional and international access. Struggle
against human trafficking requires very well planed and constant cooperation am-
ong police, judiciary prosecutor’s office, international and nongovernmental or-
ganizations and all other subjects which provide help to the victims. The Border
police accomplishes important contact with potentional victims and provides -
protection of border, Republic of Serbia’s legal status and victim’s human rights.

Key words: human trafficking, organized crime, organized criminal group,
border police, illegal state border crossing, integrated border management.
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pod. np Muran MUJIOLLIEBU R
KpuMuHanucTHIKo-noIuIujcKa akageMuja

Opranuszanuja 0e30eHOCHO-
-o0aBemrajaor cucrema ®HPJ

(1946-1966)

VJK: 355.40 (497.1)"19"

Adicimpaximi: Y pagy je annusupan HACAHAK U paszeoj 6e3beghocHo-obase-
witajnol cuciiema Cpbuje u Jylocnasuje y tlepuogy og ycilagHol KOHCIUUMYUCaA-
wa Degepaitiuene Hapogne Peiiyonuke Jyiocrasuje 1946. go Bpuonckoi inenyma
LK CKJ 1966. iogune, xaga je goutno go Kpyinux upomena y opianuzayuju u ge-
J08awy cuciiiema gpicagne besdbegrocitiu. Ailociupoupane cy OKOIHOCHIU ga cee
go ciisaparwa O3HE na weputtiopuju Cpbuje nuje tiocitiojana ioceOHO opiaHu3o-
sana obasewiniajna cayscoa HOII-a, itie ga je oopazosarwe O3HE 6uo xwyunu
fipegycnos 3a usipagry cuctiiema gpoicasne besdegrociuu [Jemoxpaiiicke Degepa-
wusHe Jylocaasuje, koju je game goipalhusan u paszsujan y epeme ®HPJ. Yunune
¢y 1a: Vipasa gpacasne bezdegnociiu (VI[bA), Konitipaobasewitiajna cuyscoa JA
(KOC) u Bojnoobasewitiajna cuyaxcoa, a y ogpehenum iepuoguma u Konitipaooa-
sewitiajna cnyxcoa Hapogne Munuyuje u Obagewitiajuo ogemere Munucitdap-
Clll6Q UHOCHAPAHUX TOCN08a, KAOo U opydcane gopmayuje bezbegnociiu (KHOJ).
Hgeonowko-ionuitiuuky u CiipyuHu HAg30p HAG 08AKO KOHYUUUPAHUM CUCILEMOM
BPUIUIIU CY OPIAHU UOAUTHUYKE U U3BPUIHE 8]IACUIU, C UM WO CY HA UNAHY KOOD-
guHnayuje paga be3dbegnocho-obasewitiajuux ycianosa go 1955. iogune ghynrxyuo-
nucane Cagesna ungopmaiiuena komucuja u Komucuja 3a otiepaiiugny xoopgu-
Hayujy, a og 1964. iogune u Komucuja CHUB-a 3a xoopgunayujy un@opmamiuerux
u be3begHOCHUX CLYyHCOU.

Kuwyune peun: /poicasna (nayuonanna) b6e3begnocii, obasewitiajne uHCiu-
wyyuje, opianu u cayoicobe besbegnociiu, O3HA, YIIFA, KOC, KHOJ, oiuepaitus-
Ha koopgunayuja, ®HPJ, HP Cpoéuja.

Yeog

[To3nato je ma cBe mo crBapama Onesbema 3amrtute Hapona — O3HE
Ha TepuTopuju Cpbuje Huje mocrojana moceOHO opraHu3oBaHa O6e30emHO-
cHo-o0aBemrajHa ciayx0a HOII-a, Beh je Ta GpyHKkmja Ouna y npeBacxoa-
Hoj HamiexHoctu KI1J. M3yserak je monekne Bojsommua, Oynyhu na je
noyeTkoM oktobOpa 1943. ronune popmupan ObaBemITajHN OJCEK Kao Haj-
BUIIM opraH 0e30eHOCTH KOjU O]l Taja, ociamajyhu ce Ha [pyru omcek
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BpxosHor llltaba, pykoBoau 1eNOKymHOM 00aBEMITajHOM CIYKOOM Y je-
JMHANAMA U Ha Teputopuju BojBoauue.’

[Tomazehu o moTpede 3a cTBapameM opraHuzanyje koja he ce, mpe cBe-
ra y KOHTpaoOaBemTajHOM MOTJey, aAeKBaTHO U IUIAHCKU CYIPOTCTABHTH
o0aBeImTajHOM JeJI0OBamky HeIpHjaTesba, KaKo MpeMa BOJHUM jeAWHHUIaMa,
TaKO W MpeMa 0cjio00h)eHoj U MoJ1yocio0oh)eHoj TepuTopuju, (HOPMHUPAHO je
13. maja 1944. romuae O3HA 3a JyrocnaBujy. YOp30 3aTUM Cy OCHOBaHa
onesberba O3HE 3a Cp6wujy (jyma 1944.) u onesera O3HE 3a Canniax, of-
HocHO BojBoanny u KocoBo u Mertoxujy — koja cy Ouna Besana 3a O3HY
Cp6uje (aBrycra 1944). 36or cnenuduynux ycnosa nenoBama, O3HA 3a
rpax Beorpan je mpunnkom ocuuBama (okrobpa 1944) mobuia craryc 3e-
MaJbCKOT Ofie/hetba — y uctoM panry ca OSHOM 3a CpOujy — v 6una je nu-
pexrHO onpehera O3HU y MunncrapcTBy HapoaHe oxopane JDJ.

3ajenno ca Hapen6om o ocHuBamy, BpxoBuu mrtab je u3nao YmyTcTBO
o opraam3anuju u paxy O3HE. ¥ ymyTcTBY ce, mopen octamor kaxe: ,,Jen-
Ha O] TapaHTH]ja 3a OuyBame BiacTu y PeneparuBuoj Jlemokparckoj Jyro-
CIIaBHjH jeCTe M3Tpajliba U 0CIOco0JbaBamke OpraHa Jip>kaBHe 0€30eTHOCTH.
Ja 6u ce To mocTuriio, Tpedano OM HAPOUHUTY NMAKHY MOCBETUTH MOIHU3a-
By y 00pOH IpOBEpPEHUX KaapoBa M YHOPHO PaAUTH Ha HBUXOBOM OCIIOCO-
0JpaBamy 3a M3BPIIABAGE MIOCTABJbEHHX 3a/1aTaka. Onesberba 3alTUTe Ha-
pola Mopajy a MocTaHy YBPCT OCJIOHAI] BOjCKE M pKaBHE BIacTu y Oop-
Ou mpoTuB OKymaropa u cBuX meropux ciyra. Opranu O3HE mopajy na
OyIy HajAOCIeIHI]| 3aIITUTHULIN U YyBapu TekoBuHa HapoaHoocnobomu-
nagke OopOe. CTpora m HeyMoJbMBa TpeMa HeNpHjaTesbiMa, NMpaBegHa
nmpeMa cBakoM momreHoM 9oBeky, O3HA he mocratu HajoMHIBeHHja opra-
HU3aIHja Y HAlleM Hapoxy ...

CrBapameM U masbuM pasBojeM O3HE 6e30emHoCcHO-00aBemTajHI CH-
creM HOII je mpepacrao y cucrem npxkaHe 0e30eqHocTH JleMokpaTcke
®eneparuBHe Jyrocinasuje, Koju ce myreM pedopmu, TpaHChHOpMHUCAO Y
onroBapajyhu cucrem ®eneparuBne Hapomne PemyOnmke Jyrocnasuje.
IIpema Tome, cuctem apykaBHe Ge3dennoctu ®HPJ, amu u (mox)cuctem
npxaBHe 6e30ennoct Hapomue Penry6onmke CpOuje y OKBHpY 1era, y Ie-
puony usmelhy 1946. u 1966. ronuHe ynHMIIE cy OopykaHe Gopmaruje Oe3-
6enHoctr (no ykumama KHOJ) u 6e30e1HOCHO-00aBeIITajHEe YCTAHOBE, 33
KOje ce caMo ycIioBHO Moxke pehu nma cy mpumanane BojuoM (KouTtpaoba-
BelTajHa cinyx6a JA, BojHoobaBemTajHa ci1y:x0a) U IIMBUIHOM CEKTOPY
6e30ennoctu (Konrtpaobasemrajua ciy:x6a Hapomane Munuiuje, OGase-
IITAjHO OfeJbethe MHUHUCTapCTBA MHOCTPAHUX TOCIOBA M YTpaBa JpKaBs-
He 6e30eanoctn — Y]/IBA).

! Ynopenu: Tpy6op, C.: Hacranak u passoj ciyx6e 6e36entocta y Hapoaso-ocnoGomu-
na4ykoM pary y Bojsoaunu, 13. Maj, 6p. 3/1985, ctp. 39, O6panosuh, M.: Opranuzauuja
W JenaTHOCT o0aBemTajHe ciayxOe u cuctema 0Oe30emHoctn HapomHoocmobomunadkor
nokpera y Bojsoguuu y rtoky HOB-¢"“, Bezbegnociu, 6p. 3/1990, crp. 334-350.

2 Tp6ojesuh, H.: Kparax nperien ucropujckor passoja Ciryxbe 6e36easocTs y Jyrocmasu-
ju, 13. maj, 6p. 7-8/1974, ctp. 15.
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Yupaesa gprrcasne 6ezoegnuociiu

HecymmuBo Boaehy ciyx0y 6ezb6ennoctn ®HPJ mpencrasibana je
YJBA. OBa cnyx0a Hactaje peoprannzauujoM O3HE mnoues on dhedpyapa
1946. ronune, u TO Tako mTo cy poranammu oxaceuu I, 11, V, VI u neo IV
onceka (paauo neHrap u rpymna 3a mmgppy) O3HE npeuutn y cacra [p-
ABHOT CEKpeTapHjaTa 3a yHyTpamme rociose.” Y VJIBU je 6umo mo-
CIIETHO OCTBapUBAaHO Hauyesno cyOopAMHAIMje, U TO KaKO Kako OpraHu3a-
LUjCKH Tako W (QyHKUHOHaTHO. HanMe, BUIIM OpraHu cy pyKOBOAWIH H
yCcMepaBaid, PEeKo JIMHUja pela, HelOKYTHOM akThBHouIhy cBUX mojpe-
henux oprana Ha Teputopuju Jyrocnasuje. OHu cy umanu opiamhema aa
BpILIe KOHTPOJIy HaJ paJoM CBAaKOT OpraHa M CBUX NMPHUIAIHUKA CIIyXOe.
CBu nenoBu ciyx0e cy puHancupanu u3 ¢eaepaaHor Oyyera. Y TakBUM
yCIIOBHUMa, JIEJIOBHMA CIIy)KOe y pemnmyOiuKaMa pyKOBOAMIIM CY, Y CKIany
ca ymyTcTBuMa case3ne Y /IBE, penyOnuuky MHUHUCTPH YHYTPAIIBHUX IMO-
CIIOBa, KOju cy Ouim oBiamheHn na obaBemTaBajy pemyoanyka MOJUTHY-
Ka PYKOBOJCTBa O TpoOiemuMa Oe30€HOCTH Ha MPOCTOPY PeIyOuKe.
HcToBpemeHo, penyOnuyuka pyKOBOACTBA Cy OJUTyYMBalla O IPUMEHH Mepa
npeMa CTpyKTypaMa YHyTpalllber HellprjaTelba, alli cy O TOMe ycarjiamia-
BaHU cTaBoBU ca Y IBOM y MVII ®HPJ A

Kao omeparnBHa koHTpaoOaBemTajHa ciry:x0a, YIBA je umana u3Bp-
I1HA oBanthema, MTO 3HAYH J1a je BOAWJIa U3BUlaje U ucTpare NpoTHB T10-
YMHWIAA KpUBUYHKX JIejia IPOTHUB HapoJa U Ap)KaBe, TEXKHUX 0OJHMKa MPH-
BpEeJHOTI KpUMHHAIUTETA U Cl1. Takohe je 3amprana HEeHTPaIM30BaHU CH-
cTeM opranusaiuje koju je Baxxuo y O3HU, miro je 3Haumino ga ce ox taaa
LEJIOKYITHA aKTUBHOCT OopraHa Ya0e y 3eMJbH U HHOCTPAHCTBY OPraHH30-
Baja, ycMepaBaia u Boawia uckpyuuso u3 JJICYII ®HPJ. Kao odanzuHa
nojuTHYKa obapemtajHa ciyxba, YJIBA je nenoBajia Ha NPUKYIJbay
o0aBelTajHUX T0AaTaKa O HaMepaMa M aKTUBHOCTHMA CTPaHMX Ap)KaBa U
IUXOBUX 00ABEINITAjHUX CIY>KOH, aJld U eKCTPEMHE TTOJTUTHIKE EMHTPAITH-
je mopekiiom mu3 Jyrocnasuje. C mpyre crpaHe, kKao nedaH3uBHA B TEPHUTO-
pujanmHa ciayx0a 0e30eJHOCTH, KOHTPAOOaBEIITajHO j& IITUTHIIA TETOKYTI-
Hy Teputopujy @HPJ u cBe monuTuike CTpyKType NpKaBe, H TO aHTaXo-
BamkEeM Ha OTKpHBamy U OHeMoryhaBamy JEIaTHOCTH CTPaHUX 00aBeIITaj-
HUX CIIy’)KOM U OCTBapUBamEM YBUJA Y aKTUBHOCT CTPAHUX AMIUIOMATCKUX
W KBa3WAWIUIOMATCKUX NPEACTaBHUINTABA Yy JyrociaBuju, U TO KaKo 3a-
nagaux, Tako 1 CCCP u ucrounoeBpornckux 3emasmpa. [lopen tora, ¥ IBA

% O pasBojy Osue n obasewrrajuux oprana Bpxosuor mra6a HOB u I10J y neproxy 1944—
1946. romune nerasbHuje BuaeTd: lenebnmh, M.: Obasewitiajna cyscoa y Hapogroociobo-
gunauxom paiiy, 1941-1945, Bojaoucropujcku HHCTUTYT, beorpan, 1987; hophesuh, O.: 3a-
winiuitia pesonyyuje, NactutyT 3a momurnuke cryauje ®ITH, beorpan, 1979; Musoruesuh,
M.: bornanosuh B, besbegrociii obnosmene Cpouje, Cityxdenu rnacuuk, beorpan, 2004.

4 Ynopenu: Bopheruh, O.: lorpagma cucrema npxkasHe 6e36equoctu COPJ, Fezbegrociu,
6p. 2/1983, cTp. 102.
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je cysbujana cBe OOJHMKe AETaTHOCTH T3B. YHYTpalImher HempHjaresba (0T-
KpHBambe WICTATHUX HENPHUjaTeJbCKUX Ipyla M OpraHu3almja, cy30ujame
OaHIMTH3Ma, TUKBHIALM]E OCTaTaka KBUCIMHIIKAX OpYXaHUX (hopMaryja
U CI1.), PEKOHCTPYKIIMjOM je OTKpHBAJa areHTYpy 00aBEIITAJHUX CITYKOH U
ciry)xOu 0e30eaHOCTH OKymnaTropa M KBHCJIHHIA, Cy30ujana je HelaTHOCT
EMHUTPaHTCKHX OpraHu3aluja U TpyIna, clipedyaBaja je aTeHTaTe, IUBep3Hje
u caboTaxke, WITUTHIA U 00e30ehuBana IpyIITBEHO-MIOMUTHYKE (PYyHKIIHO-
HEpe U IPYyTO.”

Tako je, Ha mpumep, y nepuoay ox 1948 no 1954. rogune y Jyrocna-
BHjy ybaueHo yak 617 oOydennx mmujyHa CCCP m MCTOYHOEBPOIICKHX
3eMasba, of 4era 214 camo u3 byrapcke, a ocratak u3 Anbanuje, Mabap-
cke 1 Pymynmje. TepopucTy, TuBEep3aHTH U IIMHAjYHU YOAIlMBaHU Cy W U3
3aIaIHOEBPOIICKUX 3eMajba 3a MoTpede orepanyja TaMOIIbUX 00aBellTaj-
HuX ciyxOu. Ha npumep, dpanirycka obasemrajua ciayx6a (SDECE) u3-
Mmehy 1949 u 1954. ronuHe onpemuia JTaKUM HaOPYXamkbeM U PaiioCTaHu-
nama u magobpanuma yoarmia y ®HPJ u apyre semsse (UCCP, CCCP,
Pymynuja) oxko 100 mpunagHuka eKCTPEMHE MOJIUTHYKE eMUTpaIyje, MpH
yeMy je KopucTuia aeposipome y Aycrpuju u CP Hemaukoj u 3HadajHy J10-
THCTHYKY HOJPIIKY aMepruke obaserntajue ciyxoe (CIA).°

Opraamsamnona ctpykrypa YJIBE y BeprukanaoM morieny Owia je
nocraBjbeHa Ha cienehu HaumH: 1) YnpaBa apxaBHe Oe30€AHOCTH y
JCVYII ®HPJ, koja je kao meHTpaza ycMepasaja paja ciryk0e mpema pery-
OMMYKMM MUHHUCTapcTBUMA; 2) opranu Y /IBE Ha HUBOY penyOIMUKuX MH-
mucrapcrasa; u 3) onynomohcraBa YJIBE 3a cpezose. Y Cpouju je YJIBA
ouna ¢opmupana y okBupy penyOmmukor MVYII, mok je y AyTOHOMHO]
obmactu Kocoo 1 Metoxuja u All Bojsonunu 6una y okBupy Onesbema
3a yHyTpamme mocioBe. [locne nonomema Pesomymmje MubopmOupoa,
1949. rogune o0Opasyjy ce obmacHa oaesbema Y/JIBE, koja cy ycmepaBaia
U PyKOBOJIMIIA PaZioM cpeckux omyHoMohcrasa. Ha noapyudjy Cpbuje Ouna
Cy yCcTaHOBJbECHA OOJlacHa ojiesbeha y beorpany, Humry, 3ajeuapy, Kpary-
jesy u Yxuny. O6nacHa ogesbema Y JBE ykunyta cy 1953. rogune mo-
cie HopManuzauuje ogHoca ca CCCP U ocTanuM HCTOYHOEBPOIICKUM 3€-
MJbaMa.

¥ O axtuBHOCTH Y 16€ Ha cy30ujamy, Tepopru3Ma 1 OaHIUTH3MA WIETATHUX IpyIa U opra-
HU30Bamka U EKCTPEMHE eMUTpalMje Y MEPHOY AeTalbHUje BUACTU. Tepopuciiuke u wiiu-
JyHcke axyuje upouwiue @HP Jyiocnasuje: Ouikpuha ca 3aipebauxol dpoyeca upoiniug
ycinawike iepopuciuuuxo-wiiujyucke ipyie Kaspan-Munow, Jpymrso HoBunapa HP Xp-
Batcke, 3arpe6, 1948; Qawuciiuuke u ipogawuciiuuke opianuzayuje u 6aHgUILU3AM )
Jyiocnasuju, (5.n.), beorpan, 1953; Batkovski, T.: Velikoalbanska igra bo Makedonija:
ilegalni zdruZenija-vooruZeni bandi, organizacii i grupi, sozdadeni od pozicite na alban-
ski nacionalizam vo Makedonija vo period 1945-1987. god., 21 Mugri, Skopje, 1993.

® Viopenu: Faligot, R., Krop, P.: La piscine: Les services secretes Fracais 1944-1984, Se-
vil, Paris, 1985, pp. 100-104; Richelson J., Foreigne Intelligence Organizations, Ballin-
ger Publishing Co., Cambridge, 1988, p. 163 etc.
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Ha nuBoy JICVII, Y/IBA je Ouna Be3ana 3a mojcekpeTapa 3a ap-
*aBHY 0e30emHOCT, 3a Kora je Omino BezaHo u Ojesbeme 3a CTpaHIE.
Hacymnpor tome, Bumra mkona YJBE ®HPJ xoja je dbyHkImoHmcana
onx movetka 1949. no cpeaune 1952. roguHe Ouia je HEMOCPEIHO Be-
3aHa 3a cekperapa [JCVII. ¥V mornexny XOpH3OHTaIHE OpraHu3allyje,
VJBA je y ACVYII umana Bumie onebema U nparehe oprannzamuone
jenunuite, kao mro cy Jlom YIBE ®HPJ u Canutercko oneseme (01
1949. roquue IlonmukiIuHUKA Yz[6e).7 Hentpana Y/IBE ce nenuna Ha
ocaMm oJleJbeha, U TO:

[pBo oe/beE aHTAKOBAJIO CE HA OPTaHU3alMjU U OpraHu3aluju ooa-
BEIITajHOT MCTPaXMBamkba YCMEPEHOT MpeMa WHOCTpaHcTBY. Onesbeme je
CIPOBOAMIO 00aBEIITajHy aKTUBHOCT HA IJIaHy MPUKYIUbamka MoJaTaka o
CTpaHHMM 3eMJbaMa Ipeko yrpaljeHux obOaBellTajana y jyrocioBEHCKA IH-
TIOMAaTCKO-KOH3YyJIapHa TpeacTaBHUIITBA. Jpyro onesbeme (MOJUTHYKO),
6aBUIO ce Cy30MjameM [eIaTHOCTH YHyTpalimer Hempujatessa.’ Tpehe
OJICJbeHE OPraHM30BaI0 je KOHTpaoOaBelITajHE IOCIOBE, OTKPHBAME
areHTypHEe MpeXe CTpaHuX 00aBeIlTajHUX CIY>KOH y JyrocmaBuju, UCTpa-
KHUBamE JENaTHOCTH cBUX Apyrux npotuBHuka COPJ uta. CBu mocnosu
Bol)eHH Cy 1o reorpad)CKOM MPUHIMITY, LITO je YCIOBHIIO Ja OAe/bemhe 0y-
Jie oJIeJbeHo Ha yeTnpH ojaceka: 3amax, Mcrok, Cesep u Jyr.

YetBpTo 0nesbemHe 00jeqUBHaBalo je TIOCIOBE Be3€ U CBUICHLH]E, KOjU
cy Ounu pacrnopeleHu y meT ofceka u To ca cieaehum 3aganumMa; opraHu-
30Bamkbe M PYKOBOhEHE Paano-CIy’)KOOM y 3eMJbHM U MHOCTPAHCTBY, KOH-
TPaNpPUCITYITHOM CIY)OOM M paguo-Tenerpad)cKoM IIKOJIOM, TajHOM KOH-
Tposiom momte U TenedoHa, obezdehemem [ITT objekara, eBuaeHTHpa-
BEM HETIPHjaTeJbCKUX eeMEeHaTa, pacHucHuBambeM MoTepHHuUa uTA. Ileto
OJIeJbeHE MPENICTABIbANO je CIIYy)KOY 3a MaTepujaHO-TeXHUYKO 00e30ehe-
e 1 puHaHCHjCKO mocnoBamke. C TUM y Be3u Tpebao Ou HariacuTH Ja je
[lxona 3a Besy Y/BE 3a Cpbujy dhopmupana y Bpbacy 1. jyna 1948. ro-
IMHE, ca 3aaTKOM Ja Op30 ocrocoOu KBaMU(pHUKOBaH U MMOY3IaH Kaaap pa-
nuotenerpaducra 3a nojeauna Onynomohctsa u Lentpany YBE y beo-
rpany.

Llecto onesmbeme OMIIO je aHTaKOBAHO Ha IMOCIOBHMAa arcHTYpHE, Tj.
KOHTpaoOaBemTajHe U (PU3MYKE 3alITUTE HAjBUIIMX IPKABHHUX H MApPTH]-
ckux pykoBogmnana. ¥ Y/IBU je mocrojana u mocebna Komucuja 3a case-

" O Bumoj mxomn YJIBE ®HPJ u 3apascreenoj cnyx6u O3HE, YJIBE u KHOJ neramruje
Bunery: Pucrosuh, C.: OOyka 1 mIKOIOBame MOJHIHje o1 J{pyror CBETCKOr paTa J0 OCHH-
Bama aKTYEIHHX YCTaHOBa MOJHILMjCKOT IIKOJICTBA, besbegrocii, Op. 6/2005, ctp. 1052—
1059; Fesbegnociu u 3gpascitieo 1944-1984, (360puuk cehama), beorpan: BIITVII, 1984.

8 O nexum acnexriMa akTuBHOCTH YGe Ha Cy30Hjarby pasHUHTHX OOIHKA JCTATHOCTH T3B.
YHyTpallker Henprjaresba y nepuoxny no 1954. ronune nerassuuje Bunery: Jumurpujesnh,
B.: I'pahancku paiti y mupy: Ynoia apmuje u ciyscoe besdbegrocitiu y obpayyny ca onuitiuy-
xkum tpoiusHuyuma Tuitiosol pexcuma 1944-1954, Cprcka peu, beorpaa, 2003; Musnopa-
nosuh, I'.: Jloropu 3a n3onanyjy NoNMMTUYKHUX MPOTHBHUKA Ha TIy Jyrocmasuje 1918-2000,
Hcitiopuja XX eexa, 6p. 2/2000, ctp. 115-125; u ci.
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3He QYHKIOHEpE Koja ce OaBHiIa UCUTHBAKEM HUXOBOT MOPEKIa U Mo-
peKIia YiaHOBa BUXOBUX mopomuiia. Cemmo ojesbermbe OaBUIO ¢e KPHUIITO-
rpad)cKOM 3aIITUTOM TajHHX IMOpPYyKa, n3pahuBaio je mudapcka T0KyMeH-
Ta U paAuiIo Ha UCTpaXKUBamuMa y T0j o0Onactu. OcMo ozesbeme OuiIo je
3ay’KECHO 3a KaJpOBe U MMAJIO je JBa OJICeKa, O] KOjUX e jeJlaH OaBUoO IMu-
TambUMa OPraHU3alMOHE MPUPOJIC, a IPYTH MEPCOHATHUM MHUTAHUMA.

JasbuM mporiecoM yKyTHE JIeMOKpaTu3alyje y IpyITBY U JeleHTpa-
JIU3aIje aMUHUCTPATUBHO-IP)KaBHUX oprana, 1956. rogune mocrojeha
onyHomolictea Y/IBE ynasze y cacraB cekperapujata 3a yHyTpallibhe IMO-
CIIOBE Cpe30Ba Kao OpTraHU3alMOHE jeJUHUIE TUX ceKperapujaTa. Onmesbe-
ha JpkaBHe 0€30€IHOCTH Ha MOJAPYYjy cpe3oBa o0pa3yjy y Behum rpajo-
BHMa UCIIOCTaBe JAp)KaBHE Oe30emHocTH. Y moriieay (yHKIM]e U3BEIITaBa-
Ba, TI0CTajana je Ay»KHOCT HIKHX npeMa BuliuM opranuma Y JIBE na u3z-
BecTe 0 cBHM poraljajuma u mpuGaBibeHnM monanuma.” HajHioke opraHu-
zaroHe jenunune Y/IBE — omyHoMohcTBa, a KacHHUje oJiesbema IpKaBHE
6e30eaHOCTH, TIpeKo omyHOoMoheHnKa, oqHocHO HadenHuka CYII y cpesy,
Oua cy aykHa Jja 00aBelITaBajy o0 nuTambuMa 0e30€THOCTH CPEeCKO IOJIU-
THUYKO PYKOBOJICTBO.

IIpaktruno, y YJIBU je mocTojana moTmyHa MeHTpan3alija BpIIeHka
mociioBa y o0mactu oaH3uBHE 00aBeITajHe cayx0e (I0K Cy TH IOCIOBH
pahenn), Ha 3afanuMa CyIIpOTCTaBJbama JENIOBamkby CTPaHUX 00aBEINTaj-
HUX CITy’KOH, JOK je Ha IOCIOBUMa 00opOe MPOTUB YHYTpAIkber HelpHja-
TeJba MOCTOjajia CKOPO TMOTIyHA caMoCTalHOCT penmyomuukux Y bW, 6ap
KaJla ce TH4Ye MpUMeHe PErPEeCHBHUX Mepa U HIXOBE MOJIUTHIKE OIpaBIa-
HOCTH. Y LWJbY jeMUHCTBEHE NMpPHUMEHE METO/a pajga yHyTap ciayxOe Ha
MIPOCTOPY 3€MJbE OCTBApEHa jeé KOHTPOJIa Hall PajioM CBUX OPTraHU3aINO-
HUX jenuHAIA. Hajmmpe ocTBapuBame yBUAA HAJl PaioM HIDKHX jeIUHUIIA,
MIPUMEHHN JETUHCTBEHUX METOMIa W KPUTEPHjyMa — OCTBApPHBAHO je KPo3
TuHUje paxa. Jpyrud BHI KOHTpOJIC pealM30BaH je IyTEeM HHCIEKIHja. Y
penyOauIKuM OpraHuMa yHyTpammux mociosa y MYIT ®HPJ nocrojana
CY MHCIIEKTOPATH KOjH Cy BPINUIN TOAUIIY WiH ,,ad hoc” korTpony pana
MOjeTMHIX OPTaHU3AIMOHUX jeTUHHIIA H O OCTBAPEHOM YBUAY ITOJIHOCHIH
M3BEIITAje PEMyOIIIYKOM ¥ CABE3HOM MUHICTPY 3a YHyTpaIImbe mociose.

[Touerkom 1960. roguHe M3MEmEHA je TepUTOpHjallHA OpraHU3aIyja
npxkaBHe O0e30eqHocTH y CpOuju. Hamme, cpecka onespema Y IBE 06jenn-
meHa cy y ObnacHa ozesbema, JOK Cy y cpe3oBuMa (OpMHUpaHE UCIOCTA-
Be. Tako je, Ha npumep, Onerbewe Y /IBE 3a Humky obmact mMaino ucrmo-
crase 3a CBpspur, Paxam, AjekcHHal U Ipyra MecTa, a HacTaio je o0je-
IUBHABAkEeM JO0TAJallbUX OACJbeHA 32 MUPOTCKH, aJeKCHHAYKH, MPOKY-

° V nepuony 1946-1966. roxune YJIBOM 3a Cp6ujy pyxosomunu cy: Coboxan Ienesuli
— Kpuyn, Munopax MunatoBuh — Mune, Cpehko Musomesuh, ®eha Pagojunh (8.1.),
Jparocnas HoBakoBuh — Myra n JKusotunje CaBuh—Cpoa.

19 Boplhjesuh, O.: Jorpamsa cucrema apxasue Ge3deanocru COPI, Besbegnocit, 6p. 2/1983,

ctp. 103-108.
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Ha4yKy ¥ HAMKHU cpe3. Ca OBOM peopraHM30BaHOM YHYTPALIBOM CTPYKTY-
pom YJIBA je nouekana bpuoncku menym LIK CKJ 1966. rogune, koju je
uMao ofydyjyhul yTuIaj Ha OpHjeHTaIdjy, pa3Boj U AePUHHUCABE OyIy-
her mecra ciryx0e aprkaBHE 0€30€THOCTH Y jyTOCIOBEHCKOM JIPYIITRY.

[ToBox 3a TeMesbHY peopraHusaiyjy mocie [LmeHyma OHO je HaBOIHA
350ynotpeba Mo3uiiKje U OBJamhema 0 CTPaHe HajBUIIIUX PYKOBOAMIAIA
VIBE.M [Tneny™ je mpencTaBibao MPBHU KOPAK y aKkIUjH MacOBHOT YKJia-
wama kajposa Y /IBE u3 npxaBHuX n 0e30e1HOCHHUX opraHa Jyrocnaswuje.
C nmpyre crpane, [Inenym je ocynuo noragaiimy mpakcy npahema pearo-
Barba jaBHOT MIbEHa MPEKO areHTypHo-MoBepriauke mpexe Y JIBE (panu-
je u O3HE). Omnyueno je ma opranu ap»aBHe 0e36emmnoctn yoymyhe mHe
W3BEIITAaBajy O KOMeHTapuMa rpaljaHa y Be3u ca jgorahajuma y 3eMibH U
CBETY M HE KOPHCTE METO/E KOjuMa ce IO TAKBHX CTaBOBa JOJa3HIO. W3-
Mmely ocraior, oBzie je peu 0 TajHOM aHKeTHpamwy JoMalie jaBHOCTH Koje Cy
npunagauny Y JIBE Bpmmin y Be3u Haj3HAUajHUjUX OITyKa JpKaBHUX Op-
rana (HalMoHaIM3aIMja, oaAroBop Ha pesonyuujy Ub u ci.).

Koninupaooasewinajua cayxncoa Jytocnoeencke Apmuje

VY ckiany ca Ycrasom of 1946. rogune, KOHCTUTYHCAHH Cy HajBHILH 3a-
KOHOJIaBHH, U3BPIIHHU U NpaBocyauu opranu ®HPJ, yxipyuyjyhu u Munu-
cTapcTBO HaponHe oj0paHe. DopMupameM TOr MUHHCTAPCTBA PEOPTraHu3yje
ce panuju Tpehu oxcexk O3HE On mera u nena Yerspror onceka Gopmupa
ce Kontpaobagemrajua ciry:x0a JA — KOC kao camocraiiHa ciiy»0a apMuje
ca 3a/laTKOM KOHTpaoOaBellITajHe 3allITUTE pecopa OJ0paHe U CIPEYaBambe
00aBeIITajHO-CyOBEP3UBHE JIENATHOCTH CIIOJBELET M YHYTPAIIET HelpHja-
Tesba y apMuji u mpema apmujir.” IIpema Tome, KOC je o1 ocHuBama 61O
ciryx0a BojHe 0e30€IHOCTH, a He caMO CITy>k0a 32 BOJHY KOHTPAIIITH]YHAKY .
VY janyapy 1953. roauHe JOHET je 3aKOH KOJUM je PeOpraHn30BaHO MUHU-
CTapCTBO HapojaHe oadpaHe y JIpkaBHH ceKpeTapujaT 3a HapoJHYy OAOpaHy,
a BOjHa KOHTpaoOaBelTajHa cayx0a je Be3aHa 3a nozcekperapa JJCHO 3a-
Jy>KEHOT 32 MOJUTHYKO-TIAPTHjCKE ¥ TIPaBHE MOCIIOBE.

Opranmzarnuone mennae, ogHocHo Gopmarijy KOC nmpuiamkom Hacra-
jama anaII cy. Onesberbe KOC y MuHHCTapCTBY HapOAHE OJI0OpaHe, Of-
cermn KOC y kxomannama apmuja, JyrocioBeHcke paTHe MopHapuie, Jyro-
CIIOBEHCKOT paTHOT Ba3ayxoIuioBcTBa U Kopiyca Hapoane oxdpane Jyro-
cnasyje, onmynomohcra KOC y mraboBuma auBH3Hja, Opuraja u myKoBa

1 ®axcumun ussernraja BojHo-Texmuuke koMucHje u3 jyna 1966. romuue o unmeHHIAaMa
BE3aHUMA 32 ,,TIpUCITyIKuBamke” THTOBHUX pe3naeHnyja, Buila 1 KaOUHeTa, Kao M CIelH-
janaux tenedona uau y: Pankosuh, A.: /[neenuuke 3ab6eneuke, JyrocIOBEHCKA KIHHTA,
Beorpan, 2001, ctp. 291-301.

12 0 macrauxy u passojy KOC neramnuje ugeru: IpyGummnh, J. u 1p.: Bojua 6esbegnoci,
BojHou3naBauku 1 HOBUHCKH LieHTap, beorpan, 1986.
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TE€ YCTaHOBA M LIKOJa paHra nquBu3mje u Opurage u opuuaup KOC y mraly
oarasbona KHOJ. Kpajem 1947. u mouerkom 1948. ronuHe u3BplIeHa je
peopranmu3zaiyja y JA, ma ce yMecTo paTHUX apMHuja (OpMHpPAjy apMHUjCKe
obyactu. Y ckiamy ca THM mocTaBJbeHa je opranmsanvja KOC, Tako mro
ce ¢opmupajy ynpase KOC y MunncrapcTBy HapoHe og0paHe, KOMaH 1a-
Ma apmujckux obmactu, JPB, JPM u KHOJ (XII ynpase), onesseba KOC 'y
KOMaHIM apMuje, 3a BOjHY MHAycTpujy u Opomorpanmy (Xl oxesbema),
ojcelH y mraldy AMBH3Hje, BOJHOM OKPYTy U BojHOM npeny3ehy (XII oxce-
1), a y mrady myka omyHomohcrso KOC.

Hapen6om o ocHUBamY U JeTOKpYTY pana Yipase 60e30eMHOCTH 1 OpraHa
6e36emnoctn JHA on 1955. rommHe, BpXxoBHM KOMaHIAHT je TPEHMEHOBAO
KOC y Vmpagy 6e36eanoctu JICHO (xacuuje CCHO), 10K je Ha OCHOBY Te
Hapenoe, IpXaBHU CEKpeTap 3a MOCIOBe HapojaHe oadpane, 24. ampuna 1956.
rogune mpomucao [IpaBWIHUK O JIENOKpYry W pamy opraHa 0e30emHOCTH
JHA.® Boume cy y HaIeRHOCT Te cityx0Oe craBibern cienchi 3amamy:

— KOHTpaoOaBellTajHa 3alITUTa KOMaHIM U jeJUHAIA U ycTaHoBa JHA,
Kao U paJHUX OpraHu3alrja Koje Ccy ce OaBHIie MPOU3BOIKHOM 3a MOTpede
OpYXXaHUX CHara;

— OTKpHBame JEeNaTHOCTH YHYTpAIllher HempHjaTteba Y CTPyKTypama
apmuje;

O0opba TPOTHB TOKyIIaja pa3dujamba MOPATHO-TIOIMTHIKOT jJSTUHCTBA
y JHA;

— 3aIITHTa TajHOCTH Y KOMaH/IaMa U yCTaHOBaMa pacrojelioM o0aBe3a
U 3a/1aTaKa ca OpraHuMa BOjHO-TIOIMTHYKOT PYKOBO)ema, UTA.

[Ipema TM mpomucuMa, ¥ KacHUje JOHETUM aKTHMa, OopraHuma Oes-
0ETHOCTH y LIEIMHU PYKOBOJIHO je CaBE3HHU CEKpeTap 3a HapoHy oJ0paHy,
a mo ojpeljeHNM NHUTakbUMa 110 jeJIMHUIIAMA U KOMaHIaMa — KOMaH/IaHTH.
Camom YmpaBom 0e30eIHOCTH je PYKOBOJAWO HAa4eIHUK, KOjU je OMO MOT-
YHHEH JPKaBHOM CEKpeTapy 3a IOCIIOBEe HApOoIHE oJ0paHe, JOK Cy Hadel-
HUIIM O/iceKa M ofebema 0e30eTHOCTH OMIM MOTYME-CHH KOMaHAaHTHMa
jeAMHUIIA, OJHOCHO CTapelliHaMa YCTaHOBA Y YHjeM Cy Ce cacTaBy Hala-
3uid. Opranu 0e30eIHOCTH MPETIOCTaB/BEHUX KOMAHIHM Cy Y KOHTpaoOa-
BEIIITAjHAM IIOCJIOBHMAa PYKOBOIMIA OpTaHMMa 0e30€IHOCTH y TOTYHE-
HUM jeMHAIIaMa. YTipaBa 0e30eqHOCTH je Takohe Omia 3amykeHa Ja mpe-
KO oBNaImheHWX BOJHUX OpraHa CIpoBOJAY U3BHhaje u ucrpare.

Bojnooobasewinajua caysycoa
BojHooOaBemTajHa ciryx0a corujaaucTuyke JyrociaaBuje KOHAuHO je

(dhopmupana kao Ympasa 3a obOaBemTajHe mociioBe ['enepanmrada Jyro-
cioBercke Apmuje 1. mapra 1945. ronune, ox kana npey3uMa pykoBole-

3 Ycrospemeno ca npepacramem KOC y VB, Bpxosru komanzant je goneo HapenGy o ocuusa-
by U HaJUI)KHOCTHMA BOjHE TIONHIHje. JeAMHHIIe BOjHE MOJIHIIMje Ouile Cy y CTpyHIHOM IIOTIe-
Jly IOTYHI-CHE HAYETHUIMMA OJICJbEHha — OJIceKa 0e30€THOCTH jeIMHILIA, OHOCHO YCTaHOBA.
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¢ [IEJIOKYITHUM 00aBEIITajHUM PaJoM y 3eMJbH M HHOCTPAHCTBY. 3a1alu
KOje je y TOM IEepHoAy H3BpIIaBaia jyrOCIOBEHCKa BOjHOOOABEIITajHA
ciryx0a Omtn cy oOMMHH M BeoMa ciiokeHH. OHa je Tpebano aa o6e36enn
KOHTHHYHMpPaHO npaheme U MMo3HaBame BOJHE MOJUTHKE W HaMepa MOTeH-
IIMjaJIHUX arpecopa, Jia Ha BpeMe OTKPUBA €BEHTYAITHE NIPUIIPEME arpecuje
Ha CDPJ, na obasemrajHo 00e30eq1 3eMJby U Opy)KaHE CHAre ojf CBaKoT
n3HeHahjewa u Aa npatu TpetMaH COPJ y cTpaHuMm 3emibamMa M BOjHUM
omoxoBuMa. Te 3amaTke BojHOOOABEIITajHA CITyk0a je YCIIeITHO U3BpIIaBa-
Ja, MaKo je y To BpeMe Omiia 6e3 TOBOJFHO TEXHHYKUX CPEJICTaBa My CTall-
HOJj IOTPaIHbU U MOJICPHHU3AIN]H CBOj€ OpTaHU3AIIH]C.

Henocpenno nocne para obaBemrajHu OpraHu cy MOCTOjald Y CBUM
mraboBrMa o] HUBoa Opurazae no ['enepanmraba JA, u3ys3eB y komaHgama
u jenuannama KHOJ. ¥V I'enepanmrady je mocrojano ObGaBemrajHO ofie-
Jbee ca J1Ba ojceka — MHGOpMaTuBHUM M H3BUhaukum. OOaBemitajHa
OJleJbeba Cy TOCTOjajla M y KOMaHIUd MOpHapulle W KOMaHAaMa BOjHHX
00nacTH, OTHOCHO apMuja, a OCeH Y KOMaHAaMa BOJHUX MOJAPYYja U IH-
BU3HWja, JOK Cy Y KOMaHAaMa Opuraja mocrojainu o0aBelITajHu OQHUIHPH.
Opranunzanuona gopma je yecto Memana, Tako aa je 1947. ronune Obase-
mTajHO onesbeme npedopmupano y Hpyry ynpaBy ['eHepammrabda JA. Y
BEHOM cacTaBy (OpMHpaH je paguo U3BHUHAUKM OJCEK ca 3aJaTKOM Ja
CHpoBOAM panno u3BHhame Koje 10 Taaa Huje noctojano y JA. [ToueTkom
1948. rogune y pyroj ynpasu ['enepanmraba mocTojana cy 4eTHPH CeK-
TOpa paja: 3a NPUKYyIJbamke MojAaTaka, 3a HBUXOBY 00pady, W3BMhauku H
MaTepHjaaHo-puHaHcujcku. KacHuje cy ceKTopu MpUKyIUbama U o0paje
nonaraka o0jenumenn y Boaehe IIpBo oxmekeme, koje je o0jennmanaio
pan IecT PerHoHaJHUX OJCEeKa, YeTHUPH JUHM]jCKA-(QYHKIHOHAHA OJICeKa
(TexHMYKH, MU(PAHTCKU, MPEBOJUIAYKH U KOPEKTOPCKO-U3/1aBaukKu) U
panuo nentpa. UzBuhauku cextop je 6uo opranuzosan y [pyrom oneibe-
By U cacTojao ce o Tpu ojaceka. [lopen Tora, y YmpaBu cy IOCTOjally jOII
MIEPCOHAIHY U OIIITH OJICEK.

VY najbeM pa3Bojy BOjHOOOABEINTAjHE CITyKOe OO je 3aCTYIJbEH MPHH-
IIUIT TIOCTOjarba jeIMHCTBEHE cIyk0e 3a CBe BUIOBE OPY)KAHUX CHara ca je-
JMHCTBEHOM METONOJIOTH]OM U pykoBohemeM 3a norpede KoB, PB u PM.
Cuyx60M je pykoBomro I'erepammurab npeko Obasemrajue ynpase.™ Je-
JIATHOCT BOjHOOOAaBeITajHE CiTy)0e 00yXBaraia je YeTUpU OCHOBHA CEK-
TOpa: ONEPAaTUBHH, TEXHUYKH, TPYITHH U TepUTOpUjatHU. CBU CEKTOPH CY
UMaJId IOCeOHY OpraHM3allljy U METOJEC paja, ajld Cy YMHUJIM jeAMHCTBE-
HY LIEJIMHY Koja je oMoryhaBaia enacTu4HO npuiarol)aBame CBaKoj CHUTYya-
1uju (HIp. Ja TPYIHHU U TEPUTOPHjaTHU CEKTOP y Ha4YeIy He jJoJia3e 70 aK-
THBHOT u3paxaja y mupy). [loceban 3Ha4aj UMaIn Cy TEXHUYKU CEKTOP U
OTIEpPaTUBHH CEKTOp, KOjH je pa3BHjao JENATHOCT MPEKO BOJHHUX aTailea,

1 Ha ocroBy Hapen6om o OCHHBaEmY M IETOKpYTy paga Yrpae Ge36eIHOCTH H OpraHa
6e36emnoctr JHA ox 1955. rogmue, nauennuk ['enmepammrabda JHA je 1956. rogune
nponucao [IpaBHiIHHK 0 JETOKPYTY U paay opraHa BOjHOOOABEIITajHE CITyKOe.
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o0aBelmTajHUX IeHTapa U MoceOHMX O0aBemTajHIX opraHa. Peopranusa-
mujom u3 1961. rogmHe nBa OCHOBHa cektopa y (O0aBeIITajHO] ynpaBu
(omepaTHBHY M aHATMTHYKH) C€ O/IBajajy y MOCEOHEe OpraHW3aloOHE jeH-
aure. [locinenme 3HauajHHMje OpraHU3aAIMOHE H3MEHE BOjHOOOABEIITAjHE
CITy>k0e y OBOM IepHoIy u3BpliieHe ¢y 1964. roaune.’

be3begnocno-obasewitiajne ycimianose opiana
YHYUpawrpux u CUO/bHUX UOCT106a

Opranu u ciayx0e IMBUIIHOT CEKTOpPa Y YKYHNHOM CHUCTEMY Ip)KaBHE
oe30eqaoctn HP CpbOuje m ®HPJ, Omine cy 6e30emHocHO-0OaBemITajHE
yCTaHOBE OpraHa YHYTpAIllbHX U CIIOJBHUX MMOCIOBa, U T0: KoHTpaobase-
mrajHa cinyx06a Hapoxue mumndje (1946-1952) u ObGasernrajHo omesbe-
e MunucrapeTBa nHocTpanux mociosa (oa 1951). C tum y Be3u Tpebdaso
6u Harnacutu 1a je u YJIBA 1952. ronune npeseneHa ca BojHe hopMaije
Ha UBUIIHY CITYKOY.

KontpaotaBemrajua ciay:k6a HapoaHe MuiIumuje je dopmupana
noyetkoM 1949. rogwne pememeM MUHHCTpPAa YHYTPalllbUX I1OCIOBA
®HPJ. Ha ocHOBY TOTa je y permyOJInIKUM MHHHCTAPCTBAMA YHYTPAITHIX
MOCTIOBa, y cacTaBy ympaBa Hapomne munmmnmje hopmupano mocebno, 1X
OlleJhehEe 3a BpIIEHE KOHTpaobaBemTajHUX mocioBa. KoHTpaobasemTaj-
HOM OJIeJbeiby Cy Onim mojpel)eHr KOHTpaoOaBeITajH! OJICEIN Y TIOBEepe-
HUIITBHMA 33 YHYTpAIIbe MOCIOBe 00IacHUX 0100pa, y YHjeM je cacTaBy
6mo onmroeapajyhu 0poj odurmmpa Koju ¢y KOHTpaoOaBEIITajHO MTUTIIIH
jeauHune MununMje y 3-5 cpesosa. 3amaTak KOHTpaoOaBelITajHE CIIyKOe
HapoJHe MIUTUIHje OUO je Aa M3BPUIM MPOBEPABAE Y MOTIIECAY MOPAITHO-
HOJIMTHYKHUX KBAJMTETa [EJOKYITHOT cacTaBa jeJuHUNA MuHuje. OTKpH-
BEHa je HelpujaTesbCKa JIeNaTHOCT MpeMa HhOj U y 1H0j. 3a Teka KpHBUYHA
Jlena UCTpakHe pajmbe Boamio je 1X omesbeme, a Jakine ueTpare BOIUITH
cy oxcenn KoHtpaobaBemrajue ciyx0Oe HapoAHE MUIMIHjE HA TEPEHY.
[Tocne 3aBpuIeHe HCTpare, OKPUBIEEHU Cy TPEJaBaHH y HAIUICKHOCT BOj-
HOT TYXHOI[a BOjHUX cynoBa. OBa KOHTpaoOaBemTajHa Ciryk0a je mocToja-
na g0 kpaja 1952. ronune kana je pemewem MYIT ®HPJ ykunyra, jep je
OLICE-EHO JIa HeMa BHIIIE TTOTPeOe 3a FbeHUM ITOCTOjambeM.

Oo0aBemTajHo onebeme JIp:kaBHOI cekpeTapujaTa MHOCTPAHUX
nocsoBa Gopmupano je 1952. ronune u3 IIpeor onemewa YIBE, koje je
JI0 TaJa CIPOBOAMIIO 00aBEIITajHY aKTHBHOCT Ha TUIAHY NPHUKYIJbarha 10-
JaTaka O CTpaHMM 3eMJbaMa Mpeko yrpaljeHux oOaBermirajana y jyrocio-
BCHCKA [HUIJIOMATCKO-KOH3YJIapHa MpeAcTaBHUINTBA. OBO OnE/bEHE je

50 pasBojy BojnooGasemrajue ciyx6e ®HP) neramuuje Bumern: Cumuh, M. u ap.: Boj-
Hoobasewttiajna cayscoa, BojHom3aBaukn 1 HOBUHCKH 1ieHTap, beorpan 1990.
18 ‘Bophesuti, O.: Jexcuxon 6esoegrocitu, Ipuspena nyGmik, Beorpas, 1989, ctp. 202, 203.
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HCTOBPEMEHO 00aBJhall0 W KOHTPAOOABEIITajHE IOCIOBE Y jYrOCIOBEH-
CKHM TPEJCTaBHHUIITBUMA Y MHOCTPAHCTBY, & OPTaHU3AIMjCKH CE JEIHIIO0
Ha ojiceke u pedepare. OunnjenHn Ha3uB TaKO KOHITUIMPaHEe 00aBeIITa-
jeHo-6e36enHocHe cimyx0e JJCUIl-a 6uo je ,,YrpaBa 3a aHanusy u JOKY-
meHTannjy" (kacuuje: Ciyx0a 3a WCTpaXkuBamkbe M JAOKYMEHTAUHWjy —
CUJT), anu je Ta chyxba Owia MoO3HATHja MO HAa3UBY ,,KOOpIMHAIIMOHO
onejreme” Koju je Hocuia y BpeMe gopmupama. KoHKpeTHHje mocmarpa-
HO, eMOPHOH CTBapama oBe ciayx0e Omio je 13B. KoopanHanmono oneswe-
€ 32 OpTaHNu30Bamke 00aBEIITajHUX TI0CIOBa Y HHOCTPAHCTBY, Koje je Ou-
J10 3aTy’KEHO 3a capajby H3Mel)y pecOpHOT MHHHCTapCTBa, Tj. CEKpeTapH-
jaTa MHOCTpaHHX IIOCJIOBAa W CEKpeTapujara YHyTpallbUX IOCIOBA, Kao
IJIaBHOT Hocuoa 0e30eJHOCHO-00aBEeIITajHUX 1T0CIIOBA.

Opyosicane popmayuje gpircasne de3deguociniu

Kopnyc napomue onopane Jyrocnasuje — KHOJ je dpopmupan 15. aB-
rycta 1944. ronune, kao m3Bpuau opradn O3HE, onHocHO Kao crienujanu-
30BaHa OpykaHa (opmarmja 3a 00pOy HPOTUB CYyOBEP3UBHE ICIATHOCTH
OKyNaTopa M yHyTpalliher HelpujaTesba U U3BPIIABAKE JPYTHX 3a/aTaKa
BOJHOTIOJIMIM]CKOT KapakTepa. ¥ opranuzannonom cmuciny, KHOJ je Ha-
cTao TpanchopMmucamem Opurana, ognocHo auBusuje O3HE, 3atum Boj-
cKke apykaBHe 6e36emuocTH (,,BapHOCTH") v CIOBEHHjH W APYTHX OpyXKa-
HUX (opMalifja CrelujaTu30BaHuX 3a U3BPIIHE MOCIOBE, Koje ce hopmu-
pajy y nepuoay o kpaja 1943. no cpenune 1944. roaune.

Konmunupan xao opyxana ¢opmaruja npxxasHe 6e30eqHocti, KHOJ
je umao oxrosapajyhe 3anatke: 1) uzspmasame 3anaraka O3HE y pasaum
oreparyjama, Tj. CpoBoljermhe yxarmimeHnKa U 3apo0JbeHIKa U OPTaHU30-
Bame [I0TEPa, 3acela U eJIMMHUHALM]EC HENPHjaTeJbeBUX Ipyla Ha 0cii000-
henoj teputopuju (oaMax mocie ocrnobolema 6o je mpexo 790 TakBUX
(hopMmarja cBpCTaHUX y OpyKaHe TpyIe Koje cy Opojane ox 3 mo 50 by-
nu); 2) obe30eheme IEeHTpaTHUX opraHa BiacTd; 3) obe30eheme nyka,
obarna u Ip)kaBHE TpaHUIE; 4) 3alITUTA CTPAHUX JUITIOMATCKO-KOH3YJIap-
HUX TPECTaBHUINTABA; 5) 00e30eherme Mo3aMHCKUX YCTaHOBA U jeUHU-
na HOB u BakHHMjux mpuBpeaHux u caoOpahajumx oQjexara (MOCTOBa,
aepoapoma u ci.) u ci. KHOJ je 6uo moturmbeH BpXOBHOM KOMaHAaHTY
npexo HauenHuka O3HE 3a Jyrocnasujy. Jemuaune KHOJ cy no6wujane 3a-
JaTKe He caMo oJ cBojux mTaboBa, Beh m on oaromapajyhmx oprana
O3HE, a y n3BpiaBamy 3aaaraka cy capahjusaie ca onepaTUBHUM BOJHUM
JeIMHAIIAMA U MIJTUIII]OM.

Cwmarpa ce na je KHOJ y moTrmyHOCTH 0CTBapHO CBOje 3aaaTkKe, Moceo-
HO y 60pOu mpoTHB onMeTHUIITBA. Tako je camo y Toky 1945. u 1946. ro-
muHe 25.820 ,HenpujaTesbCkuX ejeMmeHata” youjeno, 2.896 pameHo, a
83.355 yxBaheno mnu 3apobseeHo. Mehy wHMa je HajBUIlE OAMETHHKA,
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aNy ¥ BUXOBUX jaTaka, fe3eprepa u mBepuepa. Jequnuine KHOJ cy Beoma
CTPOTO IOCTyNaJe MpeMa IIBepLepruMa, W YOIIUTe NpeMa KOpIOHOIpe-
crynaunuma. [Ipema Henormynnm nogaruma, KHOJ je HenocpenHo HakoH
OKOHYama para IWKBHIUpao win yxancuo oko 5.900 wmneramHmx mpena-
3HKKa rpanune 1 oko 5.500 mBeprepa. YxammeHum mBepLepruma cyheHo
j€ 3a IpUBpEIHY CabOTaKy.

[Tocebno tpeba nHamomenytu na cy opranu O3HE u jemuaunune KHOJ
caJiejCcTBOBAJIE ONEPATUBHUM BOJHUM jeIMHHUIIAMa y Cy30Hjamy OpyKaHe
noOyHe anbaHckux cenapatucta Ha KocoBy u Metoxuju. [ToOyHa je Tpaja-
na ox 2. neuemOpa 1944, no 21. pedpyapa 1945. romune, a BHEHO EITMMHU-
HUCAHE j€ 3aXTEBAJIO0 IpeIy3uMame ONICSKHNX Mepa, Meh)y KojuMa U 3aBo-
heme Bojue ynpase na KuM (8. menem6pa 1945). Hajzan, KHOJ je yku-
HyT jaryapa 1953. roauHe, a leroBe MOCIOBE CY Mpey3elie TPaHuIHE jeIH-
HUIIE ¥ MIIALH]a.

3akmbyuax

Honomemem YcraBa PeneparnBae Hapomgne PemyOmmke Jyrocnmasuje
31. jaryapa 1946. ronune 6e30emHOCHO-00aBemITajHU cucTeM y Cpouju u
Jyrocnasuju ymao je y HOBy a3y cBor pazBoja. @opmupamem mnpBe Case-
3He Biajie 0QOpPMIbCHA CYy U MHHHCTapCTBa YHYTpAIIbUX MOCIOBA U Ha-
poane ondpane. OBe mMpoMeHe Cy M3MCKHMBajie U oArosapajyhy peopranu-
saiujy O3HE, a motom u apyre uamene. ¥ MHUHHCTapCTBY YHYTpaIlBHX
MIOCJIOBA M3BPIICHO je 00jeIumbaBamke CIyKOU MUINIIYjE, TpyKaBHE U jaBHE
0e30emHOCTH, a HajuIexkHOCTH O3HE Cy Tpey3elie ABe HOBE OpraHU3aInje —
YIABA u KOC. Y/IBU cy Oune noapehene ynpase apxkaBHe 0€30€THOCTH
y MVII peny6nuka, a Bpimia je nocjose: opaH3uBHE MOIUTHYKE 00aBe-
mTajHe ciryx0e — 10 1953. ronuHe; KOHTpaoOaBemTajHE MTOCIOBE HA TEPH-
TOPHjH; W 00aBJbaJia MOCIIOBE TOJIUTHIKE TOJUIIHje — O0pOe MPOTHB YHY-
TpalImer HelpujaTesba.

JedunrcameM HOBE OpraHu3aiyje ApKaBHe yIpaBe, KOHAYHO je 0Jpe-
hen u nonoxkaj YJIBE, KOC u cBux apyrux ciyx0u odaBerirajHo-6e30e1-
HOCHHUX OpraHa W CIIy>KOH, Te OpykaHuX Qopmaiuja apkaBHe 0e30eaHO-
ctu. [TocebHO Tpeba ncrahu na cy Ha MIaHy KOOpPIWHAITH]jE paja jyrocio-
BEHCKHUX CIIykOH 0€30¢THOCTH ¥ 0BOM Iepruoay gyHkimonncana CaBe3na
nHdopMmaTrBHa KomHucHja W KomucHja 3a omepaTHBHY KOOpPIWHAIH]Y,
dhopmupane mo 1955. rogune, a ox 1964. romune u Komucuja CHUB-a 3a
KOOpAHWHAIM]Y HH()OPMATUBHUX U 0€30€THOCHHUX CITyKOH.

1 Ynopenn: Bpauew, M. u 1p.: Koinena sojcka JHA (K. 111), BUHL, Beorpan, 1988,
ctp. 433; Byxotuh, J.: @opmupare, paszeoj u sagayu KHOJ-a u ipanuunux jegunuya,
Vipasa 3a nocnose rpannune cinyx6e CCHO, Beorpan (s.a.).
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Haj3an, 3a oBaj mepuoa uctopujckor pa3Boja 6e30emHOCHO-00aBe-
mrajHor cuctema CpOuje u Jyrocnapuje je KapaKTepUCTUYHO TO IITO CY
ce y IykeM mepuony HakoH ociobohema (1946-1955), opranu u ciy-
0Oe 0e30emHOCTH IepMaHEeHTHO CyKoOJbaBaje ca OJMETHHYKUM Tpyma-
Ma M KBUCIMHIIKKUM (opMainrjama mpeoctaauMm u3 Bpemena |l ceerckor
para (OGamucTH, KpUXKapH, MyCIMMaHCKa MWIMLHUja U ap.). Haume, He-
MOCpenHo mocie ociobohema 3emibe oametHyno ce oko 20.000 spynm,
cBpcranux y oko 800 mamux u Behux rpyna, uiu 4ak U BOjHHX dopma-
nuja. OHe cy, Hajupe, MOKyIIane Aa GPOHTAIHO paTyjy ca jequHuIIaMa
JA n KHOJ, anu xana cy BOjHHYKH pa3OujeHe, IPEOpHjeHTHUCANE Cy ce
Ha ,,0yHKepCKH" HAYMH paToBamba.

3axBaspyjyhu penaTuBHO OPOjHOj jaTaykoj MPEKH, OJAMETHULHU CY
ce ckpuBanu y nehmHama, 3eMyHHUIIaMa, KaTyHUMa U OyHKepHMa, KOpH-
crehu HOh 3a Hamane Ha odpunmpe O3HE u Y/IBE, Haponne mununuje,
JA, KHOJ, kao n Ha akKTHBHCTE HOBOT MOJUTHYKOI CHCTEMa. Y3 TaKBO
JeNOoBamke BPIIWIM Cy W aTeHTaTe, NaJbeBHHE, AMBEp3Hje, caboTaxe M
ci1. Y HCTOM MEepUOoAY je OTKPUBEHO M BHILE XMJba/la areHaTa OKyIaTop-
CKHX o0aBemTajHUX ciyk0u, mehy kojuma 7156 nHemaukux, 1283 wura-
nujanckux, 378 mabhapckux u 60 areHara Oyrapckux oOaBEIITajHUX
cayx6u. McroBpemeHno cy otkpuseHa 2042 npyra mmujyHa BpOoBaHa y
3eMJbM WM yOadeHa w3 mHOcTpaHcTBa M 970 ybaueHHMX AuBep3aHara.
CnoXeHOCT U TEeKMHY OBHX 3aJaTaka IOoKa3yje W MoJaTak /a je camo y
00pOu MpOoTHB 0OAMETHUYKUX I'pyna norunyyo 1100 npunagauka KHOJ
n 2000 npunaganka Y 10e U APyrux CIyx Ou 6e36enHoCTH.
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Organization of Security-intelligence system of FPRY (1946-1966)

Abstract: This article gives the view on beginnings and development of
security and intelligence system of Serbia and Yugoslavia during the period
between the constituting of the Constitution of Federal Peoples Republic of
Yugoslavia 1946. and Plenum of the Central Comity of Communist party of
Yugoslavia in 1966, when significant changes of the organization and function of
state security system took place. Special point is given to the circumstances during
constitution the first intelligence service in the federal state (OZNA) and the fact
that before this service, no intelligence service existed during the People's
Liberation Movement on the territory of Serbia and Yugoslavia. Constituting of
the OZNA was of the extraordinary importance for maintaining the system of the
public security of Democratic Federal Yugoslavia. This system was developed
during the FPRY. The system was constituted of State Security Service (UDBA),
Army Counterintelligence Service (KOS), Army Intelligence Service (VOS), and,
occasionally, Counterintelligence Service of Peoples Militia and Intelligence
Service of Ministry of Foreign Affairs and Security Forces (KNOJ). Ideological
and professional observation and control did organs of Government and
Communist party. In 1955 was constituted Federal Informative Commission, and
Committee for Operative Coordination, and since 1964. Government Commission
for coordination of information and security services.

Key words: State (National) security, Intelligence institutions, Security organs
and services, OZNA, UDBA, KOS, KNOJ, organization and functioning, operative
coordination, FPRY, PR Serbia.
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Hanujena CITACH R
KpuUMHHATHCTHYKO-TIONHITUjCKA aKaJeMuja

Mp Anexcangap bByaarosuh
Cphan Kopah:

,,JKOpYIILKja ¥ pa3Boj MOJEepHe
CpPIICKe Ap:KaBe

CenremOpa Mecena Mpolie TOIMHE 3BAaHUYHO je TPOMOBHCAHA U jaBHO-
CTH TIpeJCTaB/beHA KIbUTa ca HaclIoBOM ,,Kopyrija u pa3Boj MOAEpHE CpII-
cke npkaBe”. Kao mweHu u3aaBauu nmornucaim cy ce LleHrap 3a MEHalIMEHT
— caga Ilenrap 3a 6e36earocHe crymuje (ITBC) u MHCTUTYT 38 KPUMHHOIIO-
mKa u cormonomnika ucrpaxusama (MKCH), a 00jaBbrBame KiUTE MOAP-
xanu cy [lIBencka arennuja 3a mel)ynaponau passoj (CUIA) u Munucrap-
CTBO HayKe U 3allTUTE )KUBOTHE cpeaune Pemybommke Cpouje.

Kmura npezncraBiba m3pa3 (puHAIHEX aKTHBHOCTH y OKBHPY paja Ha
TPOTOIMIIELEM MYJITHIUCIUILIMHAPHOM TIpojekTy ,,Hukomaj* (koHcommmo-
BaHa aHTHKOPYIIIHjCKa HHUIIM]aTHBa Koja je 00yXBaTmiia HCTPaKUBambe, 00-
JaBJBHMBAE U CITCITHjATNCTHYKY 00YKY Y CaBpEMEHO] aHTHKOPYIIITH]CKOj Me-
Tomonoruju). [IpupehuBaun 1 ayTopr yBOAHOT MPHIIOTa Cy Mp AJleKcaHapa
Bbynarosuh u Cphan Kopah, a kao aytopm apyrux mpuiora 1ojaBibyjy ce
T'opan Artonuh, mp Anekcargap P. Muneruh, Mmp Bramumup LperkoBuh n
Mp Brnaman JoBanouh. Kmury cy penensupanu ap [Ipenpar Mapkosuh, Ha-
y49HH capagHuk MHCTHTyTa 3a caBpeMeHy ucropujy u ap Jlamwmen bapwuh,
npenaBad Ha YHuBep3uTery Fransois Rabelais, Tours, Francuska.

VY norneny komnoswuiyje, Kiura ,,Kopymnmmja u pa3Boj MOAepHE CpIICKe
IpkaBe” MpezcTaBiba 300pHUK 25 TeKCTOBa 7 ayTopa, KOjU Cy MHUCAHU Y TIPH-
XBaTJBHMBO] Gopmu 1 yKkynmHOM 00uMy ox 170 crpanuma. [Ipu Tome, TekcTOBH
TIPE/ICTaBIbA]y ,,CTYM]jE ClTydaja’ KOPYNIIMOHAIIKUX adepa U3 Imepruojia CTBa-
parma MOJIepHe cpIIcKe apxkaBe. Mako ce, Ha PBH MOTJIE/ YMHH Jia je CBaKa
adepa ,,iprya 3a cede”, CHHTETHYKIM MOBE3UBAHEM FHUXOBHX CYIITHHCKUX
ozpeHMIIa (MecTa, BpeMeHa U IIABHUX aKTepa), MOXKe c€ CTBOPUTH XOPHU30H-
TaJHa MpeXa Koja TEPUTOPUJaTHO M aIMUHUCTPATHBHO MOKpuBa 1ery Cpou-
Jy, @ BEepTHKAJIHO, Ha JICCTBHIY AP)KaBHOI arapara MoCTaB/ba U YHHOBHHKE
MaJlaHaYKUX ypeia U Bohe Hajjaurx MONMTHYKHX TapTHja Tora 100a, ajau u
MHHHCTpPE BOjHE, YHYTpAIIBHX Jie1a, (UHAHCH]a, CBE JI0 TPEACEIHHIKA Blaja
Y 4IaHOBa KUXOBUX (hammirja. Y HeKrMa of THX adepa IMIaBHU akTepu Ouie
CY YIIPaBO HEKE O] HajITO3HATHjUX JIMYHOCTH HOBHjE CPIICKE HCTOPHjE y CBOj-
CTBY BHCOKHX NPEICTAaBHHUKA Jp)KaBe, O KOjUMa Ce JaHacC yIJIaBHOM HEKpH-
ti4ku roBopH. [1o Tome ce, m3mely ocrarnor, Moske u moByhu napainesna ca jaa-
HAIIEbUM BPEMEHOM, TIPU YeMy Cy CYIUTHHA M KapaKTep akTepa M CaMHuX I10-
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CIIOBAa OCTAIM HCTH, M Cy OKOJHOCTH W TOCJEIULE TPOMEHeHe. AyTopn
TEKCTOBA BOJIE HAC KPO3 MCTOPHU]CKY AMMEH3H]y Pa3B0ja MOJIEPHE CpPIICKE Jp-
’aBe, yKa3yjyhu Ha To Kako je CIUIeT APYIITBEHO-NOJUTHYKUX U €KOHOMCKHX
OKOJIHOCTH Ha crien(uyaH HaYuH OOJIMKOBA0 CBAKY KOPYIIIHOHALIKY adepy.

ITopex jacHOT M KOHIIM3HOT CTHJIA THCama, KPaTKOT, ajli YHI-CHUIIaMa
OoraTor m3narama, OPUTHHAIHOCTH OBOT TOJyXBaTa JONPHHOCH M YHIbE-
HUTIA JIa U3BOPH, KOjH CY KOPUITNhEeHN y KIHU3H, MIPEACTaBIhajy HeoOjaBbe-
HY apXMBCKy rpal)y, cana IoCTyIHY HajIINpo] jABHOCTH.

VY yBOOHOM A€y IMOJ HAacloBOM ,,Pa3Boj MoJepHe CpICKe Ap)KaBe y
KOHTEKCTY KOopyTniHrje ayTopy Hac yIO3Hajy ca YMmEeHUIIOM Ja je y CpOu-
J¥ JaHaC, jeTHaKO Kao W Mpe CTO rojinHa, GEHOMEH KOPYIIIHje y CBUM Jie-
JIOBHMMA jaBHOT CEKTOpa W o0JacTMMa APYIITBEHWX OHOca HajBeha mpe-
npeka crnpoBolerby KOPEHUTHX pedopMu HacieheHOT MONUTHYKOT H €KO-
HOMCKoOT cuctema. [Ipu Tome, Kopymnumja je faHac Apyru Hajsehu nmpobiem
y apymTBy (IpBH je He3amocieHocT), a y nepuoay ox 1999. mo 2004. ro-
muae CpOuja je 3ay3uMmana MecTa Ha JI0HheM Jely Tiio0aHe paHT JIHCTe —
y TpyNy BeOMa KOPYMIIHPaHUX JPYIITaBa.

VY Tpaxkemy BPEMEHCKE U UCTOPH]CKE OPEIHUIIE TIojaBe Kopymmuje y Cp-
Ouju, ayTOpH MpoHaja3e TParoBe HEHOI IMOCTOjama joll Y BpeMeHY Bakerha
JymuranoBor 3akoHHKa. MoryhHOCT HecMeTaHOT W HeKaKmeHOr Oorahema
3JI0YNOTPeOOM jaBHUX (DYHKIHja U YKUBAFEM TIPUBUIICTHja HA CBUM HUBOH-
Ma BJACTH MPUPOAHO je yTHlaia Ha noBehame ,,TpXKHIIHE [eHe IpyKaBHOT
TI0JIOXKAja OHJZIA, Kao M cafl. Yuemhe y CTpaHauKOM >KHBOTY IOCTANO je YHO-
CHO 3aHHMAmbE Ma ce 3HayajaH Opoj YYEHHUX JbYAU IpeycMepHo y NpodecHo-
HaiHe nonmTrdape. Jlomnnio je 1o ,,peluBama’ KOpyIIHje ca BUIINX HUBOA
BJIACTH HA HIDKE TIOAPaKaBamk-eM 3JI0YTIOTpeda jaBHUX (PyHKIMja MUHHCTapa
W TIpe/ICCJHMKA BNAJa OJI CTpaHE CHTHHUX YMHOBHHMKA, W HEKOHTPOJHCAHOT
HIMpeka KOpYMIHUje Y ApKaBHOj aAMUHUCTpauuju. CBe U3HETe YHEHEHHLIE O
OKOJIHOCTHMa Pa3Boja MOJIEPHE CPIICKE JprKaBe M KOPYIIHje Y Hh0j, HOCE BU-
COK CTEeIEeH MOy IapHOCTH ca TPEHYTKOM Yy KOjeM KUBHUMO. J[pyrum peunma,
KaKo KaXy ayTopH y yBomHoM neny, CpOuja ce Ha TOYeTKYy BaJICCETIIPBOT
BeKa I0cIIe MOryOHOr MCKYCTBA MPOKUBIEEHOT Y BHIICACIICHHJCKOM ,,eKCIIe-
PUMEHTY" M CHMYJIMPAHO] JEMOKPATCKOj NPAKCH ayTOPUTAPHOT MOpEeTKa U3
JIeBeJIeCeTHX TOAMHA MUHYJIOT BeKa, HaJla3h y CTamy Npeodpaxaja — JaHac
TIOITyJIAPHO PEUCHO ,, TPpaH3UIHje", jeMHAKO Kao CTO TOIMHA paHH]e.

ITocne yBomHor nema, pehajy ce XpOHOJOMIKM M JIOTHYHHUM CIIEIOM,
KpaTKe Mpuye 0 KOPYIMIHOHAIKNM adepaMa Koje Cy Memalle TOKOBE Jpy-
HITBEHOT, MMOJIMTHYKOT U €KOHOMCKOI pa3Boja CpIICKE Ap»aBe, IMOYEeB O]
BpeMeHa BiaaBiuHe Mmtoma O6penoBuha, na cBe 10 kpaja JIpyror cBer-
cKor pata. ToNmKo yBepJbHBO M CHAXKHO JIEITyjy M3HETE YMEEHHIC 1A YH-
TaJal] CTUYE YTHCAK Ja e Ta MCTOpHja JeliaBa caia ¥ OBJIe, CaMo IITO He-
HH aKTepy HOCE Apyra MMeHa Wi QyHKIHje. ..

[MaxxseuBYM W 3aMHTEpecoBaHM uMTanan he kpo3 Tekct ,,Kopynuouja y
BpeMe BragaBuHe Musomra O6peHoBuha® OUTH ymo3HAT ca OKOJIHOCTHMA
u porahajuma 300r Kojux je >kuBoTHH myT Munoma O6peHoBuha ox1 cupo-
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MalIHOT NacTHpa 0 HajOoraTtujer YoBeka baikaHa mpBe MOJIOBHHE JEBET-
HAECTOT BEKa I0CTAa0 y30p OpOjHUM ITOJMTHYAPUMA KAaKO CE 3JI0YIOTpe-
0OM NOBEpPEHMX jaBHUX OBIaNIhema MOTY HEKaXXFheHO MMOBHHCKU 00e30e-
IUTH TTOpOIUIa, poaouHa 1 Oynyhu HapamTaju.

[IpBY KOpYNIMOHAIIKK CKaHIAJ THIA0 ce BOjHMX HabaBku (HaOaBKa
BojHe ompeme, obyhe u oxehie 3a 60000 BojHMKA), KOje CY KOOPAMHUPAIH
MHHHUCTap (UHAHCHja ¥ MUHHCTAap BOjJHH, a IPOHEBEpe Cy 3adeiekeHe Ha
CBMM HMHCTaHIIaMa BJACTH. OJf MHHHCTapa, NPEKO HadelHWKa CIYXOH U
yIpaBHHUKA OJIEJbEba, IO MaraloHepa.

Kpo3s mucame o T3B. JKenme3nnakoj agepu, ayTopu HAc yIo3Hajy ca de-
HOMEHOM T3B. KpyIIHE KOpYIIHje — AyOOKO] CIpe3n BIIACHUKA (DHMHAHCH]-
CKOT KalMTasjaa U BpXa BIACTH.

VY TekcTy Koju ce OHOCH Ha TojaBe Kopymmje y Bojerin KpaseBune
Cp6uje ox 1906-1912., ayTop Hac yno3Haje ca BpeMEHOM T3B. AHEKCHOHE
KpH3e, Y KOjeM je CKOpO CcaB PACIIONIOKMBH JP>KaBHU KalnTal y HHA4Ye CH-
POMAIITHO] 3eMJbH, O/1JIa3U0 Ha yBehare BOJHOT apceHaa.

Xpononomku, TokoMm [IpBor cBerckor para, 3abenexeHH Cy U Jpa-
CTWYHHM CIy4ajeBH 370ynoTpebe y cHabaeBamy Bojcke Oparrnom (138, TTe-
ckapcka adepa) u ooyhom (T38. Onanuapcka agepa).

VY MeTe)KHHM paTHUM BpeMEHHMa MHUHHCTPH Cy, He nonaxyhu pauyne
MKOME, TPOLIWIIN CPEJICTBA U3 T3B. TUCIIO3UIIMOHHUX (POHIOBA.

Y paTHOM XaoCy W HacWJby IOCTOjajia je jaka crpera npHoOep3ujaH-
CKHX TOCJIOBa U 3JIOYNMOTpeda MPUIMKOM CHAaOACBama M JUCTPUOYIIHjE
KUBOTHUX HAMHPHHILIA, TPOCTUTYLIMja je MOCTaja CBaKOAHEBHA, a KOPYyI-
[Mja cBeoOyxBaTHA U ooMaheHa 1mojasa.

VY TekcToBHMa KOjH XPOHOIIOIIKH TOKPHBajy MOPATHO BpEME, ayTOpU
HAc YIO3Hajy ca KOPYIIHUjCKUM CKaHJaIuMa BE3aHUM 3a PaTHHU IUIeH, 300T
yera je, 1o NpBH IyT, y HapoiHOj CKYNIITHHU TOCTaBJbEHO MUTAKE JOHO-
HIeHka 3aK0Ha O CIIpevyaBamy KOpyIMLuje.

ITo 3aBpmieTKy para, Kako Jajbe M3HOCE ayTOPH TEKCTOBA, APKaBy U
jaBHOCT MOTpecalie Cy Ipyre Kopynuujcke adepe: norahaju okKo u3rpagmbe
npee ¢abpuke opyxja u myaunuje y Kpasmesuan CXC, 31n0ynorpede ca
oOBe3HHIIaMa paTHE IITETe, APACTHYaH MOPACT KOPYMIHPAHOCTH JPKaB-
HHUX YHMHOBHHKa, moceOHo Ha KocoBy n Meroxwuju.

Y tom mepuoAy, Oamr kao U JaHac, KOPUIINeme pOJOMHCKUX Be3a paan
HE3aKOHUTOT CTUIIaha MaTepHjajHe KOPUCTH, OHO je palmpeH BUA KOPYI-
mje. [loceOHy maxmy mpuBnaun npumep Panera [lammha, cura Hukone
[amha, xoju je, mpema nucamy ayTopa, OHo yMelaH y ABajeceT KOPYIH-
oHamkux agepa. Hberoo monamame MOCTaBUIIO je HETOTHCTUYKU 00pa3aly
Koju he oTome reHeparmje CPICKUX MOINTHIapa 9eCTO KOPUCTUTH.

VY cneny norahaja, moceOHO MecTo 3ay3elne cy U adepa OKO caHUparmba
momaher jkeJle3HMYKOT BO3HOT Mapka, adepa oko oTyhuBama nryMCKoT I1o-
cena MaHacTupa JledaHu, mojaBa MacoOBHHX 3JI0ynorpeda ciayXOeHOoT Io-
J0Kaja MPUINKOM U3/1aBama mnacoma y VicesseHnukoM oyceky MuHHCTAp-
CTBa COIMjaJIHE TOJIUTHKE.
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Xporojomku ¢y ce, ronuae 1930. ka0 Benmuku ckaHmal MOKa3aJIH I10-
CIIOBH OKO yroBaparsa H3rpaime Mocta Kpama Anexcanapa Ilpsor mpeko
Cage, kao HemocpenHa Be3a usMehy beorpana n 3emyHa, (koju je cpyuieH
y Jpyrom cBeTCKOM paTy, a Ha lbeTOBOM MECTY KacHHje je carpaljeH gaHa-
KU BpaHkoB MOCT).

TexcToM 0 HajCTPOXKOj CaHKIM]jH, 3aBpIIaBa CE€ yIO3HABamE Ca UCTO-
PHjCKOM TUMEH3HjOM KOPYIILHje y MOJIEPHO]j CPIICKO]j AP KaBH.

[Mocneparna adepa ,,I'panan” ocrahe ynamhena kao jemuna 300r koje
je u3pedeHa CMpTHa Ka3Ha. YIIPKOC PUTOPO3HOM KaXKihaBamy, KaKO Kaxe
ayTop Ha Kpajy MoCIelmker TeKCTa, HOB IMIEPHOJ Y Pa3Bojy IpXase U Jpy-
mTBa oMoryhuo je cHaxaH yIuiiB u cBeMoh JpaBHO-TIAPTHjCKE OMPOKpa-
THje Ha IPUBPEIHE TOKOBE M OMO TpajaH W3BOP KOPYILHje HEAOAUPIbUBUX
napTHjckux Mohauka. Jlanac, ICTO Kao U OHJA.

U He 6u Tpebano 3a00paBUTH — ,,ACTOPH]ja je yuuTespbula xuBota®. U
o]l ’be Ou Tpebano 1 MoXke ce MHOT'O TOTa HayYHUTH.

Hako ce Ha mpBHU MOIJIEA YMHH J1a je OBa KEbUra CaMO OpPUTHHAIIHA HCTO-
pHjcka XPOHHKA, CBEJIOYAHCTBO O THIHOCTHMA norahajuMa Koju cy cbopMH—
pajM M3TIie] jefHe ApKaBe y MPBUM KOPALMA HCHOT MOJCPHOT pazBOJa
(axTorpad)cKo CIIMKamke camo jefHE Of MPOMpPaTHUX, IITETHHX I10jaBa Koje
HEMHHOBHO TpaTe Taj pa3Boj, uuTaial he, KaJl MpeKIoNH HeHy NOCIeIby
CTpaHMILy, TIPOYUTATH U OBO: ,,....KAKO CE KOpYTIIHja MHjCHa TOKOM IOBHje-
CTH, aJli ¥ OIICTaje Kao TpajHa Mpenpeka Ha MyTy npeMa MOJASpHU3ALUjH Jp-
xase”“. 1 ynpaBo Ta, ,,HeMUHOBHOCT H-CHOT' OIICTaHKa" MpecTaBiba U3a30B,
3ajaTaK ¥ nmoTpedy APYIITBEHUX, NOJIUTHIKHX 1 Oe30eMHOCHHX cy0jekara aa
jOj ce cympoTCcTaBe, Ha HAYHMH M CPEACTBUMA KOjH Cy Y IbUXOBHM pyKama.

Kao nmpymTBeHo 310, KOpymmuja nepQuIHO U CKPUBEHO paszapa CBe
cdepe jaBHOT )KMBOTa, MOJPUBA TeMeJbe NPKaBHUX MHCTUTYLH]a Kao ,,Kp-
tua“, a OuBa ,yxBahena“ Tek kaja ,,A3ryOM OpHjEHTANH]y y MPAUYHUM,
MOJI3EMHUM XOAHHUIMMA™ U ,,TpeIIkoM” u3ahe ma ,,yXBaTh Tpadak CBETIIO-
CTH" WJIM je HEKO, Ka0 CBaKy IITETOYHHY, MOCJE YHOPHOT U CTPIUBHBOT
npahema, yXBaTH, U TEK OHJIa BUJM KOJIUKO Ta ,,HaKa3a" 1moj 3eMJbOM jOIII
rMa IUIaKa, 04ujy, pyKy Wi OPCTH]Y...

OBOM KILHTOM ayTOpH Cy HaM TOKa3ajd KOJIMKO je Ta I10jaBa CBEBpeE-
MEHCKa, KOJIMKO Cy C€ HAIM Mpely YCIEIIHO WM HEYCHEIHO OOopuin
NPOTHB €, HICTOBPEMEHO MHAMPEKTHO YKa3yjyhu Ha To rae Ou je naHac u
cyTpa Tpebano TpaKUTH, KaKo je Mperno3HaTH, CIPEUYNUTH U Cy30UTH.

Hpyrum peunma, kwura Kopyiuyuja u paseoj mogepue cpiicke gpoicase
npejcTaBiba MPAKTUKYM 32 MPOydYaBame Y3pOKa U MOCIeUIa KOPYIIIHje.
VYnpaBo cTora, HICKpeHO M OJ Cplia MpernopyyyjeM je cBUMa Koju ce OaBe
KaKO0 TEOPHjCKMM IPOMHUILBAKEM, TaKO M MPAKTUYHOM CIO3HAjOM OBOT
npymTBeHor pernoMeHna. OBa KibHTa MOXKe 1a Oy1e 1 Hay9IHO M YIIOSHUIKO
Y TPUPYYHO IITHBO CTYJCHTUMA KOjU C€ Y OKBHPY HACTABHUX CEMHHApa
cycpehy ca TemaMa 0 KOPYMLHjH, alyd U MPaKTHYHHU MYTOKa3 CBHMa KOjU
ce Ha eKOHOMCKOM, MOJIMTHYKOM HJIH 0e30€JHOCHOM CerMeHTY OaBe HJIeH-
TH(QHUKOBakEM, OTKPHUBAKHEM, CIIPEUYaBamheM M Cy30HjalbeM OBE CBEBpe-
MEHCKE JIPYIITBEHE IMOYaCTH.
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YIIYTCTBO CAPAJHUIIMMA 3A ITIPUIIPEMY PYKOIIMCA

Yaconuc Munncrapersa yHyTpammux IocioBa Pemyomuke Cpbuje ,besden-
HoCcT" 00jaBibyje pazoBe U3 MoJApyyja HayKa o 6e30eJHOCTH, KOjU IIPETXOIHO HUCY 00-
jaBsprBaHM. Yacommc U3JIa30 YETHPH ITyTa TOANIIILE.

Texkct pykorrca 6u Tpebaio 1a 6yne ypahen Ha paaynapy (dhont Times New Roman,
hupuiandHO mrcMo, BenmmdrHA cnoBa 12 pt, 65 cloBHUX 3HAKOBA y jEIHOM pefy, Ha jeIHOj
crpanuim 26 10 30 pemoBa, craHaapAHe MapriHe). TeoprjcKu U CTPYUHH PAIOBH, KAo O/-
pa3 HajooJber MONHUIMJCKOT MOCTYIama y MpakcH, Mory aa Oymy obuma 5o 24 crpaHe
(45.000 3HakoBa). PajoBu koju ce GaBe MCTOPHjOM OpraHa M CiIykOn 06e30eHOCTH Kao U
MIPEBOAM PAJIOBa M3 CTPaHE JIUTEpaType U3 o0JIacTh Hayka o 6e30eIHOCTH MOory aa Oymay
obnma Hajumre 10 16 crpaHnma, TOK IpHKa3H HOBUX KEbUTA M3 00NAcTH Hayka o Oe30en-
HOCTH Mory 6utu obuma 110 3 crpane. M3yserHo, Moryhe je o0jaBbuBame Behrx TeKCToBa
Y HacTaBIMMa, YKOJIMKO CE Pad O BEOMa aKTYEeJIHO] M HEUCTPAKEHO) TPOOIEMAaTHIIN, Ko
M TEMaTCKHX M jyOUsIapHuX OpojeBa yacormuca.

Pyxkonwcu ce 1ocTaBibajy YpeIHUINTBY Y JBa IPEMepKa, OMIITaMIIaHa HA TTAIHPy
Uy SJICKTPOHCKOM 001HKy. IMeHa ayTopa, HacTaBHA, Hay4YHA W JPyra 3Bamba U HHCTHU-
TylMje y KojuMa pajie, HaBoJie ce TIpe HacIoBa paja, 3aTuM, Tpebasio O z1a ce JocTaBe
pesumen (10 10 pemosa), kibyune peun (4-6) um cmmcak kopumtheHe nauTepatype Ha
CPIICKOM U Ha SHIJIECKOM je3uKy. Y cllydajy Jia paj caJp>KH WIycTpaluje, rpaguKoHe,
¢dororpaduje U Ci1., HEONXOIHO je YPeIHUIITBY JOCTABUTH KBAJIUTETHO TPHIIPEMIbe-
He TIPUJIOTE Y €IeKTPOHCKOM OOJIHKY.

@DycHOTE KOPHCTHTH CaMo 3a MPONpPATHE KOMEHTape U objarbera. Lurare y TekeTy
He oOenexaBatu (ycHOTama, Beh Ha Kpajy LUTaTa, WM NPH MO3UBakby Ha HEUYHje JEJI0.
Ipenopy4yjeMo 1a ce IPUIIMKOM LUTHpPamka ayTopa, BHX0oBa UMEHA THUIY y OpHTHHATY
ca TOIMHOM 00jaBJBEHOT pajia ¥ OpPojeM CTpaHHIIE Yy 3arpajy, a YKOIUKO CE IIUTHpa BUIIIe
OJ1 JIBa ayTopa, TajJa ce y TeKCTy IOMHEbe caMo HpBH y3 ckpahenuiy: et al. 3apesom ce
07iBaja ayTOp O TOMHE M3/Iamka, a TauKa-3ape3oM (;) pasinyuuTH ayTOpH Pas3IMYHTHX Je-
na. Bpoj ctpaHe ce oj ronuHe u3ama o/1Baja IBOTauKoM (o). AKO ce HABOIM MCTH ayTop ca
BUIIIE PaJioBa Y jeHO] TOJMHH, Taa ce y3 HapeIHe pajoBe Jo/ajy abereaHa ciuoBa mopex
roauHe (Ha npumep: 1998a, 19986, utx.). Iprmrkom nutupara u3Bopa ca ViHtepHera Ha-
Bozu ce MHTepHer aapeca (http:/www....) 1 300r cTaiHe H3MeHe WWW OKpYKeHa U 1aTyM
KaJla jé TEKCT CKMHYT ca MpexKe.

VY crnmcky nuTepaTtype pafioBH ce HaBOJE y OpUTHHAILY ca HyMeparujoM, abemen-
HUM PEIOM IO Mpe3MMEHHMa ayTopa W TO: Mpe3uMe ayTopa, MOYeTHO CIIOBO MMEHA,
roJvHa paja, HacJIOB paja, Ha3uB Yacomuca win 300pHuKa, 6poj Toma, ctpanuue (oa-
JI0), a KaJia je ped 0 Ha3MBHMa KEbUTa, HME M3[aBada i MecTo u3naBama. CTpaHa ume-
Ha y TeKCTy OM Tpebaso MUcaTH y OPUTHHAITY WIIM TPAHCKPUOOBATH Ha CPIICKH je3HK, C
THM IITO C€ Y 3arpajii HaBeJe UMe y opuruHaiy. PedepeHniie y 3arpagama 6u tpebaio
MHCATH Y OPUTHHATY.

Pykormicy nojexy peleH3uju. Y peJHUIITBO 3aapxkaBa ypehuBauko npaso aa Ha
OCHOBY pelICH3H]e, aKTyeJIHOCTH pajia, YBUIA Y pal U Bol)eHe eBHICHILIMjE OIy4H J1a
1M, Kaja u'y koM ooumy he pan 6utu o6jaBbeH. O0jaBIbeHH PaIOBH CE XOHOPAPHIILY,
a HeoOjaBJbeHHU ce He Bpahajy ayTopuma. Moryhe mpumende u cyrectuje ypeaHuka u
peLieH3eHTa I0CTaBIbajy ce ayTopy.

Aytopy, y3 pax 6u Tpebano qa YpeqHUIITBY HOCTaBe: IyHO MMeE M Ipe3nuMe, 3Ba-
e, anpecy, € mail, 6poj dhukcHor u MobuITHOT TenedoHa, Opoj CBOT KHUPO padyHa, Kao
u Opoj pauyHa OaHKe Ha KOjH ce yruiahyje ayTopcKH XoHopap.

INosuBamo cBe Nocamanimke U HOBE ayTOpe, 1a CBOJHM CTPYYHHM, HayYHHM IPIIO3HMa
oborare caJpxaj Halller, y Hay4HOj U CTPY4HOj jaBHOCTH Beh adupMucaHOr yacomuca ca Iy-
TOTO/IMIIIFS0M TPAIHLIM|OM, @ Y 32jeTHIYKOM IIUBY Ja C¢ YHAIPEIH MOJMIHjCKa PAKCa, 110~
JWTHE HUBO Oe30eHOCHE KyType, U 00e30enu npaheme caBpeMEeHNX Hay4qHHUX U CTPYUHHX
nocrurayha y 6e36eMHOCHO] IPOOIEMATHIIH.

TJIABHU U OAI'OBOPHU YPEJHUK
ipogh. gp boban Munojkosuh
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