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Republika Srbija
MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA
Broj:

Datum: 19.04.2010. godine
B e o g r a d

Na osnovu člana 22. Pravilnika o zajedničkim kriterijumima za organizovanje i standardima i metodološkim uputstvima za postupanje interne revizije u javnom sektoru („Službeni glasnik RS“, br. 82/2007), Ministar na predlog načelnika Službe interne revizije odobrava 

STRATEŠKI PLAN
INTERNE REVIZIJE
za period 2010 – 2012. godina
U V O D
Organizacija i zakonski osnov

U Službi interne revizije organizuju se poslovi u skladu sa Pravilnikom o unutrašnjem uređenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutrašnjih poslova i Pravilnika o zajedničkim kriterijumima za organizovanje i standardima i metodološkim uputstvima za postupanje interne revizije u javnom sektoru („Službeni glasnik RS“, br. 82/2007).


Odredbama člana 82. Zakona o budžetskom sistemu („Službeni glasnik RS“ broj 54/2009) propisano je da interna revizija vrši proveru primene zakona i poštovanja pravila interne kontrole, ocenu sistema internih kontrola u pogledu adekvatnosti uspešnosti i potpunosti, vrši reviziju načina rada koja predstavlja ocenu poslovanja i procesa, uključujući i nefinansijske operacije, u cilju ocene ekonomičnosti, efikasnosti i uspešnosti, daje savete kada se uvode novi sistemi i uspostavlja saradnju sa eksternom revizijom.
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              Služba interne revizije

Internu reviziju obavlja revizorski tim u skladu sa standardima interne revizije, a prema strateškom, godišnjem i planu pojedinačne revizije.

Izveštavanje i kadrovski resursi

Pravilnikom o unutrašnjem uređenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutrašnjih poslova, predviđeno je da poslove interne revizije obavlja sedam internih revizora,  tri viša revizora i rukovodilac Službe interne revizije.

Služba interne revizije je nezavisna u svom radu i direktno odgovorna Ministru. Izveštavanje i koordinacija u okviru Službe za internu reviziju prikazana je grafikonom:
	MINISTAR 


	NAČELNIK SLUŽBE INTERNE REVIZIJE

	VIŠI REVIZOR

	INTERNI REVIZOR



Zaposleni predstavljaju ključ uspeha interne revizije. Zbog toga se posebno obraća pažnja na visokokvalifikovane pojedince, njihovu obuku i usavršavanje. Lične karakteristike i veštine su podjednako važne kao i obrazovanje i stečeno iskustvo a uključuju:
· sposobnost brzog analitičkog razumevanja i ocene sistema i kontrola, kao i donošenje ispravnih zaključaka,

· odlučnost da se određena ispitivanja sprovedu sve do logičkih zaključaka, ali i  odluka da se odustane od određenih načina ispitivanja ukoliko se pokažu kao neproduktivni,

· kreativan pristup poslu,
· sposobnost zadobijanja poštovanja i saradnje sa kolegama iz subjekta revizije, 

· sposobnost pisane i verbalne komunikacije na taktičan i ubedljiv način,

__________________
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· argumentovno zaključivanje pred višim rukovodiocima ukoliko je to potrebno,

· sposobnost čvrstog zastupanja stava/mišljenja i efikasnog argumentovanja,

· veštine pregovaranja,

· sposobnost rešavanja problema i iznalaženja praktičnih rešenja, 

· taktičnost i diplomatija i 

· lični integritet.

Trenutne poslove interne revizije za sedište Ministarstva, 27 policijskih uprava i dva indirektna korisnika, Policijsku akademiju i Srednju školu unutrašnjih poslova,  obavljaju rukovodilac i tri viša revizora.
Sadašnji kadrovi imaju dugogodišnje iskustvo, znanje iz oblasti državne uprave, javnih nabavki, stečeno iskustvo u oblasti interne kontrole, iskustvo u identifikovanju i rešavanju problema i već uspostavljenu dobru saradnju na svim nivoima.

U narednom periodu je potrebno popuniti Službu sa najmanje tri interna revizora kako bi se mogle  u isto vreme obavljati dve revizije sa dva revizorska tima. 

Da bi se ovo moglo ostvariti neophodna je konstantna edukacija, kako postojećeg tako i novoprimljenog kadra, jer se radi o novim aktivnostima u odnosu na dosadašnji rad interne kontrole. Stalan profesionalan razvoj, uključuje internu i eksternu obuku, kao i  maksimalno angažovanje zaposlenih na radnom mestu kako bi  doprineli ostvarenju postavljenih ciljeva.

Ciljevi koje treba ostvariti

Poslovi interne revizije predstavljaju proširenje obaveza i ovlašćenja u kvalitativnom i kvantativnom pogledu od poslova koji su se obavljali u internoj kontroli.


Prema Zakonu o budžetskom sistemu i prema članu 8. Pravilnika, interna revizija pomaže rukovodstvu Ministarstva u postizanju njegovih ciljeva primenjujući sistematičan i disciplinovan pristup u ocenjivanju aktivnosti i to:

1. identifikovanjem i procenom rizika u subjektu revizije
_________________________
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2. procenom adekvatnosti i efikasnosti sistema finansijskog upravljanja i kontrole u odnosu na:
· identifikovanje rizika, procenu rizika i upravljanjem rizika od strane subjekta revizije,
· usklađivanjem poslovanja sa zakonima, internim aktima i ugovorima,
· pouzdanost i potpunost finansijskih i drugih informacija,

· efikasnost, efektivnost i ekonomičnost poslovanja,

· zaštitu informacija, izvršavanje zadataka i postizanje ciljeva,

3. davanjem preporuka za poboljšanje aktivnosti u subjektu revizije.

Misija interne revizije

Misija interne revizije u Ministarstvu ostvariće se pružanjem pomoći rukovodstvu Ministarstva da na najekonomičniji, najefektivniji i najefikasniji način ostvaruje utvrđene ciljeve i zadatke u funkcionisanju uspostavljenog sistema finansijskog upravljanja i interne kontrole. 

Zadata misija interne revizije realizovaće se putem izrade nezavisnih i stručnih mišljenja o funkcionisanju uspostavljenog sistema finansijskog upravljanja i internih kontrola u Ministarstvu i davanjem preporuka za njihovo unapređenje.

Vizija interne revizije
Vizija interne revizije u smislu: „Postati visoko cenjena, stručna i savetodavna služba na raspolaganju rukovodstvu Ministarstva“ ostvariće se stalnim podsticanjem pozitivnih promena u poslovanju, pružanjem uveravanja i davanjem stručnih mišljenja rukovodstvu u vezi sa funkcionisanjem sistema finansijskog upravljanja i internih kontrola radi obezbeđivanja:

· usklađenosti poslovanja i donetih akata sa propisima,

· usklađenosti poslovanja sa usvojenim procedurama, pravilima o upravljanju rizicima, strategijama i drugim aktima,

· poboljšanju kvaliteta rada uz istovremeno smanjenje troškova,
· kontinuirane kontrole novčanih tokova, poslovnih dokumenata i podataka o poslovnim promenama,

_________________________
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· efikasnijeg sistema odlučivanja i prenošenja ovlašćenja za odlučivanje, sprovođenje odluka, nespojivosti poslova i funkcija, sprečavanje sukoba interesa i sukoba delokruga rada organizacionih delova,

· pouzdanosti i ažurnosti finansijsko-računovodstvene evidencije i izveštaja.
Načela i standardi interne revizije

Interna revizija u Ministarstvu vršiće se primenom načela nezavisnosti, objektivnosti, stručnosti i trajnosti.


Interna revizija  obavljaće se na način i po postupku u skladu sa međunarodnim standardima interne revizije, propisima kojima se uređuje interna revizija u javnom sektoru Republike Srbije, prihvaćenim Etičkim kodeksom, Poveljom interne revizije Ministarstva unutrašnjih poslova i aktima Ministarstva finansija R Srbije (Centralna jedinica za harmonizaciju).
    Planiranje revizije


Planiranje revizije je neophodno jer internoj reviziji omogućava ostvarivanje ciljeva, utvrđivanje prioriteta i obezbeđivanje efikasnog i efektivnog korišćenja resursa.
.



Pored toga, planiranje pruža:

1. osnovu za procenu budućih potreba za resursima,

2. ovlašćenja da se postupi po planu, nakon što plan odobri Ministar,

3. standard u odnosu na koji se može meriti stvarna uspešnost,

4. sredstva kroz koje rukovodstvo treba da prihvati poslove koje obavlja interna revizija i 

5. stalnu evidenciju faktora koji su uzeti u obzir prilikom utvrđivanja plana, kao i donetih odluka.

Planiranje kao ključni deo procesa revizije obuhvata četiri faze:

I FAZA – STRATEŠKI PLAN


Prvu fazu procesa planiranja predstavlja izrada Strateškog 
_________________________
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plana koji  obuhvata delokrug rada, odnosno sisteme interne revizije u naredne tri godine i predstavlja osnovu celog procesa planiranja.
II FAZA – GODIŠNJI PLAN


Druga faza planiranja je izrada Godišnjeg plana, koji je zasnovan na prvoj godini strateškog plana i detaljno navodi revizije koje će se obaviti u tekućoj godini.

III FAZA – OPERATIVNI PLANOVI


Treća faza su Operativni planovi, koji navode resurse potrebne za ostvarivanje Godišnjeg plana rada. Operativni planovi se revidiraju i ažuriraju tokom cele godine, uzimajući u obzir šta je stvarno ostvareno.

IV FAZA – PLAN ZADATKA REVIZIJE


Planovi zadatka revizije se pripremaju na početku svake revizije navedene u Godišnjem planu rada.
STRATEŠKO PLANIRANJE
Svrha strateškog planiranja


Strateški plan, kao osnova preocesa planiranja revizije, predstavlja sredstvo – alat za unapređenje aktivnosti i to:

1. pomaže u identifikovanju oblasti koje treba da budu predmet revizije,

2. omogućava objektivan pristup definisanju poslova interne revizije koji je zasnovan na proceni rizika,

3. pomaže internoj reviziji prilikom ocene sistema internih kontrola i
4. internoj reviziji omogućava da optimalno koristi resurse i poboljša efektivnost usluga koje pruža rukovodstvu.

_________________________
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 Područja strateškog planiranja


Na osnovu izvršenog identifikovanja i procene rizika u uspostavljenom  planiranju prihoda i rashoda, odnosno pripreme predloga finansijskog plana, izvršenju finansijskog plana i sistemu obavljanja materijalno finansijsko-čunovodstvenih  poslova u Ministarstvu, ovim strateškim planom definisani su sistemi revizijskog angažovanja u narednom trogodišnjem periodu.



Ovim planom su određena osnovna područja revizorskog delovanja u narednom trogodišnjem periodu uz opredeljenje da se u postupku pripreme i donošenja godišnjih planova rada, za njegovu realizaciju detaljnije definišu podsistemi kao predmeti revizorskog angažovanja.

	
	Planirane revizijske oblasti
	Nivo rizika
	
	Plan revizija po godinama

	1
	NABAVKE
	Visok
	
	2010
	2011
	2012

	2
	PLATE I NAKNADE
	Srednji
	
	2010
	
	2012

	3
	MATERIJALNO-

FINANSIJSKO POSLOVANJE I IZVEŠTAVANJE
	Srednji
	
	2010
	2011
	2012

	4
	PLANIRANJE I PRIPREMA BUDŽETA
	Visok
	
	
	2011
	

	5
	PRIHODI
	Nizak
	
	
	2011
	


OPIS OBLASTI REVIZIJE
NABAVKE: potpuni pregled kontrola koje obezbeđuju da subjekat revizije dobija vrednost za novac koji je uložen u nabavku dobara, radova i usluga, kao i da je procedura nabavke efikasna i efektivna .

_________________________
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PLATE I NAKNADE  potpuni pregled kontrola koje obezbeđuju da se plate, ugovori o delu, ispitne i druge komisije, kao i naknade u okviru subjekta zakonski isplaćuju, tačno i na siguran način.

MATERIJALNO-FINANSIJSKO POSLOVANJE I IZVEŠTAVANJE potpuni pregled kontrola koji obezbeđuju tačno i zakonito pripremanje knjigovodstvene isprave za  knjiženje obaveza i plaćanja u skladu sa Uredbom o budžetskom računovodstvu, vođenja magacinskog poslovanja, vršenja godišnjeg popisa a sve to u skladu sa zakonskom regulativom i na racionalan i ekonomičan način. Potpuni pregled kontrola koje obezbeđuju pripremu finansijskih izveštaja od strane organizacije uz korišćenje  tačnih potpunih i blagovremenih informacija.
PLANIRANJE I PRIPREMA BUDŽETA potpuni pregled kontrola koje obezbeđuju da su računovdstvene i operativne informacije za rukovodstvo organizacije pripremljene korišćenjem tačnih, potpunih i blagovremenih podataka, kao i da naknadni izveštaji zadovoljavaju potrebe organizacije, da su tačni, potpuni i blagovremeni. Potpun pregled kontrola koje funkcionišu u okviru kooperativnog budžeta i budžetskih procesa odeljenja kako bi osiguralo da organizacija tačno predviđa finansijske potrebe, efikasno utvrđuje budžet i adekvatno ih izvršava. 

PRIHODI  potpuni pregled kontrola koje obezbeđuju da se evidencija prihoda vrši na adekvatan način i da se naplata vrši u skladu sa  zakonskom regulativom, kao i kontrola namenskog trošenja sredstava sopstvenih prihoda.           


U narednom trogodišnjem periodu u okviru funkcije interne revizije, pored poslova interne revizije po prikazanim sistemima, kontinuirano će se obavljati i poslovi:

· Priprema stručnih odgovora na sva postavljena pitanja, prigovore i primedbe iz nadležnosti vršenja interne revizije u Ministarstvu.

_________________________
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· Priprema i prosleđivanje organima Ministrstva, Centralnoj jedinici za harmonizaciju, Državnoj revizorskoj instituciji i drugim državnim organima, svih zahtevanih izveštaja i informacija iz nadležnosti obavljanja interne revizije Ministarstva, 

· Davanje predloga i sugestija pri uvođenju novih sistema, zadataka i procedura u radu Ministarstva,
· Unapređenje saradnje sa eksternom revizijom (Centralna jedinica za harmonizaciju, Državna revizorska institucija), po pitanjima iz nadležnosti vršenja interne revizije i
· Obavljanje drugih poslova i zadataka u cilju ostvarivanja sigurnog i adekvatnog funkcionisanja interne revizije u Ministarstvu.



U narednom trogodišnjem periodu posebna pažnja i značaj biće posvećen kontinuiranoj profesionalnoj obuci  i profesionalnom razvoju internih revizora.



Obezbediće se uslovi za prisustvovanje teorijskoj i praktičnoj obuci koju budu organizovale stručne organizacije iz oblasti finansija, računovodstva i vršenja interne revizije u javnom sektoru kao i Ministarstvo finansija RS Centralna jedinica za harmonizaciju, svih zaposlenih internih revizora, uključujući i rukovodstvo interne revizije i novozaposlenih lica.



Ovaj plan se smatra donetim, danom kada ga svojim potpisom odobri Ministar unutrašnjih poslova a na predlog načelnika Službe interne revizije.


Izmena ovog plana vrši se postupkom koji se primenjuje za njegovo donošenje tj. odobravanjem od strane Ministra unutrašnjih poslova.
Plan predložio                                                         Plan odobrio
NAČELNIK SLUŽBE                             MINISTAR UNUTRAŠNJIH 

INTERNE REVIZIJE                                             POSLOVA
Vesna Nešić                                                        Ivica Dačić
_________________________
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