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[pod. np Muoopaec UBAHOBHU R

Oaklands, associate College of University of Hertfordshire, the UK

Mp Munan K/IIMCAPHU'H

VYrpaBa 3a CTpy4HO 00pa3oBame, 0croco0baBambe, yCaBpIaBambe U HAyKy

Crparemiko mjiaHupame y jaBHOM CEKTOPY —
KJbY4 pa3Boja u pedopmMu

VIK: 303.4:005.21

Ancmpaxm: Ocrognu yusb mexema jecme 0a ce CiodceHa npoodiemMamuxa
cmpamewKkoe NiaHUparea y jagHom cexmopy nojeOHoCmasu u 0ojacHu y 2nas-
HUM me3ama U Ha Maj HAYUH KOO YUmanaya u KOPpUCHUKa Cmeopu jacruja npeo-
cmasa o moj npobiemamuyyu U OONyHe CA3HARA KOPUCHA 3d pedhopmucarbe u
pazeoj jasroe cekmopa, nocedbro opacaste ynpase. Caopoicaj mekcma obyxea-
ma KabyuHe KOMROHEHme CMpAameuKoz MeHAUMeHma, 0OHOCHO CMpPAmeuKo2
NIAHUPAILA Y JABHOM CEKMOpY, d MO Y. NOjam, CYWMUHA U 3HAYaj cmpamezuje
U CmMpamewKux 00IyKa, 6ANCHOCH U CYUTNUHA KOHYEeNnma Cmpamewroe nid-
HUparLa; NOCMynHocm u gasze y uMnieMeHmayuju cmpamewroz niaHuparea,
Kao u npobnemu u 02panuyersa y mom npoyecy, U Ha Kpajy, euxacanu mooenu
cmpamewiroe NIAHUPAred, OOHOCHO OOHOWEHA U CNPOBONersd CMpameuKux
oonyka. Y mexkcmy ce, y 8aANCHUjUM Maukamd, YNopeoOHo NOCMAMpajy jasHu u
NPUSAMHU CeKmop, wmo He bu mpedano oa onmepehyje, eeh donpunocu 6omem
pasymesarby KYUHUX NUMAared CMmpameukoz nianuparsa.

Kawyune peuu: cmpamezuja, cmpamewxo nianuparse, jagHu cexkmop, npo-
yec cmpamewikoe NIAHUPared, cmpameuxe 00ayKe U Mooel CmpameuKos nid-
HUparsa.

Yeo0

Henoymurie u 3a0:ye 0Kko KOHIIENTa IIaHUpama Cy BEIMKE U 3Ha4YajHe, 110-
ceOHO HaKOH OTIOYHIbambha MPOoIieca TPAH3MIIU]e 1 PUXBATakha HEOINOSpaTHOT
KOHIIETITa y pa3BOjy APYINTBA. Y CBUM TPAH3UTHUM JIPYIITBUMA TOMUHNPA (PyH-
JIAMEHTAJIN3aM TPXKUIITA W JIMOepain3aM, OJHOCHO O00KaBame ,,CTOXACTHY-
HUX W HEKOHTpOJHCAHMX mporeca™. To je mocmennia Heramyje 1 HallyIITamba
TUTAHCKUX MOJIENa U3 TIepHoJia COIMjaln3Ma, Tako Ja Cy TUIAHOBU OOEJIeKEeHU
Ka0 UJICOJIONIKA OApEeTHUIA U 00eeKje POIIIOT BpeMeHa, Te Cy Ha Taj HauuH
3aHEMapeHU W HaNyIITeHU. YpyllaBame JIpKaBe, pacrnaj BEJIMKUX CHCTEMaA U,
noceOHO, JaBHOT CEKTOPa, paciiaj] CHCTEMa BPETHOCTH M KpUMHUHAJIM3AIIHja TIPo-
1ieca npuBpehuBama, J0aTHO Cy YTHLIAIM Ha Oj10aliBamke OWII0 KaKBOT ILIaH-
CKOT, paIrfiOHAJTHOT W JIOTHYHOT MIPHUCTYIA, TOCE0HO Ha MaKpO HUBOY, OTHOCHO
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KOJI IOHOIIIeHa yTOPOUHHX OuTyKa. KOHCTaHTHO CTame Kpru3e, HECUTYPHOCT
HecTaOMIHY YCIIOBH NpHBpehMBamba yTHIIAH CY Ja Ce OIyKe JOHOCE Y MHTe-
pecy JOMUHAHTHHX BJaajyhinux MONMTUYKHX Tpymanuja, Ha Op3uHY U Ha Kpa-
TaK poK. ¥Y3 T, OJICYCTBO JIyTOPOYHOT IUIAHUPAA j& U MOCIIEUIA OKOJTHOCTH Y
KOjUM Cy MHCTHUTYIIWj€, OpraHu3alfje U yCTaHOBe mociioBaie u paawie. Ctame
MepMaHEHTHE KpH3e, HECTAOMIHN U HecpeleHH yCIIOBH MOCIOBamba, (PyHKIHO-
HHCalke Y HEPETyIapHAM M CHBUM 30HaMa JIPYyIITBA U €KOHOMH]jE, 1, HOCEOHO,
JOMHUHAHTHOCT CTpaTeruje NMpeKHBbaBara M MOHAIIAma O JaHac JI0 CyTpa,
SIIMMUHKCANN Cy CTPATEUIKH, JYTOPOYHN U MHTETPATHH MPUCTYT QYHKIIMOHU-
cama, oHAaIlaka, ¥ TUIAHUPAHA.

Hacynpot 3emsbama y TpaH3UIIUjH, 3alaJJHA CBET j€ pa3BHja0 MHOTO paly-
OHAJTHHjU ¥ JIOTUYHU]H CTaB y OJJHOCY Ha KOHLIETIT TJIaHa | TUIaHupama. Moxe
ce pehn ma je mIaHupame Ha Iy>Ke POKOBE Y OMTHO] MEPH TOTPUHEIIO WHTCH-
3MBHOM Pa3BOjy 3allaJHUX 3eMajba y CBUM CEeKToprMa Japymrsa. [Ipema Tome,
IUIAaHUPAK-E TIPEJICTaBIba MPOLIEC, MEHAIEPCKY TEXHUKY, HHCTPYMEHT, OJJHOCHO
edrkacaH MexaHH3aM 3a CHCTEMAaTCKO M ONTHMAIIHO YIPaBJbake PaJHuM IIPo-
LecuMa, pecypcuma, Jbyauma 1 nadopmanujama. Kpanurer rmianupama ce 1mo-
TBphyje 1 MepH Ha TPXKUILTY Koje je 00jeKTHBHA, HE3aBUCHA U MHTETPajiHa Mepa
IbETOBE 00jCKTHBHOCTH, T1a M €(PHUKACHOCTH.

[Ipomene koje cy ce aecuie y CBETy Y MOCIEAUX JECeTaKk IoiuHa, Kao
LITO Cy II00ATHY MPOLIECH, Pa3B0j HHPOPMALMOHHX TEXHOJIOTHja, MACOBHE KO-
MyHUKaIlFje U CBe HECTaOWIHUjU ycIloBH TpuBpelrBama U (QyHKIIMOHUCAA,
yTUIIaJIe Cy Ha W MPOMEHY CBECTH MHOTHX JIMJIEPA U MEHalepa jaBHOT CEKTO-
pa, MoceOHO ApKaBHE yrpaBe, O 3HA4ajy M OCHOBHHUM MPUHIMIIAMA CTpare-
THjCKOT TuTaHupama. [IporemnBame 1 MOBe3UBamke OUTyKa HA KpaTak, CpeImbu
U AyTH POK MOCTANO je HyKHOCT. [loceOHa maxma je poKkycupaHa Ha JIOHOLICHE
cTparemkux omiyka. [locrasno je jacHo fa cy opranusanuje (OpraHu) JapKaB-
HE YIpaBe CyBHILE BEJHMKE M CIOXKEHE, a OKOJHOCTH CyBUILIE XaOTHYHE, J1a Ou
Mormie QpyHKIMOHHUCATH 0e3 CTpaTerujcKor MIaHupama. Bolheme opranuzanuja
y MIPOjeKTOBaHUM MpaBIIMa, TPUMEHOM WHCTPYMEHAaTa CTPATErHjCKOT MEHall-
MEHTA, IIOCTA0 j€ TIABHH 3aJaTaK KJbYUYHHUX PYKOBOMIIALIA.

OyHKIMOHHUCAE CAaBPEMEHE JIpXKaBe Y3POKOBAHO j€ Pa3IM4UTHM ApY-
IITBEHHUM, TTOJUTUIKNAM, EKOHOMCKUM M 0e30€IHOCHIM YMHUOIMMA, Kao | 3a-
XTeBUMa rpahana ga opraHu Jp)kaBHE ynpaBe CBE BHUILE Oymy y CIY)KOU HH-
XOBHX NOTpeda U MHTepeca. Y TaKBUM YCIOBHMA JPKABHU BPX HCIIOCTABIbA
CBE BHIIIC 3aXTeBa IpeMa ApkaBHUM opranmma. Jla 6u edexTuBHO U eduKac-
HO OZIFOBOpHJIA HA 3aXTEBE M3 BPXa M pa3BHjajia ce y CKJIJy ca BUCOKHUM Je-
MOKpPATCKMM NPUHIUIINMA W CTaHJApAMMa, JIpyKaBHA yIpaBa Mopa Jia, Mopes
PYTHHCKHX ¥ ONEPaTUBHUX IOCIIOBA, CTBapa M pa3BHja PasIMUUTE CTpaTeTHje.
CrBapame cTpareruje noapasymeBa CTparerijcke MpoMeHe U MpeiCcTaBba Of-
HOC cTBapajialia CTpaTerije ca CBOjUM JIMUHUM UJICHTUTETOM, CIIOCOOHOCTHMA,
BpPETHOCTHMA M eMOIlfjaMa, ¥ OPTaHH3aIllje ca CBOjOM HUCTOPH]OM, KYITYPOM,
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TPaaAMIjOM, CTPYKTYPOM, TEXHOJIOTHjOM pajia, CUCTEeMHMa U Jbyauma. Jlakie,
CTpAaTerujCKi MEHAIIMEHT, KaKO y TIPUBATHOM, TaKO M y jaBHOM CEKTOpY, 00e3-
Ochyje KBamuTETaH MEHALICPCKH KaJap U HEONXOIHE METOAE M MHCTPYMEHTE 3a
OIICTAaHAK M Pa3B0j OpraHM3allnja, OJHOCHO 33 KBATUTATUBHO M KBAHTUTATHBHO
HCITyH-aBam-€ MUCH]€ 3a KOjy Cy OCHOBaHe.

Ilojam u 3nauaj cmpamezuje u cmpameuwiKux 001yKa

[ojmy cTpaTemko mIaHupame CPOIHH Cy IOJMOBH CTpATETHja U CTPATEIIKE
OIITyKE, T€ je, paly NPEeHn3HHjer U MOTIYHHjET pa3yMeBama MPBOT HABEACHOT
mojMa, ToTpeOHO MPETXOAHO HABECTH M Y KPAaTKWUM IpTama O0jaCHUTH IpyTe
HaBe/IeHEe TOjMOBE. Y JIMTEpaTypH CTPATEIIKOT MEHAIMEHTa MOocToje OpojHe
nedunannmje nojma crpareruje. Johnson (2005:9) naBoqu unTerpanny aehuHu-
IIUjy cTparerdje, KOjoM HACHTUHKYje U Ae(UHHIIE FeHe OCHOBHE €IIEMEeHTE
Kao OHE KOjH MOKa3yjy TpaBall 1 LUJb pa3Boja, o0IacT MociIoBama, JOHOLICHE
OJUTyKa Y JTyTOPOYHOM IIEPUOAY, Yy KOjeM ce yHampel)yjy U MOCTHXKY ONTHMAal-
HU e(heKTH MOCII0Bakha, OTHOCHO 00e30el)yje KOHKYpPEHTCKa MPEAHOCT y CTaTHO
NPOMEHJBMBOM OKPY)KEHY, y3 MHTErpaliHy KOH(Urypalujy pecypca U Komiie-
TEHITH]ja ¢ OCHOBHUM ITUJBEM JIa CE€ MCITyHE OUYCKHUBamha jJaBHOCTH, TpahaHa u 3a-
HIOCIICHUX.

Kao mTo ce Buau u3 nperxojHe JAe(UHUIM]E, OUUTIIEIHO je Ia CTpaTeruja,
O/THOCHO CTpPATEeIIKH IMPHCTYI, NOMake OpraHW3alyjaMa Ja CHCTEMCKH IIpo-
MHIIJBAjy O IIMJbEBHMA Pa3BOja U CTPATEIIKUM OJUTyKama KOjUMa C€ TH LIUJbEBU
UCITyHaBajy. YBohemeM cTpareruje y npakcy, y lbeHOM KOHIIEITYaTHOM U TpaK-
TUIHOM CMHCITY, CTBapajy c€ MOTYNHOCTH J1a ce OpraHmu3aInje CTaTHO ycMepa-
Bajy Ha MHUTama O] CTBAPHE BAXKHOCTH M Ja 00e30el)yjy cpeacTBa 3a BUXOBO
ocTBapuBame. CTparelke OmIyKe Cy KJbyYHH eleMeHT crpareruja. OcHOBHA
NHTamka y BE3H Ca CTPATEIIKKM OUTyKaMa Cy: KaKo UX JIOHETH, Kako ux Gpopmy-
JMcaTy 1 Kako ux cnposectr? OHe ¢y 1o cBojoj npuponu: (1) kommiekcHe; (2)
O00OHUYHO C€ JIOHOCE y CHUTyallljaMa HEU3BECHOCTH, U Y3 MambaK PEJICBAHTHHUX U
BAMMAHUX HHPopManwmja; (3) yTudy Ha oneparuBHe O/uTyKe; (4) 3axTeBajy WH-
TErpajHy MPUCTYTI KOjU 00yXBaTa YHyTpallbe (hakTope MmociaoBama 1 hakrope
KOJU JIeNy]y U3 CIIOJBIET OKpYKerha, U (5) 0OWYHO CTpaTemike ouIyKe JOHOCe
Benmke (peopMcKe) MpoOMeHe U pajfKaiHe 3aXTeBe.

Y Besu ¢ THM, CTpaTellKe OmIyKe ¢y 1o0pe ako cy: (1) jacHe ca craHoBHIITa
JneUHICAaHUX 1IMJBEBA U IPUOPUTETA, U aKO CY MEPJbUBE, OMHOCHO aKo Cy Ha-
nucane y SMART npuctyny (akpoHUM 0] eHITIeCKHX pedn: Specific — oTHIHH,
Measurable — onmepsbuBu, Achievable — Outhu, Relevant — anexBarau u Time-
Bound — opodeno); (2) morere u noapkane y Mel)y3aBUCHO] TIPOIICHA U peia-
1ju n3Mel)y y3poKa 1 IocyIeInIia, ako ce TeMeJbe Ha TPEH0BHMA U HCKYCTBIMA
U3 TIPETXO/IHOT MePHo/Ia, U, MoceOHo, aKo npeasuhajy 1aHce u npenpeke y 0y-
nyhaoctn; (3) 3acHOBaHE Ha pealHOM CXBaTamy MocTojehe cCuTyaryje u pearHe
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IIPOIICHE pecypca U KOMIICTEHIH]a; (4) OpUrHHAIIHE U KpeaTHBHE; (5) J0HEIIeHe
romohy erkacHIX MexaHW3aMa, Tako Jla OMOryhyjy KopucHe ucxoze (oeHedu-
Te) 1 PIEeKCHOMITHOCT y OHOCY Ha moTpede opranu3zanyje; (6) y lbHXOBOM JOHO-
HICHY W KOHIWIIPAkhY YUeCTBOBAJIC CBE 3aMHTEPECOBAHE CTpaHe (CTEjKXOIIICPH)
Y aKo Cy CBH OHHM Ha Koje he Te omtyke yTuraTu o0aBemTeHn 1 HH)OPMHICAHH,
u (7) aKo cy 3aCHOBaHE Ha HCKYCTBY, [IPAKCH M MPOIIeAypaMa Koje CBOj paj MOTy
MOTKPENUTH JIOKa3uMa, IPUMEpUMa WK CTy/Hjama cllydajeBa.

JloHOILIeH-E U CIIPOBONEH-E CTPATEIIKHUX OAJIyKa y jJaBHOM CEKTOpPY 3HA4ajHO
yTUYE Ha IPOMEHE Yy KBAJIMTETY, METOIOIOTH]HU U TEXHOJIOTHjHU TIOCIOBamba, Op-
TaHM3AIMOHOM AM3ajHy (0poj opraHa W OpraHM3aIfja, OpraHU3aIoHa CTPYK-
Typa, Opoj ¥ CTPYKTypa 3al0CIECHHX ), aHTAXKOBabY 3all0CIICHHX, PAacIoaramby
OrpaHn4eHrM (PUHAHCHjCKHUM M MaTepHjaHUM PECypchuMa, 3aI0BOJbCTBY KO-
pHUCHHKA jaBHUX ycayra U 1ap. CTpaTelke oIyke Y jaABHOM CEKTOPY IoIpa3yMe-
Bajy 1moceOHEe OATOBOPHOCTH, CIOCOOHOCTH M MYIPOCT CTPATEIIKUX MeHalepa
KOjU UX JIOHOCE ¥ KOHTPOJIUIITY FbHUXOBO CIPOBONCHHE.

Cmpamewiku npagay u yuveeu paszeoja (direction)

[IpBu KOpaK y pazymeBamy CTpareruje jecte pasyMeBambe KOHIIENTa — CTpa-
TELLKH IpaBall U LUJbEBU Pa3B0ja, Kao MPBE U MOJIa3He MPETHOCTaBKe y nedu-
HUCamy CTpaTeryje pa3soja OMIo IPUBATHOT WK jaBHOT cekTopa. Ctparerujom
ce onpelyje mpamail, HaMepe U LUJBEBH Pa3Boja OpraHU3alldje WM CEKTOpa,
OTHOCHO J1aje O/ITOBOP Ha MHTar-a Kako U Ha KOjH HauuH 00e30€IUTH pacT, pa3-
BOj M mpocrepuTeT. Tako, Ha mpumep, ako Oymyhu pa3Boj opraHu3zanyje mournBa
Ha HOBOj TEXHOJIOTHjU (MHTEH3MBAH KallMTAHA Pa3BOj U HOBE WHBECTHIIH]E),
OH/Ia je KOHLENT M NPHUCTYH MOTIYHO APYradujy Of KOHLENTa KOjU C€ 3aCHUBA
Ha paJHO-WHTEH3MBHOM MOJIENY, OMHOCHO HOBOM YIIOLIJbaBamy paaHe CHare.
JloGap mpumep 3a CTpaTenIKy OpHjeHTAN]y Y jaABHOM CEKTOPY j€ OTPEAeIbCHe
Jla ce 7eo ycnyra rpaljaHuMa u ApyTruM 3aMHTEPECOBAaHMM CTpaHama 00e30e1u
on-line mpumMeHoM Hekor o7 E-BiiajiuHuX Mojiea mociioBama, Wia on-line pena-
nyja. [{nyseBn 06aBibama GyHKIM]a Ip>KaBHE YIIPABE CE Pa3NIuKy]y Y OMHOCY Ha
HUBOE: JIOKAJIHHU, PETMOHAIIHH, LICHTPAIHU U Mel)yHapoHu (pa3MeHa HCKycTaBa
U capajiba). Y TIPUBAaTHOM CEKTOpY j€, perMo, MocIoBame Ha Mel)yHapomHOM
TPKHIITY ¥ W3BO3HA OpHjEHTAIlHja CACBUM JpyTradHja oI MOCIOBamkha Ha JIOKAI-
HOM U MCKJBYYHBO J0MaheM TP KUIITY.

Ooénacm, denamuocm uiu ceKmMop nociosara (scope)

Cnenehn eneMeHT CTpaTeIIKOI MPOMUIIJbaka U OIyYMBamba jecte pasy-
MEeBame 10jMa 00IaCTH MOCJIOBaKkA €A CTAHOBHIITA JOMUHAHTHOT IPOM3BOAA
WJIH yCIyTe, ¥ TIPUBPETHOT WIIH WH/TYCTPHJCKOT CEKTOpa y KOjeM OpraHu3allmja
nociyje. Ha HMBOy mpuBpenHe opraHu3alyje BeoMa je BaKHO J1a Ce pazyMme
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T2 YUHA OCHOBHY W JIONTYHCKY 00JIacT MOCioBama. Tume ce onpeljyje mpuo-
puTeT, cymTuHa U ¢uro3oduja moHamama 1 JyropodHa OpHjeHTaIlHja TOCIIO0-
Bama. Tako, Ha MPUMEp, 3aXTEBH MOCIOBaka y NPUBATHOM H jaBHOM CEKTOPY
ce TOTIYHO PA3JIMKYjy, TOCEOHO Ca CTaHOBHUINTA I[UJba U OCHOBHE OPHjEHTA-
LI1j€ MOCJIOBa/ka, Ka0 M ca CTAHOBHUILTA OCTBAPHBAHKa OCHOBHOI IIMJbA U CBP-
Xe MOCTojara. 3a MPUBATHO Mpeay3ehe OCHOBHU LMJb MOCIIOBamka je 3apajga u
npoduT, JOK je 3a jaBHU CEKTOP OCHOBHH LIUJb UCITYHhaBabe OUCKHBaha jaBHO-
CTHU | 33/10BOJBCTBO rpahana. 3a npon3Bohaya YOKoJaJHUX MPOU3BOAA OCHOBHA
o0nacT je MpOU3BOIa THX MPOM3BO/A, & JOMYHCKU CEKTOP je MPOU3BOIbA H
nponaja nmuha. Ha Taj HaYMH ce ymoTmymyje acopTUMaH TMOHYIE U jeTHOBpE-
MEHO C€ yMamyjy CE30HCKHM YTHLAjH KYNOBHMHE M KOH3yMHUpamba IPOU3BOIA.
3a MHUHHCTapCTBO YHYTpAIIBHX MOCIOBa (MOJHUILHK]Y) OCHOBHA JENaTHOCT je
OIprKaBarke JaBHOT pela, IMPEBEHITH]a U Cy301jamke KpIMHHANA, a JOIyHCKa Je-
JIATHOCT je cripoBol)eme o0yke 3a Tpeha mura ((hpU3NIKo-TeXHUYKA NI, KOMY-
HaliHa nonuuuja u 1p.). O0aBibamke JOMYHCKHX JeaTHOCTH 32 MUHHCTapCcTBO
YHYTPALIBUX [10CJI0Ba HEMa MISHTHYAH 3Hauyaj Kao 3a OpraHu3aliije IpUBaTHOT
cekTopa, Beh je Bullle 1aBame JONPHUHOCA CTBapamby UHTErpanHe 6e30e1HOCTH
Ha HallMOHAJITHOM HHUBOY.

Bpemencka oumensuja oonoweroa cmpamemkux 001yKa
(long-term decisions)

Crparermike ouTyKe ce JOHOCE, Y NMPUHIIMILY, 32 Ty>KH BPEMEHCKH TIEPHO],
a Ha TO yTU4y OpojHH (haKTOpPH, O KOJUX Cy HajBaKHHU]H 3HA4a] OATYKE U HUBO
CTa0MJIHOCTH M M3BECHOCTU (CUTYpHOCTH) 3a HEHO CrpoBoleme. BpemeHcka
OJIpE/THUIIA CTPATEIIKNX OJIyKa je peJlaTUBHA W CIIOKEHA KaTeropuja, Koja ce
MOXKe JIeTIMTH Ha ozipel)eHe BpeMeHCKe MOAKaTeroprje, OAHOCHO nepuoze. Tako,
y OJJHOCY Ha BPEMEHCKH KPUTEPHUjyM PA3IHKyjeMO TPH THIIA CTPATEIIKUX OJI-
JyKa: KpaTKOPOYHE — JIOHOCE Ce 32 MEPHOJ JI0 jeIHE TOANHE; CPeIhOpOIHE — 32
nepuon of 3 1o 5 roAuHa, U AyropouHe — 3a nepuox oxa 5, 10, 15 u 25 roguna.
Hexke ctpareruje, kao mTo Cy cTpaTerdja pa3Boja npkaBe, Wid npojeknuje YH
3a CTAHOBMHUIITBO TIpaBe Ce 3a jouI IyXu neproa. CTaOHIHOCT OKpYKemba Y
KojeM (pyHKIMOHHMIIIE OpraHu3alyja OUTHO yTHYE Ha N300p BPEMEHCKOT MepH-
071a 32 Koju ce ofTyka JoHocH. CTabniTHMja OKpYKera IMOTo/Y]y TyTOpOYHHjUM
OJUTyKama |, CylpOTHO OJ1 TOTa, TypOyJIeHTHA CaJipke MHOTO HEM3BECHOCTH, I1a
ce M OfIJIyKe, ca OIpe3oM, JoHoce Ha kpahe BpemeHcke mepuoze. Y TypOyneHT-
HOM, OJTHOCHO M3Y3€THO JIMHAMUYHOM H CIIOXEHOM OKPYXKEHbY (HALOHATHOM,
PEruoHaIHOM, Mel)yHapoIHOM), BpEMEHCKH OKBUP 3a JIOHOIICHE CTPATEIIKUX
oJlTyKa 0OMYHO ce cMamyje J1a Ou ce 00e30eua 030UbHIja BAIMAHOCT, pejie-
BAHTHOCT U MOY3/IaHOCT JOHETUX CTpaTeTHja.

Bpemencku nepuon (Kparak, Cpemby U JyTd [EpHON) 3a JOHOLICHE CTpa-
TEIIKUX OJUTyKa M HETOBE KapaKTEPUCTUKE ACTEPMUHHILY M300p CTAPTEHIKHX
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Mmozena u omiuja. White (2004) Hyau UHTEpecaHTaH OIS Ha U300p OAroBa-

pajyhux crparemkux omnmuja. Bunetn Tademy 1.

TabGema 1 — BpeMeHCKH XOPHU30HT IUIaHUPamba U CTAPTENIKE OILIUje

[epuox nimanupama | Huso crabunnoctn | HuBomn Crpatenike

HECHUTYPHOCTH AKTUBHOCTH

Kparak nepuon JlomMmuHAHTHOCT l'otoBo ToTaNHA Crparenko

MO3HATHX €JICMEHTA | CHI'ypHOCT IUTAaHUpAbe

Cpenmu pok banancupana W3onoBane u Crpateniku

HECHUTypPHOCT JMMHUTHpAHE OIIVje | MEHAIMEHT

Hyru pox Jomunupa kputuuHa | ToranHa Crpateniko
HECHUTYPHOCT HECHUTYPHOCT MPOMHILBAE

Wzsop: White, C., (2004), Strategic Management, Palgrave Macmillan, New York, ctp. 128.

3a cBe BpEMEHCKE OKBUPE IJIAHUPAhA, Y OTHOCY HA PA3IHYUTE HUBOE CTa-
OMJTHOCTH M HECUTYPHOCTH, M300p y MPUMEHHU CTPATCHIKHX aKTHBHOCTHU CY
CTPaTCIIKO IJIAaHUPAKEC, CTPATCHIKM MEHAIMEHT U CTPATCIIKO IMPOMHUIIIbAEE.
Te cTparerike omiyje ¢y yCKO MOBE3aHE M 300T TOra Cy MPOMHUIILBABE OKO
EUXOBOT M300pa U NPaKTUYHA TPUMEHA He3a00MIa3aH U BaXKaH MEXaHU3aM y
yIIpaBJbakby OWIIO Y jJABHOM HJIA TIPHBATHOM CEKTOPY.

Konxypenmcke npeonocmu (advantage)

KoHKypeHTCcKa MpeqHOCT je 0COOMHA WITH CHAra opraHu3aimje (KOMIaHmje)
y HeKoj o1 ciieiehux 001acTH MEHAIMEHTA: YIIPABJbabhEe JbYIICKUM PECYPCUMA,
yTpaBJbame MpolecuMa (aKTHBHOCTHMA), YIIPaBJbamkhe MaTepHjaTHIM PEecyp-
cuMma (MHBecTuIje, (UHAHCH]je, CTATHA U OOpTHA CPEACTBa) M yNPaBIbamke
nHpopmanujama. KoHKypeHTCKa IPpeTHOCT y OKBUPY jaBHOT CEKTOpa MEpH ce
KBAJIUTETOM TIPY)KCHHUX yCIIyTa, 3aTUM cripeMHotrhy, gruekcnOmtaomhy u 0p-
3MHOM pearoBarmba OpraHu3alyje Ha U3HCHAJHE 3aXTEBE, U3a30BE U IPOMEHE.
CrpaTtenika KOHKYPEHTHA ITPEIHOCT HE MOKE CE JIAKO U jeTHOCTABHO KOITUPATH
WJTH YCBOJUTH O CTpaHe KOHKypeHata. JloncTra, KOHKypeHITHja y jaBHOM CEKTO-
py Hema HM M30JIM3a Taj KapakTep M 3Hayaj IITO I'a UMa MPUBATHU CEKTOp. Y
MIPUBATHOM CEKTOPY KOHKYpPEHIIMja MOXE Ja ,,caXpaHu KOMIIaHHU]jy, 0K je y
JjaBHOM KOHKYpEHIT{ja BHUIIe TUTAmhE Pa3BHjamba MMHIIA ¥ TOTBPhHUBame COII-
CTBEHOT MJCHTUTETA.

Ilocnoseno okpyscerve (business environment)
[TociioBHO (EKCTEPHO) OKPYKEHE OpPraHU3alfje MOXKE UMATH Pa3InYUTa

rmoJha (IUMEH3H]jE), Kao IITO Cy JIOKAJTHO, PETHOHAIHO, HAllMOHAIHO, Mely-
HApOJHO U 1100amHO. [T0CIOBHO OKPYKEHE Caap KU MHOIITBO (hakTopa Koju
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YTUYY Ha IEJIOKYITHO MOCJIOBAaE¢ OpTaHu3alrje, CaMUM THM M Ha JIOHOIIIe-
€ CTPaTerwjCKNX OyKa. M3 came YMmbEeHHUIIE J1a je CBpXa IMMOCTOjamha CBaKe
JpYyLITBEHE Opranu3anuje 0aml y ibeHOM OKpYXKEIbY, jep HUjelHa Oprann3amnyja
HE TI0CTOju caMo cebe panu, Beh J1a 3a710BOJbM KOHKPETHE JPYIITBEHE TOTPE-
0e onpehenux cyOjekara (KiHjeHaTa), JaKO j€ U3BECTH JIOTUYAH 3aKJbydak J1a
ce HajBeha Moh yTHIaja Ha TocIOBame OpraHu3alyje Hanasu Oanl y leHOM
CIIOJFHOM OKpYXemy. CTora, HoceOHO je BaXKHO 33 (PYHKIIMOHHCAHE CBAKE Op-
raHusanyje, OMIo jaBHOT WM NPUBATHOT CEKTOPA, NACHTU(HUKOBATU CIIOJbHE
(hakTope KOju yTHYY Ha JOHOULICHE CTPATEIIKUX OAYKa, 3Ha4aj U CHary mH-
XOBOT yTHIIaja, BUXoBe MelycoOHe Be3e, Kao U MTPOMEHE KOje MCHa]y IbUXOBY
CTPYKTYpY, 3Ha4aj U CHary. 3a CUCTEMaTCKy M AyOMHCKY aHAJU3y yTHUIIajHUX
(hakTOpa MOCIOBHOI' OKpY)K€Hha, HayKa M Mpakca CTPATEIIKOr MEHalIMEHTa
pa3BWIN Cy BeoMa e(pHUKACHE aHAJTUTHYKE METOZE, TEXHUKE M MHCTPYMEHTE,
kao mro cy: PESTEL (akponum ox enrieckux peuu: Political — monurtuka,
Economic — ekoHomwuja, Social — apymrBo, Technological — TexHonoruja,
Envioronment — okpyxeme, Legal — mpaBo), SWOT (akpoHUM 011 €HITIECKIX
peun: Strenghts — cuare, Weakness — cinaboctu, Opportunities — 1maHce U
Threats — nperwe), GAP ananuza (ananu3za jasa wim pasnuke), Force-field
ananm3a, Jlmjamaarcku momen, 5 Force Momen WTH., KOjU YHHE OCHOBHUITY 3a
JOHOLICHE PALIHOHATHUX U JIOTHYHUX CTPATEIIKUX OJLTyKa.

AHalm3a CIoJbHUX (aKTopa MOCIOBHOT OKPYKeHha MpecTaBiba 3HaYajaH
¥ MHTETpAJaH JIe0 CTpaTelIKe aHaIn3e Koja ce JOIymbyje aHaIn30M yHyTpa-
mkuX (GakTopa MociioBama opraHuzanyje. YHyTpammbi pakTopu o0yxBarajy
KOMILJIETHE pecypce U KOMIIETeHIIH]je (CTOCOOHOCTH OpTaHU3aIMoOHe, TPYITHE H
MojeTMHAYHE) KOjUMa OpraHM3alrja pacnonaxke. MynTHBapHjaHTHHA TPUCTYII
CTpaTelIKe aHaJIn3e MOoApa3yMeBa CTPYKTYpUPake MpEKe WM CUCTEMa Kare-
ropuja aHaiuse koja oMoryhyje HIeHTU(PHKOBAKE KIbYYHUX U JPYTUX pelie-
BaHTHHX (hakTOpa yTHIaja U HUXOBUX Mel)ycOOHMX Be3a, Tako J1a ce CIIOJbHU
(hakTopu HE MOTY IOCMaTpaTH OJIBOjeHO of] yHyTpammuXx. M3mely Te ase Bp-
CTe yTUIAjHUX (haKTOpa MOCTOjH TOTOBO 0e30p0j Kay3aJHUX Be3a, Pa3IHInuTe
npupoze (CI0KEHOCTH) U MHTEH3HUTETa, KOje Ce KPO3 BPEMEHCKY ANMEH3H]Y,
BUIIIC WM Makbe, 3HAYajHO MCHA]y.

Y Toj MyJITUBapHjaHTHOCTH Mel)yCOOHOT yTHIIaja CTIOJEHUX U YHY TPAIITEbAX
(hakTopa mOCIOBamka OpraHHU3allyje MOCeOHO je BaXKHO Jia ce MIACHTUPUKY]Y
U TIPOIICHE cHare (MPEeIHOCTH) U ¢JIa00CTH (HEAOCTAIM) OpraHU3aIlnje Pajin
onpehuBama cTparermje pearopama Ha yTHIAje KOjU JOJa3e M3 OKpPYKema.
[Ipumenom marpunie SWOT ananuze omoryhyje ce edukacHa naeHTuduka-
[[1ja OCHOBHUX MPEJHOCTH M HEAOCTaTaka y OpraHu3alji, Ha OCHOBY KOjUX
ce Moxe (GopMynHcaTH CTpaTerdja pearoBarba Ha IO3WTHBHE M HETaTHBHE
yTHLAje U3 OKPYXKEHa. AHAIN30M NPEAHOCTU M HelocTaTaka (YHYTpallmbHX
(hakTopa), IAHCH W OTMACHOCTH (CHOJbAIIBUX (HAKTOPa), MOXKE CE OAPEIUTH
T3B. CTpaTeHIKN (PUT WM HAjOOJbE OIIIMje M aKIlfje Ha W3a30Be KOje JI0jiase
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U3 OKpYXKeHa. YIopenHa aHam3a U MyJpOCT MPOLEHE Y3POUHO-TIOCIETUIHHX
Be3a mMel)y OKpyXema U YHYTPallbUX CIIOCOOHOCTH OpraHu3anyvje Tpeda aa
00e30e11 e(hUKACHO pearoBame, OMHOCHO, MPOHAIAKEHE ONTHMAIIHE CTpare-
ruje koja he omoryhutu yropodan npocrepuret, crabuiial pacT U pasBoj.

[Tpumenom marpunie GAP ananmuze omoryhyje ce uaeHTUHKAIIHja pas3Ii-
ke (jaza) usmelyy nmocrojeher u sxesbeHOT CTama MocioBama opranusanuje. Ta-
Kohe, Ta BpcTa aHanm3e Ham oMoryhyje yBuj y BeNMYMHY U 3HA4ajHOCT HaBJICHE
paznuke. Benmnunna npentrdukoBane paszimke oMoryhyje TOHOMIEHe OAroBa-
pajyhux omryka, koje MOTy OMTH CTpaTelKe (BEeNUKe Pa3iuKe) WM ONlepaTHBHE
(Marne pa3nuke), WM KOPUTOBame (GopMynrcane Bu3Hje (HEAOCTIDKHE pa3iv-
Ke). Y cTBapamy HEKHX HallMOHANHUX crpareruja Pemyonuke Cpouje (Crpare-
r'uja CynpoTCTaBJbamka WieraJHuM Murpanujama, Crpareruja 3a 6opOy npoTHB
OpraHM30BaHOT KpuMHHaNA, [Iporpam 3a ycrocTaBbame KPUMHUHAINCTHYKO-
o0aBeIITajHOT CHCTEMa U Ap.) KoMIuleMeHTapHo cy kopuithene GAP u SWOT
aHanm3a, koje cy omoryhuie (GopMylucame UHTErPATHOT CUCTEMa OIIITUX U
MMOCEOHNX IMMJbEBA CTpaTETHja.

Humezpanna konguzypayuja pecypca u komnemenuyuja
(configuration of resources and competences)

Wuterpanna xoHdurypaimja pecypca W KOMIIETEHIIMja TMOApa3yMeBa aa
KOMITaHWja WM JaBHH CEKTOp WJIM JPYIITBEHA YCTAHOBA MOXKE CHCTEMCKH H
WHTETpajHo JIa yBEXKE CBE OCHOBHE pecypce ¢ KojuMma pacronaxe. Taj mpouec
CHCTEMCKOT IMOBE3MBaka M MPOICHUBaba W3Melly pasiHYuTHX eleMeHara W
(haxTopa, Kao MITO Cy: MpaBall v b pa3Boja — 00IACT MOCIOBambA — TYyTOPOUHH
Meproj] — CTa0WIIaH pacT U Pa3BoOj — KOMJICKCHO, TMHAMHUYHO M ITPOMEHJbUBO
OKpY)KEIhe — MHTETPaTHA KOHPUTYpaIlija pecypca U KOMIICTCHITH]a, TEK MOXKe
na o0e30enyu mpemycioBe 3a eUKacHO U €(PEKTHBHO UCIYHABaEke OCHOBHHX
LMJbCBA OpPraHu3allbje, Tj., y Cliydajy jaBHOT CEKTOpa, Jia CE MCIIYHE OUCKHBamba
jaBHOCTH, TpahaHa u 3amociacHnX. Tonm MEHAIMEHT je, ¢ 0031poM Ha GopMaTHy
Moh (HaJJIS)KHOCTH M OpraHu3aluoHa opiamhema), HajOATOBOPHU]H 32 TIOCTHU-
3abe W MHTETPAIHO MOBE3UBAE pecypca W KOMIIETEHIIMja KOjuMa OpraHn3a-
[IMja pacroaxe.

Hcnymwaesare cepxe nocmojarwa opzanuzayuje,
00HOCHO 04€eKU8aroa 3auHmepecoeanux napmuepa
(the aim of fulfilling stakholders expectations)

CymMapHU M HajBXHHjU IIMJb M CBpPXa MOCTOjarba CBAKE KOMIAHHjE HIIH
ycTaHoBe, 0e3 003upa Jia Jid MMoCiyje y MPUBATHOM WJIM JaBHOM CEKTOpY, jecTe
Jla NCITyH! OCHOBHE IIMJbeBEe OCHMBama. Kana je y muramy nmpusartHa ¢upMma,
OH/Ia je OCHOBHHU IIMJb J1a C€ MPEKMBU HAJTEKU NEPHOI (YHKUMHHUCAbA, Tj.
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MIPBUX TPH JIO TIET FOJIMHA, HAKOH TOTa Jia ce 00e30e/11 pacT U pa3Boj, y3 PEIOBHO
wiahame 1 U3MUpHUBake 00aBe3a IpeMa ApKaBH, Kao IITO Cy TaKca U IOpe3H, U
Ha Kpajy, 1a ce OCTBapH NPOQUT.

[TocnoBame jaBHOT CEKTOPA je CIICIU(PUIHO U MHOTO BHIIIE j€ MTOJ] yTUIA]jeM
CHOJbHUX (PaKTOpa U3 OKpYKewa, MoceOHo oanyka Bnane, npurucka jaBHOCTH,
3axteBa rpahana u MehyHapoJHUX MHCTHUTYLHMja. JaBHa 3aMHTEPECOBAHOCT U
UHTEpEC jaBHOCTH W TpaljaHa 3a (YHKIMOHHUCAE JaBHOT CEKTOpa MPOHUCTHYC
U3 MPUPOJE U BAXHOCTU TOTI CEKTOpa M, NOCEOHO, KOHLENTa (PMHAHCHUPAbA
Tor cektopa. OcuM Tora, YTHLA] UICOJIOTHjE U Pa3IMUUTHX BUl)ermha y BE3u ca
OpPTraHM3ANNjOM U MOIEIOM (PyHKITMOHUCAMma CEKTOpa — KaKo M Ha KOjU HauWH
OpraHn3oBatu, (MHAHCUPATH U YHANPEAUTH (yHKLIHOHHUCAE jJABHOI CEKTOPA,
CTaJIHU je JIOMEH MHTEepecOoBama jaBHOCTH, rpaljaHa W MOJMTHUYKUX MapTHja.
JaBHH CEKTOD je MO BETMKHAM YTHIIajeM 3aXTeBa 3a yHampelhemeM MMocioBama,
PaLMOHATIM3ALM]OM TIOTPOILLE AP>KaBHOT Oyniera u nosehameM epeKTHBHOCTH
U eUKacCHOCTH (PYHKIMOHHUCAma (MOCIOBamka). JeMHOBpEMEHO, HYKHOCT MPO-
MEHa y jaBHOM CEKTOPY j€ y BEIIMKO] MEPH M PEe3yiTaT IPYyTHX Iporieca, Kao
LITO j€ jayarbe MPUBATHOT CEKTOpa, HEroBe e(PUKACHOCTH U CYIIEPUOPHOCTH Y
OJIHOCY Ha JP)KaBHH CEKTOp, T€ BUIIIKA KallMTajla KOjU C€ CBE BHUIIIC MOjaBIbyje
Ka0 OCHOBHHM 3aMmajal] y jaBHUM DPaZoBMMa U IIOCJIIOBHMA IO3HAT, IIpe CBEra y
3amaJJHOM CBETY, Kao ,,public-private partnerships®. JloMmuHaTHOCT puUBaTHOT U
KOMepLHjaHoT eexTa noxpazymeBa OTBOPEHOCT, TPAHCTIAPEHTHOCT U MEPEHhe
pesyirara — yYHMHKOM, 3apajioM, MPoGHUTOM M OAroBOpHOUINY crnpaM yHyTpa-
HILUX U CIIOJBHUX aKTepa y MPoLecy ouTydnBama. To cBe BUIlIEC IPUMOpaBa jaB-
HU CEKTOP JIa IJIaHUpa 1 J1a KOPUCTH OYIIeT, MPOjEeKTOBAKE HOBYAHUX MPUITUBA 1
Mepeme yauHaka KopuirhemeM (HHAHCH]CKUX TTOKa3aTesba.

Cmpameuwiko naanuparse — dehunuyuja u 3nauaj

Jenan on Mmerona o0jenumbaBama CBUX elleMEHATa CTPaTeryje, Tj. BATUIHUX
U peNieBaHTHUX (haKTopa KOjU yTHUY Ha JOHOIICHE OAroBapajyher crparemmkor
MOJIelia MOHAIIakha WM MOCII0Bakka, jeCTe CTPaTeIIKo IaHupame. Cmpameut-
KO niaanuparpe je npoyec Kojum ce moxce ooezdedumu cucmemcko u unme-
2PATIHO OUerusarme U NOBe3UCArLe CEUX (PaKmopa Koju cy ymuyaiu u Koju
he ymuyamu na 6yodyhe nocnosare opzanusayuje u nocedfHo 0a ce Ha OCHOBY
moza Oonece u UMnIeMeHmuUpa ONMUMAIHA CINPAmezuja.

[MocToju MHOIITBO Pa3NMUUTUX ACHUHMIMjA KOjUMa ce NeQUHHIIC WIN
ommke onpel)yje mojaM cTpaTemkor mianupama. Hajuenrhe, crparemiko miaHu-
pame 1ozpa3zyMeBa IpoLec y KojeM ce 1e(HHUILY TPUOPUTETH KOji Tpeda 1a ce
octBape y OynyhHocTu 1 naeHTH(UKY]y peneBaHTHH GakTopu Koju he yrunaru
Ha 300p M pUOPHTETE, PaaH 100Hjara OAroBOpa Ha MUTamkEe — ITa Tpeda na
ce ypaau, ITa MOXe Ja ce OAJIoKHU win He ypaau? la 6u ce nobunu oaroso-
PM Ha Ta MUTamka, NOHEeKaJl je MOTPeOHO Aa ce MOTMYHO yHarpeau noctojehn
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CHUCTCM IUIaHHpamkba Uik, Yy HCKUM OKOJIHOCTHUMA, a CC YBEAC IMOTIIYHO HOBH
CHCTEM IIIaHUPAIbA.

VY mponecy u3paze cTpaTelkux IulaHoBa Tpeba Ja ce gohe 10 oarosopa
— Kako ¥ Ha KOjU Ha4MH YIOTPEOHUTH | aJOIMpaTH pecypce KojuMa opraHu3a-
nuja pacrnonaxe? OIHOCHO, CTPATEIIKO MIAHUPAKE je ehUKacaH MeXxaHU3aM
ynpaBibamba KOjUM ce 00aBJbajy MOCIOBH CTpaTEIIKe KOHTPOJIE, ITOCEeOHO Y-
paBJbamke U UMILIEMEHTAIMja CTPATCIIKUX [UJbeBa. Y jaBHOM CEKTOpY, CTpa-
TEIKO [UIAHUPALE je Mepa YCIEeIHOT (yHKIIMOHHUCAA, jep ce TOMONy mhera
00e30ehyje pyHkumoHncame epukacHUX mapTHEpCTaBa U Mpod)eCHoHaTH3aM
MHOTHX OpTaHW3alMOHUX JIEJI0Ba U, TOCEOHO, YKIbYUYEeHOCT Tpalana y jaBHE
MOCIIOBE U Pa3BHjambe MOBEPEHHA HA TO] OCHOBH.

Brajson u Alston (2004:4-5) nedunuiny crparemiko rmiaHUpame Kao ,,JHc-
[UTUTMHOBAHO YJIOXKEH Harop Jia Ou ce JoHelle OCHOBHE OJIIYKEe W Ipey3ere
OCHOBHE pajiib¢ K0je TOBOPE O TOME KakKBa je OpraHu3aliija u yuMe ce 0aBw,
u 3amTo ce Tume 6aBu‘. [TomTo ce cBe opraHu3anyje CTaaTHO MEmbajy, YaK
OHE Koje cebe cMaTpajy CTaTHYHUM, O] YTUIIajeM MPOMEHa Koje IMOTHIY U3
OKpYXema, I1a ¥ caMe YHICHUIIC /1a CE MEHbajy U 3arl0CICHH, jep U OHU JI0Na3e
W ojJIa3e, Memajy ce MaHaaTH, OylIeTH, NoTpede U OYeKHBakba 3aMHTEPECOBa-
HHX CTpaHa, Te je 300T Tora MoTpedHO /1a ce nepuHHITY U Ope/ie CTpaTerka
MO3HIIMja, MOJIEJIN CTPATELIKOT Pa3Boja U lbUX0Ba e(hUKACHA UMITIEMEHTAIIN]a.
CrpaTenku NprcTyI INIaHUPaky UMajy OHE OpraHu3alrje Koje AehuHHIILY TIe
xKene n1a Oyy, ¥ Koje YIpaBibajy MpoMeHama yrmoTpeOoM aKIMOHUX TJIaHOBa
na 6u ocTBapwiM AeduHECAaHy U npojekToBaHy OyayhHoct. Brajson u Alston
(2004:4-5) uctuuy 1a je CTpaTeIiKo IAHUPAE ,,... HAUUH Pa3MUIILIbaba, JIe-
JIOBamka M yuema™ KojuM ce ooe3delyje ,,cBeo0yxaBaTHu morien u (HoKyc Ha
"KpPYIHU IUIaH’, KOjU, UCTOBPEMEHO, BOIU Ka CIeHU(PUIHNM, M0jeTUHAYHUM
AKTUBHOCTHMA'’; 110 CBOjOj HPUPOJH ,,... YECTO j& BU3UOHAPCKO U pajuje ce
HE ueKa Jia ce CTBapH JIOroJie, Na Jia ce OHJla pearyje, Beh ce pearyje oamax ...
Kao mto ce Buau, cTpaTenko miaHupame ce JeUHUIIE Kao MPETIIOCTaBKa 3a
e(ukacaH, mpakTH4aH U (prIexcuOMIaH METOl M CMEPHHILY HaYMHA PEaroBame
Ha KOMIUIEKCHE U TUHAMUYHE MIPOMEHE KOje MOTHYY U3 OKPYKEeHa™.

[Ipema BpanuciaBy Mamuhy (2007:5), nocroju pasnuka usmely dhopmy-
JIACama CTPaTeTHje U CTPATETHjCKOT INIaHUPamkba, Tako N1a je ,,aHATUTHIKH JIEO
MOCTYMAaKa JOHOIICHA OITYKa O HAUWHUMA (ITyTEeBHMA) TOCTH3amha Pa3BOjHUX
nusbeBa npeayseha Ha3BaH (GopMysHcame cTpareruje, a mporec y KoMe Me-
HallepH 3ajeTHUYKH (GOPMYJIUITY CTPATETH]y MPEACTaBha CTPATETH]CKO TuTa-
Hupame*. Jlakie, mpemMa HaBeACHOM ayTopY, CTPATErHjCKO IUIAHUPAE je MPo-
uec GopMmynncama crparerije (IpuopHuTeTa, npasala, [HJbeBa), HACTA0 Kao
MPOMHUIIIbEHA, 33j€IHUYKA, OJTHOCHO CHHEPIeTCKa U CHMOMOTHYKA AKTHBHOCT
KJbYUHUX JbYIH (MEHalepa) opraHusanuje.

Ha ocHOBY HaBeJeHOT jaCHO ce MOXKE 3aKJbYYHTH Jla CTPATEIIKO TUIaHH-
pambe IpeICTaBIba CKYIl KOHIIENara, Mpeleaypa 1 CpeicTaBa 3a paj Koju MOTy
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Jla TIOMOTHY TIPUBPEIHUM, JPYIITBEHHM M HEMPO(QUTHUM OpraHu3anujama u
3ajeHUIIaMa J1a TIOCTaHy yCIENTHH]e Y IIOCTHU3aky MICH]je, BU3H]je U CTBApaby
JPYIITBEHUX BPEAHOCTH.

CrpaTenkium riaHupambeM PYKOBOJICTBA OpraHU3alHje MOTY Jia:

*  TIOCMaTpajy, aHAM3HUPajy W PasroBapajy 0 OKpyXKemwy y KOMe ce Halase u
pane, u UCTpaxyjy GpaKTope v TPEHI0BE KOjH YTUUY Ha HAYMH Ha KOjU OHH
00aBJbajy Mocao u 0CTBAPYjy CBOj€ yiOre;

*  WaeHTU(HKY]y MUTamka U U3a30BE Ca KOjHMa Ce OpraHHu3allija Cyo4yaBa;

* pasjacHe W MOCTaBe UJbEBE OpraHu3anuje u JeUHUIILY BU3H]Y IIe Opra-
HH3aIja Keu 1a Oyze;

*  pa3BHjy CTpaTeryje Koje UCITyHhaBajy BU3Hjy U MUCH]Y U CTBApajy | jadajy
JIpYLUTBEHE BPEAHOCTH;

*  MIPOIEHY]Y, BpeAHY]Y U peBUANPA]Y (Tpriarohasajy) BU3Hjy U MUCH]Y Op-
raHu3anuje, MOCIOBHUX MJbEBA M aKTUBHOCTH, Ka0 M yHOTpeOy pecypca
Y KOMIIETEHIIM]ja KOjuMa OpraHu3aliyja pacioyiaxe.

Jla 61 ce ucmyHuIIa HaBeICHA OUCKUBAMA F 3aXTEBH, CTPATEIIKO IITAHUPAHE
Mopa J1a Oyae MOBE3aHO Ca TAKTUYKUM W ONEPaTHBHHUM IUIAHUpPAmEM, U MOpa
Jla yBeXe CBe elieMeHTe (PyHKIMOHAIHUX THIIOBA IUIaHUPAka, Tj. TUIAHUPAHE U
ynoTpedy HHPOPMAIMOHUX U KOMITYTEPCKHX TEXHOJIOTH]a, IUIAHUPAE U pa3-
BOj JbYJICKHX pecypca, Te IUIaHUpamke U yIoTpedy OCTalIuX pecypca Kojuma op-
TaHM3aIHja PacIoiaxe.

Mintzberg (1994) nedunuiie crpareniko MmIaHUPAkHE Ka0 METO KOjUM ce
00e30eljyje oAroBop Ha MUTama KaKO W Ha KOjH HA4YMH Jla Ce IOCTUTHE BHU3Hja
¥ MHCHja OpraHu3alyje wim ycranoe. Jla 6u ce Taj mporiec octBapmo, Tpeda y
HOTIYHOCTH pa3yMEeTH U MPHXBATUTH HEKOJIMKO CTPATEIIKUX IMPEIyCIoBa, Kao
urro cy: (1) jacHo AeduHUCaE BU3MjE pa3Boja Koja ce Hajuemhie cxBara Kao BH-
3uja OymyhHOCTH, FITH KOHIIENITYaJTu3alfja ueje MITa OpraHu3aInja el Wi
KaKBH Cy LIMJBEBU KOjH C€ ejle OCTBapUTH WK moctuhu y Oymyhuoctu; (2)
METOJI ITPOBEPE WIIM OICHA TJIe Ce OpraHMu3alyja Halla3! JJaHaC U KOjU Cy HheHH
[UJBbEBH, 33]1a11, AKTUBHOCTH U pe3yNTaTH; (3) JOHOMICHE CTPaTertje, OAHOCHO
UJICHTH(HUKOBAE MOJIEIIa MIIM MeXaHH3aMa oMoNy KOjUX OpraHHu3alfja KeJlu
Jla OCTBApH CBOjy BHU3H]Y, MUCH]Y U INJbEBE, U (4) MEPEHHE U eBaTyallrja mporie-
ca, OJTHOCHO MEpEHhe Mporpeca y UMILIEMEHTAIMjH U CIIPOBOlEbY CTpaTeruje.
MHuHT30epr CTpaTelko IaHupame AeQUHHIIE Ka0 CMEPHHILY WA METOJ KaKo
¥ Ha KOjU HauWH Ja Ce peayin3yje M OCTBapH BH3Hja M MICHja OpTaHH3AIHje.
HagesieHna ueTnpu enemMeHTa Cy OCHOBHH TPEYCIIOB /1a OU ce MOTao MPHUMEHHUTH
CTpAaTeIIKH MOJIEI TJIaHUpamba.

Ways u Means Committee (1994:6) omucyjy cTpareniko IIaHupame Kao:
(1) myropounu u OynyhHOCTH OKPEHYTH MPOLIEC €BaTyalllje U OLICHHBAbA KOjH
yKJbyUyje NeuHrcame HUbeBa U, MOX/IA jOII BaYKHU]jE, TOHOLICHE OJTyKa; (2)
Jjarpam wid TpadukoH KOjH TTaXKJBHBO OIICITMKaBa Mamy n3Mel)y caganrmoCTh
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u Busmje 3a OyayhHocT; (3) cucTeM MaHupama KOju yKJbydyje HHCTPyMEHTE,

MeTOJIe ¥ TEXHUKE KOjH Y BEJIMKOj MEPH 3aBUCE O]l CIOCOOHOCTH CaMe OpTaHH-

3alyje Aa yTUUe U KOHTpoIuIe (akTope U3 MOCIOBHOT OKpYyXKemwa, U (4) ruian

Mopa J1a y3Me y 003Up MPUOPHUTETHE Pecypce KojuMa OpraHu3allija pacroiaxe.

OcHOBHa KapaKTepHCTHKA OBOT MOJIEJa jeCTe BAKHOCT JyTOPOYHOT IPHCTYTIA

1 HEONXOIHOCT yTBphUBama Mare pas3Boja u3Mel)y cagamme u Oyayhe Busuje

pas3Boja. Jla Ou ce mocTuria ta JyropodHOCT, OpraHu3alja Mopa ja 00e30e1u

peJeBaHTaH U peaslaH MOZIEI IUTaHUPatbha U IIPUOPUTETHY YHoTpedy pecypcea.

Drucker (1993) nedunuie crparemxo ruianupame: (1) kao cranHu mpouec
y KOjeM ce, C TPEAy3eTHUUKUM J]ApOM W BEIITHHOM, OJUTYKE JOHOCE METO/IN-
YKHU U ¢ MAKCUMAITHAM 3HameM o OyayhHoCTH, U, moceOHOo, Oymyhnm 3axTeBuMa
CEKTOpa y KOjeM opraHusaiuja rnociyje; (2) cBu Halopu y crpoBohemy JIoHe-
THUX OTyKa MOpPajy C€ OPTaHM30BaTH CHCTEMCKHU W JIOTHYHO, W, Ha Kpajy, (3)
Mepa peajH3alyje jecTe KOHCTAaHTHO OLCHUBAIE M eBallyalldja OCTBAPEHUX
pe3yAaTara M MpojeKTOBaHUX 1MJbEBA, Tj. ePeKTUBHA YIOTpeOa KOMYHHUKAIIje —
MTOCTOjamke €(PUKACHUX TIOBPATHUX MeXaHn3aMa HHQopmarja. BaxkHoCT Te ae-
(uHMIMjE jecTe yKa3uBame Ha OCHOBHE KapaKTEPHCTHKE KOje Mopa Ja Ioceayje
TON MEHAJCHT OMJIO KOje (MpMe, OJTHOCHO Jia ce IIaHUpamby MOpa PUCTYITHTH
C MPey3eTHIYKHUM JITapOM M BEIITHHOM IMPOMUIIIbAha, OpUTHHATHONThY Heja
U KpearuBHOIINY y yHOTpeOr OCHOBHUX pecypca KojuMa OpraHu3aluja pacmo-
Jaxe.

Barry (1997:9), y x»u3u oz HaclioBoM ,,Startegic Planning Workbook for
Nonprofit Organisations*, neduHHIIEe CTPATELIKO MUIaHUPAaKkE Kao MpOLec y
KOjeM OpraHu3aliyja, y CyIITHHH, )KEeJU J]a OITOBOPH Ha JIBa MTUTamka: IPBO, IITa
opraHm3alija HaMepaBsa Jia MOCTUTHE, U IpyTo, Kako he amumepcTBo (mocimoBoa-
CTBO) OpraHu3alyje BOOUTH WK YIIOTPEOUTH yKyIHE pecypce Aa OM MOCTHIIN
MpojeKToBaHe InibeBe. Jla Ou ce yCrenHo oJroBOpuIIo Ha Ta JiBa MUTamka, op-
raHu3alyja Mopa Jia JJOHece 3Ha4ajHe OJUTyKe KOje Cy MPETIOCTABKA YCIIEITHOT
IJIaHupama. Te omIyKe cy:

1. BU3Wja, MUCHja ¥ IMJHEBH OpraHU3allije Koju he ce CTPUKTHO TOIITOBATH
U CIICNTH;

2. KO je OCHOBHHM KOPHUCHHK yCIyra — KOME OpraHHu3aluja Mpyka yciyre:

KJIMj€HT, TOTpOIIay, napTHep, rpah)aHu, OZHOCHO KO Cy 3aHHTEPECOBAaHE

CTpaHe;

KaKBa je Mo3MIIKja U OATOBOPHOCT OpraHu3alyje y 3ajeAHUIIH;

KBAJIUTET yCIIyTa WK IPON3BOa KOju he ce HyauTH;

5. Koja cpencTBa M pecypcu he ce KOpUCTUTH U Y KojeM o0uMy (3amlocieHH,
orpeMa, MOoCTpojeha, TEXHUKE U KOMYHHUKalHje, HHpopMalnoHa TexHO-
JIOTHja);

6. Kako M Ha KOju HauuH 00e30eanTH HajOoJby KoMOUHauujy usmelhy nedu-
HUCaHUX OJITyKa o]l Opoja iBa J1o TIeT J1a O ce 0CTBapuia BU3HMja U MUCH]a
OpraHuzanyje.

> w
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CHCTEeMCKH MPUCTYI U UHTETPATHOCT Y IPUCTYITY jeCTe OCHOBHA KapaKTe-
pPHUCTHKA OBOT MOJIENa, TOCEOHO CUCTEMCKH IIPUCTYT Y KOMOMHAIIU]U Pa3InIH-
THX pecypca KojuMa OpraHu3alnja pacroiaxe.

[ornyno npyraunje Buhemwe Hyau White (2004:572), kKoju KOHIIENT cTpa-
TEIIKOT TUIAHUpamka Ae(hUHHMIIE BUIIE Ka0 MOJIEN UMIUIEMeHTanuje Beh JoHe-
THX CTpaTeruja, Hero Npolec An3ajHupama 1 Kpealyje HOBUX. Y TOM MpoLecy
JneduHUCcama U Kpeupama CTpareruje MmoCToju MeT (aza U CTPATEIIKO Iiia-
HUpamwe je nmocneama ¢asza. [Ipsa dasa je npenmsHa hrHAHCH]CKA KOHTPOIIA,
OZIHOCHO MpOIIEC ONepaTuBHE KOHTPOJE (TOOUIILH OyleTH, KOPIOPALHjCKH
TUTaH, TUTAaHOBH ¥ (JOKYC OCHOBHHMX MeHAIMEHT (yHKHja). OCHOBHU IHJb IPBE
(haze je momrToBame OyueTckux okBupa. [[pyra ¢asza je okpeHyTa mIporecy
npeaBubhama OynyhHOCTH — TO je e(heKTHBHO U MTPOAKTUBHO IPOMUILIBAE KO-
pumhemeM TEXHUKa 1 MOJIeINa MOITYT CLICHApHja INIaHuparba, U3pajie INIaHoBa
3a M3HEHATHEe W KpU3HE CUTYyallyje, mpensuhame Oyayhux KpeTama U HajBaXK-
HUjUX UHJIMKATOPA, 1a Ou ce 00e30e/1uIia ajiekBaTHa CTPATEIIKa aJloKallfja pe-
cypca. Tpeha (a3a oOyxBara mporiec CTpaTemkor IPOMHUIIbamka (CUTyalnoHa
aHanM3a, aHajau3a (axKTopa M CHara Koje J0ja3e M3 OKpYyXKewa, eBallyaluja
CTpaTCUIKUX alTepHATHBA), Tj. OJrOBOPE HA MUTama: Kako U Ha KOjU HAYMH
aJICKBaTHO pearoBaTH Ha M3a30BE TPXKMINTA, aKIMje IIaBHUX KOHKypeHara
WK 3axTeBe TpalaHa u OpymITBa, Kajaa je y nutamy jaBHu cektop? [Iponecom
npoMHuIibamka Tpeda J1a ce 00e30eau eukacHa, JOrMYHA U PAIMOHATHA JIH-
HaAMHYKa ajoKaiyja pecypca. UerBpra ¢asza je mporec cTpaTenike HMIIeMeH-
tanuje (akt strategically), oqHOCHO cucTeMcka U cBeoOyXBaTHa MHTErpalyja
CBHUX pecypca Jia O ce Kpempasia M IMOCTHIVIA T3B. CTpaTellKa MpeTHOCT. Y
T0j (pazu xopucte ce cienehe MeTone, MOETH U AKTUBHOCTH: (DyHKITHOHATHA
TUIAHOBHU, KOOPAMHALIMja MJIaHOBA, AepUHUCAKE U apTHUKYJIallija CTPATEIIKUX
1JbEBa, IMIUIEMEHTAIIMja IIJbeBa 1 3a/1aTaka. Tom ¢azom ce moctmxke edekar
T3B. CTPATEIIKOT yIIpaBJbama pecypcuma (strategic managament of resources)
Ha HUBOY KOMIUJIETHE OpraHH3alyje, U3paaoM U JIe(PUHHCABEM CTPATEIIKOT
OKBHpa jesnoBama. [leTa ¢asza jecte nporec CTparenikor MiaHupama, OTHOCHO
neduHuCcame NeTaJbHOT CTPATEIIKOT TIaHa pealn3alyje, OAHOCHO CTpaTellKa
ynorpeba pecypca. Marepecantro je na White (2004) 3akipyuyje 1a je Ter-
Ko neduHICcaTH cTpaTemKky ynoTpedy pecypcea y 4eTBptoj (asu 6e3 ymorpede
aJICKBATHOT CHCTEMa TUIaHUPakha.

Wnentnuan npuctyn uma Johnson (2005), koju aeduHUIIE CTpaTEIIKO
TUIAaHUPAE KAo JIOTHMYAH CHCTEM KOjH O0yxBara CTpAaTeliko neduHmcame U
u3pagy LUJbEBa, aHaJIM3a M eBallyalldja Koje MOMaxy Aa PyKOBOACTBO (up-
Me nedunHuIne jacHe HaMmepe 3a OyayhHocT. TakBUM MPHCTYNIOM CTPATEIIKO
IUTAaHUPAFhE CE€ BHIM Ka0 METOJ MJIM NPOIIEC ycarlaliaBama CTPATeIIKUX aj-
TEpHAaTUBa, METOJ] KOHTPOJIE U KOMYHHUKALMj€ CTpaTeruje, pajauje Hero mporec
JneuHUCamba U Kpeuparmba CaMHUX CTpaTeruja.

Haberberg u Rieple (2008) cTpaTeniko rraHupame BUIE Kao jeaH OJ] Me-
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XaHU3aMa CTparelike KOHTPOJIEe, TOCeOHO KOJ OpraHu3alija Koje nMajy BUCOK
3aXTeB J[a KOHTPOJIUIIY OTIepalje U3 HeHTpa (MUHUCTAPCTBO WIIH IVIaBHO Ce-
auuite GUpMe), ¥y yCIIOBUMA Kajia IIEHTpallHa jeJMHUILIA UMa BHCOK yTHIIa]
Ha KpEeUpameC 1 JOHOUICHC OJIJTYKa Ha HUKUM OpPraHru3allMOHUM HUBOMMA UJIU
W3]IBOjEHUM OPTaHW3alMOHNM jeMHAIINMA (Tabemna 2).

Tabena 2 — OnHoc U penanuja u3Mel)y 1eHTpa U OpraHu3alMOHNX jeAMHUIIA
(Parenting style)

o
4
=
2 Bucox Crparenko
= TTAaHUPAbE
<
2z
S >
o
s 5
s ¢ 3aj K ]
s 0 ajeIHUYIKa oproparujcka
2 IBH TpaTelka KOHTpoJa .
= £ Cpen Crpare OHTPO. eBalyaluja ¢nexcubmIHOCT
-
25
Bal=e .
s ®duHaHCcH]CKa
= Huzax
5 KOHTpOJIa
>
Huszak Cpenmwu Brcok
Yr1unaj u3 uenrpa na mehycodne ognoce msmehy CBY (crparemrkmx
OM3HHC jeNHHIIA)

WzBop: Haberberg & Rieple, (2008), The strategic management of organisations, FT & Prentice
Hall, London.

Kao mro ce Buan u3 tabese 2, MOl CTPaTEHIKOT TUIAaHUPamka je HajIpH-
XBaTJbUBHUjU 32 BehWHy opraHM3ainyja jaBHOT CEKTOpa, jep je yJjora TOm Me-
HalIMEHTa Yy [YIaBHUM CEeIUINTHMa (hUpMe WIN y MUHUCTApCTBUMA Y MPOLIECY
JIOHOIICHA OJJTYyKE, FbUXOBOj UMILIEMEHTAIIMjU ¥ ONEPaTUBHUM ITOCIOBHMA,
3Ha4YajHa ¥ YeCTO He3aMEeHJbUBA.

VY yBonnom marepujary UNDP (akponum enrneckux peun: United — cje-
nuibeH, National — Harmonanau, Development — pa3Bojuu, Programme — mpo-
rpam) 3a 00pa3oBambe IPXKABHUX CIY)KOCHHKA CTPATEIIKH IJIaH ce Ae(hUHHUIIES
Kao ,,... CPEIHOPOYHH paJIHU IJIaH KOjU TIOKa3yje Koje IUJbeBEe UMa je[IHa Op-
rasuzanyja (MHHHCTApCTBO) U MPEIU3Npa KOje KJbyUHE MpoTrpamMe W pambe
Tpeba mpeny3eTH Kako Ou ce yKeJbeHN IHJbeBH ocTBapwiu. [Iporpamu n npu-
OpHTETH, Y IPUHIIMITY, MOpajy mpou3ahu u3 came nonuTHke U Beh poroBope-
HUX NIPUOPHUTETA HEKOI MHHUCTAPCTBA, TAKO Jla CTPATEIIKH IUIaH MPEACTaBIba
,»AYTO-KapTy* 3a OCTBapHBam€ MOJIUTHYKHX LUJbeBa. KibydHa KOMIIOHEHTa
JEIHOT CTpATEIIKOr [IaHa jecTe TUIaHupame pecypca. OBo noapasymeBa (u-
HaHCHjCKa CPEICTBA, ajTi UCTO TAaKO M OCTalIe pecypce Koje opraHnu3ainja nMa
Ha pacnoiaramy: KaJpoBe, UHQPACTPYKTypy, HOAPILKY U3 HEBIaJWHUX Tela,
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Kao mTo cy HeBnaauuHe opranmzanuje (HBO), mpuBatau cexrop utn. Crpa-
TEIKU IJIAHOBH CY, JaKJie, Hajy)Ke BE3aHH 32 aKTUBHOCTH U3PaJic TOAMIIHET
Oyiera, OIITO caMa UMILJIEMEHTAlIMja CTPaTerje 3aBUCH OJ] CTBAPHUX OylIeT-
CKHX CpEJICTaBa, KaKo OHUX 3a TeKyhy rofnHy, Tako ¥ OHHUX 3a CPEIHOPOYHH
nepuona™. JlehuHuIMja 1 KOHIENT CTPATEHIKOT TUIaHUPakha JIaTH Cy OMUCHO U
IBbUMa ce HICHTU(HKY]Y OCHOBHH €JIEMEHTH U 3aXTEBU €(EKTHOT IJIaHUPaIba,
noceOHo JieMHUCaE U U3pajia IeTa/bHe ayTo-KapTe 3a OyayhHOCT.

Cepxa cmpameuikoz ni1anuparsa

W3 mperxomHOr pasMarparma pa3IuuuTor IMoMMama U Ae(HHHCama CTpa-
TEILIKOT TUIAHWPArha MOTY CE W3BECTH BaJbaHM 3aKJbYUIM O CBPCHCXOTHOCTH,
OZIHOCHO OCHOBHHUM pa3io3uMa IOCTOjarba CTPATEIHIKOT IUIaHUpamka Y jaBHOM
cektopy. Jlakiie, OCHOBHH pa3iio3W CTPATEIIKOT IUIAHUPAmha y jaBHOM CEKTOPY
cy:

e CrparelikuM IUIaHUPamEeM ce oapel)yjy mpuopuTeTH, yrnorpeda pecypca
u Mepu ycnex. Oprannzanmja Tpeba, y CBAKOM MOMEHTY, J1a 3Ha IITa je 3a
by HajBKHH]jE U IITa Cy YPreHTHHU 33/1alli U 3aXTEBH cafa u 'y oapeheHoj
OymyhHOCTH. YKOMMKO OpraHM3aIija HeMa CTPATeNIKy TUIaH, IITa je OHAa
weH mian? Kako oHa, 06e3 cTpaTemkor IuiaHa, Ipojektyje cebe y cama-
LIHOCTH, a Kako y OynyhHocTu?

* CrparemkuM TUTaHHpamEM Ce OMOTyhyje Mepeme H yHampehuBame
noctojehux nepdhopmancu (OUTHE KapaKTEPUCTHKE OPTaHHU3AIIH]j€, UCXOMH,
KBAJIMTETH, U3BENI0C), MEPEHE 3a/I0BOJHCTBA JABHOCTH, TIOCeOHO rpalhana,
yHanpehuBame eeKTUBHOCTH U €(hUKACHOCTH MTOCIIOBarha, Ka0 U ONTHMAa-
JM3alMja MoHallaka U pearoBarmba Ha 3aXTeBe U npumenoe rpahana.

*  Crparemko riaHupame YKIbYUyje Y JOHOIICHE BaKHUjUX OJITyKa CBE 3a-
HHTEpECOBaHE cTpaHe (CTEJKOXONIIEPE), YNME CE OCTBApYyje 00jeaAnmhaBamke
U ycarjamaBame pa3InuuTHX HHTepeca KIbyYHHX cyOjeKkaTa y M U3BaH Op-
raHu3aiyje, OJJHOCHO OJIP’KUBOCT MPOjEKTOBAHUX KIbYYHUX IHJbEBA.

*  CrparemknM 1iaHupameM ce 00e30el)yjy nonamuje mehynapoaamx, Bia-
JUHUX ¥ HEBJIAJAWHUX OpraHu3alyja, ITOo je MOCeOHO BaXKHO 32 3€MJbE Y
Tpansuimju. Hujeana opranmsanuja ce Hehe obaBezaTn goHanMjama ako
HeMa jacHY MpeJICTaBy IITa, KAKO ¥ KOJIHUKO he TOHUpaT HHBECTHUIIHja. Y1I-
PaBO CTpaTeLIKo [UIaHUPae, OAPKAHO aKHOHUM TUIAHOBUMA M MPOjeK-
TUMA, [TPY’Ka YBPCTY OCHOBY 3a NPHI00Ujabe OECIIOBPaTHUX MHBECTHUIIH]a
y pa3Boj U pepopMHCame jaBHOT CEKTOpa, Ipe CBeTa Ap)KaBHE YIIPaBe.

*  Crparemko miaHupame oMoryhyje HHTErpajHo ¥ KOOPAUHUPAHO carjie/a-
Bam€ MOTpeda opraHu3alyje Ha Ty>KW BPEMEHCKH Eepro/.

* CrpareikuM IUIaHUPAmbEM CTBapa ce edekar CHHEpruje pasinuuTuX |
HajOOJBHX HJCja y BE3U Ca HajBaKHUJUM MHUTAbHMa OpraHu3aluje.

* Crparemko maHupame oMoryhyje oarosapajyhe peaxiiyje opranusarimje
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Ha M3HEHAJHE 3aXTeBe, Ka0 M OalaHCHPame U YPABHOTEKEHO PEaroBambe
n3Mely KpaTKopO4YHUX M JyTOPOYHUX IPHOPHUTETA.

* CrparemlkuM IUlaHUpameM ce oMmoryhyje eukacHUja KOOpAMHALMja U
npenu3Hnje JaeruHucame aKTUBHOCTH HA HWKMM HHBOMMA TUIAHUPAHha
opranu3zaiyje (CEeKTOPCKOM, JINHU)CKOM, OJIeJheHCKOM, OTHOCHO CpeIlHheM/
TaKTUYKOM M HIKEM/OTIEPaTUBHOM).

HaBenenu pasnos3u yOenpiBO TOKa3yjy myT (TpaBail, PEAOCIEN) TIaHH-
pama y opraHu3iuju — Hajupe ce oapelyje crparervja pa3soja Ha Jyrd PoK,
Ia ce TeK Ha OCHOBY Tora Je(HHUIIY U pa3pal)yjy akIMOHH W ONepaTHBHU
IUTAHOBH Ca CPEIHOPOYHHUM H jeTHOTOANIIILUM POKOBHMA.

H ubésu cmpameulKoe njiiaHuparea

OCHOBHU 1WJbEBH U JIe(D)UHUIM]A 3HAUYCHA CTPATCLIKOT [IAHUPamba 1aTH
cy y Tabenu 3. Kao mTo ce Mo)ke BHIETH, OCHOBHU ITUJHEBH TUTaHUpama cy: (1)
ycaramasame U AeuHIcamke CTPaTeIIKor paBla pa3soja; (2) nuzdop npuo-
puTeTa M ajokanuja pecypca; (3) UMIUIEMEHTAIMja CTaHAap/ia KBAJIUTETa U
00e30eheme KOHCTaHTHOT Tporieca yHanpehema; (4) pearoBame Ha H3HEHATHE
3axTeBe U yTHUIIaje KOjU 0J1a3€e U3 OKPYKema, U, Ha Kpajy, (5) 00e30eheme koH-
TpoJie, eBallyalllje U pearoBame Ha oBpaTHe HHpopmaryje.

TaGena 3 — [{nibeBU CTPATENIKOT TAHUPAHA

HubeBn Hdedpunnuuja
JebuHucameM npasiia 1 IPUOPUTETA MOCTHIKY C€ TPH OCHOBHA
uusba: (1) neduHuIy ce MUIBEBU U OJIroBapa ce Ha OCHOBHO
006e36eauTn MUTamke — I1Ie U Y KOM MpaBIy OpraHu3aliija )Kelu J1a ce pasBuja,

CTpaTClIKH IpaBaly

(2) npyxajy ce HHIMKaLHje Ie ¥ Ha KOjUM II0CI0BUMa Tpeba
arouupaTu pecypce, u (3) neUHUITY ce TPHOPUTETH U HICHTH-
(bUKyjy CTpaTelIKH [IHIJBEBH.

W360p npuopurera
U aJonupame 1
ynotpeba pecypca

Pecypcu cy perku u numutupanu. [Ipounecom crapremkor
IUTaHAparba oMoryhasa ce 1a ce KOpeKTHO Ae(DHHUILY H aJloHpajy
pecypeu — JbYICKH, QUHAHCH]CKHM M MaTepUjalIHU.

JlocTuzame cran-
Japra KBIUTeTa
(Cranmapn o
CXIICJICHIIC)

[Iponec mnanupama omoryhasa na ce qeuHUIITY
omurenpruxBaheHn BpeAHOCHH TIPUHIMIN ¥ CTaHIApAN
MOCIIOBakha, TOCEOHO HOCTH3AKE Ne(PUHUCAHOT CTaHAapaa
KBaJINTETA.

Amnanuza u
ONTHMAITHO
pearoBame Ha
HEHM3BECHOCTH KOje
J1051a3¢ U3 OKPYKeHa
U TMHAMAYHE
[IPOMEHe

I{yb cTpaTelKor mIaHupama jecte aa ce omoryhu
(bIIeKCHOMITHOCT ¥ HIOHY/IE aJTPHATUBHU MOJEIH (KPH3HH
[UTAHOBH) MIOHALIAKA Y YCIOBUMA HECTAOMIIHOCTH U IPOMEHA.
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Ob6e36ehuBame Crparenixo IiaHupame oMoryhyje J1a ce yTBpAN 1 OLIEHH yCIex
[MJbEBA 32 KOHTPONTY | | Heycrex. JlepuHucameM 1 IPIMEHOM KPHTEPHjyMa 3a Meperbe
U eBallyalujy nephopmancu omoryhasa ce npaheme ocTBaprBama CTPATEIIKUX

IIMJbCBA U KOpI/IH.IhCI-Be AKIIMOHUX TIAHOBA KaO0 MHCTPyMEHATa 1
MEXaHHU3aMa KOHTPOJIC.

WsBop: Kotten, J., (1989), Strategic management in public and nonprofit organizations, New
York, Praeger Publishers, pp. 25-26.

Haines (2000) y Tabemn 4 nedunnme moryhe haze win kopake y mporecy
CTpaTelIKOT IaHupama. dase rmiaHupama cy AaTe BUlie y GOpMHU CHCTEMCKUX
npenopyka y OfHOCY Ha caJip’kaj OCHOBHUX aKTHBHOCTH M MeToza 1o (azama
mporieca CTPATENIKOT TUTAHUpakha U aHAIM3Kpamka U NeUHHCAka CTpaTell-
KX onnuja ¥ Oyayhux crpareruja. Y METOHOJIOLIKOM IOIIELy MPEATIOKEHE
(hase 1uTaHUpama MOJjeIHAKO TOKPUBAjY U Ipoliec JAeUHUCamba U YCBajamba
CTpaTeryja, aju U MPOBEpY pealn3alrje cTparerija crupaM 3aJ0BOJHCTBA OC-
HOBHHUX 3aMHTepecoBaHMUX cTpaHa. [Ipemnoxkene dase cy cTBap cariacHOCTH,
KOHBEHIIWj€, PUCTYIIa ¥ TIOHA]BHIIIE 3aBUCE OJ] TPUPOJIE, BEIMUUHE U CEKTOPA
y KojeM opraHuzanyja paad. OcuM Tora, (ha3e TulaHupama YMHOTOME 3aBHCE
O]l pa3BHjeHUX M MocTojehux omHoca u Be3a u3Mel)y HajBUIIET MU TOM Me-
HAIIepPCKOT THMa, CPE/IEr U MeHaliepa rpBe JIMHK]e.

[Ipennoxene ¢aze pa3Boja MOXKIa je HajOOJbEe KOPUCTUTH KAO METOJI TIPO-
Bepe, WM NUTamka Ha Koja Tpeba Ja ce J1a MO3UTHBAH OJr0BOp TOKOM Ipolieca
KOHTPOJIE, aHaIIM3€e U TIPOBEpEe peajn3aiuje YCBOjeHHX CTpaTeruja.

Tabena 4 — Iler kJbyuHHX MUTama Koje JeuHUNTY U oapelyjy campxkaj u
CYHITHHY CTPATEIIKOT IUTAHUPAha

daze nianupama | [Intama Ha Koja Tpeda 1aTH OATOBOP

I'me u y koM mpaBily opraHu3aiidja *eju Ja ce pa3Buja (BU3uja u
®aza A MUCH]a, [INJbEBH Pa3B0ja, UJLEBHU MOCTOjamba, IIMJHEBU U 33/1allH,
AKIMOHU TJIAHOBH)?

Kako opranmzanuja 3Ha Ja je TOCTUIIIA JKeJbEHHU WIH IPOjEeKTOBAaHH
b (oBpatHe uHdopamIMje ox crpane rpahaHa WM noTpoada

®daza b ;
KOJH Cy pe3yATaT CHCTEMCKOT (hyHKI[MOHNCAaha MEXaHH3Ma OBpaTHE
cripere)?

dasa 11 KaxBo je TpeHyTHO cTame H IJie ce OpraHu3alja Hajuas3u J1aHac
(OCHOBHM M3a30BH, IPOOIEMH H OapHjepe pacta U pa3Boja)?
Kaxkas je mporpec 1 kako opraHu3anija IMIUIEMEHTHPA [[HJEEBE KOjH

daza [] Cy OCTaBJbeHU U omuTtenpuxBahenn (koauku je ram usmehy daze A
u daze L1)?

®asa E IIITa ce Mema ¥ Koje Cy MPOMeHe y IPOoLeCy pa3Boja YHyTap ¥ U3BaH

opraHusanyje, moceOHO y HEMOCPEAHOM OKPYKErbY?

W3Bop: Haines, S. G., (2000), The systems thinking approach to strategic planning and develop-
ment, Boca Raton, FL St Lucie Press., pp. 38.
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Hpet)nocmu cmpamenuiKoe niianuparea

OcCHOBHE BpEIHOCTH CTpAaTENIKOT IUIaHUpama mpema Thomson i Martin
(2005) cy, npBo, Aa opraHU3alKja jaCHO 3Ha CBE O CEKTOPY MJIH OU3HHCY Y KOjeM
Ce HaJla3u M Mochyje, U, moceOHo, Aa aedunuiie Oyayhe nosuiwmje; apyro, aa
00e30e1u oBehaH cTerneH CBECTH O CBOjUM cHarama u ciaboctuma; Tpehe, na
Ha OCHOBY Tora Oy/ie ClIOCOOHa J1a TIPETI03HA M KA TAIN3Yje CBOj€ CIIOCOOHOCTH
1 JIa UICTOBPEMEHO eITUMHUIIIE WIIH YMahH ONACHOCTH KOje JI0a3e U3 OKPYKeHba,
1, Ha Kpajy, Aa 00e30emu Behu crerneH epuKacHOCTH y allOKall|ji U KOPHUITNEHhY
pecypca. Ha ocHOBY HaBeleHHX BPEIHOCTH MOXKE CE 3aKJbYUUTH JIa Cy OCHOBHE
MIPETHOCTH CTPATEIIKOT TUTaHupama fa: (1) 06e30enn CUCTEMCKH U CTPYKTYPH-
paH — KOpakK 1o KOpak, Mporiec aKTHBHOCTH; (2) 00e30e1n KOOPIHHUPAH U Bpe-
MeHCKH ycknaleH npoiiec, koju (3) 00e30elyje yuenihe cBux nenoBa cucrema Ha
(4) crparemnikom, orIepaTUBHOM U TAKTHIKOM HHUBOY.

Edukacan nporec cTparemkor miaHupama Tpeda Jla ce pa3yme U CXBaTu
Kao: MPBO, CUCTEMCKH M CTPYKTYUPaH MPUCTYTI, Tj. Aa OCHOBE TUIAHA MOYMBA]jY
Ha aHaJIM3aMa ¥ MPOMHIIbay KOMIUIEKCHHX CTPATeHIKHAX MPoOiIeM, IPIMEHOM
PESTEL, SWOT u npyrux aHanusa; Jpyro, IPEUCIUTUBAKE U IPONUTUBAKE
MPOILIKX, TOCTOjehnX U ycTasbeHUX HaBKKa 1 Oyayhux mpoiieca pajia u, moceo-
HO, TIPEUCIINTHBAKE YCTAHOBJHEHHUX ,,MyAPOCTH * U ,,HABHKA" KOje Tpeda CTaTHO
1y CHCTEMCKOM MOLIeCy Jia ce IPEUCINTYjy 1 IpoBepanajy; Tpehe, 1yropounu
MIPUCTYII U TIOTYIE] jé OCHOBa e(hMKAcHOT IUIaHMpama, U, Ha Kpajy, Mopa Jia ce
00e30e11 KoopauHaidja u3Mel)y crparemikor Bpxa — TOI MEHAIMEHTa U CBHX
OCTAJIMX OPraHU3AIMOHHX JICJIOBA.

Ha Ttaj HaunH cTparemkuM TiaHupameM ce 00e30elyje huna xoHBep3mja
CTparervje y OpraHu3aloHe aKTHBHOCTH M aKIIMOHE TIAHOBE, U TO: MIPBO, MPO-
Morja npuxsaheHe cTpareruje o MUHUCTapCTBA WM OCHOBHOT CEIMIITA KOM-
MaHuje, Kao LEHTPa, IpeMa APYTUM OpraHU3aluOHUM JETI0BUMA, €(DEKTHBHOM
e(hrKacHOM KOMYHHUKAIIH]OM; APYTO, yCaIyIaleH! IIJHCBH 1 3a1a11 (CTPaTEITKA
(hyHmamenTn) xKojuma he ce MepuTH porpec U peannsaiyja, u Tpehe, koopauHa-
LIMja pecypca 3a UMIUIEMEHTAIN]y U pealn3alujy crpareryje. Pazmuauru opra-
HU3aI[MOHH JEJIOBU Ha PA3IMYUTUM OPTaHU3AIMOHUM HUBOMMA (DYHKIIHOHUIITY
Ha OMIITeNpUXBaheHNM M ycarIalleHuM JJOKYMEHTUMA M Ha KpaTak M Ha J{yTU
pok. HapaBHo, a Ou ce T IpolieCH W aKTUBHOCTH OfIBWjai Oe3 mpoliema,
koH(IMKaTa 1 Hee(hUKacHe yrmoTpede pecypca, cBaka yCTaHOBA, KOMIIaHM]a, U3
JABHOT WJIM MIPUBATHOT CEKTOPa, Mopa Aa 00e30eau (yHIaMEeHTaIHe Peaycio-
Be JIa OM KOHIIENT CTPATEIIKOT ITaHUupama 010 eekTuBan u eukacaH.

Tu nipenyciioBu cy:

» Pa3Bujen, ycTasbeH U MO3HAT CHCTEM KOMYHHUKAIIN]a;
*  VYcarnameHu IMJBEBH M 3a1a1 (cTpareinku GpyHaaMenTH) kojuM he ce me-

PHUTH IpOrpec U peann3alyja y ycarlalleHuM U KOOPIMHUPAHUM aKTHB-

HOCTHMA U MPOLECHMA;
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»  KoopauHaiyja pecypca 3a UMILUIEMEHTAIIN]Y U Pealin3allijy CTpareruje;

* PasMmeHa u cCUCTEMCKO yTpaBJbamke HHPOpMaIjama, u

* Pa3Boj oaromapajyhe kyiType moHamama, OqHOCa M MOBepema u3mely
OCHOBHHUX HOCHJIAIla aKTUBHOCTH, YCBajalbeM IpaKce yuewa y XO.y, Tj.
mpakce ‘learning organizations’.

HaBe):[eHI/I MMpeayCJIOBU M 3aXTCBU M CTPATCIIKa BAXXHOCT IUIaHHWpamba
Ho/Ipa3yMeBa pa3BUjeH CHCTEM yIpaBbamba JbYICKHM pecypcuma (HRM). 3a-
MOCJICHH, MOpEeJl OCTAINX U HETOM HaBeleHHMX (pakTopa, YnHEe OCHOBHY Ipe-
TIIOCTABKY 32 MMILIEMEHTAIIN]y CTPATEIIKOT TUlaHupama. /la Ou ce Taj mpouec
II0Y€0 OCTBAPHUBATH, TOTPEOHO je: IPBO, YHAIPEUTH MOTUBALIH]Y, JT0jalTHOCT U
CUTYpPHOCT 3allOCJICHHX; IPYT0, YKJbYUUTH 3all0CIeHE Y POoIleC peau3anyje,
TaKo Jia TPUXBATe CTpPAaTeIlKe HJEje W OMIIMje Kao CBOje CONCTBeHe; Tpehe,
Tpeba pa3BUjaTH M MPOMOBHCATH CMUCA0 M yX CUTYPHOCTH, 3ajeAHUYKU Ha-
1Op W OCTBAapHBamb-€ JEAMHCTBEHE M OMIITeNpuxBahieHe MUcCHje, U YETBPTO,
Tpeba MPOMOBHCATH HYKHOCT CapaJiihe, BOJbY U PEIICHOCT CBHX 3aI0CIICHHX,
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa M, KaJl je y MHTamky jaBHU CEKTOp, MMOCEOHO Tpebda
YKJBbY4YHTH TpaljaHe u cBe ocTaje MapTHEpPCKE MHCTHTYLHje W OpraHu3aiuje,
na 0u ce 06e36emmTo epukacHo QyHKIIMOHUCARHE CTPATEIIKH BaXKHUX CEKTOpa
3a JaJbu pa3Boj U MPOCIEPUTET APYLITBA.

OcHoeHnu mooenu cmpameniKoe nitanuparoa

[TocToju MHOTO pa3IMYUTUX Mojena (IPUCTYIa, TEXHUKA) TUNIaHUPamba Koje
Ce PETKO MPUMEHY]y Y 4icTo] (POPMHU U M30J0BAHO O] Apyrux mojena. Haj-
yemrhe TOMUHUPA TIpakca U300pa jeHOT MOoJIeNia KOju ce KOMOWHYje C IpyTHM
Mozaenuma. M300p Mozena 3aBucH o1 MHOIITBA (hakTopa, ol KOjuX U3ABajaMo
OHE Haj3Ha4YajHU]je: IPBO, IPUPOJIA U KAPAKTEPUCTUKE JICITATHOCTH HJIH YCIIyTe
y K0jOj OpraHn3aiyja nociyje; Apyro, BeIMIrHA OpTaHu3aiyje; Tpehe, kapak-
TEPUCTHKE TUTIOBA U MOJIENIa OpTraHU3aluOHe CTPYKTYype U, moceOHo, hopmar-
HUX M HehopMallHUX THUIIOBA OPraHU30Bamka YHYTAp OpraHU3allMje; YeTBPTO,
OpraHM3aIMOHO MOHAIIake (OPraHu3aIlMOHA KYITypa, KOMIICTEHIIN]je, MOTH-
BallMja 1 OHOCHU U3Mel)y 3aIoCiIeHNX ); TIETO, Pa3IUUTH THIIOBH PYKOBOheba;
IecTo, KOMIIETEHIHje MEeHalepa, TOCEOHO OHMX Ha CTPATEHIKHM TTO3UIIHjaMa,
W, Ha Kpajy, MOXKIa HajBa)KHH]je, CIIOCOOHOCTH U BOJHbA 3AMOCICHUX J1a TIPH-
XBaTe BIACHUILITBO HAJ| [UIAHOM Y CMHUCIY Ja YYE€CTBYjy aKTHBHO y IPOILECY
TJIaHUpamka U TTOCEOHO /1a Ta JOCIeTHO U MpoheCHOHATHO UMIUICMEHTHPA]Y
y TpaKcu.

W360p Monena 3aBUCH M OJl HUBOA 32 KOJU C€ TUIAaHUPa — TOI MEHAIIMEHT,
cpenmba JIMHUja MEHAIMEHTA WM 3a ONEePaTHBHU HHUBO Y KOjeM Cy MEHalepu
CYOYEHH ca CBAKOJHEBHUM M OTIEPATHBHUM IIOCIOBHMA JIaH 3a JaHOM. Y BE3H
ca TUM pa3IMKyjeMO CTPaTeUIKH, TAKTUYKH U ONIEpPaTUBHU HUBO ITUIAHUPambhA.
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OCHOBHY MOJIENH CTPATEIIKOT TUIAHUPAha CY:

Hedopmanano miianupame (Informal planning) — nporec y xojem ce KoH-
LENT U CaJpKUHA TUIAHWPamka OfiBMja He(hOPMAIHO — Y MUTABbUMA, AWIeMaMa
WJIM pa3roBOpHMa, OJJHOCHO Ka0 MUCAOHH MPOIIeC MPOMHIILIbAha PYKOBOTUIIAIIA.
Beoma gecTo je Taj Tun mpuxsaheH o7 cTpaHe PYKOBOIMIIAIA KOjH UMajy pa3-
BHUjeH ocehaj 3a peaTHOCT U KOjU Cy Y OCHOBH BOl)eHH Npey3eTHUUKUM HJiejama
u akiujama. Takole, Bule je BepoBaTHO Jia ie TO3UTHBHE pe3yaTare JaTH KO
OHHX PYKOBOJAMJIAIA KOjU Cy KpEaTHBHU, KOMyHUKAaTHBHH U 00IapeHH CIIOCO0-
HOCTHMA JIOTUYKOT TIPOMHIIIbAha ¥ CHCTEMCKOT MIPUCTYIIA, ajli UCTOBPEMEHO
HEMajy MpaBUX CTPATENIKHUX, OTHOCHO KOHIIETITYaTHUX KOMIICTCHIIH]a.

Bynercko nnanupame (Extended budgeting) — o6uuHO ce nmpumemyje y
CTa0WJIHUM W TIO3HATHM OKOJHOCTHMA, CTaHAApJHUM TMOHAIAmbUMa U OYEKH-
BambHMa O] CTpaHe OpraHMu3allfje, Uy palliOHATHO ypeheHnM opraHu3aImjama ¢
MO3HATHUM M CTAOMITHUM WHIMKAaTOpUMa Mepema eprkacHocTH pana. Hajuenthe,
TO je MOJIEN KOjU C€ 3aCHUBA Ha METO/IM ()MHAHCH]CKOT TIAHUparha U KOjU 1oJjia-
31 O] aHAJIN3€ ¥ eKCTPAIloIaliije TPEHI0Ba U3 MPOIUIOCTH. MamKaBOCT TaKBOT
MOJIEIIa CBE BUIIIE je M3paKeHa Y yCIOBUMa [I00ann3aiuja, TMHAMUIHOCTH IPO-
MeHa U (PIIeKCHOMITHOCTHU ¥ CIIOJbE-ET OKPY)KCHha U YHYTPAILbUX IPOMEHA, KOje
CBE BHIIIC TpaKe XUTHHUja, Opka M (IIeKCHOMIHMja pearoBama. Te OKOTHOCTH
cBe BUIIE HaMmehy o0aBe3y Ja ce 0Baj METo KOMOMHYje C MeToaMa CTpaTelKe
aHaJM3e, CTPATEHIKOT MTO3UIMOHNpPaka U aHanmu3e Oyayhnx oueknBama.

[nanupame ox ,,Bpxa“ 10 ,,0a3e* (Top-down planning) je nporec xoju
ce IpUMerbYje Y BEIMKUM, PUTHIHUM U XHjEPapXHjCKUM CHCTEMHMA jaBHOT U
MPUBATHOT cekTopa. Tom MEHAIMEHT MMOCTaBJba M JAC(HUHHUIIE OKBHpE, CTpa-
TEIIKe U ONepaTHBHE OJUTyKe, pecypce, Mpenn3Ha yIyTCTBa U OTpaHUYea 3a
uMITIeMeHTanrjy. Hiwku MeHallepcky HUBOM He MOTY YOTIUTE WJIM MOTY CaMo
JUMHUTHPAHO JIa YTHYY Ha MpoIiec TUIaHuparmba. Taj MojIeN IIaHupamba MOXKE J1a
OyJie OpraHn30BaH M UIMIDIEMEHTHPAH OJf CTPaHe MOCEOHOT (CIIeIH]jai30BaHoOT)
ozieJbera, NonyT bupoa 3a cTpareniko miaHupame, Koju je MoBe3aH JUPEKTHO ¢
TON MEHAIMEHTOM U 33TyKCH je 3a CTPATEIKH TUIaH — HETOBO TIPHIIPEMAame 1
u3pajy, ycarianiaBame 1 IMITIEMEHTAlHjy. Y 00a cilydaja WM IPHCTYTIa Ipo-
Lecy IUIaHUpamka, YKIbYUHBakhe MEHAIIepa Y PoLec AUCKYCHje, ycariallaBamba
U 33jeJHUYKOr KOHIIENTA IUIAHMpPAaa HAjBUINE 3aBHCH OJ CHAre W JIMICPCKUX
CITIOCOOHOCTH TOIT MEHAIMEHTA, TOCEOHO IMXOBE OTBOPEHOCTH 1 TIOBEPEHHa KOj&
Y)KHBajy, Ka0 U Of CIOCOOHOCTH J]a MPOMOBHILY (,,IP0/Aajy ) KOHIENT TaKo Ja
Oyne npuxBaheH Ha HIKMM OpraHW3alnoHUM HuBonMa. [Ipennsna u cynTiiHa
KoMOMHaIMja ,,ay TOPUTETa BpXa“, ¢ jeiHe, 1 e(hpuKacaH nporec KOMyHHKaLHje, C
Jpyre cTpaHe, MOXKe Jia pou3Belie eheKTHBaH U ehuKacaH CUCTEM MOHAIIAbA,
O/THOCHO NIPUXBATAbE KIbYIHUX CTPATCIIKUX Heja Ha CBUM HHBOWMA OpraHH-
3anuje. Taj cucteM maHupama MoXe 1a Oyzie BeoMa ycIelia 1 He Mopa Jia 3Ha-
YK Jla YBEK HOCH €JIEMEHTE HEeraTUBHUX o0enexja. MelytuMm, edukacan Mosen
MOZIpa3yMeBa I0CTOjabe PUTOPO3HUX MPABHJIA, JJOTHYHUX M OHmITenpuxsahe-
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HHUX METOJIa ¥ TIOBepEH-a HIKHX HMBOA MEHAIIMEHTa y JI00pe Hamepe cucremMa
KOjH yBa)KaBa MPUOPUTETE ISTIMHE W OPraHU3aI[OHNX JICIIOBA.

Crparemika aHajau3a M crpareinke onuuje (Strategic analysis/policy
options) je MOJICIT KOjH Io/jpa3yMeBa KOPUIITNEHE TEXHUKA U METO/Ia TITaHUparba,
Kao U MPUMEHY KPUTHUKUX aHAJIH3a 32 €BATyallnjy U MPOIICHY BAJbaHOCTH CTpa-
TEIIKUX alTepPHATUBHUX OMIM]ja 3a caallbocT U OyayhHOCT. ¥V cutyauujama y
KOjHM Cy pellaTHBHO ro3Hare Oymyhe oniuje, Taj IpUCTYI MOXKe Jia TIPYKH U T10-
MOTHE TIPOIIECy CTPATEHIKOT TPOMHUIIBakha U TecTUpama omiuja. Kopumniherme
TEXHUKA M MOJIeJIa TUIAaHUPamkha MOXKe Ja 00e30e/Iu peaTuBHO JT00pe IMpojeK-
IFje U ommuje 3a OymyhHOCT mocioBama OpraHu3alje, ajld HepeTko edektu
CTPATEIIKOT TIAaHUPAahba HUCY J00PO MPOICHEHN Y OMHOCY Ha 3arocieHe, Kao
OCHOBHE HOCHOILIE MMIUIEMEHTAIIU]€ U pealin3aliyje CTPATESIIKUX OIIHja.

Ilnanupame o1 ,,06a3e“ ka ,,Bpxy* (Bottom-up planning) je Momen kojem
he 6utn mocBeheHo BHUIIIE MPOCTOPA U NMaKbe. ICTOBpEMEHO, TO je U YBepehe
J1a je Taj MOJIeJT M HajTIPUXBATJbUBHUjH Y YCIOBUMA TPAH3UTHUX MPOIECa U CBHX
HECTAOMITHOCTH KOJU Taj TIEPUOI M TIPOIEC JOHOCH ca coboM. Momen o0e3-
Oehyje yuemhe MeHalepa o TyOMHM M IIMPUHHA OPTaHU3ALMOHE CTPYKTYpe
KoMIaHuje Wi ycraHoBe. OCHOBHU HOCHOILIM IJIaHUPama KOJU CY 3ay’KSHU
3a peanun3aliijy IIaHoBa YIeCTBY]Y Y FbeTOBOM JIe(pUHHUCATLY, KOHKPETHO] pas-
panu u geduHUCaky OCHOBHUX MHAMKATOPa MEPJHUBOCTH OCTBapUBamba U pe-
anuzarmje. 11ITo je jour BakHUje, OCHOBHU HOCHOIIM OJJTy4HBakba 3a CTPATEIII-
ke ¢yakmnuje menagpmenTa (purancuje, HRM, ICT, nmorucruka), mupekropu
OCHOBHHMX OINEPAaTHBHUX jEAWHUIIA WIK CTpaTemKkux ousnuc jenuuuna (SBU)
Cy y NMO3UIIMjH J]a aHATTU3UPajy u olleHe Oymyhe npeaHocTn u 6apujepe mocio-
Bamha, ¥, ICTOBPEMEHO, Y CUTYAIIUjH Cy Ja JeQUHUIITY crielin(DUIHE 3aXTEBE Y
OZIHOCY Ha moTpeOHe pecypce. Y TOM MpOLECy ce CBH, IIa U HajMambH IeTalbh
aHanmM3upajy 1 obaBsba ce ajokalmja pecypca. Y eKCTpeMHHM CllydyajeBHMa,
npoiiec MOXe Ja Oy/ie ¥ KOMIUTUKOBAH, U PUTHAH, 3aTHM YCIIOPEH, U MOXKE Ja
JOMHHHPA CEOMYHOCT CY)KEHUX N300pa 1 MAKCUMHU3UPAHE 3aXTEBA T10jSIUHUX
JIeNIOBa U TIeTIMHA. Y TUM OKOJIHOCTHMA, TOIl MEHAIMEHT MOpa Jia JIOHOCH O]I-
JyKe y HHTEPEeCYy CUCTeMa — 00jEKTHBHO, Ca CHAYXKHOM M JIOTHYHOM apryMeHTa-
IIUjOM U, Ha KPajy, ,,lIPeCelambeM ™ U MPEy3UMamkEM OJIFOBOPHOCTH 32 KOHAUHE
ucxone. PeaqHOCT W CIIOKEHOCT 3axTeBa y KojuMa (DYHKITHOHHIIY T0jeIUHU
OpraHM3alMOHM JIel0BU Hamehy motpely 3a ¢uexcuOninaomhy u cnodoaom
NOHAIIamka, OJHOCHO, JaBame ci000Je MOoHAllamba MO YHArpe] yTBpheHHM
kputepujymuma. Jla Om ce oOe30emuia AWHAMEKA, JEAMHCTBEH TPHUCTYI U
eduKacaH Mpoliec ycariamaBamba i KOMyHHKAIH]je, IO CBOj IIPHIIMIIH, Taj CUC-
TEM Mojpa3yMeBa yCrocTaBlbambe (GOPMaIM30BaHOT CHCTEMa TUIAHUPamka, Tj.
MOCTOjab¢ T3B. TOJMIIHET IUKITyCa ITaHUPArha.

IInanupame Koje je 0a3MpaHO HA OCHOBY PALIMOHAJHOT W OPraHHU30-
BaHOI MOHalIawa pykoBoauaana (Behavioural approaches) moxe na ce
MaHHU(ECTyje y HEKOJIUKO Pa3TUIUTUX (OPMH TIOHAIIAFka W OPraHU30BambA.
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PykoBomuonu nMajy Ha pacrnojaramy oapeheHo Bpeme koje Tpole Ha aHa-
nmu3y Oymyhux maHcw m MOTYhHOCTH, U Oapujepa W OMacHOCTH C KOjUM Op-
raHuzanuja Moxe Jia ce cyouu. Maeja ce cacToju y ToMe J1a CBU yYECHHULIU Y
MPOMHUIILJbaky OKO Oynylier pa3Boja OTBOPEHO pa3roBapajy rnokymiaBajyhu aa
nohy 1o 3ajemHUYKY MpuxBaheHWX MPHOPUTETA Pa3Boja U Jia ce, CXOAHO TOME,
o0aBey Jia MPUXBATe U CIPOBEAY CBE HEONXOAHE Mpomene. HapaBHo, Telko
j€ OYEKMBATH J1a C€ CBE pasiuke M KOH(IIMKTH pa3pelie U ycarimace, u Tpeba
OYCKHMBATH apOUTPaKHA Pellicha y HHTEPECy OpraHu3alija u Koja cy, o CBOj
MPUJINILH, Y HAJAJIEKHOCTH TOI MEHAIMEeHTa. 3a Taj MOZIe] IUIaHHpamba HajIpH-
XBaTJPUBUJU j€ CIICHAPUO TUIAHWHT, OMHOCHO TUTAHUPAH-E 1T0 OHOBY CIICHApHja
Oynyhux morahama.

Crparemiko npeucnuTHBam-e U eBajdyanuja (Strategic review) je mo-
JIeNT Koju o0jennmbaBa U Mpey3uMa CBe HajO00OJhe KapaKTePUCTHKE HaBEACHHX
Mojienia MIaHupama. THM MPUCTYIIOM HajOOJbH €IEMEHTH MOJelia Ce Y CHUC-
TEMCKOM U OIIIUPHOM MPUCTYIYy 00jeubaBajy Aa Ou ce 00e30e11o npuxsa-
TJBUB W JEIWHCTBEH W OATOBapajyhu Momen KOju OaroBapa jeAWHCTBECHUM U
crieun(pUYHIM 3aXTEBUMa CBAKE OPraHU3alllje UK yCTaHOBE.

Ilpouec cmpamewixoz nnanuparsa

[Ipormec cTpaTenikor miaHupama Tpeda a OTIOYHE MOCTaBhbambeM (DyH-
JAMEHTAJTHUX MTUTakba y Be3U ca CaJIallmboM | OyyhoM MO3HIIMjOM OpraHu3a-
nvje. OCHOBHA NMUTamka HA Koja Tpeda IaTH OJIrOBOPE CY:

* I'me cmo cana? (aHanm3a U OIICHA);
* Ine xenumo ga Oyaemo? (ciabocT y omHOCY Ha Oyayhe 3axTeBe U ode-

KUBamba);

* Kako na oTkI0HMMO Taj ja3? (CTpaTelIKy IIIaH), 1
* Kaxko ma mpatumo mporpec? (eBadyalidja ca HHCTPYMEHTHMA Mepema U
rokasaresbn, ICT, Balanced Scorecard, EU CAF Monen onemHBama).

Opxrosopu Ha Ta MUTamka HUCY jeTHOCTABHH HU JIAKH, M HE MOTY C€ TOHY-
JIUTH pellieha U Omiuje 0e3 030MJbHEe aHaIn3e, MPOICHe U KOHCYNITAIMja ca
3aMocjaeHnMa, OAHOCHO OHMMA KOjH Cy OJl CTpaTellKe, OlepaTUBHE MJIM TakK-
TUYKE BAXKHOCTH 3a peaiu3aijy mnpomeca. Jla 6u ce 00jeKTUBHO, parinoHa-
HO ¥ JIOTUYHO JIe(PUHKUCATIH OITOBOPU HA TIOCTABJ/bCHA MUTAMba, PYKOBOHOIH
Tpeda aa nocenyjy cieaeha cBojcTBa WK ClIOCOOHOCTH:

* Boheme opranmsariije WM THMOBA 3aCHOBAaHO HE camMO Ha (OpMaTHOM,

Beli U HAa CTBAPHOM ayTOPHUTETY;

* Kpeupame jacHe BH3Mje pa3Boja M MPOMOBHCAKE FHCHUX BPETHOCTH Y

CBHM JICTIOBUMA OpTraHU3allHje;

*  Kopumiheme eKCIUTHIUTHOT WM UMILTHIIUTHOT (TAIlUTHOT) 3HAMa Opra-

HU3aIHje ¥ CTAITHO yUEeHhE U JINYHO yCaBpIIaBambe;
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* TloceheHoCT BU3MjM M MHCHJU OPraHU3AIMje U JOCICIHO TOHAIIAKE Y
CKJIaJly ca CUCTEMOM BPEIHOCTH OpraHu3alluje;

*  OpraHu3oBame U KOOPAMHHUPAHE PA3THIUTUX (DYHKIHM]a, TyKHOCTU U 3a-
JlaTaka Ha CBMM HHUBOMMA M y CBHM CTPyKTypama (JIeJIOBUMa) OpraHu3a-
[Mje 3a KOjy Cy 3a/ly’KeHH;

*  VBe3uBame U OaJlaHCUPAaHkE OCHOBHUX IMUTAamka CTPATCHIKOT IIAaHHPaha:
ko he mrTa, KaJ ¥ Kako Jia ypaJu;

* TlomToBame pa3IMYUTOCTH U BUCOK CTEIICH CHEPIH]E.

HaBeneHe kapakTepuCTHKE Cy JI€O OCHOBHHX BPEJIHOCTHU JbYICKOT KallH-
TaJla CBUX 3aIOCICHUX, a MOCEOHO PYKOBOIMIAIA, KOjH Tpeda Jaa mocenyjy:
npBO, OCOOMHE, KapakTep W JMYHOCT, U APYro, cajpikaj ceTa MEHalePCKUX
BEIITHHA M CHOCOOHOCTH, Ha CBUM OPraHH3AaLMOHMM HHBOHMMA ITOCIIOBAmbA,
Jla OM MOTJIM J1a MCITyHE 3aXTEBE CTPATEIIKOI CHCTeMa IUlaHupama. KBamurer-
HU MEHAlIePCKH KaJpOBH, a IOCEOHO CTPATEIIKH, MPEJICTaBIbajy HEONXOJaH
YCJIOB 32 KBAJIATETHO CTPATEIIKO INIAHUPAhE, aJTM HE U JI0BOJbAH, jep OpraHH-
3auuja, IOpe Tora, Mopa Jja UMa pa3BUjeH CUCTEM CTPATELIKOT IJIaHUpParba,
KOjU YKJby4yje MPHUHLUIIE, CTaHap/e U KPUTEPHjyMe, MOjieNe ca oapeheHnm
TEeXHHKaMa M HHCTPYMEHTHMA.

Mopnen A b I /1 u E cTparemxor mianupama je jenan og MOryhux npucry-
a KOju MOXKe Jla IOMOTHE JIa C€ Ha CHCTEMAaTH30BaH, JIOTHYaH U KOH3UCTEHTaH
HaYuH AeQUHHIIE TIOKeJbHA CTparerrja paspoja 3a OyayhHoct. Kao mro ce
MOKE BHJICTH M3 MPHIOKEHOT Mojesa, Ga3e WK MOCTENCHH KOpaly IIaHu-
pama 00e30ehyjy okBHpe 3a palMoHaNaH MOCTYyINaK JeuHUCcama U u3bopa
aJICKBaTHUX CTPAaTerHja, HUXOBY MMIUIEMEHTAIMjy M, Ha Kpajy, OILeHy pea-
nu3anyje u eUKacHOCT KOMIUIETHOT mpoueca. [Ipse Tpu daze: A — Ananu-
3a u oneHa; b — OcHoBuu Hanasu, u L] — Caxgpikaj crpareruje, 0oe30ehyjy
HOCTYITHOCT, METOIMYHOCT U JeduHucame ctpareruje. [locnenme nse pase: /]
— CnpoBolheme u E — EBanyanuja, 00e30ehyjy uMmsiieMeHTanujy cTpareruje u
e(ukacHo xopumrheme pecypca. To je, mpema HeKuM aytopuMma, ormyT White
(2004), Johnson, Scholes u Whittington (2002), u ocHOBHU 3aaTaK, caapixKaj u
CyIITHHA IIaHupama. Monen crparemkor mianupama A b I J] u E — cagpxaj
U CTPYKTypa, AaTH Cy y Tabelu 5 ¢ KpaTKUM OIHMCOM cajp:kKaja 110 OCHOBHUM
(azama rraHUpama.
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Tabena 5 — Mogen crparemxor mianupama A b I I E

TI'oe cmo caoa?

T'oe scenumo oa dyoemo?

OcHOBHM HaJIa31

Kako mo oa ypaoumo?

Kako mo paoumo?

AHanuza n Canpxaj Crnposolheme EBanyanuja
oueHa
CkeHHpame n
poruioct,
U aHaim3a . . Mepemwe Tlepdhopmanc
camammocT 1 | Busmja u mucuja
OKIUKEHha — Gynyhroct nepdopmMaHcu MEHA[IMEHT
PESTEL
Backeround OCHOBHH Bpemnoctu / Hussesn / OreHe 1 Mepeme
" §3Bo' NPUOPUTETH U | mpuHiumu paga | CraHgapau u nporpeca Bal-
Passo) 3aXTEBH U TIOCJIOBaba nepdopmance | anced Scorecard
Curyaunona Crpareniku GuT OgHOBHe " . Kopekrusne
aHanmm3a — — CnpocobHoct ovract HHUIHJATIBC 1 aKuyje u
SOSTAK nesioBara Major IIPOjeKTU -
U 3aXTEBH Goals KOpeKIHje
SWOT - TOWS
CHara IloBparue
Cnabocru Pasnuxke u Crieunpuaau AKIMOHU undopmanuje
[lance ciaboctu [IJBCBH IUIAHOBH — PeBm3uja
IIperwe IJIaHOBa
OrnacHocTu

Canpkaj U cTpyKTypa 1o ¢asama jacHO MPYKajy YBUA Y OCHOBHE elie-
MEHTE CTpaTEelIKOl MEHAIMEHTa — CTPATEIIKy IMO3UIIH]Y, CTpaTelIKe n30ope 1
MMIUIEMEHTAI]y cTparerrje. Buie o mojeny u nmpakTiudHa o0yKa 3a BEerOBY
MIPUMEHY MOXKE C€ BUJIETH Ha Www.meritum-international.org.

Cmpamewiko nianuparse — Kpeuparse CmpameuKux
npeoHocCmu U HOBUX 8PEOHOCHU

Crparemko TutaHupame oOMYHO Tpeba Ja TMOoKpHje TpU 00JacTH yIpa-
BJbAba Y BEJHMKHM CHCTEMHMa, MOCEOHO Yy OHMMA y KOjUMa je yjaora W 3a-
JIOBOJBCTBO 3aMHTEPECOBAHHUX CTPaHA 3HAUajHO WIIM MPECYIHO Y OOIUKOBAKY
jaBHOT MUIIJbEHa. 3aJI0BOJECTBO TpaljaHa Hajuyemrhe moYwMBa Ha OICHH WA
YTHUCKY KaKO U Ha KOjU Ha4MH OpraHu3aluja ocTBapyje OCHOBHE LIMJBEBE, KO
IITO je jaBHU MHTEPEC, U y KOjO] MEPU Cy TH IUJEBH MOCTUTHYTHU Y3 pall-
OHAJTHO W €KOHOMWYHO Kopwirheme OylieTckux cpeactsa. [Ipea obmact kxoja
MoOpa Jia ce MOKpHUje CTPATeIIKUM [UIaHUPAbEM jeCTe 00JacT KOjy Ha3MBaMo
nopmghonuoe MECHaIMCHT, OTHOCHO CKYII Pa3IMYUTHX ¥ KOMIUICKCHHX YCIIyTa,
MPOM3BOJIA MJIM jJaBHUX IOCJIOBA KOj€ jaBHU CEKTOp Tpeda Ja Mpy>KH 3auHTe-
pecoBaHMM cTpaHama. Y TabelapHOM NpHKasy Opoj 6 OCHOBHUX O0JIACTH y
KOJHM C€ MOYKE TIPATUTH WM OICHUTH YTHIIA] CTPATEIIKOT TUIaHUPamba MOXe
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Ce 3aKJbyUHUTH JIa je y 00iacTu moprdhoino MEHAIMEHTa Haj3HAYajHUJH yTH-
11aj y obnactumMa AeuHACamka CTaHaap/a U HJbeBa, KOHTPoJie U yHanpehema
cucTeMa M MHBECTHLMja. HajBakHMjU 3a1aTak y TPaH3UTHUM IPYLITBUMA,
KOja OOMYHO NMajy HecTaOWITHE jaBHE CEKTOPE, jecTe yBoheme oropapajyhnx
cranaapna ksanutera, oyt MCO 9000, EFQM umu *Model of Excellence’,
’Investors in People’, TQM, na Ou ce KBaIUTET yciayra yjeAHAuYHo, M000JbIIA0
U pallMoOHAaIN30Bao.

Tabena 6 — CrpaTelIKo IIIaHUPambe — KPEUpPamke CTPATEIKUX MPETHOCTH H
HOBHX BPEIHOCTH

Stratesko planiranje - Kreiranje . . Razvoj sistema
strateskih ‘::rednnslti i novih ! Portfolio Smr%qtskl : (Paranltal
vrednosti manadZment Tl Tor ol development)

Definisanje buduénosti - Vizija i misija

Razvoj strateskih inicijativa ® ®
Kreiranje i promocija imidza @ o
Definisanje standarda i cilieva L J

Strateske odluke i intervencije

Kontrola i unapredenje performaci sistema [ ]
Unapradenje servisa i oéekivanja [ ]
|lzazovi i razvoj strategija - o

Obrazovanije i trening
Razvoj strateskih moguénosti
Unapredenje sinergetskih efekata [ ]
Centralne odluke
Investicije ® ® ®
Prednosti velikog sistema (MUP) [ ]
Transformacija menadZerskih sposobnosti

Profesionalizam i ekspertsko znanje

Specijalisticka znanja @
Ugenje i Sirenje znanja i iskustava [ ]
Poluga mo¢i @

Posrednistvo i uticaj

W3Bop: Johnson, G., Scholes, K., Whittington, R., (2005), Exploring Corporate Strategy, Text
and Cases, FT and Prentice Hall, London.

Crpateuixo mianupame Tpeda 1a yHalpeau U pa3Buja CHHEPTreTcKe eek-
TE OpraHu3almja, MoceOHO Y BEJMKHM M CIIOKCHUM CUCTEMHUMA, MOIYT MYJI-
TUHAIIMOHATHAX KOMIIaHHUja U HHCTUTYIIHja jaBHOT CEKTOPa M TO Y OCHOBHUM
obnacTrma, Kao MWTO Cy: AeuHHCAmE BU3MjE W MHCHjE; TOHOILICHE CTpa-
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TEIIKAX OJUTyKa U WHUIIMjaTHBa, KA0 U XUTHE M MPHOPUTETHE WHTEPBEHIIU]jE
Yy KPUTHYHUM M HETPEBHINBAM OKOJHOCTHMA; YHanpeheme n pa3Boj HOBUX
U CBE CIIOKCHUjUX 3aXTEeBa 3a 3all0CJICHE M MEHalepe M300pOM CTpaTeIIKUX
OIUja y JOMEHY TPEHUHTa B 00pa3oBama, MoceOHO O TOME KaKo M Ha KOjH
HauWH OJITOBOPUTH Ha CBE CIOKEHHje M3a30Be Mpodecuje, CTUIaheM HOBUX
U OIITUX 3Hama, BEIITHHA U CIOCOOHOCTH; Ka0 U Pa3B0j CIELH]aTUCTHIKUX
1 npod)eCHOHATIHKX 3Haka Koja Cy MoTpeOHa MoCeOHUM 3aXTeBUMa OpraHH-
3aIja U OpraHa jaBHOT CEKTOpa, Kao INTO Cy MOJUIIM]ja, BOjCKA, 3APABCTBO U
oOpa3oBame.

Crparemiko rmiaHApame Tpeda J1a TompruHece MaKCHMaTH3alju HHTepeca
CHCTEMa, OJIHOCHO OJITyKa U IPHOPHUTETA KOJH C€ JOHOCE Ha CTPATEIIKOM HHUBOY
opraHuzanyje, (T3B. OJUTyKe TOIl MEHIIEMEHTa), MOIMYT OJUTyKa Koje ce OHOCe
Ha jeIMHCTBEHO YIIPaBJbambhe JbYIACKAM pecypcrMa, yrpaBibamke (pruHaHCH]jaMa,
pa3Boj u uMmeruiemurauujy ICT, huHO ypehuBame oceT/bUBUX OHOCA C jJaBHO-
why 1 npoMonujy onmrenpruxpalieHuX BpeAHOCTH M HALIMOHAIHUX HHTEpeca.
CucreMcKka orpenesbemha U pa3Boj CUCTEMa OONTHO Cy JIETaTHOCTH U 00JIacTh
Koje ce ypehyjy ¢ Bpxa, u oOuuno ce nepunuury xao partenal development,
OJTHOCHO Pa3B0j IOCJIOBA 3a KOj& je OJrOBOpaH TOI MEHAIIMEHT U KOju Tpeba
Jla yHarpeae nepdopMaHce OpraHu3aInje Kao IeInHe.

Onnocu u penauuje u3mely CTparemKuX MEHaUMEHT (YHKIHUja Koje cy
LEHTpaIM30BaHe HA HUBOY OpPraHHU3allfje U Koje Cy OOMYHO OpraHu30BaHe Kao
MOCEOHU 1 CHEM(PUIHU ACTTApPTMEHTH (0/IeJberha), a KOjH IOHOCE CTPATEIKe
JOKYMEHTE y OOJIMKY MacTep IUIaHOBA U HMKHUX ONEPAaTHBHHUX HUBOA JATH CY
y Tabenu 7.

Tabena 7 — OnHocu u penanyje u3mel)y cTpaTelKiuX MEHAIeMEeHT QyHKIH]ja 1
HWKUX OPTaHU3AIMOHUX [IEJINHA

MUP - Master Plan
| | ' | A

Budzet - razraden . Zaposienost ) Striktno izvr$enje
po svim elementima B osnovnih zadataka

Pregovaranje i
usaglasavanje

Procedure, pravila,
i ponasanje

Alokacija finansijskih
sredstava

Direktorijumi i sektori

W3Bop: Johnson, G., Scholes, K., Whittington, R., (2005), Exploring Corporate Strategy, Text
and Cases, FT and Prentice Hall, London.
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VYpeheme U MpakTHYHO OPraHU30BaEe OPraHU3AIMOHE CTPYKTYpE je CIIo-
JKeH, KOMIUIMKOBAaH W JAWMHAMHUYAH TPOIEC, U OCHM (PYHKIIHOHAITHUX, TIpode-
CHOHAJIHUX ¥ CTPYYHHUX MPHUHIMIIM]EITHUX 3aXTeBa BeoMa uecTo je onrtepehen
(hopmasiHuM 1 HeGOpMaTHUM KOH(IMKTAMA Y BE3H ca KOHTPOJIOM, HAJICHK-
HocTMa 1 oBnamthemuMa. Tabena 7 mpyxa jeHO BUhembe ofHOCa U peTalnmja
u3mel)y Ton MeHayMeHT (DYHKIMja 1 OTIEPaTHUBHUX AUPEKTOPHjyMa U CEKTOPa, y
KOjeM je U3HET JOMHHATHAH 3aXTEeB 3a IICHTPAIN3AIH]OM, XH]jEePapXHjCKOM KOH-
TPOJIOM U JOHOIICHEM OJNTyKa Ha BpXy opranmu3anuje. HacympoT Tome, caBpe-
MeHH, (prIeKCHOMITHY, IMHAMUYHY U TPAaHCTIAPEHTHH 3aXTeBH (DYHKIIHOHHCAHA
W OpraHW30Bakba OpraHu3alfja jaBHOT M MPUBATHOT CEKTOpa CBE BUIIIE OTPaB-
naHo Hamehy paJuKaiHO IPyradvju KOHIETIT OPraHu30Bamba — JIEIEHTPAIN30-
BaHO OJUTyYUBAaIbE, jauyarbe THMCKOT pajia, MaTpruyHe U (IeKCHOMIIHE OHOCE U
paBHE CTPYKTYpE V KOjeM je MeHaliepcka KoHTposna (span of control) mmpoka u
cnenu(UYHA CIipaM aKTUBHOCTH U TTOCJIOBA OPTaHW3aIMOHUX JIEJIOBA.

Mepa ypehemwa u nepuHrCcama OpraHu3alioHe CTPYKTYpe U 0JJHOC u3mely
M0jeIMHAIIa, THMOBA, OPTAHU3AITMOHKX JIeJIoBa U ypehema opranmsaiyje kao
[[EJIMHE j€ OTBOPEHO MHTAamEe 33 paclpaBy, AUCKYCH]y W M300p ONTHMAaTHHX
pelema Koja ¢y 4ecTo CTBap OJUTyKe M M300pa pyKOBOJCTBa OpraHU3allvje.
Hajbospa pemema y Be3n ca pean3aliijoM YCBOjeHEe BU3H]e U MUCHjE pa3Boja
Tpeba na Oyay caipskaHa y CTaBOBMMA U OfJTyKaMa CBUX 3aIOCICHUX U HHXO0-
BOT JeJIMHCTBEHOT ONpe/Ie/beba U H300pa.

Cmpamewko nnanuparse — 0cHogHe ¢hase,
NpaKmuyHa numarea u npoodiemu

OyHKIMOHKCAHE JABHOT CEKTOPA CBE BHUIIIE TIOUMBA HA MPUHIUITAMA e(u-
KaCHM]j€ U CTPUKTHH]jE KOHTpOJIE OyIIETCKE MOTPOLIHE, PABHOMEPHOT U ypaB-
HOTEKEHOT ofiHOoca M3Mely mporeca IeHTpaiu3anyje U JIeleHTpaIn3anuje,
PaBHUJUX OPraHU3AIMOHUX CTPYKTYpa, Y3 CMamUBambe BEPTUKAIHUX Opra-
HHU3AIMOHUX HHUBOA, e(QHUKACHUje M Op)Ke YKIbYUHBAIGE ,,3aHHTEPECOBAHUX
cTpaHa“, v, MoceOHO, OPraHU30BakE JMHAMUYHUJUX U e(DUKACHUJUX ITpoleca
KOMYHUKAIIM]je YHYTap U U3BaH MOCCOHUX OPraHU3alMOHUX JICIIOBA U CHCTEMA
y nenuHy (mema 1).
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[lema 1 — Tporiec mianupama npumerom ‘Bottom-up’ npuctyna (o1 aHa Ka
BpXY)

Definisanje prioriteta

MUP Srbije

@ Vizija razvoja

@ Kljuéni ciljevi i zadaci

@ Upotreba resursa - smernice

@ Ogranié¢enja

Planovi na nizim nivoima

Uprave i sluzbe - izrada planova

Usaglasavanje
Rasprave...

©® Usaglasenost sa smernicama
@ Medusobno usaglasavanje planova
@ Resursi - upotreba i konflikti

Operacionalizacija Komunikacija

@ Finalizacija planova Promocija planova

@ Usaglasavanje godisnjih budzeta )
i i . @ Interno
@® Definisanje pokazatelja
» Eksterno
@ Analiza i evoluacija ostvarenja

WU3sop: Johnson, G., Scholes, K., Whittington, R., (2005), Exploring Corporate Strategy, Text
and Cases, FT and Prentice Hall, London.

Kao mrTo ce Moke BHIIETH, METO/I C€ CACTOjH OJ] HEKOJIHMKO (a3a W MOBe-
3aHUX Mpolleca ycarianiaBamka u3Mely HajBUIIET CTPATEIIKOT HUBOA WIIM TOTI
MEHA[IMEHTa U MOjeANHUX OPraHU3alMOHUX JEI0Ba, OMIO0 a OHH MOCIYjy Y
yCJIOBHMA JUPEKTHHjE KOHTPOJIE WM y YCIOBHMA HE3aBUCHHU]ET M ayTOHOM-
HUjer QyHKIMOHHUCAbA.

[IpBH 1 OCHOBHU KOpPAaK jecTe Je(UHUCAE BEOMa MPEIU3HUX Mapamera-
pa 1 KpuTepHjyMa ITaHHpamka, OYCKHBAaHUX U IPUXBATIHUBUX MOHAIIAA, je-
JUHCTBEHO MpuxBaheHUX napamerapa v (opMaIu30BaHUX TOKOBA IUTAHUPAHhA
Koju Tpeba Ja pe3yaTHPajy JOTHYKUM U TPUXBATIBHBUM (opMama 1 TIaHOBH-
Ma WM M3paKeHUM JKeJbaMa M oueKnBambuMa y Oynyhem nepuony. [pyra daza
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je mpoliec IJIaHupama y KOjeM OCHOBHU OPTraHU3allMOHU JICJIOBH U HOCHOIIU
TUTaHUpamka JIOHOCE CBOje ayTOHOMHE M He3aBHCHE MaHoBe. Tpeha daza unHu
npoliec ycariaiiapama, IPeropaparma U yjeJHauaBamba HHUIUBHIYATHUX T1a-
HOBa KOjH ITpaTe HAjOCET/LHBHjU TIPOIIEC PACIIONIENIe OCHOBHUX U BEOMa 4eCTO
JTUMHUTHpaHUX OyneTckux cpenactaBa. OCHOBHU KJbYY U BPEHOCHA OpHUjeHTA-
uja y xojoj he ce ycarnamaBaTy HHAWBUAYATHH IJIAHOBH jeCTe Mepa y K0joj
CY HOCHOIIY TNIaHUPamka Ha HWKUM HHBOMMA YCIIeNH JIa IeUHUITY criennupu-
YHE 3aXTEBE y3 MOMITOBAKE CTPATCIIKUX OJIPEIHUIIA KOje Cy JeUHUCaHE O]
CTpaHe TOI MEHAIMEHTA.

®daza omepanuoHaIu3annje je ciiefichn BakaH KOpak MPaKTUIHE U Ollepa-
TUBHE M3paJie aKIIMOHUX IIAHOBA, pollec (pUHANN3AIH]e MTIAHOBA, pacIofiene
Oyuera u AeuHHCaka KpUTEpUjyMa 3a Mepewme u npaheme nephopMaHCH.
Ha xpajy, 3aBpmHa (aza jecte 00e30eheme nmpomeca KOMyHUKANHje — YHYTap
U W3BaH OpraHusalmje, moceOHo HH(POPMHCALE ,,3aHHTEPECOBAHUX CTpaHa™,
noceOHO pajHMKa WK rpajaHa ¥ jaBHOCTH, KaJl je Y MUTaky jaBHU CEKTOD,
Kao IIITO je TTOJHIIF]ja, BOjCKa, 3IPAaBCTBO U 00pa3oBame.

Crparemnko IIaHUpame MOXKE J1a € OpraHu3yje y pa3inauTuM Gpopmama,
oONMIIMMa U MPUCTYNIUMa, U C BEOMa Pa3IMUUTHM BPEMEHCKHM XOPH30HTOM
uiaHupama. Jlakie, Moxe Ja ce MPUXBAaTH Ka0 CHCTEMCKH M XPOHOJIOIIKH
ycamaleH Mpolec, METO WM MPUCTYN KOPaK-NMo-KOpaK y Ne(pHHUCABY U
yCBajamy cTpareruja, Wid KOOpAMHUPAHH Tpoliec peanu3anuje Beh qoHeTnx
cTpareryja.

Grant (2003) nedunurnie Hexonuko (asa (mema 2), Uir Kopaka y nporecy
ianupama: (1) IuKIyc 0OMYHO MOYHLE ¢ yHArpe, JeQUHUCAHUM MPHHITI-
MUMa KOjU Cy PE3yJTaT aHalH3e YHYTPAIIbUX U CIOJbAllbHX (akropa, Je-
(MHUCAHUX TPUOPUTETA, OYCKHMBaa U pealln3alije OCHOBHUX Hamepa TOIl
MeHaMmenTa; (2) cnenehu kopak jecte JOHOIICHE IIAHOBA HA HUKHM Opra-
HHU3AIIMOHUM HUBOUMA, KOjJH C€ Y KOPIIOPATHBHOM MUJHEY HA3UBA]Y CTPATEIIKES
OousHuC jequnwmIe (strategic business units) — y jaBHOM CEKTOPY TO MOTY Jia
Oyy TIOjeANHN AUPEKTOPH]jYMH, CEKTOPH, YIIPaBE UM OCTaJe TIOCIOBHE je/IN-
Hulle Win (YHKIHje Ha Pa3IMYuTHM HUBOMMA OpPTaHU3aIje Koje MPHUIpeMajy
TUIaHOBE. Y KOHCTPYKTHBHHMM M OTBOPEHHM paciipaBaMa MeHalepa Cpeamer
U OTEPaTHBHOT paHTa IUIAHOBU ce TIPHIpEeMajy U mpuiarohasajy 3a Oymyhe
pas3roBope M ycariamiaBama. [[TaHOBH ce MPOBepaBajy Ha IICHTPATHOM HUBOY,
KpO3 JIUCKycHje, nedaTe, Mpe3eHTallje U ycariallaBamke CTaBoBa n3Mely Tom
MeHalMeHTa U medoBa (IUpeKTopa, HAYeTHUKA WUTH.) HIDKUX OPTaHU3aITHO-
HHX JIeJIOBA.
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[Ilema 2 — Crpareniko riaHupame — UKIYC

1. Vodeéi principi
sPEZ::ﬁ: lr‘wl;'deli i 2. Prva 3. Razgovori i 4.Usaglasen
pretpostavke, =P verzjaplana =p-| usaglasavanje = plan
' sektor ili na strateskom
Strateski ciljevi i department nivou
ocekivanja /
6. Plan MUP-a
5.Usaglasen
budzet i
financije
\ 7.Plan
odobren od
ministarstva

8. Godignji ‘

9. Analiza i pracenje € pokazatelj
perfomanci

perfomanci

U3Bop: Johnson, G., Scholes, K., Whittington, R., (2005), Exploring Corporate Strategy, Text
and Cases, FT and Prentice Hall, London.

(3) Kopriopatujcku 1miaH Wid CTPaTeIIKy IUJIaH 3a [0jeIMHU JaBHU CEKTOP
pe3yiTar je MHTEerpucaHuX MOojeMHaYHUX TuaHoBa. [locmoBu KoopauHaImje
U ycamamiaBama 00aBJbajy ce y OlleJbCY MM CEKTOPY 3a CTPATELIKO MJIaHu-
pame. Hakon ycarnamaBama, KOHAYHHU TUIAH yCBaja ce O]l CTpaHe TOI MeHaIl-
MeHTa. 3aBpinHa (hasa mpoiieca riaHupama je epuHucame (GUHAHCH]CKUX U
CTpaTelIKHX LIMJbEBA U 3a/1aTaKa KOjU C€ MOT'Y MEPHTH JeJMHCTBEHUM IOKa3a-
TeJbUMa MWW WHAuKaTtopuMa. JlehuHucame ciennpuIanx HHIUKaTopa Tpeda
na 00e30emu OCHOBE 3a (DYHKIIMOHHCAHkE CUCTEMa 32 MEPEHhe W eBajyalujy
nep$opMaHCH cucTeMa M TI0jeIMHKX JIeJIOBA Y MHTETPAIHO] TOBE3aHOCTH.

ﬂuuamuka U 6PEMEHCKU OK6UDp cmpameuilKoe niianuparoa

BpemeHcku OKBUD U TUHAMUKA TUTAHUPAHA j€ Pa3IMIUTa U 3aBUCH O] Op-
raHu3zanuje, Mpupoae U o0IacTH MOCIoBama. Tako, Ha MpUMEp, CTPATEIIKO
IUTaHUpame Y HadTHOj MyNTHHAMOHIHO] KoMnauuju Shell 6azupano je, npso,
Ha Jyropo4HOM IuiaHy oj 20 rojuHa, Koju ce 6a3upa Ha ClieHapU]y IUIaHuPamba
on 4 1o 5 roguHa, U Ipyro, FOAUIIBUM IUIAHOBUMA KOjHU 110J1a3€ O BPEMEH-
CKOT Xopu30HTa o1l 5 10 10 ronuna. MyntuHanuonaHa komnanuja ENI nponec
IJTaHWpama 3aCHUBA Ha TOAMIIHAM IUITAHOBHMA C BPEMEHCKHM XOPH30HTOM
07l YETHPH TOJUHE, U TO 3a CBAKH AE0, CEKTOP U OpraHU3alMjy y LEIHHU. 3a
jaBHH CEKTOp, Kao IITO je IUIaHupambe 3a noiauuujcke cuare y llkorckoj, mpux-
BaheH je Momes CTpaTemkor IIaHupama O TPHU TOIWHE, Ha OCHOBY KOjUX Ce
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[paBe TOJUIILU IJIAHOBU. BHUIETH MOJIENT U OKBUPE CTPATEIIKOT TIAHUPAHE
3a Central Scotland Police.

BpeMeHCKH XOpPH30HT IUIaHUpaka je UCIOoJ 3 TOAMHE 332 KOMIIaHHje KOje
nociyjy ocnamajyhu ce Ha on-line mociioBame U Koje KOpUCTe HeKH off E-Kko-
Mepuujanaux wim E-6m3anc momema. HacympoT Tome, 3a cBe opraHuzaiiyje
KOj€ TUTAHWPA]y MOCIOBE U MPOjEKTE KOjU Cy BE3aHM 3a KallUTaJIHA Yilarama,
BPEMEHCKH XOPHU30HT je ox 15 mo 20 rogmHa yHaAIpe .

3a opraHu3zaiyje Koje IMOoCIyjy y jaBHOM CEKTOpY, Kao IITO Cy 3ApaBCTBO,
MIOJTUIIM]a, ITKOJICTBO U O/10paHa, MPUXBATIbUB BPEMEHCKH XOPU30HT je n3Mely
3 o 5 roguna. Camo 3a HEKe cTpaTelIke OIyKe 1 OMIHje, Kao MITO Cy Karu-
TaJHa yJarama, Taj XOpu30oHT Tpeda ma Oyae u ayxu on 10 mo 15 roquna.

Ha memu 3 mpukasaHa je TMHAMHKa U KOMIUIETAH MPOLEC IUIaHUPamka 32
obmnacT neaTpanHe nmommnuje y [lkoTckoj, mo MecermmMa 1 akTHBHOCTHMA, KOjU
cy npuinarojeHn (PUHAHCH]CKOj TOIWHU U TUIAHUPaky OYUETCKE TOTPOIIHE Y
[lIkorckoj. JlnHamMuKa, akTHBHOCTH U YJIOTA CTPATEHIKUX M ONEPATUBHUX JIe-
JIOBA CHCTEMA j€ jaCHO W JIETaJbHO pa3TpaHUICHA.

TaGena 8 — Crparemiku nporiec IiaHupama

FEBRUAR APRIL JUNI JuLl

Kljuéne strateske oblasti AN Strateski plan- Pogetak Kriticka ocena za
razvoja usvjanje, procesa prethodnu godinu,
‘\/ objavljivanje i i definisanje

promocija finansijskih okvira

DECEMBAR AVGUST
Top menadZment — Javno usaglasavanje
Revizija i ocena strteSkog — zajednice i
planiranja partenrstva
NOVEMBAR OKTOBAR SEPTEMBAR
Usaglasavanje i procena L | Usaglasavanje plana sa strteSkim L 1 Konsulatcije
istradvanja i planova (data (3-5) opredeljenjima Viade unutar
base) | (Ministarstva) i ocena | organizacije
implementacije plana

3Bop: Vision, Startegic Plan 2008 —2011, Central Scotland police, Ha: http://www.centralscotland.
police.uk/about/exec/docs/csp_strategicbusinessplan_0811.pdf, moceheno 16. oxroopa 2009.

VY cneneho] Tabenu nprUKasaH je KOMIUIETaH CTPATEIIKHU MPOIIEC MTaHUPamkha
3a oOnacT Wi perroH neHtpaine nomunuje y lkorckoj. Kao mro ce moxke
BUJICTH U3 Tabesie, OCHOBHE TPETIOCTABKE IUIaHUpamka Cy: JeTUHCTBEHO Ae(u-
HHCaHe CTpaTellke CMepHuUIle o1 cTpaHe Biaga Enmtecke u [lIkotcke, koju cy
omre NpuxBaheHU U YHjU Cy 3aXTEBU JE(PUHUCAHH Y CTPATCIIKUM JOKYMEH-
tiMa MunmcTapcta monmiyje 1IkoTcke; mporiec KOHCYTanyja, Ioce0Ho ca
3ajeIHUIIOM U TIapTHeprUMa; OyIETCKH OKBUP M OTPaHUYCH:A; IIPaBHE OCHOBE H
perynaiyja; pa3Boj MOJHUIMjE Y €KOHOMCKOM M Pa3BOJHOM CMHCIY; UCTPaXKu-
Barba OKPYXKEHa U 3aXTeBa KOjJU MPOM3IIa3e U3 pacTa v MpoOMeHa CTAHOBHHIIITBA
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uentpayHor gena IIkorcke.

[llema 3 — CrpaTemiko mIaHUpame — OCHOBE, NMPOLIECH U BPEMEHCKH OKBHPH
Ha npuMepy nonunyje [lkorcke (eHTpaiHu Ae0)

KONSULTACIJE BUDZET MINISTARSTVO
Zajednice Rezerve i ustede Okviri i uputstva za
Predstavnici SBU Nove finansije i ulaganja realizaciju strategije
Partneri RAZVOJ ISTRAZIVANJA
Palicija i zaposleni Ekonomski Poslovno okruZenje
PRAVNI OKVIRI Organizacioni Demografska kretanja

STRATESKA OCENA KRIMINALITETA
Jedinstveni nacionalni model

PN Strateski ciljevi i zadaci
o mﬂﬁsm o 2008-2011

P \‘\\ Godisnji ciljevi policije
A — - -

p GODISNJI PLANOVI - Y :
P POLICE h. 20082009 .. 2009-2010 - 2010-2011

T . Godisnji planovi -
‘//’ PLANOVI STRATESKIH FUNKCIJA \\\ Operaciie - -~ Financije i ‘\.k\ Korporalivn&‘*-,_‘
hy, CPOTRCH . resorsi . upravijanje

W3Bop: Vision, Startegic Plan 2008 —2011, Central Scotland Police, na: Attp://www.centralscotland.
police.uk/about/exec/docs/csp_strategicbusinessplan_0811.pdf, noceheno 16. okroopa 2009.

[InanoBu ce moHOCE HA BPXY, CPEAHbOj JTUHUJU MEHAIMEHTa (TOAWIIEU
IUTAHOBU TIONMIMj€) W JWBH3MOHUM €JIeMEHTMMa OpraHM30Bama, OJTHOCHO
OCHOBHHUM cTparemknM ¢yHKnrjama. Crparemku 1iaH 3a nepuon on 2008
—2011. neduHMIIE OCHOBHE LIUJHEBE M 3a/1aTKe KOjH Ce KacHUje paspahyjy u
[IPUMEBY]y Ha HIKUM OpPraHU3allMOHUM HUBOUMA.

IIpoonemu, ocpanuuerva u umniemeHmauuja
CMmpameuKoz Na1aHuparba

Crparenko miiaHupame, OCUM IITO MOXKE Jla C€ IPUMEIbYje Kao MOCTYIIaK,
TIpoIIeC Wik MeToA Y (hOpMyIHCamy CTpaTerdja | OMIlHja, MOXKE J1a C€ KOPUCTH
M Ka0 METOJ] MMITJIEMEHTAIIM]E 3a JIOHETE U yTBplEeHE CTpaTeruje pearn3aijom
OpraHM3allMOHUX Tpoleca W akTHBHOCTH. HapaBHo, Moryhe je kopuctutu u
Tpehin IPUCTY KO/ KOT'a C€ CTPATEIKUM IIAHUPAmhEM HCTOBPEMEHO Je(hUHHUTITY
cTparenike omije 1 00e30elyje ’uxoBa UMIUIEMEHTaIMja. brito koju nmpuctyn
Ja ce u3alepe, BeoMa je BAKHO Jia Ce pasrpaHuue PasiivKe, Celu(GUIHOCTU U
KapaKTepUCTHKE KOje Cy Be3aHe 3a CBakH on muX. [la Ou ce m3bderie 3a0yHe u
pasnuunTa TyMauerma, KOMIUIETaH IpoLiec IIaHupama Tpeda 1a ce popmanuzyje
y JOKYMEHTY Koju he omnucary u ieHUCATH TIOCTYyNaK, (GopMy, METOJIe, HH/IU-
Karope UMIUIEMEHTAIIU]e ¥ BPEMEHCKH OKBHP, Ka0 U HOCHOIIC TUIAHUPambAa.

VYKOJIMKO ce CTpaTelIKo IUIaHUpambe KOPUCTH Kao METO]] pean3auyje mo-
3HATHX U JIOHETUX CTparervja OHJa je OCHOBHHM 3a/IaTaK TOI MEHAlIMEHTa Ja
ce epukacHUM H yTBphEHUM TIPOIIECOM KOMYHHUKAIIHje IPOMOBHUIIIE OCHOBHHU
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cajpXkaj U CyUITHHA CTpaTeruja; na ce o6e30eau mpomoldja npuxpaheHux
CTpaTeIIKNX IMJhEBA WM CTPATEIIKUX milestones, kao u Ha kKoju Ha4uH he ce
MEPHTH MPOrpec 1 HarpahuBame W/WiM Ka3HEHU TIOCHU 32 UCITYHEHE U HEUC-
NylkeHe [UJbEBE; J1a ce 00e30eau Mojien ehuKacHe KOOpIUHAIIU]e U KOHTPOJIe
OTpaHMYEHHX pecypca 3a pean3alyjy JOrOBOPEHUX CTPATEHIKHUX [HJbEBA.

Johnson u Scholes (2005) Harnamasajy BeoMa BakHY ICHUXOJIOLIKY M-
MEH3H]y KOjy MOXe Jla UMa MOJiell Iianupama. [IpBo, To Moxe Jia Oy/jie HauynH
Jla ce 3aroCiIeH! YKIby4e y Kpenpame 1 aedunucame Oynyhux crpareruja, u
Jla Ha TOj OCHOBH MPUXBATE U MPEY3MY ,,BIIACHUIITBO U OATOBOPHOCT™ 3a pea-
TU3annjy crpareruja. FMictoBpeMeHo, paa Ha IepuHUCARY CTpaTerhja MOXKe /1a
00e30enu, moceOHO KO/l PYKOBO/MIIAIA HAJBHIIET HUBOA, ocehaj CUTypHOCTH,
NPOAKTUBHU IPUCTYII M KOHTPOJTY 32 CBE IUIaHMpaHE aKiyje aa Ou ce mpeysena
OIITOBOPHOCT 3a OymyhHOCT opraHu3aryje.

CynpoTHO o1 Tora, BeOMa je Ba)KHO EIMMHHHCATH YeCTe Tpelike Koje
ce cycpehy y mpakcu OKO MOTPEIIHOT pa3yMeBama MmojMa U ojHoca usmMely
cTparerdje u 1urana. HepeTko ce gemraBa ma ce cTpareruja moucroehyje ca
cTparerujckuM IuiaHoMm. Craprerdja je AyropodHa BH3HWja M IIpaBal] pas3Boja
KOjeM OpraHu3alyja TeXd Aa OM JOCTHUIA MieaHO AepHUHUCAHU U ycaria-
IICHN JTyTOPOYHH IMJb, 32 PA3JIMKYy O CTPATETHjCKOT IIaHa, Ka0 HAIHCAHOT,
YKOPHYEHOT U OOMMHOT JIOKyMeHTa. Jloucra, HeKH HaUIS)KHH PYKOBOJHOLIN
jaBHOT' CEeKTopa Cy y 3a0iyaM ako MHUCIE Jia aK0 MMajy CTPaTEeTHjCKH JIOKY-
MEHT, y CBOM HAacJOBYy (hOpMYIHCaH Kao cTpareruja oapeheHe obractu pazaa,
Jla CTBApHO UMajy CTpAaTerujy, pu 4eMy je TO caMo ,,MpTaB‘ JTIOKyMEHT KOju
Ce HaJla3u HEeTJIe Ha BPXY WU JIHY HEKHUX CIYKOCSHUX TOJIHIIa WK (pUoka. AKO
ce opraHuzanyja He kKpehe y AeQuHHCAaHOM CTPATEIKOM MpPAaBIy W aKo Ce
CTpaTeUIKH U BeMy KOMIIaTUOWIIHN aKIIMOHH IUTAHOBU HE CIPOBOJIC, OHZA Ce
y TaKBOM CIIy4ajy He MOKE TOBOPHUTH O IOCTOjalby CTpaTETHje U CTPATEIIKOT
IUTAaHUPAKha.

Jpyru Hecropa3dyM Be3aH je 3a TOTPelIHO CXBaTame OHOCa, peranuje u
paznuka uzmel)y crparemkor ranupame u Oyera. Yecto ce ruiaHupame CBO-
JIM Ha M3paay T3B. TOKa HOBYaHUX npuimBa (cash-flow) mwim n3pany mianosa
(uHaHCHjCKe MPOTHO3€e, HEe yBaKaBajyhu cucTeMcke moTpede U MpUOpHUTETE
OpraHu3anyje y UeINHN, Ka0 ¥ MOjeIMHNX HEHHUX JeI0Ba.

Crenehn Hecropasym jecTe Tparambe HIH ONCEIHYTOCT HM3PaZoM ONTH-
MaJIHe WM ,,HajOoosbe cTpareruje. PeTko, anu ce jemaBa Ja jeJIMHCTBEH U
CHCTEMCKH HAIloOp CBHX 3aIllOCIECHUX, Y3 IPUMEHY HajOOJbHX MOJENa U TeX-
HHMKa CTPATCUIKOr IUIAHUpama, Pe3yATHpa IOTPEIIHMM W HENPUMEHHBUM
cTparerujama. ¥Y3pok 3a To, Beh nmpeTxoqHo HaBoheH, jecy OpojHe eKCcTepHE
WHTEpHE BapHjadiie Koje yTHIy Ha CIIPOBOHEHE CTPATEIIKUX OUTyKa y TyTO-
pounom niepuony. Mintzberg, Bruce Alhstand u Joseph Lampel (1998) naBone
TPH BPCTE CTpaTeruje: HamepaBaHa (IUTAHWPaHa), Hepealn30BaHa U ClyJajHa.
Mebhytum, y mpakcu je BeoMa Majio peaJn30BaHUX YHCTO IUTAHUPAHHUX CTpa-
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TEruja, Kao IITO je MaJIo CTpareryja HacTajI0 CaCBUM CIIy4ajHO. YIpaBo, CTpa-
TEIIKO TUTAHUPAhE MPEJICTaBIba METOJ Ca OAroBapajyhnM WHCTPYMEHTHMA 3a
npuiarohaBame 1e(PUHUCAHUX CTPATECHIKUX OUTyKa U3a30BHMa M LIaHCaMa OK-
pyXema, IITO MoIpa3yMeBa CTBapambe U UCKOpHIiaBarme MmaHck (MoryhHocTH)
W/WIN OfyCTajamke Ofl ITETHUX pellierma, 0e3 003upa mro cy oHa Beh yTBphena
y (hOpMH CTpaTeIIKuX OILTyKa.

Peanuzanuja onTuManHuX CTpareruja Koje cy, IIOHeKa I JOHETe Y MUHUCTap-
CTBHIMA U TIPEJICTABHUIIITBUMA Y YIOOHUM U PACKOIIHUM YCIIOBHMA, JIOTHYHO JIe-
(uHECAaHNM UJBEBUMA, HHjEe MOryha U3 IPOCTOT pasiiora jep Cy pyKOBOIHOIU
MIPBUX JINHHUja Y€CTO 3ay3eTH TeKyhnM M THEBHMM akTHBHOCTHMA. OcuM Tora,
y OTIEpaTUBHUM M CBAKOIHEBHUM TOCIIOBUMA TIOCTOjU OMACHOCT J1a C€ JIOTUYHU
1 TIOBE3aHU MPOLIECH OCTBAPYjy W30JI0BAHO U JIa HE TIOCTOjU CBECT O BaYKHOCTH
CTpAaTeIIKOT Tocya 3a APYTH I0Ccao, aKTMBHOCT WM Tiporiec. Ta Bpcra mpobiema
Y HECIIOpa3yMa IOCTOjH Y BEJIMKHM OpraHn3aliijaMa y KojuMa He TIOCTOjH CBECT
0 CTaHAapAKrMa MOCIOBamka, NePUHICAHIM U MPOMHCAHUM MPOLECUMa, aKTHUB-
HOCTHMAa, Ka0 JIOTHYHUM U JIe(PUHICAHNM MOJEIMMA HHITYTa U ayTITyTa.

W3zpana n peanuzanmja crparerrja KopumhemeM Mojesia CTPaTeIIKor IJia-
HUpama je 3aXTeBaH, KOMIUIEKCaH M AMHAMUYaH Mpotec. 300r Tora, Tpeda yBe-
3aTH CBE HEOIXOHE EIeMEeHTEe Y CUCTEMCKH, JIOTHYaH M KOH3UCTEHTaH IPOIIeC,
cBe 00J1IacTH MEHalIMEHTa — yIIPaBJbambe JbYUMa, YIpaBbambe PeCypcuma, yi-
paBJbame aKTUBHOCTUMA H YIIpaBibamke HHQOpMAIMjama, y jeJUHCTBEH CHCTEM,
na Ou ce 006e30enni epeKTH CTPATEIIKOT IIaHNparha.

3aKkmwyuak

Crparemko IIaHUpame je jefHa O YIpPaB/baykKUX METOAA WIIM TEXHHUKA
KojoM ce omoryhaBa okycupame yKyIHe pajHe eHepruje U MoTeHIujaza op-
raHu3aIyje Tako Jia ce YKYITHH PECypCcH ycMepe IpemMa 0CTBapuBamy JeHHHU-
CaHUX INJHEBA, HICTOBPEMEHO CTBAapamEeM YCIIOBa Jla Ce MPOAKTHBHO pearyje
Ha IPOMEHE Y OKpYKemY, yuBpIIhuBameM cTpaTelke MO3UIUje U patn3aluje
CTpaTEUIKHX ONpE/e/beha y HKeJbEHOM IMPAaBIly. YKPaTKO, CTPATENIKO IIIaHU-
pame je CHCTEMCKU HAa4MH JIOHOIICHa CTPATSHIKUX OUTyKa AehuHHCameM 01
roBapajyhux TakTHka ¥ IpoBOlemeM akiuja Koje Tpeba Aa 0OJIHKYjy M BOJE
OpraHu3alyjy WIH YCTAaHOBY Ipema OymyhHocTH, Koja je ompehena BuzmjoM,
MHCHjOM, JIe(UHUCAHNM LUJBEBUMA, U MPEINU3HO Ne(PHHUCAHUM aKIIHOHUM
[UTAHOBHMA Ha TOAMLIHLEM HHUBOY.

Crparemko IIaHupame je TMPEIyCIOB YCIEITHOT U e(PUKACHOT pa3Boja.
OHoO yKkJby4yje TIaHuparbe, UMIUIEMEHTAIIN]Y U OIIEHY IMOCTUTHYTHX edekara.
Husb noHOIIEwa cTpaTeruje Huje BheHo MmocTojame Beh, 3anpaBo, meHa npu-
MeHa u peanuzannja. CTparenrko miaHupame, Kao Mporiec, ,,aaje )KUBOT  po-
MUIUBEHHM CTPATEIIKMM JOKYMEHTHMA jJaBHOT CEKTOPA U MPEICTaBIba KIbYd
-ErOBOT pa3Boja u peopMucama.
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C o063upom na ce Penybnuka CpOuja Hamasu y nporecy 030UJbHOT U Y-
TOPOYHOT Pa3B0Oja jaBHOT CEKTOpa, Kao M NpuapyxkuBama EY, crparemko mia-
HHUpambe y jaBHOM CEKTOpPY MpPEACTaB/ba CHa)KaH M HEOIXOJaH MEXaHU3aM 3a
JOCTU3akbe MOTPEOHNX CTaHIap/a OpraHu30Bama M (YHKIMOHHCAkA HEro-
BUX MHCTUTYIMja, KOjH Cy KOMITAaTHOWIIHA Pa3BHjeHUM 3eMJbaMa WiaHHWIIaMa
EV. [IpoyuaBame 3aKOHUTOCTH, MOJIENIa M MPOLeca CTPATEIIKOT IJIaHUParba,
HacTaiux y EBponu m MOJEpHOM CBETY, Kao M MPOIeHa MOTYRHOCTH HHXO-
BE NPUMEHE Ha KOHKpEeTHE moTpede u ycioBe jaBHOT cekropa y CpOuju, cy
HEONXO/HU KOpallMl y HKEeroBOM JajbeM pa3Bojy U pedopmucamy. Ha ocHOBY
tora, Cpbuja MOXe Ja CTBapa COTICTBEHH, OPUTHHAJIAH U JIEJIOTBOPAH MOJEI
CTpaTelIKOr IUIaHUpamba. 3HavyajaH JONPUHOC TaKBUX HUCTpakMBama Ouhe y
uAeHTH()UKAM] 1 ONITUMAITHIX MOJIENa U e(pUKACHE METOAOJIOTHj€ CTPATEILIKOT
IUTAaHUPamha, yCIIOCTaBJbakby e(UKACHE KOOPAWHALM]E Yy MPOLECY CTBapama
cTparertja u Mo0oJbIIaky KOMIIETCHIM]a CTPATEIKUX MEHA[Iepa 1 eKcIiepara
CTpaTenIkor mianupama. [lopen HaBeaeHor, uctpakuBame he momohu jauamy
npo(heCHOHATHUX OHOCA, Capaambe N KOMyHUIMpamka n3Mel)y MuHuCTapeTa-
Ba U JAPYTUX MHCTHTYLMja Ap>KaBHE YIIPaBe, 1ajbeM Pa3BHjarby TPAHCIIAPEHT-
HOCTH U MapTHEPCKOT OfiHOCa ca rpahjannMa, NpuBaTHUM CEKTOpOM H MehyHa-
POIHUM OpTaHH3aIlfjaMa.

Jlumepamypa:

1. Barry, B. W,, (1997), Startegic Planning Workbook for Nonprofit Organisa-
tions, St. Paul, MN: Amherst, H. Wilder Fondation, nutupano ripema http://
www.ipspr.sc.edu/publication/Perspectives%200n%20Strategic%20Plan-
ning.pdf

2. bpajcon, M. II., Ancron, A. C., (2004), Cmsapare u cnposoherve
cmpamewikoe Niaua, PagHAa CBeCKa 3a JpYyHITBEHE W HemnpoduTHe
opranmuzanyje, pyro n3name, Jossey Bass Wiley Imprint.

3. De Wit, B. and Meyer, R., (2003), Strategy: Process, Content, Context. Third
edition. International Thomson Business Press. London.

4. Drucker, P, (2000), Management Challenges for the 21st Century, Butter-
worth Heinemann, Oxford.

5. Haberberg, A., Rieple, A., (2001), The strategic management of organisa-
tions, FT & Prentice Hall, London.

6. Handy, C., (1993), Understanding organisations, Fourth edition, Penguin
Book, London.

7. Huczynski, A., Buchanan, D., (2001), Organizational Behaviour, an intro-
ductory text, Fourth edition, FT and Prentice Hall, London.

8. Johnson, G., Scholes, K., Whittington, R., (2002), Exploring Corporate
Strategy — TEXT and CASES, Seventh edition, Financial Times & Prentice
Hall. London.

BE3BEJJHOCT 3 /2009 43



TEOPUICKHN PAJJOBU

9. King, N., Andersen, N., (2005), Managing Innovation and Change: A Criti-
cal Guide for Organizations, Thomson, London.

10. Kuchar, B., (2008), YH/II, Cmpamewxo nianuparse, OOyka 3a IprcaBHE
ciyoenuke, CapajeBo, B&H.

11. Mammh, b., (2007), Cmpamezujcku menaymenm — npoyecu u KOHYenmi,
Vuusepsuter ,,Cunepruja“, bujessuna.

12. Mintzberg, H., Quinn, J. B. and Ghoshal, S., (1998), The Strategy Process:
Concepts, Contexts, Cases, revised European Edition. Prentice Hall. Lon-
don.

13. Mintyberg, B. A. and Lampel, J., (1998), Strategy safary (a Guided Tour
Throught the Wilds of Strategic Managament), The free press, New York.

14. Porter, M., (1998), The competitive advantage of nations, Palgrave, New
York.

15. Porter, M., (1982), Competitive strategy, techniques for analysing industries
and competitors, The Free Press, New York.

16. Porter, M., (1985), Competitive advantage, Creating and sustaining superior
performance, The Free Press, New York.

17. Robins, S. P., (2001), Organizational Behaviour, Ninth edition, Prentice
Hall, New Jersey.

18. Segal-Horn, S., (1998), The Strategy Reader. Oxford: Blackwell Business in
association with the Open University Business School.

19. White, C., (2004), Strategic Management, Palgrave Macmillan, New York.

20. Womack, J., Jones, D. T., Roos, D., (1990), The machine that changed the
world, Rawson Associates Scribner, New York.

21. Ways and Means Committee of South Carolina Houise of Representatives
(1994), Strategic planning sessiion. Columbia, SC. USA, ctp. 6.

22. Tepek, M., (1997), Cmpamewxo nianuparse, LleHTap 3a pa3Boj HEBIaIUHUX
opranusanyja, [Togropuna.

23. Grant, R., (2003), Strategic planning in a turbulent environment: evidence
from the oil majors, Strategic Management Journal, Vol. 24., pp. 491-517.

24. Thompson, J., Martin, F., (2005), Strategic Management, Awareness and
Change, 5" edition, Thomson, London.

Strategic Planning in the Public Sector —
Key to the Development and Reforms

Abstract:The main objective of this paper is to simplify the complex issues
of strategic planning in the public sector and explain the central points, thus
allowing the readers and users to create a clearer view of these issues and ex-
tend the knowledge of use in reform and development of the public sector, state
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management in particular. Content of the text includes the key components
of strategic management, i.e. strategic planning in the public sector, which
are: the notion, substance and impotrance of the strategy and strategic deci-
sions; the significance and substance of the concept of strategic planning; the
graduality and phases in the implementation of strategic planning, as well as
the problems and limitations in that process, and finally, the efficient models of
strategic planning, that is to say, delivering and implementing strategic deci-
sions. In this paper, the comparative view of the public and private sector is
presented in the main points, which should not burden, but rather add to a bet-
ter understanding of key issues in strategic planning.

Key words: strategy, strategic planning, public sector, process of strategic
planning, strategic decisions and model of strategic planning.
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Hp Cawa MUJIOJEBUR,
KpuMUuHaIMCTHYKO-TIOUIIM]CKa aKaeMHuja

HyxkJjieapuu tepopusam

VJIK: 343.326 : 623.454

Ancmpaxm: 3noynompeba nyKkieapne enepeuje 3a uzgpuierbe akama noiu-
MUYKU MOMUBUCAHO HACU/LA NPEOCAB/bA PEATHOCH JHCUBHERA ) OAHAULFEM,
BUCOKOMEXHONIOWKU pazeujenom Opyuimay. Ta znoynompeba umana ou xama-
cmpoghante nocieouye, Wmo je YuHu nocedHo NPUMAMBUBUM ALAMOM 3a Mepo-
pucme. LLImo je jow eadicnuje, c6axo nNoMUrbarse mepopucma u HyKieapne exep-
euje y jeOHOM KOHMEKCNy Cmeapa NAHUKY Y Ja6HOCMU, d MO je, Y CMeapu, noiyea
KOja mepopucmuuka 0ejcmea YuHu mako ycnewHum. Y paoy cy npedcmaeweHu
Moyhu Mooenu mepopucmudKkux oejcmasa y Kojuma ou ce 310ynompebbasana
HYKIeapHa enepauja y 6udy 0ecKpunyuja nompeoHux 3a UsHaIaxicere equxac-
Hux memooa bopoe npomue mocyhe nowacmu 21. eexa.

Kawyune peuu: mepopusam, HyKieapu mepopuzam, HyKIeapHoO opyicje,
opyJicje 3a MACcoBHO YHUUmMerbe, be30edHoCcm.

Yeo0

VY nocanamimoj HCTOPUjH YOBEYAaHCTBA YIIOTpeda HyKJICapHUX MpoLeca Kao
W3BOpa eHepruje, y nopehemy ca CBUM JpYruM OOIHIMMA HCKOpUIIhema HeKe
TIPUPOITHE PeaKIyje 3a MmoTpede yHarnpehema )KUBOTa JbYIH, IPOy3pOKOBaja je
HajBUIIEC HECyIIacHla, CykoOa, ONPEYHUX CTaBOBA, MPETEPAHUX OUCKHBAHa U
MacoOBHUX cTpaxoBa. EHepruja cTBopeHa kopuinhemeM HYKJICapHUX Mpoleca
HajTIpe je IPUMEHECHA Y OPYXK]Y CTpaBUIHE pa3opHe Mohu, Ja OM KacHHje Mo-
Onita 1 CBOjy LMBHWIHY IIPUMEHY Y MPOU3BOIBH €NEKTpUYHE eHepruje. Mmnaxk,
NpUMeHa HyKIleapHe eHepruje y MUpoJbyOrBe cBpXe Takohe je noHena u HU3
eKOJIOIIKHX ONACHOCTH KaTacTpoaHuX pa3Mepa I10 IIAHETY U HETOKYTIaH JKH-
BOT Ha 10j.

Hykneapna eHepruja, y mumpeM cMuUcITy, oOyxBara OMIO KOjU OONMK eHep-
T'Hje KOjU IMOTHYe U3 je3rpa aToma. Y y»KeM CMHCIHY, TO je eHeprHja Koja HacTaje
U3 Impoueca nemnama (prcuje) uim crnajama (Pys3uje) atoMckux jesrapa. Oonuk y
KOME ce eHepruja ociiodaha rpu HyKJIcapHUM IPOLIECUMa MOYKE OUTH PA3IHUHT.
Hajuenrthe je To kuHeTHYKa eHEepryja MpoyKara paaujaiyje Koja ce, MPaKTUIHO,
nojassbyje y obnuky torutore. Cienuduanu 00K HyKJIeapHe eHepruje je HyK-
JICAPHO 3paueh-e KOje PeIOBHO MpaTu HykJieapHe nporece. O YKyIHe eHeprje
Koja ce ociobaha y npouecy Hykieapae ¢ucuje, 80% je y o0MUKy KHHETHUKE

46 BE3BEJIHOCT 3 /2009



TEOPMNJCKU PAJIOBU

eHepruje gparmMeHara, a ocTarak y oOIHUKy HyKJICapHUX 3paducba. !

Tepopu3zam Kao 10jaM je U3y3eTHO Telko oapeauTn. Ha To yka3syje unme-
HHIIA J]a He TIOCTOjU omnuTenpuxsaheHa nedunnyja tor nojma. M360p nauu-
Ha JepUHHCaba TEPOPU3Ma Y€CTO 3aBUCH O] HU3a (PaKTOpa KOju HeMajy Be3e
ca HayYHOM OO0jeKTHBHOIINY, Ta je W3y3eTHO TEHIKO 0abpaTn HeMpHUCTPacHO
onpeheme Tor nojMa. MeljyTum, UnmeHMA je 12 je 3a JaHallbe YCIOBE KH-
BOTa y J100a HampeJHe TEXHOJIOrHje, I100alHe KOMYHHUKalje 1 Mel)y3aBuc-
HOCTH JbYIM Ha LIeJI0j TUTAHETH, Tepopu3aM, 0e3 CyMibe, 3HadajHa pa3BOjHA
peTporpaaHa, aHTHIMBUIIN3AIM]CKa U perpecuBHa IpyITBeHa nojaBa. OH aa-
Hac morpumMa riio0ajyHe pa3Mepe U IocTaje cBe Beha omacHOCT 3a TOTOBO CBE
3eMJbe cBeTa, Oe3 003upa Ha IIMJbEBE, MOTHBE M CPEJICTBA TEPOPUCTA, KAO U Ha
HBUXOBY KOHKPETHY €KOHOMCKY, BOjHY U TMOJUTUYKY MOh.

Panu onmpehema mojmoBa o kojuma he 6wt pedn y oBoM pay mociyknhe
Je(UHUIIH]a 110 KOjOj je Tepopu3aM HellerallaH M HeMopallaH HadiH 00pOe Heke
MambHHCKE APYIITBEHE IPYIIE UCTIOJBEH TNIAHCKOM M CHCTEMAaTCKOM MPUMEHOM
OpY’KaHOT HACHJbA WIIH MPETHOM OPY)KaHUM HACHJBEM HaJl HACyMHYHO 071a0-
paHuM MeTama (kpTBama). THM HaCHIBEM WM IPETHOM HACUIBEM CE TIOCTHKE
JKeJbEHH TICHXOJIOIIKH e(eKar KoJl BehnHCKe APYIITBEHE TPyIC U FbeHa HEKOH-
TpOJIMCaHa peakiuja 300T W3a3BaHOT CTpaxa Koja yTWde Ha OUTYKE W JIeJIO-
Bamb€ 3aKOHOJABHE, U3BPIIHE U CYACKE BIACTH Y LUJbY MOCTH3ama oApeheHor
MOJIUTHYKOT [IMJba MatbHHCKE ApymTBeHe rpyne (Muojesuh, 2009:282).

VY mokymajy 1a ce oapean MmojaM HyKIJIeapHOT TepopH3Ma jacHo je ja om
Tpebano mohu on mperxonHa asa oxpehema. Hajmmpe oxpeheme 6uno Ou na
je To 3moynorpeda HyKJIeapHe eHepruje oJ1 CTpaHe TEPOPUCTHUKUX Tpyma. To
yKa3yje Ja je HyKJeapHH Tepopru3aM y OCHOBH T0jaM KOju 00yXBaTa BHIIIE MO-
ryhHOCTH KOje He MOpajy HYKHO YKJbYYHBaTH M HYKJIEapHO opyXkje. 300r Tora
je HajupuMepeHuje TOBOPUTH O YIOTpeOM HyKJIeapHHUX MarepHjajia y Tepo-
PHCTHYKE CBPXE, IITO j€ U HAJIIOTIYHH]e pasMaTpame HyKJIeapHOT TepOpH3Ma.

CaBpeMeHH TepopHu3aM, 3a Pa3iuKy OJf OHOT U3 MIPETXOAHUX MIEpUoAa, U3-
mely ocranor, uma u caMOXpTBYjyhu 1 pyHIIaMEHTANINCTHYKU KapaKkTep, KOjH
je y 1o0poj Mepu HenpeaBHUbKB. [pyrum peunma, Kaja je y HuTamby eKCTpe-
MH3aM Kao MOKpeTauka cHara TepOPUCTHYKOT JeNI0Bamba, HE MOCTOje OrpaHu-
Yera — MOpajlHa, IpyIITBeHa, HOPMAaTHBHA — Koja OM 3ayCcTaBUiIa TEPOPHUCTE Y
yIoTpeOr Heyer Tako KaracTpogaliHoO AeCTPYKTUBHOT Kao IITO je TO HyKJeap-
Ha eHepruja. majyhu y Buay 1a cy 1o caja U3BpIIeHN TEPOPUCTHYKH HaMaIu

(Bojna enuuxionenuja, 6:173).
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OMOJIOMIKMM® U XEMHjCKUM® Opy»KjeM, Kao U Ja je Opoj KpTaBa M0jeAUHAYHOT
TEPOPUCTHYKOT aKTa OJJABHO TPEIIA0 HEKOJIMKO XUIba/a,! TIOrHYHO je Ja je ciie-
nehr HUBO TEPOPHCTHYKOr HACHJba YIPaBO HabaBKa M ymorpeda HyKiIeapHOT
opyxja (Barnaby, 2004:152).

Pasmarpajyhu HaunH nenoBama U eeKTe KOju HACTajy yIIOTpeOOoM OpyxKja
32 MacOBHO YHHUIITEHE, JIAKO CE€ J0JIa3H [0 3aKJbyUKa Ja je HyKJIeapHO OpyKje
HAjCMPTOHOCHHM]E U HajaecTpyKTuBHUje. EKcIuio3uja HykiieapHe OomOe Kojy Ou
TEPOPUCTH M3PAAMIHA (2 TO 3Ha4W J1a Ou OoMOa Omiia peraTHBHO NMPUMHUTHBHE
n3pajie ca MMM CTEIIEHOM MCKopHIIhema HyKJIeapHOT eKCILUIO3HBa) MPOoy3po-
KOBajia OM CMPT OTPOMHOT Opoja Jby/IM U M3a3Balia BEOMa BEJIMKY MaTepujasiHy
mrery. [Ipema peunma [lona Jlecniepca, cTpydmaka 3a MpeBeHINjYy HyKIeapHOT
TepopusMa, HU jenan forahaj ox pyror cBeTCKOr para ra HaoBaMo He O MOTao
na ce, Mo pu3NIKuM omrehemrMa, TICHXOJIOMIKOM IOKY M TIONIUTHYKO] HeCTa-
OWITHOCTH, MEpH Ca HyKJICapHOM €KCILIO31jOM M3a3BaHOM O] CTPaHE TEPOPHCTA.
Bpoj xpraBa TakBOr TEPOPUCTHUKOT Hamaga OMO OM CHUTYpHO Mamu of Opoja
KpraBa y Moryhem HyKJIeapHOM paTy, alnu Ou yBENIMKO INPEBAa3UIIA0 YKYIaH
Opoj kpraBa OMJIO KOT 10jeAMHAYHOT TEPOPUCTHYKOT Halaja 10 caja, OAHOCHO
BEpOBaTHO OW MpeBasuIao U OpOj KPTaBa y MHOTMM MambHM KOHBEHIIMOHAJI-
HUM paToOBHMa KOjH Cy CE BOIIIIN O IpyTe MmojloBHHE XX Beka 10 JaHac. Y-
paBo 300r TOr ApaMaTuydHOL, Wi 0oJbe pehi anokaIunTUIHOT eeKTa Koju Ou
MpOy3pOoKOBasia HyKJIeapHa eKCIUIO31ja, TEPOPUCTH O TMOKYIIAIU Ja HabaBe
NIeTOHNpajy HykieapHy 6omOy (Despres, 1987:47).

Mooenu ucno.vasara HyK1€apHOZ MeEPopuU3IMa

AHanm3a npeTsme a Ou TepOpHCTH MOIIIN Ja yIoTpede HyKIIeapHO OpyXje

Hajrno3naTuju cirydaj TepOpUCTHYKOT Halla/[a XeMH]jCKO-0HOJIOIIKAM MaTepujainma, Oniia je HacyMH4YHa
ynorpeda Tudoaune caamonene (Salmonella typhimurium) — Tunuyan y3pok TpoBama XxpaHom. Taj Ha-
naj je crnposeo ,,Rajneesh”, penurnosnu kyar y Janacy (Operon), cenrembpa 1984. rogune Tako mro
j€ HEKOJIMKO NpUIaJHAKa CEKTe HANpPaBUJIO T'YXBY y HajmoceheHHjeM pecTopaHy y rpaay onsiaauehn
NaXKEby 3alI0CJICHUX U TocTHjy. JIoK je TyBa Tpajaia HEeKOJUKO IPHUIIAHIKA CEKTE YCIEeNO je Ja IPEKO
MPHUIPEMIBCHE CajlaTe Koja ce CIyXKHJIa y PecTOpaHy HMpOcCIe MPHIPEMIbEHN PAcTBOp ca GakTepHujama
tudonnHe canMmonele. [1aBHa MOTHBAIHja TOT Hala/a je OMla Jia ceé CTAHOBHHUILITBO CIIPEUYH Ja IIOHO-
BO n3abepe 1Ba 3BaHM4YHMKA Wasko OKpyXHOT cyzia, KOju Cy OMIM HeNpujaTesbCKU HACTPOjEeHU Ipema
IUIAaHOBUMA KyJITa 33 KyIIOBUHY HOBHX 3eMJBHIIHKX Hocena. Ta cekra je 1o Tana Beh npuBykiia Xxuspasie
OeckyhHuka koju Ou — 3axBaspyjyhu nuOepasHUM 3aKOHMMa O PETUCTPALMjU 32 TIacambe — OWIIN Y MO-
ryhHOCT J1a macajy 3a Kanauaare Koje je (haBopu3oBaiia cekra. Yinorpeba narorena tpedaio je aa yruue
Ha U300pHY IpeBary y KOPUCT CEKTe, TUME 1ITO Ou OHeMOryhinia BeJIrKy 60 JIOKAIHOT CTAHOBHUIITBA
na n3ale Ha mIacame.

Bepcka cexra Aum Shinrikjo gemMoHcTpupana je 1a TepOpUCTHYKA rPyTia MOKe 1a TPOU3BEJIE U JIUCTIep-
ryje HepBHH areHc. Hemro npe 8 yacosa yjyrpy, 20. mapra 1995. roguse ta rpyna je ucnycruia oapele-
HE KOJINYMHE CapHHa Y NeT pa3IMYMTHX BO30BA METPOa KOjH Cy MPpUCTU3aIK Ha cTtanuily Kasumigaseki y
Toxkwujy. Y Hanany je norunyio 12 oco6a, a moepeheno je oxo 5500, ox 4era je S00 Jbyu XOCIHTAIN30BA-
Ho. Hanany y Tokujy npeTxoauno je jour jenan Hamaj CapuHOM, KOME je JaTo BeoMa Majio IyOIHIUTeTa,
a JIesIo je ucre TepopucTruke rpymne. Taj Hamax gecuo ce y jyHy 1994. rognne y MajioM rpajy CEBEpHO
o Tokuja u Taza je cMpTHO cTpajano 7 jbyau, a nospeheHo je npexo 200.

VY tepopuctnukom Hanaxy 11. cenrem6pa 2001. roxune Ha CBercku TproBuncky nenrap (Kyie 6inmusna-
Kkube) 1 [lenTaron norunyso je 2.986 sbyau.
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U paJIMOaKTHBHU MaTepHjajl yKa3yje Ja MOCTOjU HEKOJIMKO MOJIeNia — CIICHapHja

Mo KojuMa O ce TakBa MpeTma Momrta octBaput (Mrmomesnh, MunojeBuh,

2000:227). To cy:

e Ha0aBKa HYKJICAPHOT Marepujalia M KOHCTpyHCame M U3pajia HyKJIeapHe
Oomoe;

* HabaBKa BOJHOT HYKJICApHOT OPYKja;

* Ha0aBKa paJIMOAKTHBHOT Marepyjaja U KOHCTPYHCAmhE U U3Pajia TAKO3BaHEe
»IpJpaBe bomoe*;

*  Hamaj Ha HyKJICapHH PEaKTop y HYKJIeapHO] eJICKTPUIHO] LICHTPAaIH;

*  Hamaj Ha OJUIATAJIMINTA BUCOKOPAJIMOAKTHBHOT HYKJICAPHOT OTIaJa Y TI0-
CTpOjeUMa 3a PEIUKIIAKY TAKBOT OTIA/IA;

*  Hamaj Ha OJyIaraJIMIITa UCTPOILEHUX TUIyTOHH]YMCKUX PaJHOaKTUBHHUX IO-
puBHUX henwja;

*  HamaJ, caboTaka WM OTMHIIA TPAHCTIOPTA KOjU MPEBO3e HYKIEapHO OpYXKje
WU PaIHOAKTUBHU MaTepujai (HOBOMPOU3BEICHH, HYKIICAPHU OTIA], PaIHO-
AKTUBHU MaTepHjaj Koju ce yrnoTpeOdsbaBa y MEIUIINHH, arPOKYATYPH U JIp.).

Koncmpyucarve u uspaoa nykineapue o6omoe

TepopucTr O MOTJIH 1 1a HalpaBe HyKJieapHy 00MOy YKOJIHKO JTo0aBe TuTy-
TOHUJYM HJIM BUCOKO oOoraheHu ypanujym.’ Hykieapna 6om0a HajjeqHOCTaB-
HUjE Ce MOYKe HAIIPaBUTH OJ1 BUCOKO o0oraheHor ypanujyma. Haume, HykieapHa
€KCIII031ja Y K0joj OM HyKJIeapHH eKCIUIO3UB 010 BUCOKO 00oraheHn ypaHujym
3aCHHUBA Ce Ha 0clio0al)amy HyKiIeapHe CHEpruje HEKOHTPOJIMCAHOM JIAHYAHOM
peakipjoM Aeberba, Tj. ucuje jesrapa aroma. Ilpoiec neo0e BHUXOBUX je3ra-
pa oaMrpaBa ce MoJ AejCTBOM HEyTpOHA — HyKJIeapHe YeCTHIIe Koja ce Haja3n
y cacTtaBy atroMckor jesrpa. Cno0OomaH HEYyTPOH y CBOM KpeTamy Kpo3 mare-
pHjy, YKOJIMKO Haule Ha je3rpo aroMa HyKJIeapHOT eKCIIO3UBa, Crioco0aH je Jia
U3BpIIN BeroBu Gucujy®. Y ToM mporecy ociodalja ce HykieapHa eHepruja y
BUy KHHETHYKE CHEPrHje MpojayKara Je00e M SHEeprije HyKJICapHOT 3pavyckha.
3a MpakTUYHO J00Mjamke HyKJICapHE CHEPruje 3HauajHo je MITO CE y MPOIECy
(hucuje 1mojaBibyje W HEKOJIMKO HOBHX HEYTPOHA, OJ KOjHX j& CBAKH Yy CTamy
Jla IPOAYKU peakuujy, n3asusajyhu namse npouece pucuje. AKo ce 3a TO Hc-
kopuctH BelinHa mbux, Opoj jesrapa 3axBalieHHX peakiujoM Moxe ce noseharu
OTPOMHOM Op3MHOM M THME 3a KpPaTKO BpeMe OCIO0OIMTH BEJIHKa KOJIMYMHA

OnHOCHO, u30TONMU ypana — ¥Y-233 u V-235 .

Hyxkneapha ¢ucuja, Takohe mo3Hara u kao aroMcka (ucHja, je nmporec y HykieapHoj GU3HLIHU Y KOjeM
Ce je3rpo jeZIHOT aToMa JICNU Ha JIBa MM BHIIE MambUX je3rapa Kao GUCHOHMX MPOU3BOJIA U OOUYHO jOIIT
HEKOJIMKO HYCIIPOAYKTHHX YecTria. Jlakiie, (hprcuja je jeiHa BpcTa TpaHCMY TallHje XeMH]jCKUX eJIeMeHara.
Hycnponykru ¢ucuje Mory OMTH HEYyTPOHH, 3aTHM (HOTOHHM M TO OOMYHO y 0OJIMKY rama 3paka, Kao u
npyru genvhu HykieapHe (parMeHTalije Kakse cy, Ha npumep, oera u anda yecruie. Oucuja Texnx
e/IeMeHaTa je er30TepMHA peaklyja IpU KOjoj MOKe Ja ce 0CI000aU KOPHCHA €HEepruja y OrPOMHUM
H3HOCHMA M TO y JIBa O0JIMKA; Ka0 SHEeprija rama 3paka i Kao KMHeTHUYKa eHepruja ¢pparmeHara ducuje
(3arpeBajyhu MacuBHU MaTepujail yHyTap Kojer ce (ucuja oJBuja).

BE3BEJJHOCT 3 /2009 49



TEOPUICKHN PAJJOBU

eHepruje. Takpa 1ojasa, Kajia ce O jeJJHOT HEYTPOHA KOJU 3all0UHELE PEaKIH]y
poIiec Jajbe pa3BHja cam of cebe u 0e3 yTHIaja crojba, Ha3uBa ce HyKieap-
HOM JIaHYaHOM peakuujoM. Jla Ou ce y HyKieapHOM OpYXKjy I HEKOM JIPyrOM
ypehajy 3a ocnobaljame HykJIeapHe SHEpruje OJBHja0 TakaB MPOIEC, Tpebaio
Ou 33/10BOJBHTH HU3 YCIIOBA. 3a MPOIY’KaBarhe 3alI04eTOr IpoLieca Mopa ce, Impe
CBera, ICKOPHCTHTH OapeM jeZiaH HEyTPOH O]l OHUX KOjH ce CTBOpE (hUCHjoM jen-
Hor je3rpa (y npoceky 2-3). [Tocroje aBa y3poka ryoutka Tux HeyrpoHa. [Ipsu
je ’HXOoBa arcopiyja o1 Heurcroha y eKCIIO3HBY, a IPYTU Oexkarmbe HeyTpOoHa
13 ekcio3uBa. ['youim HeyTpoHa 300T ancopIiyje cMamyjy ce nosehamem u3-
OTOTICKE M XeMHjCKe urcTohe eKCIUIO3MBa, a 300T Oekara, moBehameM yKyIHe
Mace eKcIuio3uBa. [lomro ce uncroha excrio3nBa Moke eKOHOMUYHO noBehatn
caMo JI0 U3BECHE IPaHHMLIE, jeTUHU (PaKTOp KOjU ce MOXKE MPOM3BOJBHO MEHATH
jecre, yrpaBo, KOJMYHWHA €KCIUTO3uBa. HajMama konmdnHa koja, y3 onpeheHn
KBAJIUTET U MOTO/IaH TEOMETPH]CKU OOJIHK EKCILUIO3MBA, J03BOJbABA 1A CE JTaH4Ya-
Ha peaklidja oflBja Ha3UBa ce KPUTUYHOM KoMM4urHOM. [1ojaBa KpuTH4yHE Mace
KO (DICHOHMX HYKJIEApHHX EKCIUIO3MBA BE3aHa je 3a MOHAIlame HEyTpOHa Ha
HXOBOM ITyTY Kpo3 Marepujy. CTBOpeHH y Tporecy J1eode, OHH PEOBHO MPo-
Jia3e U3BECTaH IMyT Npe Hero mTo Haul)y Ha HeKo je3rpo. Jly»Ha Tor ImyTa 3aBHCH
o1 Op3WHE HEYTPOHA U FHETOBE CITOCOOHOCTH JIa CE ca je3rpoM CymapH. 3a HyK-
JieapHe eKCIUI03Hje OHA M3HOCH, Y TpoceKy, oko 10 cm. AKO je KOIHMYMHA eKc-
IUIO3KBa MaJia, OCTOjH BepoBaTHONa Jla HEYyTPOH, CTBOPEH Y MacH EKCILIO3HBA,
JIOCETHE TPaHUYHE TOBPILIMHE M U3JIETH HATIOJBE IIPE HETO IITO je TIOTOHO HEKO
jesrpo. Y Tom city4ajy Hajsehu Opoj HeyTpoHa Koju Ou Tpebalio J1a u3a30Be Jajbe
neobe jesrapa u3ryouhe ce y OKOJIMHH yMECTO Jia y3My yuemnha y HacTaBIbamby
JaH4YaHe peaknyje. Maca pUCHOHOT HyKJI€apHOT eKCIIO3MBa KOja je HeTOBOJb-
Ha 3a pa3BHjame HyKJICAPHOT JIAHYaHOT Mpolieca, Ha3uBa ce OAKpUTHYHOM. Ha
OCHOBY 00jaBJbCHHX I0J[aTaKa O MMOHAIIAKY YUCTUX HYKJICAPHHX MaTepHjaja,
MOJKE C€ 3aKJbYUNTH J]a KPUTUYHA Maca eKCIUIO3nBa Y-235 U3HOCH PHOIMKHO
45 kg. To ce omHOCH Ha €KCIIO3UB Y OONMKY KyIJie, YHjH je IPEYHUK (Y OBOM
cirydajy) 8,5 cm. 3a ekcruto3uBe Y-233 U TUTyTOHHjYM KPUTHYHA Maca je 3HaT-
HO Mama 1, 3a CIIy4aj Kajga uMa oOnmuK Kyrie, nznocu mmehy 10 u 20 kg. a
O TaHuaHa peakiuja Gucuje Onna eKCIUIO3MBHA, KAKBa Y HYKIICAPHOM OPYKjy
Mopa OWTH, HEOIXOIHO je Ja CE€ OAWIpa TUBEPTEHTHO, Tj. Aa ce Opoj ducuja
nosehaBa U3 TeHepalyje y TeHepaujy. 3a To je TOTpeOHO Aa 0f] YKYITHO CTBOpE-
HUX y mporiecy (ucuje Opoj HEeyTpOHA KOjU HACTaBJbajy JIAaHUAHY peakiujy Oyjie
Behu on jeman. bpoj koju moka3yje KOJIMKO ce MHTEH3UTET peakilfje moBehana
OJ1 je/IHE JI0 IpyTe reHepalyje Ha3uBa ce PenponyKTHBHH (BakTop. 3a KpUTHIHY
Macy eKCIUIO3KMBA OH j€ paBaH jeIMHHUIIH, IIITO 3HAYHM JIa je Opoj 1eoba u Opoj He-
YTpOHA UCTH y CBAKOj Y3aCTOITHOj TeHepanuju. [Ipu penpoayktusHOoM (hakTopy
BeheMm op jenan, mpouec ce cyKiecuBHO noBehasa y HHTEH3UTETY, a Opoj je3rapa
KOja ce TOJIese Y jeIHOj TeHEepaIijH, PaCcTe TEOMETPH]CKOM MPOTPECUjoM. YKO-
JIUKO je penpoaykTuBHU (hakTop Behw, Beha je u Op3uHa KOjoM pacTe MHTEH3H-
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TeT peakipje. KonnunHa excriio3nsa koja omoryhasa Takas mnporiec Beha je on
KPUTHYHE U OOMYHO ce Ha3MBa HaJKpUTHYHOM. CBako moBehame Mace HyKIe-
apHOT eKCIUI03uBa noBehaBa U PerpomyKTUBHU (aKTop, Tj. CMambyje Opoj Hey-
TpOHa Koju U3 cuctema Oexxe Hemckopuithenu. Mehytum, To nmosehame pacre
JI0CTa CIIOPO y OIHOCY Ha oBehame Mace. 300T Tora 3a HyKJIeapHa opyKja, Koja
Ou Tpebasnio 1a UMajy BEIMKH PENPOAYKTHBHH (DaKTOpP, KOMMYMHA €KCIIIO3UBA
y BUMa Mopa OouTH 3HatHO Beha o] kputnuHe. KpuTHYHA KOMMYMHA SKCIUIO3H-
Ba HE NpeJcTaB/ba KOHCTAHTHY BpenHOCT. Uncroha, rycTHHa M TeOMETPHjCKU
00K MOTY Ty BPEIHOCT J1a MEHajy Y AOCTa NIMPOKKM rpaHuiiama. CBaka He-
gucTOha eKCIuTo3mBa, OMII0 mocTojeha Wi HaMepHO CTaBJhCHA Y HbETa, N3a31Ba
norpe0y 3a BehoM KpUTHYHOM MacoM. TexXnHa KpUTHYHE KOJIMYHHE OOPHYTO je
NPOIOPLMOHANTHA KBapary I'yCTHHE, Tako Ja CBako moBehame TyCTHHE 3HA4YH
CMambCHhe IHeToBE TeXXUHE. [ coMeTpHjcKH 0OIHK yTHYE, Takohe, Ha 6poj HeyTpo-
Ha Koju Oexxe HerMcKopHITheHH U3 eKCIuIo3nBa. Tako, Ha MCTy Macy eKCIIO3MBa
y OOJHMKY JIOTTE MOCTOjH Mamka MOIYhHOCT 3a OeKarme HeyTpoHa HEero y 00Ky
KOIIKE WJTH HEKOT IpyTOT TeoMeTpHjcKor Tena. [lonemasamem uncrohe, rycTune
¥ TEOMETPHjCKOr 00NMKa ofpehyje ce KOIMUMHA eKCIIO3UBA KOja Ce CTaBJba y
HYKJIEapHO OpyKje. Y3 CBE Te yCII0Be, Ta KOJIMUMHA Mopa Jia 00e30e/11 JI0BOJBHO
BEJIMKH PEPOTYKTHUBHH (DAKTOP 3a JUBEPreHTHY JIAHYAHY PEeaKIujy.’

Kanma ce cxare T OCHOBHH (DPM3UYKH IMPUHIIAITA Ha KOjIMa Ce 3aCHHBA (hr-
CHOHa HyKJIeapHa eKCIIJIO31ja TIOCTaje JacHO /1a je, YKOJIHKO CE MOCEAY]je BUCOKO
oboraheHn ypaHHjyM, jeJTHOCTaBHO HAIPaBUTH HykjeapHy OomOy. Haume, no-
BOJBHO j€ J1a Ce ypaHUjyM MOJENH Ha J[Ba MOAKPUTHYHA fena. HykneapHa exc-
IJI03Mja Cce M3a3MBa TPEHYTHUM CIajabeM Ta JBa Jesia ypaHHjyMa, IIpH YeMy
ce oOpasyje meroBa HaaKpUTHUHA Maca. KOHKpeTHO, TakBa MPUMHUTHBHA HYK-
JeapHa OoMOa THIa ,,TOTIOBCKE LIEBH'* MOXKE C€ HAIpaBUTH O]l IIEBH JeOenX
3U70Ba YMjU KanuoOap (YHyTpallby MPEYHUK) U3HOCH 8,5 cm, a y)krHa oko 50
cm (mema 1). Humuaapruyna Maca BUCOKO oOoraieHOT ypaHHjyMa, Y KOME je
npoleHar uzoromna ypaaujyma 235 oxko 90%, texxune oxo 15 kg nocrasuna 6u
ce Ha BpX LeBH. Beha maca uctor Bucoko oborahenor ypanujyma, TeKUHE OKO
40 kg, 6mra Ou IOCTaBJhEHA HA THO IIEBU. Y TOM JeNTy ypaHHjymMa Ou ce Haja-
3110 yayOsbemhe UCTUX JUMEH3HMja U o0JIMKa Kao Mama Maca ypaHHjyMa, Tako
Jla Mara Maca OyKBaJIHO MOXKe Jia yaerre y Behy macy. Ha Bpxy 1eBu, n3a Mame
Mace ypaHHjyMa IOCTaBHO O Ce jaK eKCIUTO3UB KOju O ce HajBepOBaTHH]E aK-
THBUPAO JaJbUHCKUM ITyTEM WJIM BPEMEHCKUM yrajbadeM. tberosa excruiosuja
ucranwia Ou Mamy Macy ypaHujyma y Behy, Te OM ce BHXOBHM CIIajambeM J10-
Omta HaJKPUTUIHA Maca BUCOKO oOoraheHoT ypaHHjyma, OMHOCHO HyKJICapHH
eKCIUIO3UB, U HACTyNuiIa OM HyKJeapHa eKcruio3uja.’ YKymnHa Ty)KHHa Takse
HyKJeapHe OomOe He Ou npenazwia | m, a nmpeyHuk Ou joj Ouo oko 25 cm. Te-
suita 6u oko 300 kg. Takse mumen3uje omoryhasajy 1a ce 6oM0a TpaHCIoOpTyje

(Bojua ennuknonenuja, 2:779).
TakBa KOHCTpPYKIHja HyKJIeapHe OomMOe Tuma ,,TOmoBcke LeBH ™ nckopuihena je y mpBoj ynorpeosbeHoj
HyKJIeapHOj 60M0Ou koja je yaumTuia Xupomumy, 6. aBrycta 1945. ronune.
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W aKTHBUPA y OOMYHOM KOMOU]jY KOjU ce MOXKe, 0e3 MOCeOHOT CyMIbUYIeHa, Map-
Kuparty omio e y ypoanoj cpenmaun (Mark et al, 1987:21).

[lema 1 — [Tpuka3 KOHCTPYKIIHje HYKJICAPHOT OPYXKja THIIA ,,TOITOBCKE IIEBU"
Taxo nu3ajHupana HykieapHa OoMOa Moryia OH Jja M3a30Be EKCIUIO3H]y Koja

]IOJ]KPHTH‘!HH JEJI0BH
BHcOKooDoraheHor

XeMHjCKH eKCII03HEB YPaHHjyMa

¥

Ou Owna exBuBaJieHTHa cHas3u ekcruiosuje ox 100 t THT-a.? Paau nopehema,
KOHBEHIIMOHAJHa OoMOa ca HajBehoM CHarom koja je A0 caja yrnoTrpeObeHa y
patHHUM JejcTBUMa Ouina je ekBuBanieHTHa ekcriozuju 10 t THT-a; 6omba kojom
j€ U3BPIICH TEPOPUCTUYUKK Haraj] Ha CBETCKHM TproBauku 1ieHtap 1993. roqune
eKCIIIoMpaa je jaanHoM jemHakoM excriozuju 1t THT-a; repopuctraxy Hamay
y Oxnaxomu 1995. ronune usBpiueH je 6omooM jaunne oko 2 t THT-a; Topmesu
An KobGap y Caynujckoj Apabuju yuumTenu cy 1996. ronuHe y TepopucTud-
KOM HAIla/1a y KOjeM je KOpHIITEeHa eKCIUIO3MBHA Harpasa jaunne oko 4 t THT-a.
Hyxieapha excriosuja caare oko 100 t THT-a y yp6anoj, rycTo HacesbeHOj
cpenuHE 6mia 6u KaracTpoda ca KojoM IpkaBHE CITY»KO0e 3a pelaBame KPH3HIX
CHUTyalija He O MorvIe /1a ce e(pUKacHO HOce. YKOIMKO OU ce eKCIUIo3Hja JeCH-
na 6m3y 3eMIbe HacTao OM KpaTep Koju OH y MpeuHHKy uMao oko 30 m (y cyBom
3eMJBHINTY WA CYBOj MEKAHO] CTCHHM). YIapHH Tajac of] eKCIUIO3Hje UMao Ou
CMPTOHOCHE TOCIe/IMIIe Ha NoApyyjy nospiurHe oko 0,4 kg?; cMpTOHOCHE 110~
CIIeITUIIE O] TOTIOTHOT /IejCTBAa HyKJIeapHe eKCIUIO3H1je UCToJbIIe Ou ce Ha MoJ-
py4jy ox oko 0,1 km?. JlupekTHu eeKTH yAapHOT U TOIUIOTHOT JICjCTBA, KA0 U
panujanuje, HajBepoBaTHH]jE OW YHUIITHIIN CaB )KUBOT Y IPEIHUKY 071 0ko 600 m.
MHoro Jby1u Ou CTpasiaio off CeKyHIapHHX IOCIEeIULA — PYLICHha 3rPpajaa ycien
yIapHOT Taaca, Mokapa M3a3BaHuX TOILIOTHUM JICjCTBOM M CIHYHO. [lokapu
HACTaJM yClel eKCIIo3rje OM HajBepOBaTHH]E YBEIHUKO MPOIIHPIITH TOAPYIje
3axBaheHo omrehemnma. [Togpydje koje Ou OMII0 3HAYAjHO KOHTAMHUHUPAHO Pa-
JIMOAKTHBHUM TaJaBHHaMa OMII0 O HEHACEJHHBO 3a Iy>KU BPEMEHCKH TIEPHOI,

TpUHHUTPOTONYeH, CHa)KaH OPU3AHTHH EKCIUIO3UB KOjH HMMa BOjHY YHOTpeOy, XEMHjCKOI cacrasa
onucanor ¢popmyinom C6H2(NO2)3CH3.
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OJIHOCHO JI0 CIpOBOleHa 3Ha4YajHUX Mepa JeKOHTamuHaldje. To mompyudje, y
3aBHCHOCTH OJ] METEOPOJIOIIKHX YJI0Ba y BpeMe eKCIUIO3Hje, 3aXBaTHiIo OU 1mo-
BPLIMHY O BUILIC KBaJpaTHUX KWIOMETapa U HajBepoBaTHHje OM OMIIO TOTpeo-
HO MHOTO BPEMEHa JIa C€ Ha TaKO BEJIMKOM IOAPYY]y CIIPOBELY 3HAYajHU]E Mepe
JIeKOHTaMUHAIMje KojuMa O ce HUBO 3pader-a CBEO Ha NMPHXBATIBHBY MEpy U
HOJpYYje YUMHUIO HacesbUBUM. EKCIIO3Mja THX pa3mepa Mpoy3poKoBaia Ou
CMPT U TEIIKe TOBpeJie KOJI BUIIE XUIbaJla JbY/H, IITO OU MOTIYHO Mapain3oBa-
JI0 cmy0e Koje ce aKTUBUPAjy Y KpU3HUM cutyanrjama. [loxxapu 6u ce, y 3aBu-
CHOCTH O]l METEOPOJIOIIKUX YCIIOBA, IIMPUIIM HA CBE CTPAaHE U FbUXOBO TalllCHhe
Ou OmIT0 BeoMa OTeKaHO, KaKo 300T OTEKaHOT TPHIIa3a BaTPOracHUX jeMHHIIA
3axBaheHOM TONPyYjy, 3aTUM 300T 3Ha4ajHUX omtehema HHPpacTpyKType 1mo-
TpeOHe 3a ramiemke noxapa (yHUIITeHa 1 omTeheHa BOJOBOAHA MPEXKa), TAKO U
300T paaroaKTUBHOT 3padcha Koje 0 y 3axBaheHOM MOApyYjy OMIo 3HAYajHO
¥ BPJIO OMACHO I10 YKMBOT U 3/IpaBJbe BaTporacaria. 3atiM, npoodiaem Ou Ouina u
Op3a acaHaiuja (YkiIamame MPTBHX) 3axBaheHOr TOJIpy4ja, Kako Ou ce n30e-
IJI0 THPEE 3apa3Hux OoyiecTr. bomHmukn KamarureTn 6u Omim mpedykupa-
HH, TTa OM MHOTO JbYJH YMpJIO 300T HEeNpyKama aJIeKBaTHE MEIUIIMHCKE Here.
Tpancnopt noBpehenux 6u 300r BepoBaTHOT caobpahajHOTr Konarica, Kao U 300r
OIACHOCTH O] PAJIMOAKTHBHOI 3padera 10 MEIUIMHCKO 0co0Jbe, Ono Beoma
orexkad. Tepopuctnuku Hamaxg 11. cenremOpa 2001. roqune Ha CBETCKH TPro-
BUHCKH IICHTap [0Ka3a0 je ca KOJIMKKUM MpodiieMuma ce cycpehy ciyxoOe koje ce
aKTUBHPAjy y KPH3HUM CHUTyanujama. TakaB CIEHapHO TEPOPUCTHYKOT HAIaIa
HYKJIEapPHOM EKCIUIO3HjOM OH Te CIIy>KOe CTaBHO Mpea MHOTO Behe U MHOTO ci1o-
JKEeHHje mpoleme.

Kao mrro je Beh HarmameHo, Bucoko oboraheHn ypaHujyM je ujaeanaH paju-
OAKTUBHHU MaTtepHujall of] KOjer TePOPHCTH MOT'Y PEJIATHBHO JIAKO Jla CTBOPE HYK-
JieapHH eKCII03uB. Melyytum, HadenHo nmoctoju MHOro Beha BepoBaTHoha 11a je
Ha ,,[IPHOM TP)KUILTY JIaKIIe HA0AaBUTH HYKICApHH MaTrepHjall KOjH ce y HyK-
JICapHUM eJIeKTpaHaMa KOPUCTHU Kao MOTOHCKO TOPUBO 32 I00M]jarbe eJIeKTPUIHE
eHepryje, OMHOCHO TUTyTOHWjyM. Kasia ce mTyTOHHUjyMCKe IIHIIKE KOje ce KOpH-
CTe y HyKJICapHUM eJIeKTpaHaMa HMCIPIIe Y TOJIMKOj MEPH Ja C€ BHIIIE HE MOTY
KOPHCTHUTHU Kao IIOTOHCKU MaTepujall, OHE y CeOH MIIaK U Jajbe Caipike ofpeheny
KOJIMYMHY PaJHOAaKTHBHOI MarepHjaia. To MCHPIEHO HyKJIEapHO TOPUBO ce
WIH OJUTaKe Ha HYKJICAPHUM JICTIOHHjaMa, Kako OW ce BPEMEHOM PaJIMOaKTHB-
HHU MarepHjajl pacrnao W IIHIKe yYHHWIE 0e30MacHuM (2 3a TO je IPUPOAHUM
MyTeM MTOTPEOHO BHUITIE CTOTHHA, 1A ¥ XUJbaJa TOINHA), WIIA C€ PEIUKIAPA]Y Y
XEMHJCKUM HOCTPOjemhUMa Y KOjuMa Ce MPEOCTalr IUIyTOHUjYM OZBaja Of1 He-
uckopuheHOT ypaHujymMa u Ipyrux MpoJyKara HykjeapHe GucHje y peakropy.
TpancnopT UCIPIUBEHOT HYKJIEApHOT TOPUBA, FETOBO OUTarame, penuKiIaka u
Ip., OTBapa MOryhHOCT cTBapama 0e30eJHOCHUX IpomycTa y 00e30elhemy Hyk-
JIeapHOT TOPUBA, 11a pacTe BepoBaTHoha Ja 01 Heka TepOpPUCTHYKA IpyTa, Kpahom
WJTH KyTIOBUHOM Ha ,,[IPHOM TPIKHUIITY‘, MOIJIa J1a iol)e y rmocex yrpaBo Te BpCTe
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pamuoakTuBHOr Marepujana. [locebHo 3abpumasa mopact MehyHaponse Tpro-
BHHE HYKJICAPHUM TOpruBOM Ha 0a3m memanux okcuaa (MOX). MOX Hactaje
MeIllambeM OKCHJA IUTYTOHHjyMa (KOjH HACTaje PELUKIaKOM HUCLPIIJLEHOT HyK-
JICapHOT TOPUBA y XEMHJCKUM TIOCTpOjemuMa) B okcuia ypanujyma. MOX ce
nmanac mipousBoan y benruju, ®paniyckoj u Benmukoj bpuranuju, a xopuctu
ce Kao TOpuBO HyKJIeapHHX peaktopa y ®Ppaniyckoj, Hemaukoj, LlIBenckoj u
[IBajuapckoj. Kopunihewe MOX-a rianupa u Janan. O4uTo je 1a y JIaHIiry Ipo-
U3BOJIEbE, TProBUHE U TpaHcropTra MOX-a Moxke 1a HacTaHe HU3 0e30€THOCHUX
nporycTa Koje OM HeKa TepOPUCTHYKA OpraHu3allija UCKOPUCTHIIA 32 HHETOBY
Habasky (Lovins, 1990:136).

Jobujame myToHUjyM okcua n3 MOX-a HUje mmpeTepaHo 3aXTeBaH TeX-
HOJIOIIKH ITPOIIEC KOjU HE MPE/ICTaBba BEJIUKH ITPOOIeM 3a OUIIO0 KOjy YMEPEHO
TEXHOJIOMIKN CO(UCTHIIMPAaHY TePOPUCTHUKY Ipyiry. [Ipumepa pamaum, npumnpema
capHuHa KOjuM je cekta ,,Aum Shinrikyo* n3spimna Haran y TOKHjCKOM METpoy
3axTeBalia je Behy TeXHOJIOIIKY CO(PUCTHIIMPAHOCT U HOCHIIA je Behe OracHOCTH
TI0 TIPUTIATHAKE CEKTE KOjU CY MPOIIeC MPUIIPEME CapriHa 00aBHIIH, OJT M3/Bajamba
wiyToHujym okcuaa n3 MOX-a. TexHonoruja XeMHjCKOI' IpoLieca M3/1Bajama
IUTyTOHUjYM OKcuaa 13 MOX-a MHOTO je Mambe KOMIUIMKOBAHA Ol TEXHOJIOTHje
XEMHjCKHX TIpoIieca KojuMa ce MPHUIpEeMajy HAPKOTHIIN y Pa3HUM WIICTATHUM
nabopaTtoprjama MHUpoM cBeTa. KBaHTyM 3Hama Koju je morpedan aa Ou ce u3-
JIBOjHO IUTYTOHUjyM okcua n3 MOX-a nocenyje HemTo 00JbH YUYEHHK APYror
paspezia cpesiibe IIKOJIe, HApaBHO y3 KOHCYJITOBAbE JICTATHO JOCTYITHE JIUTE-
parype u3 te obnactu. EdukacHoCT u3Bajamba IUIyTOHUjYM OKCHJA Takohe ce
PENaTHBHO jeJHOCTaBHO MOXKE MPOIICHUTH Ha OCHOBY MEpermha KOHIICHTpAIIH]je
IUTyTOHHjyMa W ypaHujyMa y3 rmoMoh ynrpasbyOudacte crnekrpodoTroMeTpuje.
Omnpema notpedHa 3a crieKTpOGOTOMETPH]Y j€ JIEraIHO JOCTYIHA U PEIaTHBHO
jedruHa. HajjerHocTaBHU)M HAYKH W3/1Bajamka Ty TOHUjyM okcria u3 MOX-a je
y3 TIOMOh KOJIOHE 3a pa3MeHy joHa MyH-eHe oroBapajyhom cmomoM, Koja mpe-
CTaBJba CTAHJAPIHHU JEO0 ONpPEeMe XEMHjCKe J1IabopaTopuje U PENaTuBHO Ce JaKo
HabaBspa. Kama ce amexkBaTHO MPUMEHU, METOI M3/1Bajarha TUTYTOHUjYM OKCHJIa
n3 MOX-a ynorpeOoM KOJIOHE 3a pa3MeHy joHa, y3 KopHIIhemhe aeKBaTHe CMO-
Jie, M3y3€THO je euKaca 1 Op3, MpH ueMy je unctoha U3IBOjEHOT Ty TOHUjYM
okcuaa u npeko 92%. OxproBapajyhe cmone koje eprKacHO MOTY MOCIYKHUTH
y TIpOIieCy pa3[Bajama IUTyTOHWjYM OKCHIA ITUPOKO Ce MPUMEHY]Y Y WHIYC-
TPHjCKO]j YIIOTPEOH KOJIOHA 32 JOHCKY pa3MEHY IIPU OMEKIIIaBamy BOJIC, IPEPAIH
OTIaja WIN PEIHUKIIAXKH TIOjeIMHUX CUPOBHUHA. Mory ce Op30 M JeraiaHo Hada-
BUTH Y BEJIMKHM KoJM4nHama. Yncroha ITyTOHHjyM OKCHJIA H3/IBOjEHOT METO-
JIOM JOHCKE pa3MeHe Moxe ce jenHocraBHO moeharu u 10 99% noHaBbambeM
nporieca u3Bajama. [ITyTOHHjyM OKCHI ce MOXKe MPHMEHUTH Kao HyKJICapHU
eKCIUIO3MB, ajli OM HETOBO MCKOPHUILTEHE OMIIO Mame (eKCIUo3uja OM mmaia
Mamy CHary), a cama HykJieapHa 0om0a Ou Oniia HecTaOuIIHHI]a 011 6oMOe y K0joj
je HyKIIeapHH €KCIUIO3UB YHCT IUTYTOHH]jYM Y 0ONHKy MeTtana. 300r Tora ou ce
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TEPOPUCTH MOIVIM OJUTYYHTH 32 U3J[Bajarbe YUCTOT TUTYyTOHHjyMa Y OOJIUKY MeTa-
Ja U3 IUTYTOHHjyM OKCH/Ia HEKOM O PEJIATUBHO jETHOCTABHUX M OIIITEIIO3HA-
THX XEMH]CKUX peakiyja (HajBepOBaTHH]E €ICKTPOIU30M).

[TmyToHUjyM ce He MOYKe UCKOPHCTHTH Ka0 HYKJICAPHU SKCTUIO3UB Y HYKJIe-
apHOj 60MOM THIIA ,,TOTIOBCKE IEBU‘. 3a HETOBY YNOTpely je HEOIMXOmHO Kpe-
UpaTé HEeIITO KOMIUIMKOBAHU]H U3ajH 3aCHOBaH Ha METOIH ,,AMIUIO3Uje" IpH
CTBapamy HaJKPUTUYHE Mace HyKJICApHOT EKCIUIO3KBa. Y HYKJICApHOM OPYKjY
I7Ie ce Ta METoJa NpHUMembyje, HyKJIeapHH SKCIUIO3MB HAJIA3H CE Y jeHOM KO-
MaJy, ajli y TAKBOM OOJNHKY (HIIp. IIYIUbE KyIVIe WM TPyOHX 3pHAalLa) 1a My je
Maca moKpuTHIHa. JlaHuaHa peakija Gprcyrje MoYnie TUME IITO Ce eKCIUI03H-
By KoMIpecujoM roBeha rycTuHa M Tako CTBOpU HaakpuTH4YHA Maca. Kommpe-
CHja HyKJICApHOT €KCIIJIO3UBA MOCTHIKE C€ EKCILIO31jOM XEMH]CKOT eKCIIIIO3UBA
KOjH je, Ha ofaroBapajyhu HauuH, pacropeleH Oko HyKIICapHOT Myhemha. YIapHu
TaJjac KOju ce P TOME jaBJba MPOM3BE/IC BEIIMKU CIIOJbHH IPUTHCAK Ha HYKIIe-
apHH CKCIUIO3MB U THME 32 KpaTKo BpeMe 3HaTHO moBeha meropy ryctuHy. Ha
HpUMep, TIPUTHCAK O HEKOJIMKO JIECETHHA MErarackana y CTamy je 1a TYCTUHY
IUTyTOHHjyMa roBeha 3a Ou3y 1Ba MyTa, LITO UM 33 TOCIICIUILy CMAbCHE HhH-
XOBE KPUTUYHE Mace 3a YETHPH ITyTa y OJHOCY Ha OHY IPH HOPMAaJIHUM YCJIOBHU-
Ma (0e3 moBehama TrycTHHe).

Kpurnuna maca mytonujym okcnaa je oxo 35 kg (cdepa npeunuka oxo 18
cm), JOK je KpUTHYHA Maca TUTyTOHHjyMa y oOnuKy merana oko 13 kg (cde-
pa mpeyHnka oko 6 cm). KputnuHa maca HyKJIeapHOT €KCIUIO3HMBAa MOXE Ce
CMambHUTH YKOJIMKO CE€ OH OKPYKH MarepujajrMa Kao IUTO Cy OepuinjyM HIIH
ypaHujyM, Koju peduiektyjy (0a0ujajy) cao0omHe HeyTpoHe HacTane (QUCHjOM
Harpar y cdepy HyKIeapHOT eKCIUI03HBa. YIoTpeOoM Tor pediiekTopa HeyTpo-
Ha KPUTHYHA Maca HYKJIeapHOT eKCIUIO3KBa MOXKE CE CMAbUTH 3a JIBa HJIH BHIIIE
nyTa. XeMHjCcKH eKcIuio3uB Hajuenthe kopuiiheH y HykiIeapHuM OombamMa Koje
Cy KOHCTpYHCaHe Ha OCHOBY MeToie ,,umiuto3uje” je THT (mema 2). MehyTum,
xopuithewe THT-a 3axTeBa Bpiio npenu3Hy U3pay OJUTMBaKa EKCIIIO3UBA KAKO
Ou ce cTBOpHO TMorosaH chepuyHr 00K Koju OM 00yxBaTHO chepruHHN HyK-
JIeapHM eKCIUIO3UB M JAETOHUPAO Ka YHYTPALIHOCTH C(hepe MOIjeHAKO y CBUM
MpaBIUMa PajH MOKPEeTamka HyKJICApHE €KCIUIO3Mje. 300T Tora, TepoOpUcTy Ou
Ce BEpPOBATHO Tpe OUTYyUYMIN 33 KopHIIheme IIAaCTHYHOT eKCIuio3nBa — CuM-
TEKCa — KOJU j€ MHOTO JIaKIIM 32 MOJICNIOBamke y CchepuuHr OOJIMK HEOIXoIaH
3a MOKpeTame HykieapHe exciuiosuje. [Iporena je na 6u oko 400 kg Cumrekca
OMITO TOBOJHHO Ja C€ aKTHBHpPA TaKO KOHCTPYyHCAaHa HykKieapHa 6omba. 3a KoH-
CTPYKLH]jy TakBe HyKieapHe 6oMOe nmoTpebHo je oko 18 kg ruryToHnjyM okcua
(y cepu nmpeunuka oko 7,3 cm) win oko 7 kg ruryronujyma y merany (y chepu
OKO 4 cm y TIPEYHHUKY), 3aTUM OCPHIIH]YMCKH pehIIEKTOPCKHA OMOTad JIeOJbHHE
oxo 5 cm 1 400 kg Cumrekca. YkynaH npedHuk 6omOe n3Hocuo ou oko 40 cm,
a rexxuHa oko 600 kg, mro omoryhasa uckopuiheme MHOTHX cpezicTaBa (KoM-
Om, CIIOPTCKM aBHOH M JIp.) 32 TPAHCIIOPT W aKTHUBHpame OombOe. CHary Tako
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KOHCTpyHCaHe HykieapHe OomOe je Bpio Temko npensunetd. CHTypHO je nia
Ou ekcrio3rja UMana jaduHy of Hekonmko aecetnra t THT-a, anm moryhe je
Jla excruiosuja Oy/ie eKBUBaJIeHTHA ekcruio3uju U Buiie ox 1000 t THT-a. Cuara
EKCIUIO3Hje TUPEKTHO 3aBUCH OJ1 HCKOPHUINNEHha HYKJICapHOT eKCIIO3UBA TOKOM
ekcriosuje (ma v he ce caB HyKJIeapHH MaTepHjall TOTPOIITUTH TOKOM €KCILIO-
3uje wim Hehe), a nckopumheme HyKIIeapHOT eKCITIO3MBA 3aBHCH O] TOTa KOJIHU-
Ka je CHMeTpHja MOCTUTHYTA MPH EKCIUIO3HMjU XEMHU)CKOT eKCIUIO3HBA, OJJHOCHO
Jla JIM je TIOCTUTHYTA jeTHaKa KOMIIPECH]ja ca CBUX CTpaHa cdepe y K0joj je HyK-
neapHu ekcriozuB. Kox rope onmcane HykiieapHe 60MOe HEM3BECHO je 1a JIn
he ce moctuhy cumeTpudHa KOMIpECH]ja, 1a je HeN3BEeCHA U CHara HyKJeapHe
eKCIIIo3uje.

[Iema 2 — [Iprka3 KOHCTPYKIIMje HyKJICApPHOT OpY»Kja MMIIO3UBHOT THTIA
MehyTtum, 9ak 1 ako HyKJIeapHa eKCIIo3Wja He OM Onia Bennke cHare, He-

XeMHjCKH
€KCILT03HB

ILIYTOHHjYMCKO
jesrpo Ha Koje ce
BPIIH NPHTHCAK

nckopumheme HyKJIeapHOT MaTepHjajia 1 KoMOWHAIH]ja HyKJIeapHe eKCIUIO3Hje
Y eKCIDI03H]je BEJIMKE KOJIMYMHE XEeMUJCKOT eKCII03HBA KOja jOj MPETXOH, TIPO-
y3pOKOBaJIM O BEJIMKY JUCHEP3Hjy IUIYyTOHHjyMa Ha IIHUPOKOM moapydjy. [lmy-
TOHH]jYM j€ U3Y3€THO TOKCHYAH jep C€ FETOBUM YIHUCAHEM USCTHIIC 3aIpKaBajy
y uryhuma HactaBibajyhu 1a nmpousBoze anda 3pavemne Koje y OKOJIHOM TKUBY
nozicTA4e cTBapame henuja kapruHoma. JucreproBaHe 4ecTHIEe TUTyTOHHjyMa
(WM TUTYTOHHUjYM OKCHJIa) C€ HE MOTY TIPUPOIHUM ITyTeM (ICTOBAEM KHIIE U
JPYTUX aTMOC(EpCKUX MaJaBUHA) YKIOHUTH ca 3eMJbHIITa, Beh ocTajy y Imo-
BPIIMHCKO] MPAIINHA U 3eMJBHIITY 0 MMOIypacaaa HyKJieapHoT MaTepujaa. '’
Tpeba 3HaTH J1a je Bpeme nosypaciaja miyToHujyma oko 24.400 roquna, na ca
CTAQHOBHINTA TY’KUHE JbY/ICKOT BEKa 3eMJBHIITE KOHTAMHHHUPAHO TUTYTOHH]YMOM
he ocraru 3aTpoBaHO 3ayBeK (YKOJIUKO C€ HE MPUMEHE Mepe ACKOHTaMHHAII]e).
Nmajyhu 10 y BHY, jacHO je Ja OM €KCIUIO3Hja TaKBe HyKIieapHe OomOe y ypOa-

10 . .
Bpewme koje je moTpeOHO 1a ce OTOBHHA IIOYETHHX je3rapa paciajHe y IIpoIecy paJloaKTHBHOT 3pauckha
[P 4eMy HoJIa3Ha CyIICTaHIa, yCle[ HarOMHUIaBamba IPoAyKaTa paciaa, MoCTaje HEeIIKOAJbHBA.
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HOj CPEIIHM, MOpe]] ITETE Off YIAPHOT U TOILIOTHOT JIejCTBA, YIMHHIIA BEIHUKY
TEPUTOPH]y TIOTIIYHO HEHACEJEUBOM CBE JIOK CE HE OM M3BPIIMIIC OTICEXKHE Mepe
JCKOHTaMHUHAIMje — Mpame o0jekara u acaiTUpaHor U OETOHUPAHOT TIa, YK-
Jambamke MOBPIIMHCKOT CI0ja 3eMJbe He MeCTHMa TIie HeMa acanta 1 6eToHa 1
Ip. JlekoHTaMUHAITH]a TOT OTicera Tpajaia Ou BUIIIe MECEIlH, T1a ¥ BUIIIE TOIHA,
a IbeHa [IeHa Ce HE MOXKE Ce MPOLIEHUTH YaK HU Y TPyOHUM LpTama.

Ynompeoba eojnoz nykneapnoz opyscja

Jlo HykJIeapHOT OpyXja TEpOpUCTH MOry johu kpaljoM WM €BEHTYaTTHOM
KyIIOBUHOM BOjHE HyKJIeapHEe OojeBe IVIaBe Ha ,,JIPHOM" TPXKHIITY OpYXKja.
Wmajyhu y Buay na ce He Moke ca curypHouhy pehu aa ce noy3aaHo 3Ha re ce
HaJla3u CBaka HykJicapHa 0ojeBa miasa Ousiier CCCP-a (morotoBo oHe koje cy
ce Hayiasuie y OWBIIAM jy>KHUM, OTHOCHO jyrouctouHnM pemnyonnkama CCCP),
Kao M Ha y4yectany HecTaOuiaHocT y [lakucrany Koja mpeTu Aa yrpo3u 6e30e.-
HOCT HYKJICQPHOT Opy»Xja y TIOCeIly Te 3eMJbe, TaKaB CIICHAPHUO 10 KOME TePOpPH-
CTH MOT'Y Jia Ha0aBe HyKJIeapHO Opy»Kja HUje HepeaaH.

Wnak, yak naxko 01 TepoOpHCTHYKA OpraHu3alyja JA01uia y oces BOjHE HyK-
neapHe 00jeBe TiIaBe, Mopasia 61 Ja MpeBiaga HU3 TeIIKoha Kako Ou je ymorpe-
owna. Ty ce, y IpBOM pely, MUCIIH Ha HU3 U3Y3E€THO COPHUCTHIUPAHUX CUTYP-
HOCHHMX MEXaHH3ama Koju cy yrpal)eHn y CBaky BOjHY HyKJieapHy 0OjeBYy IJIaBy
yIpaBo 1a OM ce crpeunia lUX0oBa HeayTOpHU30BaHa yroTpeda. YKOIMKO He Ou
MOTJIM JIa TIPEBIa/ajy Ty BPCTy 0e30eTHOCHUX MEeXaHH3aMa, TEPOPUCTH O MOT-
M [1a ce OJUTyde JIa HICKOPUCTE HYKJICApHH, 8 MOXKIA U XEMH]jCKH €KCILIO3UB KOjU
ce Haja3u y 00jeBOj TIIaBH 3a M3paay HyKiIeapHe OoMOe, jep y TOM CiIydajy He
MOpajy Jia pelaBajy HU3 KOHCTPYKTUBHHX TpOOJieMa y BE3H ca T€OMETPH)jOoM
HYKJICapPHOT U XEMHjCKOT' eKCIIO3uBa. HapaBHO, HYKIICapHU M XEMH]jCKH €KC-
TJIO3MB Y 00jeBUM ITIaBamMa je, Takohe, ToAaTHO 3amTHheH, T1a TSPOPUCTH MOPajy
MpeBIaaTh Te MexaHm3Me 00e30ehema (Th MexaHu3Mu Cy 4enihe JocTa Mame
coUCTUIIMPAHH O]l MEXaHU3aMa KOjiMa Ce IITHUTH HeayTOpU30BaHa JIeTOHAIIN]a
0ojeBe 11aBe).

Chara 10 caJia Npou3BeIeHNX BOjHUX 00jeBUX I1aBa Kpelie ce y pacrnony ox
0,1 kt 1o 56 mgt. [Tocneauiie koje O MPOUCTEKIIEC U3 HYKJICAPHE SKCILIO3H]je Te
cHare ¢y 1o (hOpMH UJICHTUYHE, )T TI0 HHTEH3UTETY BUIIIECTPYKO jadye O To-
ClIeIUIa ONKMCAHMX y BE3H ca ynoTpeOoM HykieapHe 6oMOe Kojy Ou TepopHucTH
camocTanHo pousBenu (Josuh u cap., 1987:87).

Koncmpyucarwe u uzpaoa ,,npoase oomoe
HajjennocraBHuje 1 HajIpUMHUTHBHU]E HYKJIEapHO OpYXKje Koje Ou Tepopu-

CTH MOTJIM YIIOTPEOHTH 3a TEPOPUCTUYKH HAMaJ je T3B. PAJAHUOJIOIIKO OpYXKje
WM Hampasa 3a JIMCIIeP3H]jy HyKJICapHOT MarepHjaia, OHOCHO (KaKo ce Yy JIuTe-
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parypu yoOu4ajeHo Ha3uBa) ,,lipsbaBa bomoa‘‘. CTporo peueHo, ,,npsraBa bomoda“
HUje HyKJIeapHO OpyXKje jep ce IpHh HhEeHOM aKTHBHpamy He noraha HykieapHa
ekcruiosuja. To je, y cTBapH, KOHBEHIIMOHAIHA O0MOa 0] jaKOT KOHBEHIIMOHAI-
HOT eKCIUIO3MBa — cuMTeKca, AnHaMuTa win THT-a — y3 Kojy ce Hanas3u u Ka-
HHUCTEp ca ofipel)eHOM KOTMYUHOM paJHOaKTUBHOT MaTepHjana. HajsepoBarHuje
na 6u y cacTaB ,,ipJbaBe OomOe™ yiuta u ogpel)eHa konnuuHa TepMajta (Jierype
ATyMUHHUjyMa ca rBokheM) Koja ce JIaKo TMajlid U M3a3UBa jaKe W TEIKO yracu-
BE MOXKape, ajli U CBOJUM TOIUIOTHUM JejcTBOM oMmoryhaBa cTBapame oOnaka
TOIUIOT BazAyxa koju he moamhu u pacnpnTy paguoakTUBHU Matepujai. [lpu
eKCIIO3WjU TakBe OoMOe KOHBEHIIMOHATHM EKCIUIO3MB YWMHH IITETY CBOJUM
YAapHUM JIgjCTBOM, TepMajT 00e30el)yje TOIIOTHO 1ejcTBO, a palMOaKTHBHU
Marepujan KoHTaMuHupa ozpeheHo nojpydje ynme ce 00e30elyje paauonomko
nejctBo 6omoe. [locToju BeoMa BEMKH OpOj paIinoaKTUBHUX CYIICTAHIIH KOje ce
BPJIO YECTO KOPUCTE Y MEIUIIMHH, UHAYCTPHjH, arpuUKyaTypH H ci. HuBo 06e3-
Oehema THX paJMOaKTHBHUX MarepHjaja je MHOTO MambH HEro IITO je TO HUBO
3aIITUTE YpaHUjyMa U TUTyTOHHjyMa, I1a je FbUX MHOTO JIaKITIe Ha0aBUTH Ha IIp-
HOM TpkuILTY. Mlako He MOry J1a TIOCIyXe 32 U3pajay HyKJIeapHOT eKCIUIO3HBA,
CacBUM Cy IIOTOJHH 3a yroTpely y ,,lipjbaBoj bomOu“. HajsepoBarHuje ia 6u ce
Y ,,lIpJhaB0oj OOMOU** yIIOTPEOMIIN paHOAKTHBHI MaTEPHjaTh KOjH CE PEIaTUBHO
JIAKO MOTY Ha0aBUTH, UMajy PEJaTHBHO IyT MEPHOA MOypacnana (HEKOIHKO
Mecelr WK TOJIMHA) U eMHTY]y Behy KoiamdauHy rama 3padema. To cy Hip. 1e-
3ujym 137, kobant 60 u ctpornujym 90. 300r HeagekBaTHOT 00e30ehema u Jbya-
CKOT HeMapa IIMPOM CBETa HECTa]y BeJIMKE KOJIMUMHE PaJHOaKTUBHOT MaTepHja-
J1a Koju Ou OMo TIoro/aH 3a u3pamy ,,pshaBux oomou . Yak je u 'y beorpany y
cenremOpy 2003. ronuHe HecTa a U3BECHA KOJIMYMHA XUITypaHa — U30TOIIa jojia
131 — paguoakTHBHE Marepuje Koja ce KOPHCTH Yy MEAHWIIMHH 32 AUjarHOCTHKY,
KOja HU JlaH jaHac Huje nponahena. Ha cpehy, xumypan Huje HajmoronHuju mMa-

" Hekonuxo npumepa Kpale HykJieapHOr Marepujaia: y MHOUIACHTY U3 1992. ronqune konnuuna ox 1,5 kg
90% oborahenor ypanujyma 235U 6ma je yxpaneHa u3 Jlyukor npousBogHor yapyxkema y [Togoncky
(Pycuja); camo y Toky 1993. u 1994. roauue y Hemauxoj je orkpuBeno Bumie ox 300 cimydajeBa
KpHjyMUapema paIHoaKTHBHHX MaTepHjana, INTO je y3HEMHPHIIO 3allaJHOEBPOICKY jaBHOCT 300r
MoryhHocTH J1a pasopHa cpejctBa Oyay Hpojara 3aMHTEPECOBAHMM 3eMJbaMa MM Mel)yHapomHuM
TePOPUCTHUKIM I'pyliaMa; y HHIUAeHTy u3 1994. ronune, xonmuanHa ox 3 kg 90% oborahenor ypanunjyma
235U, 6una je ykpanena u3 Mockse; 4emka nonunuja je y Ipary neremo6pa 1994. roqune 3amieHnna
CKOpPO TpH Kmiorpama oboraheHor ypaHujyma, IITO je IO caja Hajeha IOjeqMHAYHO 3aIUIeH-eHa
KOJIMYKMHA; TpeMa Tofalma u3 mramre, y Pymynuju je necrano 250 kg ypanujyma y nepuony ox 1989.
10 1997. ronune; y jyry 1996. ronune y Hamryspy je yxamnmeHo 32 nauma xoja cy ce 6aBuiIa KpyjyMuapembeM
paznuuute pobe U HaopyKarba, Mel)y KojuMa je OHo U Ty TOHU]YM, a KpHjyMYapcka Mpeska je ooyxBarania
BEJINKHU OpOj AprKkaBa ca CKOPO CBHX KOHTHHEHATa; CJIOBAaYKa ITOIMIHMja je anpmita 1997. roxune oTKpuia
y IPTJbXKHUKY jeHOT ayToMoOmIa 3 kg yncTor ypanujyma; y HCTO BpeMe MakeJOHCKa MOIHIHja je 3.
4. 1997. yxancuia Tpu ocobe 3a Koje ce OCHOBAaHO CyMmba Ja Cy ce OaBuiie IIBEPIIOM PaJHOAKTHBHOT
Marepujaja M MpoHanuia y jeaHoMm cradHy y Ckoruby 250 gr BUCOKO PaJMOAKTHBHOI ypaHa KOjU ce
KOPHUCTH Y H3pajiil HyKJIeapHHX 00jeBHX IVIaBa; IPWINKOM Kpahe HykiaeapHor Marepujana 1998. rogune
y YessuHckoj obnactu, Pycuja je mopHena ciyxOeHH M3BELITa] Ja Ce Paa O ,,CACBHM JOBOJHHHM
KOJIMYMHHEMA MaTepyjaia 3a IPOU3BObY HykiIeapHe 6ombe™. Taj ciydaj je jenuHa kpabha HykiaeapHOT
Marepujaja Koja je Tako onucana. J{o cana je y cBeTy, mpema 3BaHHYHUM MOJALMMa, 3aIICHEHO OKO 7
kg mrytonujyma u oborahenor ypana. (ITomamu noctynuu Ha cajty Mehynaponue aresmuje 3a aToMcKy
eneprujy http://www.iaea.org)
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TepHjai 3a u3pajy ,lpirase dbomoe (Baradei, 2002:5).

Excnnosuja npsraBe 0oMOe HajBepoBaTHHje OM M3a3Baja BEJIHKH Opoj KpTa-
Ba. AJH, y IPUHLIMITY, CBU TPEHYTHH CMPTHH UCXOAM U TEILIKE TIOBPEAE HACTalIe
Ou yclien yIapHOT JiejcTBa KJIaCHYHOT eKCIUIO3UBa. PaloakTHBHH MaTepHja
y 6oMOuM OmO Ou pacTpIlieH y Ba3ayX, ainu Ou Bpio Op3o 0mo paspeheH 1o pe-
JIATUBHO HUCKE KOHIICHTpanuje. Ako Ou O6omMOa excruiofupaa y rpay, IiTo je
1 HajBepOBaTHU]E, JICO MOIyJIalrje KOjy OM 3aXBaTHO pacpIlIeHU 00JIaK paau-
OaKTHBHE Marepuje ou 010 o3padeH oapeheHom mo30M panujanmje. MehyTim,
y Hajeehem Opojy ciydajeBa, Ta 1032 Ou Omla peslaTUBHO Majia v He Ou nmana
TOTOBO HUKaKaB TPEHYTHU yuHHaK. Ta BpcTa o3padera nmoBehasa pusnk na he
oco0a Koja joj je Oua m3ioxkeHa y OynyhHOCTH 000JI€TH O HEKe BPCTE KaHIle-
pa. Hajehu noteHujamHau yTuilaj eKCIuio3uje npjbaBe 00MOE je ICUXOIOIIKH
— INTO y CTBapu M oroBapa (GU3MOHOMHJU TEPOPHCTHIKOT Hamana. TakaB Ha-
naJ| u3a3Bao OM y jaBHOCTH BEOMa BEJIMKH CTPAX, MAHUKY M COLHMjaJTHO Y3HE-
MUpEE, ITO Cy €EeKTH KOju ce, 10 AeGUHHULINH TepOPU3MA, TEPOPHUCTHIKUM
HamaaoM xene noctuhu. Taj edekar omoryhaBa BeoMa BEJTHKH CTpax KOjH ce
jaBJjba y jaBHOCTH KaJ TOJl je ped O MHIMICHTHMA Y KOjUMa J0ja3u A0 OWIo
KOje BPCTE PaJIMOaKTUBHOT 3padyckha. Bpio yecto, Taj cTpax je Henpornopiuo-
HaJaH CTBapHOj OMACHOCTH, I1a YaK W WparoHangad. MehyTtum, ympaBo je Taj
CTpax BpJio MohaH edekar JejcTsa ,,ipsbae bomoe*. [logpydje xoje 6u Omo
KOHTAMUHHPAHO PaIMOAKTHBHUM MaTepHjaioM MOpalio O ce IITO je Ipe Mo-
ryhe eBakyucary, 1a Ou ce cripednia J1ajba KOHTaMHHAIH]a JbY/IH, a 3aTUM OH
Ce MOpaJIo MPHUCTYIHUTH HErOBOj JeKoHTaMuHauuju. CTerneH KOHTaMUHALM]je
MO/IpYYja 3aBUCHO O 0] KOJIMYMHE SKCIUIO3HBA U 3aNlaJbuBe MatepHje y 0omMOwu,
KOJIMYMHE U BPCTE PaJHOAKTHBHOT MaTepujajia KOju ce KOPUCTHO, O ToTa Jia
JIM ce eKCIUIO3Mja AeCHIIa YHyTap HEKOr 00jeKTa MM Ha OTBOPEHOM MIPOCTOPY,
Ka0 M O]l METEOPOJIOIIKUX MPHIINKA Y TPEHYTKY eKcIuio3uje. JlekoHraMuHamja
3axBaheHor nmojpydja Omiia Ou H3y3eTHO cKyna (BepOBaTHO HEKOJIMKO MUITHOHA
€Bpa) U Tpajajia OM HEKOJMKO Helesba, MM, BEPOBaTHHUjE, HEKOJIMKO MECEIH.
360r TOTa, PAIHOIIONIKO JIjCTBO ,,IIpJhaBe OOMOE je M HajHE3TOMHU]E, jep na
Ou ra MOHMIITHIA JpKaBa MOpa aHTa)KOBAaTH OrPOMHE MOTEHIHjajie — 3a Je-
KOHTaMHHAIIUjy, 32 CMEIITaj U OJiroBapajyhie 5KMBOTHE YCIIOBE 332 €BaKyHUCAHY
TIOTTYJIAITH]Y, 3 JICUCHhE MOBpe)eHNX Y eKCIUIO3HjH, a KacHUje M 000IeTnX O
0oJtecT Koje HaCTajy ycIel 03padeha U CII.

Hanao na nykneapny enekmpany

Mojien TepOpUCTHYKOT Hama a ca HyKJIeapHUM IOCieanaMa Koju Ou Mo-
IJ1a J]a W3BEJe HeKa TePOPUCTHYKA TPyIa CBAKAKO jeCTe HamaJ| Ha HyKIIeapHY
enekTpany. MeljyTum, mocToju OCHOBaHa CyMba Y €(PUKACHOCT TAKBOI HAIaJla,
OJIHOCHO J1a TaKaB Haraj| He OW MPUYMHHUO 3HATHY IITETYy HUTH MPOYy3POKOBAO
TOJIMKH OpPOj JKpTaBa KOJIMKO O TO TEPOPUCTH IprkeJbkuBaiu. Mnak, mocroju
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HIaHca Jia HaraJl Ha HyKJIeapHy eJIeKTpaHy UMa KaracTpoHuyIHe MOCIeIuIe, a
Ce HE CME 3aHEMAPHUTH Y pa3MaTpamy TePOPUCTUYKE HYKIICApHE MTPETHE.

VY HyKJIeapHOj eleKTpaHu MOCTOje JBa MOTEHIIUjaTHA [[UJba KOjU OU MOIIIA
OWUTH MeTa TEPOPUCTUYKOT HAIa/Ia: caM HyKJICApHH PEaKTOp U CIIPEMHUINTA BHU-
COKO paJi0aKTUBHUX UCTPOIICHUX TOPUBHUX elleMeHara. Hamas Ha peakTop ce
MOKe IPely3€TH Y IIJbY TOIUbEH:a je3rpa peakTopa (IUTo ce IeCHiIo TOKoM Yep-
HOOMIICKOT aknuiieHTa 1986. ronune), nim paau ryOuTKa cpeicTBa 3a xiaheme
peakrtopa, Hajuerhie Boje, (IITO ¢e ASCUIIO TOKOM akIu/eHTa y enekrpanu Oc-
TpBO Tpu MuJbe 1979. romune). [loTpomenn TopuBHH eleMeHTH Hajuemihe ce
qyBajy YHYTap KOMILUIEKCA €IIEKTpaHe, O3y peakTopa, y CHeIHjaTHIM CIIpe-
MHUILTAMA UCTIOJ] 3 MeTpa Bojie, y mepuoay of 5 mo 10 roauHe mpe Hero mito ce
TPAHCIIOPTY]y Ha TPAjHO OJyIarame WM Y MOCTPOjeha 3a pelukiaxy. Ta cipe-
MHITTa Hajdenrhe ¢y ciaduje ooe30el)ena o caMor peakTopa, T MPeaCTaBIbajy
IpUMaMJbHBH]y MeTy 3a Tepopucte (Mmnojesuh et al., 2008:311-313).

[Nocnenune xoje OM HacTynmuiie TEPOPUCTHYKMM HAMaoM Ha HyKJICapHY
eNIEKTPaHy MOTY ce, IOHEKIIe, carie]aTH aHAIU30M aKIUIeHaTa KOjU Cy ce Jie-
CHJIM Y HyKJIeapHOj enekTpanu YeproOun u OcTpBO TpH MHUJbE.

UepnoOuiicka karactpoda je coBjercka HykieapHa Hecpeha koja ce 1986.
TOIMHE JIECHIa y OMBIIIO] COBjETCKO] PEIyONnHuIn YKpajuHH, Ha CeBEpY 3eMIbE,
y3 caMy YKpajHHCKO-0enopycKy rpanuily. KoMOMHAIMjoM HECUTYpHOT Iu3ajHa
COBJETCKOT HYKJICApHOT PeaKkTopa, Te JbYJCKOM IpelikomM, 26. arnpuia 1986. ro-
JIMHE, TIPOY3POKOBAHA j€ eKCIUIO3Mja KOja je YHUINTHIIA jelaH OJ] YeTUPH pPeaK-
TOpa y YepHOOMIICKO] HyKJIeapHOj enekTpanu. [lanac ce ca curypHouhy Moxe
TBP/MTH JIa je TTIaBHU Y3pOK Hecpehe HecurypaH Jiu3ajH COBjeTCKOT HyKJIeapHOT
peakTopa, Te rpelika HeJOBOJbHO CTPYUYHHX JbY/TH MPH IMOKYIIA]y YCIOCTABIbakha
crabwin3anmje Haj HenpeaBU)eHNM PagoM Taja AeCTa0MIN30BaHOI PeaKTopa.
Tauno y 1 car u 23 munyTa, 26. anpuia 1986. roaune, OO je 0 eKCIII03Hje
Ha 4. peakTopy uYepHOOWJICKEe HyKJeapHe enekTpane. HelmoBOJbHO CTpydHOM
MIPOLICHOM HHj€ OCTaBJbEH J0BOJbAaH OpOj LIMITKH 32 yCIOpaBame HyKJIeapHe pe-
aKIMje y YeTBPTOM pEeakTopy, IITO je U3HEeHaa JIOBeNo JI0 ontepeherma cucre-
Ma. MicToBpeMeHoO je Apyru orneparep UCKIbYUIHO JTOBOJ BOJE y PEaKTOp Koja ra
XJIaJIi, HAKOH Yera je 1ouuio Ao ekcriosuje. [Ipema nocneamem n3BemnTajy u3
1991. ronune, y3poK €KCIUIO3H]je Cy TPEIIKe y JU3ajHy CaMOT PeakTopa, TATHH]C
y IIAIKaMa KojuMa ce OCTBapyje KoHTpona pana peakropa (Mould, 2000:9).

[Nocneanna excruio3uje HUje TMYNIIa Ha eKCIJIO3Ujy HyKlieapHe OomMbe, anu
j€ pelaTuBHO Mama eKCIUIO3Hja OITEeTHIa PeakTop KOju he 3aThM OTIyCTHTH
BEJIMKE KOJIMYMHE PAAMOAKTHBHE MPALIKHE, OTIPHIMKE JICBET IIyTa jade KOHTa-
MUHAIIM]je HEro MPUIMKOM E€KCIUIO3Hje OOMOE y jarmaHCKOM rpaay XUpPOIIUMH.
PajinoakTHBHOCT pa3HOIIeHa BETPOM je HajBUIIIEC TIOTOIMIIA 3/[PaBJhe CTAHOBHU-
Ka cycenHe jy:xHe benmopycuje, anyu UCTO Tako U KPajibMX CEBEPHUX MPOCTOpa
VYkpajure, Te jyrozanagHux npocrtopa Pycuje, umja je rpanuia takohe Omna y
HenocpenHoj Omm3nHu. O0naly paJoakTUBHE MPAIIIHE 3ayCTaBUIIN CY CE TEK
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Hajx CKaHIMHABU]OM, Y CeBepHUM JiesioBuMa EBporie. Benrke konnunHe paju-
OAKTHBHHX YECTHLA Y3IUINIE Cy c€ Ha BUCHHY o 1500 m, 1, HOLIEHE BETPOM,
KpeHyse cy npema CkaHIMHABHjHU, a 3aTUM U CPE/boj U JyroucTounoj EBpomu.
Crnenehnx HEKOJUKO JTaHa BETPOBHU Cy onHeu npeko 70 % paauoakTHBHUX Yec-
THUIla ca MecTta Hecpehe mpema benopycuju, Koja je JomarHe mocIeuie OCeTra
BUILIE HETO cama YKpajuHa. [leTu 1aH HaKOH eKCIIO3Hje, YECTHLIE Cy IOLLIe U
JI0 HaIlIUX TIPOCTOpa.

Oxo 35.000 ompacimx ocoba u oko 1.400 neme 3arpakuiio je momoh Koja je
JUPEKTHO Be3aHa 3a Mocieanlie Hykineapue Hecpehe. Paznuuute HuBoe 31pas-
CTBEHHMX MOCJIEHIIA TIPOY3POKOBAHNX PAJANOAKTUBHOIINY OCETHIIO je TIpeKo 2,4
MIJIMOHA YKPajHHCKHX TpalaHa, a KOHauHe 3/IpaBCcTBEHE Tocieauie 3Hahe ce
TEK HaKOH HEKOIMKO jaeneHuja. Hajsehe 3mpaBcTBeHEe mpobieme OcCeTHIH Cy
rpahann benopycuje, nmpema kojuMa je ¢ Mecta Hecpehe BeTap HOCHO BEJHKE
KOJIMYMHE PaIMOaKTHBHE MPAIIMHE KOje Cy Ce OHZE U 3aaprkaie. 3abeexkeH je
WHTEH3WBAH MMOPACT NMpeBpeMeHux mnopohaja, pahama sere ¢ onpehernm nope-
MehajuMa, JOK Cy OIpacii TTOCTAN CKIIOHW 000JIeBamy O] JICyKeMHje, paKa 1
apyrux obnuka 6onectu. Y uenoj EBpomu cy ce nmocnenumiie 3paderma ogpasuie
Ha 371paBJbe JbYIH, Hajuenhe MpeKo YHOIICHka y oprann3aM Boha u oBpha xoje
j& KOHTAMUHHPAHO PaJANOaKTUBHIM H30TOIMMA Ca JTyTOTPAjHAM BPEMEHOM I10-
nypacnaza. [loceOHo je omacan cTpoHLjyM-90 Koju 3aMemyje KalujyM y opra-
HU3MY M W3a3uBa pa3He jereHeparusHe nmopemehaje hienuja.

Benopycke u pycke BiacTu 10 AaHAC ASTUMUYHO 00jaBIbYjy pa3mMepe 31paB-
CTBEHMX IIOCJIeULa HACTAJIMX TOM HykieapHoM HecpehoMm. HecmyxOenu us-
BOPH IPOIICHY]Y J1a je O MOCTCIUIA pajujalije YKYITHO TPeMUuHyJ0 usmehy
200.000 u 400.000 spyam. YkpajuHcke BIacTH Beh TomuHaMa akTUBHO capalyyjy
ca CBUM DEJIEBAaHTHHM CBETCKMM OpraHu3alyjamMa ¥ WHCTUTYLHUjaMa, Kako Ou
Ce aJICKBAaTHO 3allITUTUIIO 3/IPaBJbe JbY/IH NoroheHux ToM HecpehoM, Kao 1 Ipu-
poHa OKoNMHA y Onu3uHHM enekrpane. Y paaujycy on 30 km ox mecra Hykie-
apHe Hecpehe nmporiamnieHa je YepnoOuicka 30Ha — 30Ha otyleHoctu (ykp. 30Ha
BUIIYKEHHS, eHT. Zone of alienation), Tie ce, yIpKOC pU3HIIAMA TIO 37PaBJbe
JbYIIM, BPaTUJIO YIJIABHOM ayTOXTOHO CTAapHje CTAHOBHUIITBO, KOj€ OHJIE, Y3 CBY
noMoh JpskaBe, KMBH Ha BJIACTUTY OArOBOPHOCT. Kommietan o3paueH mpoc-
TOp IO JTaHAC je OCTao IO MOCEOHOM KOHTPOJIOM M aKTHBHHM ITOCMATPABEM
BHIIIE YKPAjUHCKUX U CBETCKUX CTpy4mbaka, momyT Cepruja ['amrgaka, Timothya
Mousseaua, Andersa Mollera u apyrux. [Ipema mojeavHuM HCTpaKMBambHMa
CTpy4baka, OMJBHY 1 YKHBOTHEH-CKH CBET Ha TOM ITPOCTOPY ITOUEO Ce 3amamyjyhe
HAaIIo OIOpaBJbaTh KpajeM JEBEICCETHX TOAMHa, Ta je npuMeheHo na cy jako
03paveH MPOCTOp HACENWIIE U )KUBOTHILE KOje Cy OHJIe MPe/ U3yMHUPamheM HIIH
TIOTITYHO KCTPEOIbEHE.

OctpBo Tpu MUsbe Hasasu ce Ha peru CackBexana (Susquehanna) y Iencui-
BaHUjH (AMepHKa) 1 IMa noBpimuHy o 3,3 km?. YjernHo To je u ume HyKJieapHe
eJleKTpaHe y kojoj ce 28. mapra 1979. romnee necuiia xaBapHja TOKOM Koje ce fie-
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JIMMHYHO OTOITHO HYKJICApHH peakTop. XapapHja ce Jecuiia 300r KoMOUHAIU]e
TEXHUYKHX IpelIaka Ha ONPeMH Koja CITyXKH 3a XJaheme HyKJIeapHOT peakTopa
Y HEeaJIeKBaTHUX MOCTYIaKa ISKYPHHX olleparepa KOju HUCY Ha BPEMe CXBaTH-

JIM ILITA Ce Y CTBapy JelIaBa. Yciea Tora, 06e3 J0BOJbHOT Xuiahema, Ipu BUCOKO]

temreparypu ox oko 1000 men3ujyca, JOMIIO je 10 TONJheHkha TOPHBHUX MIAITKA

y HyKJeapHUM peakTopy. [IpuiukoM oBor akiuaeHTa AONUIO je 10 moehama

PaIMOaKTUBHOCTH y SJIEKTPaHU U Ha TIOJIPY]jy HEMOCPEIHO OKO eJIeKTpaHe, an

0c00Jbe Koje OTICITYKYje peaKTop Huje Oriio o3padeHo. 300T Tora, XaBapHja je Ha

Mel)yHapoiHOj cKanu 3a HykJieapHe norahaje'? ouemena ca 5 ox 7, ¢ 003upom aa

je mMalia BeJIMKe MMOCIeMIe Ha caM PeaKkTop U eNIeKTPaHy, HaKo je J0 KUBOTHE

CpearHe IyIITeHO MUHUMAJIHO PaIiOaKTHBHHUX MaTepHja.

Hanajn Ha peakTop WM Ha CIIPEMHUINTA BHCOKO PaJMOAKTUBHUX HCTpPOLIE-

HUX TOPUBHUX elleMeHaTa MO)Ke OMTH U3BEJICH:

*  KaMHOHOM HalyHCHHM jaKUM €KCIUIO3MBOM KOju O OMO JIeTOHHpaH Kpaj
BUTAJTHHX JICJIOBA 11Jba;

*  CIOPTCKHM HJIHM YJITpPa JIAKKM aBHOHOM HATOBAPEHHUM jaKUM EKCIIO3HBOM
Koju Ou OMO JIeTOHMpAH Kpaj BUTATHUX JICIOBA [TUIbA;

*  OTETHM KOMEpLHMjATHUM IMYTHUYKAM aBHOHOM KOjH OM OMO HaMepHO cpy-
IIIeH Ha U3a0paHy [Nk,

*  KOHBCHIMOHATHMM HaIlaJoM Ha HyKJIeapHY eJIEKTpaHy Kako Ou ce mpey3erna
KOHTpOJIA HaJ U3a0paHuM LUJbEM, a 3aTHM HaMEPHUM H3a3UBAEM aKIIH-
TeHTA, 1

* uHbUITpamjoM Mel)y ocobibe enekTpaHe HEKOT Off IIPUIIAHUKA WIIH CHM-
naru3epa TepOpUCTHUKE OpraHu3aluje Kojiu Ou Morao Jia U3BpIIH caboTaxy
Ha n3a0paHOM IIHIBY.

Hanao na nocmpojersa 3a peyuxiai3cy HyKjieapHoz 0mnaoa

Temko je 3aMUCINTH TEPOPUCTUYKY HAIAJ( Ca TEXUM ITOCIeUIaMa off Ha-
nasia Ha IMOCTPOjerba 3a PELUKIAKY UCTPOIICHOT HYKJICapHOT TOpHBa Koje ce
KOPHCTH y HyKJIeapHUM peaktopuma. L{nibeBu TakBor Harana Ounv Ou xinaheHu
TaHKOBH KOjH CaJipKe TeUHE TPOAYKTe (HCHje U3IBOjeHE U3 NCTPOIICHOT HYK-
JieapHOT TOPHBA WU CKJIAIUILTA Ca U3ABOjEHUM IUTYTOHH]YMOM M3 HCTPOLIEHOT

12 Melhynaponua ckana 3a HykieapHe uHumaeHte (enmi. International Nuclear Event Scale (INES))
je HaMemeHa Op30j KOMYHUKAIWjH y ClIydajy HyKJIeapHOT WHIMIEHTa KOjH MOXKe MMATH yTHI@A] Ha
HyKJeapHy Oe30enHoCT. Mel)yHaponHa areHimja 3a HykJieapHy €Heprujy jy je npeacTaBuiia jaBHOCTH
1990. Ckana je mHCcMpucaHa PUXTEpOBOM CKaJlOM Koja Ce KOPUCTH y Clly4ajy 3eMJbOTpeca, TIe je
cBakM HUBO ckase 10 myta 030MJbHHjH HETO MPETXOJHM HUBO MCTE cKaie. Bemuku Opoj kpurepujyma
ce KOPHCTH TIPUIIMKOM pa3BpcraBama oapelenor norahaja BezaHor 3a HykieapHy 6e30emHoct. [Toctoju
7 HUBOA y TIOMEHYTO] CKaJli, C TUM INTO Cy 3 HMBOM MHIMICHTA, a 4 mpeacraBibajy HUBOe Hecpehe-
xaractpode. MehyHaponna ckanma 3a HykiIeapHe MHOUIeHTe MMa ciefehe HuBoe: 0 — Opxcryname
(Hema yTuaja Ha nykineapny 6e36enHoct); 1 — AHomanuja; 2 — Munuaent; 3 —O30u/baH MHIUJICHT;
4 — Hecpeha ca nokaigaum nocnenunama; 5 — Hecpeha ca mmpum nocnenunama; 6 — O30uipHa Hecpeha
n 7 — Karacrpoda. Jlorahaj y UepHoOnty 03Ha4YeH je HUBOOM 7.
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HYKJIEapHOT TOpPHBA.
[Toctpojema 3a permkiaxy moceOHO Cy pamnBa Ha Moryhe Hamase u3 Bas-
JyXa U3BEACHE OTETUM KOMEPLHjaTHUM [Ty THUYKMM aBHOHUMA, jep Cy KOPUAOPH
KOjHMa C€ OJIBHja KOMEpPIIMjaJIHU Ba3LylHU cao0pahaj ucyBuiie 013y JIoKaluja
Ha KOjuMa Cce Halla3e MOCTPOjerha 3a PEIUKIAXKY. Y CIIydajy OTMHIIE U ITOKYIIaja
HaMEpHOT PYIlekha aBUOHA Ha TIOCTPOjemhe HeMa JI0BOJbHO BPEMEHa Jia ce Ipe-
Jy3Me Omio KakBa epukacHa aki(ja Kako OM ce Takpa karacTpoda crpedmia.
VYrap BETMKOT Iy THUYKOT aBUOHA, HITp. bouHra 747, xoju 6u ce, kpehyhu ce Op-
3WHOM 0J1 0KO 250 m/s, ca BeJTMKe BUCHHE OOPYIIINO Ha MOCTPOjCELE 3a PEIUKIIa-
XKy, n3a3Bao 6u orpomHy mrety. [lopen Tora, TakaB aBroH Hocu oko 150 t BuCO-
KO3arabHBOT TOPUBA KOje OW MpH Majy aBHOHA M3a3Balio CTPaBUYAH MOXKap.
Teunu nponykTu QucHje, 3ABOjEHH U3 MCTPOIICHOT HYKJIEApHOI TOPHBA,
qyBajy ce y moceOHUM XJiaheHUM TaHKOBHMA. Y TIOCTPOjCHY 3a PEIUKIAKY Y
Sellafieldu, y Benukoj bputanunju nHanasu ce 21 takaB TaHk, of yera je 14 tan-
KOBa ITyHO TEYHOT OTMaJa, 0K je 7 TAHKOBA YBEK IPa3HO U CITyXKe Kao pe3epBHH
MPOCTOP Y KOJU Ce, y CITydajy HYXKJIe, MOKE TPEMECTUTH TEUHH OTIaJ] U3 HEKOT
nyHor omreheHor Tanka. TaHKOBHU ce CTaTHO MOPajy XJIaAUTH jep OU y IPOTUB-
HOM EKCIUIOJMPAJIA yClIe[ 0COOMHE TEYHOT OTMaja Aa, 0e3 CTaHOr CMambeha
TeMIieparype, BpJio Op30 IPOBPH O] TOILIOTE Koja Ce CTBApa pachajioM pajro-
aKTHBHHX M30TOMA y eMy. CMEIITajH! KalanuTeT 3a TEUHE MPOLYyKTe QucHje
W3/IBOjE€HE M3 UCTPOIICHOT HYKJIEapHOT TOPUBA Y TIOCTPOjebY 3 PEIHKIIAKy Y
Sellafieldu m3nocu 1.575 m® (ToHa) U yBeK je MakCHMaiHO momymeH. Ca ac-
MEeKTa KOHTAMUHAIM]e 3€MJBUINTA U HETaTUBHOI YTHIIAja HA JBYICKO 31PaBibe
HajoNacHUj1 paJoM30TOll KOjer capu TeYHU oTnaj je uesujym 137. Y mpse
JIBE MUHYTE HAKOH €BEHTYaJIHOT Hala/ia OTETUM aBHOHOM Ha ITOCTPOjeHhE 3a pe-
[UKIIKY, MOXKAP HACTA0 MaJbeHheM aBUOHCKOT TOPHBA MPOY3poKoBao 6u hop-
MHpame BaTpeHe JIONTe Koja Ou MOoAWIIa PaAnoaKTHBHE U30TOINE Yy BUIY Tape
u3 omreheHnx TaHKOBa Ha BHCHHY 071 OKO 1 1m0 2 km. HbuxoBo nasee mupeme
3aBUCHJIO OW 071 METEOPOJIOIIKHX TMPHUIMKA (CMepa M jaulHEe BETpa, Ba3IylIHOT
NPUTHCKA, BIAKHOCTH Ba3ayxa u Jip.) HakoH MpBHX HEKOTMKO MUHYTa palioak-
THUBHHU M30TOIH OU Ce U JIaJbe HCIYIITAIN U3 OITeheHUX TAaHKOBA, ajlk ce He Ou
Y3IU3AITH BUIIIE 071 HEKOJIMKO MeTapa y aTMochepy U IbHXOBO JaJbe PA3HOIICHE
Ous1o Ou JIoKaJTHOT KapakTepa. [IpeocTaiiu TaHKOBH KOjU He OM OMiin U3HIKU
omrtehenn y moryhem Hamamy, Takohe OM UCIYCTWIIM PaTHOAaKTUBHU OTHAl (Y
BUJIy CKCILJIO3Uje WM Iyperba), jep Ou HamaJl CacBUM CUTYPHO TEIIKO OIITe-
THO cucTeM xJalema TankoBa. [lorpaBka 1 ycrocTaBibame NPUPYIHOT CHCTEMa
xnmalema y cirydajy HyXkae Ommi O HeMoryhu HeKoJTiKo Heflesha 300T H3y3eTHO
BEJIMKE PAANOAKTUBHOCTH y MOAPYYjy KOjy PaAHUIM HE OM MOIIM J1a TIPEXKHUBE.
He3ujym 137 je u3y3eTHO MCHApPJbUB M TOTOBO CBA KOJIMYMHA KOja CE Haja3u
noxpamena y Sellafieldu (oxo 1.980 kg) ucmapuna 6u y armocdepy 3a oko 2
nana. [lopehema pagu, y HykieapHOM akOuAeHTy y YepHoOmity y arMocdepy
j€ MCIyITeHo oko 25 kuiorpaMa nesujyma 137. JIpyrum peurMa, camo jeaH
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xnahenu Tank y Sellafieldu canpxu 3,5 myra Buie nesujyma 137 on konnu-
HE HUCIyIITeHe TOKOM YepHOOWICKOT nHIMIeHTa. [lomamy xoje je y cBoM m3-
BeuTajy usneo Komurer 3a npaheme edexara aromcke paaujanuje YjenumbeHX
Haiuja (UNSCEAR) cyrepuiiry j1a je HyKjeapHu akiuaeHT y YepHoOuy mpo-
y3pokoBao ja oko 30.000 seyau 060 o KapiuuHoMa (IITO je AMPEKTHA TOCITe-
JMLA U3II0KEHOCTH 1e3njymy 137), mpu uemy je ucxon Gonectu 6uo Qaranas.
Wmajyhu y Buty Te ojarke Jako je 3aKJby4IuTH Ja Ou, yKOJIUKo Ou y atMocde-
py 6mo ucnymren ne3ujym 137 camo u3 jenHor xnalenor tanka, y Sellafieldu,
Opoj ¢ararHO 000NETUX O KaHIIEPOTCHUX OOJECTH Y KOHTAMHHHUPAHO] 30HH
6uo oo 170.000. ITo Hajropem crieHapH]jy (IOMyIIIe MaJIO BEPOBATHOM ), Kaja Ou
y arMocgepy Ouio ucmymTeH caB 1e3ujym 137 moxpamen y Sellafieldu, 6poj
(baranHo 00OosIENIMX O] KaHIepa O1o Ou OKO 2.25 MITHOHA.

TepopucTruky Hama 9uju OW IIHJb OMJIa CKIIAIHINTA Ca U3IBOjCHIM ILIYTO-
HHjYMOM M3 UCTPOLICHOT HYKJICAPHOT TOPMBA MPBEHCTBEHO O KOHTAMHUHUPAO
3emspHiiTe. [ITyTOHUjyM HHUje €KCTPEMHO OmacaH IO JbYACKH OpraHu3aM CBeE
JIOK Ce TMCam-eM WM TyTamkeM He YHece V mhera, kaaa Temko omrehyje hemmje
U TIPOY3pOKyje pa3Boj KapuuHoma. [loctpojeme 3a penukiaxy y Sellafieldu
y Benukoj bputanuju uma aBa CKIaIUIITa W3/IBOJEHOT TUIyTOHHjyMa. HbuxoB
KamaruTeT je 71 ToHy, a IIIYTOHHjyM Ce TToXpamyje v hOpMHU ITYTOHUjYM IH-
OKcHJIa. YKOJIMKO OM JOIIIO 10 KOHTaMUHALH]jE TUTyTOHHjYMOM, OCHOBHHU KypC
JIeTIOBamba Ha CaHUpakby TOCleua Ouo O eBaKyaluja JbyIu H JeKOHTAMUHA-
nyja 3emspnmTa. AKO je MeljyHapogHu CTaHAapl Ja ce HUBO KOHTaMHHAIIH]je
3EMJBHINTA KOjH 3aXTeBa CBaKyallljy M JCKOHTAMHHALIN]Y YKIAHhabeM TOPHEr
ClI0ja TiIa TOCTHXKE 3acejaBameM monapydja ox 300 kBajpaTHUX KUJIOMeTapa
KHJIOTPaMOM TLUTYTOHHjyMa, jaCHO je KOJMKO TMOpydje MOXKe Ja Oyle KOHTaMH-
HHUpaHO ca 71 t mwiyToHHjymMa (BeIMYMHA KOHTAMHUHUPAHOT TOApYYja HAPABHO
3aBHUCH U O] HU3a Jpyrux ¢akropa). [Iporec JeKoHTaMUHALIM]E je TyroTpajaH
Y €HOPMHO CKYII.

3akmwyuak

Crpax o HyKJIeapHOT Opy»Kja U HeroBe Moryhe mpuMeHe 3a U3BpIICHE Te-
POPHCTHYKOT aKTa je peajHOCT caBpeMeHOT cBeTa. Taj cTpax je MohHO opyxkje
TepopHCTa. 3a cajJa He II0CToje Moy3/aHa Ca3Hama Jia M TePOPUCTH UMAjy UIIN
pa3Bujajy HykiIeapHo opyxkje. Mako BepoBaTtHOha ga 6u MmohHe, 100po opraHu-
30BaHe TEPOPUCTHUKE OpraHU3alHje Koje PacroiaxKy 3Ha4ajHUM (pUHAHCH]CKUM
CpelcTBUMa Morvie JIohM y Toce]l HyKJIeapHOT Opy»Kja HUje BElHMKa, UIaK HUje
HU 3aHeMapJbuBa. Jla nu Ou ra M ynorpeOuiie, 3aBUCH O YUTABOT HU3a OKOJ-
HOCTH, TIPE CBEra, IUXOBUX BJIACTHTHX MHTEpeca W nuibeBa. OCHOBHU MOTHB
,HYKIICApPHHUX TEPOPUCTA* 3aCHUBA CE HA YMFLCHHIIN Ja CBE EBEHTYaIIHE TEPO-
PHCTHYKE aKIMje Koje ce MOTy MOBE3aTH ca II0jMOBUMA ,,HYKJICapHO OpyXkKje™ 1
,»,PaIMOAKTUBHH MaTepujaj’ ayTOMaTCKH MPOM3BOJIE cTpax koA Jbynu. To je, ca
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CTAHOBHIIITA TEPOPUCTA, U3y3ETHO 3HAYAJHO jep TEPOPUCTHUKE aKIMje U UMajy
3a IWJb M3a3WBamk-E JIPaMaTHYHUX e(ekara y jaBHOCTH, a MAaCOBHO YOHjame H
pasaparse je camo opyhe 3a moctusame TakBor edekra. Ha kpajy kpajesa, youcr-
BO OIPOMHOT Opoja JbY/IN yCIie]] TEPOPUCTUYKOT aKTa U3BEACHOT 3I0yIOTPeOOM
HYKJIEapHHUX MaTepHjaja Hije y QYHKITH]H OMUTHYKAX [IUJhEBA TEPOPUCTA, jep
01 MOTJIO /12 M3a30Be KOHTpae(eKar, OMHOCHO Jia CTpaxX Yy LUJbaHO] HOMyAaLujH
3aMeHe ocehameM HeomxomHOCTH OopOe MPOTUB Tepopu3Ma. TepopHCTH Kee
J1a BEJIUKH OpOj JbYIM BH/M, @ HE J1a CTPajia O IOCIEANIIA FbUXOBE aKTHBHOCTH.
To 6u Moo na 00jacHM 3aIITO, MOpEN TEXHUYKO-TEXHOJOMIKUX moTenkoha,
OHM, JI0 caja, HACY Y 3Ha4ajHOj MEPH IPEAy3eH OfpeheHu THIT HyKJIeapHe Te-
POPHCTHYKE AKTUBHOCTH, HA HAYMH KOJUM O IIPOU3BEIIN MacOBHE TTOCIIEAHIIE.
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Nuclear Terrorism

Abstract: The abuse of nuclear energy for the perpetration of acts of politi-
cally motivated violence is a reality of life in the modern, developed, high-tech
society. Such misuse of nuclear energy would have disastrous consequences,
which makes it a particularly attractive tool for terrorists. More importantly,
any mention of terrorists and nuclear energy in a common context creates panic
among the general public, which, in fact, is the lever that makes terrorist actions
so successful. The paper presents and describes possible models of terrorist op-
erations in which nuclear energy would be abused, which is necessary for devis-
ing effective methods of struggle against the possible threat in 21st century.

Key Words: Terrorism, nuclear terrorvism, nuclear weapons, weapons of
mass destruction, security.
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Munenxo FO’)KOBU'H
Mp 3opanyo BACHUJIKOB
Komanna XKanmgapmepuje

Ipucryname Kangapmepuje ,, Yapyxemy
€BPOINCKHUX U MEIMTEPAHCKHUX MOJULMjA U
kaHpapmepuja ca Bojuum crarycom* (FIEP)

VIK: 351.742(497.11) : 351.742(4)

Ancmpaxkm: Jedan 00 cmpamewxux yumesa Penyonuxe Cpouje, xoju
cnposoou Bnaoa Penyonuxe Cpouje, npedcmaéma yop3anu npoyec e6poncKux
unmezpayuja xoju y onuckoj 6yoyhinocmu mpebano 6u da dosede 0o npucmy-
narwa Penybnuxe Cpouje Eeponckoj ynuju. Cacmashu 0eo eponcKux unmeez-
PAayuoHux npoyeca je u pecUoHAIHA capaoka ca 0pacasama Ha npocmopy 3a-
naonoe Bankana u pecuoHanHum opeanu3ayujamd.

Munucmapcmeo yHympawbux nocioga je, y cKiony c8ojux yYCmagHux u
3AKOHCKUX HAOLEHCHOCIU U U3BPULABATLA 3A0AMAKA HA 0Y)8ar) Oe30e0Ho2 U
cueypHoe Opyuimea 3a cee epahame, y nocieormux 0Cam 200UHa HOCUNAY e8pon-
CKUX UHmMezpayuja, ca akyeHmom ceoe 0e108arba Ha yuepuhiueary 61adasume
npasa u jauarey uncmumyyuja, obesbehusary npague cucypHocmu u 6e36eo-
Hocmu epahana u UMoBUHe U NPUX6AMArLy U NPUMEHU e8PONCKUX CMAaHOapoa
U HOpMU ROTUYUJCKO2 HOCTYRATLAL.

Melhynapoona nonuyujcka capadrwa Koja je 00 0aHac ycnocmasmeHa ca
oporcasama EY, Eeponckom yHUjom u CyceOHUM Opocasama, U FeHo Od/be
yHanpehere, npedcmassa nompedy, Heonxoonocm u obasesy 3a nonuyujy Pe-
nybnuke Cpbuje padu egpuxachuje 6opbe npomus opeaHu308anoe KPUMUHAILA,
mepopusma, mpeogume 0po2om U /bYOUMa, Kao U OCMAIUX KPUMUHATHUX aK-
MUBHOCMU Koje UMajy mehyHapooHny oumensujy.

Kuwyune peuu: melhynapoona nonuyujcka capaora, sxcanoapmepuja, FIEP,
PECGUOHATHA capadiba U e8pONCKe unmezpayuje.

Ilpasnu ocnos ycnocmas.wara u ynanpehemwa
Meljynapoone nonuuujcke capaorse

Patudukanujom KOHBEHIMja YCBOjEHHX Y OKBHPY YjeOUEHCHUX HalMja
u Casera Epore!, xoje perynuiny nurama 00pbe MPOTHB OPraHU30BAHOT

! KoHBeHIMja IPOTHB TPaHCHAIMOHAIHOT OPraHU30BaHOT kpuMuHana — [lamepmo, 12-15. 12. 2000. ro-

nune, Cit. muct CPJ (Mebynapoauu yroopu), 6p. 6/01; IIpotoko 3a IpeBeHIH]jY, Cy30Hjame i KakKmba-
BambE TPrOBHHE JbYACKMM OnhuMa, HapOYMTO JKEHaMa U JIELOM, KOjH JOIymhaBa KOHBeHIH]y HpOTHB
TpaHCHALMOHAIHOT opranu3oBaHor kpumuHana, Ci. muct CPJ (Mebhynaponuu yrosopu), Op. 6/01;
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KpUMHUHAJA, TEPOpU3Ma U TPrOBHHE JPOTOM U JbyauMa oji crpaHe CKyMHIITH-
He PenyOnmke CpOwuje, HOpMe OBHX KOHBEHIIHja MOCTaNe Cy J€0 YHYTPAIIhET
MIPaBHOT IOPETKA U, 33jeJHO ca YCTaBOM M 3aKOHCKMM HOpMaMa, YIOTITyHhaBajy
u ycknalyjy npasau cucrem Peryonuke CpOuje ca MehyHaponHiM npaBoM H
YHOPEIHUM TIpaBHUM CHCTeMHMa HajBeher Opoja JeMOKPaTCKHX JIpyKaBa y CBe-
Ty. [IpaBHu nopenax, ycknaheH, ynormysmeH 1 npuiarolen norpedama qpymrea
W MpOMEHaMa Koje c€ MHTCH3UBHO OJ[BH]jajy Y YHYTpAILheM 3aKOHOIABCTBY M
Mel)yHapOoTHOM IIpaBy, je OCHOBA 3a yYBpIINMBa-E BIaaBHHE IpaBa U e(HKac-
HO (YHKIIMOHHCAH-E TIPaBHE JPIKaBe.

EBporicke nHTErpaIyje cy Ha3uB 3a MpoIiec yop3aHOT IpHOTHKaBamba U IpH-
KJbydema Peryomike CpOuje EBpoOIICKoj yHUjH W TIpeCTaBibajy crienudpudan
npotec cBeoOyxBarHe peopMme ApyIITBA U MHTEH3UBHE MelyHapoJHE capaiibe
ca KpajibuM IUJbeM ywiamema CpOuje y oBy MeljyHapomHy OpraHH3allujy.
I[Tporiec eBpOINCKUX MHTETrpalyja 3axTeBa NOCEOHY MPOIEAypy Npey3uMarmba,
ycBajama M TPUMEHE NPaBHUX TPOMKCa CaApKaHUX Y 3ajeTHMYKHM TPaBHUM
TekoBrHaMa’ EBpOTICKe yHUje 071 OCHMBarba TPHjy 3ajelHuIIa Ta 10 JaHac. Yc-
Bajarke MMPaBHUX TEKOBHHA j€ jesiaH oj1 yciioBa 3a mpujeM y EY. /leo Tux mpaBHUX
TEKOBHMHA CE€ OJHOCH M Ha 00JIacT yHYTpallbUX MociioBa U npasocyha. Cpake
roquHe EBporicka komucuja noHocu [ oouwrsu uzsewmaj o nanpemxy Cpouje y
npoyecy eBpONCKUX unmezpayuja y KojeM ce Jaje oleHa O IIOCTUTHYTOM HHUBOY
HarpeTKa, a MoceOHo y 00NacTH JOHOIICHa U MPUMEHE 3aKOHA, CTaHAapAa U
HOPMH 3a CBE OOJIACTH JPYIITBEHOT YKMBOTA. JEHO OJ MOCEOHUX TOITIaBiba y
OKBHPY TOIMIIGET M3BeTaja je ,.IlpaBma, ciioboma u 6e30eqHOCT, y KoMe ce
aHaJIM3Mpa HaMpeAaKk OCTBapeH y obnactu 6opOe MPOTUB OPraHW30BAHOT KPH-
MHUHaJa, TepOpH3Ma, KOPYIIHje, TPTOBHHE JbYAUMa U OCTAIMX KPUMHUHAITHHUX
aKTUBHOCTH 3a KOje IOCTOj! rocedaH uHTepec y okBupy EV.

[ornucanu gokymenTu — Cnopasym o cmabunuzayuju u npuopysicUsarLy ca
EY, Cnopasym o cmpamewxoj capaoru Penyonuxe Cpouje u Eeponcie nonu-
yujcke kanyenapuje - EYPOIIOJL, u parnduxanuja Kongenyuje o noruyujcxoj
capaowu y jyeoucmounoj Eeponu cy nonatan mel)yHapoqH1 HHCTPYMEHATH KOjH
yIoTymaajy Beh mocrojehn mpasuu okBup 3a MVYII u momummjy Pemy6mke
CpOuje 3a ycnocrasibame npodecuoHanHe MehyHapoaHe capaame U pa3MeHe
HCKyCTaBa ca MOJUIIUjCKUM Cityxk0ama jpkasa EY y 6op6u npotus mehyHapos-
HHUX KPUMHUHAJTHUX aKTHBHOCTH.

IIpoToxoI NpoTHB KpHjyMUuapemha MUrpaHaTa KOITHOM, MOpeM H Ba3IyXoM, KOjH HonymaBa KoHBeHIHjy
MPOTUB TPAHCHAILIMOHAIIHOT opraHu3oBaHor kpumuHana, Ci. muct CPJ (Mehynaponuu yrosopu), Op.
6/01; KonBeHiuja YjeaumeHUX Hauuja npoTuB kopynuuje — byjopk, 31. 10. 2003. roxune, Ci. auct
CLI" (Mehynaponuu yrosopwu), 6p. 12/05; EBporicka konBeH1ja 3a 60p0Oy npotus tepopuzma — Crpas-
oyp, 27. 1. 1977. ropune, Ci. suct CPJ (Melyynapoauu yrosopu), 6p. 10/01; EBporicka KOHBeHIHja 0
MpamYy, TPAXKEHY, 3aIUICHN U KOHPHUCKAIMjU IPUXOa CTeueHnX KpumuHanom — Crpasoyp, 8. 11. 1990.
rogune, Cit. et CHIT (Mehynaponuu yrosopwu), 6p. 18/05; EBporcka kpuBHYHOIIpaBHA KOHBEHIIHjA O
xopynuuju — Ctpazdyp, 27. 1. 1999. rogune, Ci. nmuct CLI (Mehynapoanu yrosopu), 6p. 18/05.
[paBHE TEKOBUHE WIIH ,,acquis communautaire’ EBpoIicke yHHje IIPeACTaBbajy CBEYKYIHOCT IIpaBa U
obaBe3a Koje npousiase 3 OCHUBAYKHUX yroBopa U 3akoHozaBcTBa EY.
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3axon o noauyuju, ¥ao yHyTpalllbU TMPaBHU akT KOjU peryiuie obrmact
TIOJIMIIM]CKOT JIEJIOBamba, MOJHIIN]CKE TTOCTIOBE W TIPUMEHY ITOJUIINjCKUX OBJa-
mherwa, Mo3uBa ce eKCIUIMIKUTHO, y WwiaHy 31, Ha MomToBame CTaHaapAa 1o-
CTaBJbEHUX EB8pONCKOM KOHBEHYUjOM 3a 3aUMUmy bYOCKUX npasa U OCHOBHUX
cnoboda, Ocrosuum npunyunuma YH o ynompebu cune u éamperoe opyxcja 00
cmpane cycoOeHux auya Koja cnpogode 3akoH, U Ha Eeponcku kooekc nonu-
yujcke emuxe.

MehyHnaponHa monunumjcka capaama npeasuleHa je wianom 19 3akoHa o
NOJIMIIM)U, & OCTBapyje je U opraHusyje MHHHCTapCTBO HA HUBOY MHUHHCTapa
U ofpel)eHnX mpencTaBHIKa MHHACTAPCTBA 3a TToTpede nonmmuje. OnepaTnBHA
HHBO capajibe ca Mel)yHapoHUM MOJUIIN]CKUM CiTy>k0aMa OfiBHja ce Ha OCHOBY
MelyHapomHHX yroBopa M Ha MpuHOUIY y3ajamHocTd. CraB 3 Ha yTBpheH Ha-
guH omMoryhaBa pasMeHy Tojaraka U 00aBelTemha, MPEeIy3UMabe 3a)CTHIIKA
yTIBp))EeHUX Mepa MPOTHUB TepOpU3Ma, OPraHU30BAHOT KPHUMHHAJA, WIICTATHUX
MHTpalyja u Jpyrux obimka MehyHapomHor KpUMUHAa W HapylaBama 0e3-
OeTHOCTH TpaHUIle, Kao M 00aBJbarmke OApeheHNX MMOUITH]CKUX TTOCIIOBA Y WHO-
CTPAHCTBY, Y CapaJiibH ca MONUIMjaMa IPyTrux JpKaBa.

Vuarnpehewy u pa3Bojy MehyHapojiHe MONUIMjCKE Capajbe Ha 3aKOHCKUM
OCHOBaMa 1 y ckiiajy ca mel)yHapoganm yropoprma nsmel)y MVYI1l-a PenyOnmke
CpOuje u ciryOH ¥ TONHILIN]ja EBPOIICKUX 3eMaJba JOTPUHENO O M TPUCTYTIAbE
JKannapmepuje, kao opranuzairone jeanauile JAupekiuje nonuimje, Yipyxemy
€BPOTICKUX U MEIUTEPAHCKUX TIOJHUIHja U JKaHIapMepHja ca BOJHUM CTaTyCcoM
— FIEP? Kaxo cy wiaHuIie oBOT yApy»Xemha MaxoM jeIMHHIIE JKaHIapMepHjCKOT
THIA 3eMasba wianuua EY, yunameme y oBy opranusanujy 01 3Ha4MI0 HOICTHU-
11aj €BPOTICKOM M PETHOHAITHOM ITOBE3MBamby y 60pOH mpoTrB HajBehnx 6e30e-
HOCHHUX M3a30Ba JIAHAIILUIIE U jadarbe KaranuTeTa ApyKaBHE yIIpaBe W OpraHa
3a CIIPOBONEH-E 3aKOHA Y TIPOLIECY EBPONICKUX MHTErpalyja.

Yopyscerwe esponckux u meoumepanckux nonunyuja
u scanoapmepuja ca eojuum cmamycom — FIEP

Opranmsanuja je popmupana 1994. ronune o crpane Kapabumepa Mra-
nuje, Hamonanue xangapmepuje @panmycke n Hanmonanue crpaxe Ilna-
HHUje, a 10 JAaHac ¢y joj npucrynuie: Harmonanuna crpaxa [lopryranuje, XKan-
nmapmepuja Typcke, XKannapmepuja Xomanauje, XKangapmepuja PymyHuje u
Kannapmepuja Mapoka.

Yapyxkeme je OTBOPEHO 3a CBE TOJHUITH]CKE CHATE U YKaHAapMepHje BOJHOT
KapakTepa u3 3eMasba wiannia Casera EBpore u Apyrux MeauTepaHcKux JIp-
JKaBa Koje Jelie J1a pa3Bujajy MelyHapolHy capajiilby Ha OCHOBY PELUIIPOIIH-
TETa y CEKTOpHUMa!

- Perpyranmja u oOy4aBame;

3 CraryT Yipyxema Halasu ce Ha cajty www.fiep-asso.org
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- Opranusaiyja ciyxoe;
- HoBe TexHoJIOTHje U JIOTUCTHKA,
- EBponicku nociioBu.*

Cepxa opraHu3zallyje je ycriocTaBjbamke U yuBpiihuBame Be3a niMely mo-
JIMLA]CKUX CHAra XXaHAapMepHjCKOT THIA, TPOMOLIMja Hieje O MOIUIHjCKO] ca-
paliby, Kao U ocTenrBame MeljycoOHe CONMMIapHOCTH Y CKIIay ca mocTojehnm
Mel)yHapoIHUM CTIOpa3yMUMa H TIPaBHUM HOpMaMa JpyKaBa U3 KOjUX Te jeNHH-
ue notuay. OOUM MoJMLujcKe capabe u3Mely jeAnHILA Ce OJHOCH Ha pa3MeHe
nH}OpMaIja 1 UCKyCTaBa y rope HaBeJICHUM CEKTOpHMA.

Heke on Haj3HAYajHUX AaKTUBHOCTH YIPYXKEHa U3 CBUX CEKTOPA CY:

* Pa3mena uH(popMalMja 1 UCKyCTaBa Ha TI0JbY HOPMATHBA U OIepallyja, 3a-
KOHCKHX TEKCTOBa U ypehema, TeXHUUKe UCTpare Koje ce omHoce Ha 60pOy
MPOTHUB JPOre, KPUMUHAITHUX OpPraHu3aliyja, Tepopu3Ma U UiieraiHe MUTrpa-
nyje, Kpo3 MeljycoOHe KOHTaKTe, MOCETe, KYPCeBE U CAaCTaHKe MEPUOUYHO
OpPTraHM30BaHE Cca PA3TUINTHAM jeIUHUIIAMA;

» Tloacruname capaame y ciaeaehnM ceKToprumMa:

- Hamsupame odaie,

- TIOJBOJHE aKTUBHOCTH,

- aHTHCA0OTaXXHE AaKTUBHOCTH/ICAKTUBUPAIHE CKCILIO3UBA,

- TOrpaHHYHA MOJIHIH]a;

* PasmeHa nckycrasa cTeueHHX y Mel)yHapoJHIM MUPOBHUM MHCH]aMa;

* Anammsa npo0iema Koju ce OJHOCE Ha OJIpyKaBame jaBHOT pefia ca LUJbeM
Jla Ce M3je/IHaYe METOJIC KOje C€ KOPUCTE 32 OPraHM30Bakhe U Peau3aliujy
orieparyja.

[Ipeko Komwcuje 3a eBpoICKe IOCIOBE BpIIM ce M300p 0e30eIHOCHUX
IIpojexara o 3ajeJHIYKOT WHTEepeca 3a Uhjy Ce peaju3anijy Tpaku o1o0peme
01 €BPOICKHUX MHCTUTYLHM]ja. IHCTHTYIM]E KOje Cy o YApYKema, a drje ApiKa-
Be HUCY wianuie EY Mory na ydecTByjy y OBEUM MPOjeKTUMa Ka0 IOCMATpadH.

Opranu yapyxema cy:

- Bumm caBer reHepaJHMX AMPEKTOPA/KOMaHJAHATA KOjH YMHE JTUPEKTOPH/
KOMaH/IaHTH TIOJIMIMjCKUX CHAra M KaHJapMepHja Koje Cy aKTHBHE WIaHHIIE
Vnpyxkema. Cactajy ce jeTHOM TOIHIIRE W Ofpel)yjy OIITY MOJUTHKY U
Mporpam 3a CBaKH O] 3a/JiaTaka KOji Cy YCTaHOBJLEHU Y OCHOBH YIpYKeHa,
TO jECT KOJU Cy CTaBJBEHH Y HAJUICXKHOCT jJ€IHO] 01T KOMUCH]a (hOpMHUPAHO] 3a
CEKTOPE HABEJICHE Y WIaHy 3.

Burm caBet 1oHOCH O[UTyKE jeIHOTIIACHO — MOTHHCUBAKHEM 32)SAHUYKE JIe-

KJIapalyje Ha Kpajy TOMUIIHET cacTaHKa.

Unanuma Yapyxkema MOXKe J1a ¢ Y3Ip)KU Ol HHTepHE MPUMEHE HEKOT CIIo-

) . . .
3a cBakH 071 OBHX CekTopa (popmupaHa je nmocebHa KOMUCH]ja KOja UMa MOCEOHe 3a/1aTKe U 3a/lyKEha

npeasuhene unanosuma 8, 9, 10 u 11 Craryra Yapyxema.
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pasyma JIoroBOpeHOT Ha MeljyHapOoJJHOM HHUBOY 300T HAI[MOHAJHUX OIPaHu-
Yyera 1 moTpeoda;

- IlpencennumTBo Yapyxkema (YHKIMOHUIIE Ha NPUHUMILY POTALUOHOT
npelceqaBamba y Tpajamby Ol TOAWHY JlaHa, a YIPYXKEHhEeM TpericeiaBajy
CBM aKTHBHM 4JIaHOBHU IIpeMa yHarpe[ yTBp)eHoM KaieHzaapy. [p:xasa koja
IpeziceiaBa OArOBOPHA je 3a OpraHu3allijy cacTaHka Bumer caBera koju ce
YIJIABHOM OJIpKaBa KpajeM OKToOpa CBake rOJ[MHE M MOCJE Kora ce BPIIN
npeysumame [Ipencennumrsa o crpaHe Apyre Ipxase, TO jeCT YIaHHULE
Vnpyxema. [IpenceqHUIITBO peacTaBba YApyKembe, OATOBOPHO je 3a J10-
Opo (hyHKIIMOHHUCAE ¥ KOOPAWHAINM]Y CBUX WHHIIMjaTHBa U HaJIIJIe/1a, KOH-
TPOJIUIIIE H OLIEHhYje ITporpaMe Koje je JoHeo Bummm caser y3 momoh Cekpe-
tapujara [lpenceqHuinTBa;

- Cexkperapujar y CBOM cemuInTy (hopMupa WiaHUIA Koja Tpeacenana, a To-
KOM TofiHe TipeficenaBama Cekperapujar ce 0aBu CBUM aKTUBHOCTHUMA KOj€
npousnase u3 Craryra Yupyxema, olakiliaBa KOHTakTe uzmelh)y komrcuja u
JeIyje Kao Be3a ca IeHTPaTHUM KaHIleJIaprjaMa CBake HHCTHUTYIHjeE.

[Ipujem y Ynpyxeme npomnucad je wianoM 14 Craryrta. 3axTeB 3a IpHjeM
HOHOCH C€ MHCTHUTYIIMjU KOja TPEHYTHO mpe/cenaBa’ i koja 0 Tome HHHOPMH-
111e CBE aKTUBHE WIAHOBE KaKo OM MOIJIa Ja ce CIIPOBEE aJIeKBATHA IIPOLICHA.

[Ipujem HOBoOr wiaHa onoOpaBa ce jeJHOIIACHO TOKOM cacTaHaka Buier
caBeTa W 03BaHMYABA CC y 3ajeTHMYKOj JICKIapallijd HAKOH IITO JIp)KaBa Koja
TpaXXH TIpHjeM TIpoBene oapel)eHn BpeMEHCKH TepHol Kao ,,mocMmarpad’. Y
TOM IEpHOLY, KOjU Tpaje HajMame OAUHY AaHa, MPOBepaBajy ce CTPYKTypal-
HE CJIMYHOCTH ¥ MHCTUTYLIMOHAIHE MOIYNHOCTH MOJIMIIM]E WU JKaHIapMepHje
KaHJuara, Kako ou ce ocurypao ycunex Oynyhe capaime.

YnaHOBM mOCMaTpadd MOTY Jia YYECTBYjy Y MOCIOBMMa KOMHCHja IpeMa
yTBphennm unanosuma 7, 8,9, 10 u 11.

CBaxy aKTHBHHM YIaH Ma IpaBo Iv1aca.

CBaky HOBM WiaH IpH NpUjeMy MoOpa Jia UCIymaBa yciioBe nsHere y Cra-
TYTY U J1a C€ EKIUIMLIUTHO U3JaCHU 3a BHEr0BO IPUXBATAE.

Craryc unana ce ryou:

- J1aBamEeM OCTaBKe,
- omiykoM Bumer casera kao mocieauua Hemomrosawma Craryra Yapy-

Kerba.

Unan 12 Craryra.
OJiHOCH ce Ha MOJHNIIN]y MK jKaHJ[apMEPHjy Koja Ipe/ice/aBa.
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Paznoz 3a npucmynare Kanoapmepuje
Yopysicerwy esponckux u meoumepanckux nonuyuja
U Jcanoapmepuja ca 60jHUM CHIAMYCOM

JKannmapMmepuja kao opraHu3anuoHa jeAuHUIA JlUpekiyje monuiuje y
cactaBy MVII-a Peryonuke CpOuje, caMoCTaIHO WITH y capaliby ca APYyTruM
OpTaHU3alMOHNM jeAnHUIIaMa JlupeKnuje moaunje, N3BpIlaBa HajCcaoKeHH]je
3aJaTke y OKBHPY YCTaBHHX M 3aKOHCKUX HajeskHocTH MVYTI-a, kao mTo cy:
0opOa MpoTHB Tepopr3Ma M KOHTPOJIa TepuTopHje (moceOHO Ha OAPYYjyY jyra
Cpouje, y KortaeHoj 30uu 0e30e1H0CTH), O0pOa MPOTUB OPraHU30BAHOT KPHU-
MHHaJa, 00e30eheme jaBHIX CKyTmoBa BUCOKOT pHU3HKa, 00e30eheme u Bpieme
notpara Ha pekama (Ponmnauku nenrap), npyxame momohn CekTopy 3a BaH-
pelHe cuTyaltje y ciy4dajy eJIeMEeHTapHHX HeIlorona, npyxame momohu Mu-
HHUCTapCTBY TIpaB/Ie Ha Cy30Hjamy MOOyHa Y Ka3HEHO-TTONIPABHIM 3aBOIUMA 1
npyXXamke MOMONN OCTalTM Jp>KaBHUM OpraHMMa, OpraHuMa JIOKallHe CaMoy-
npaBe, jaBHUM Ipeay3ehnMa u ApyruM opraHusanujama.

JKangapMepwuja je IOTUITHjCKa jeMHAIA KOja Y OKBHPY CBOT YHYTPAIIIELET
ypehema 1 opranuzaiujcko-hopmManujcke CTpykType pyHKIMOHHUIIIE Ha TPHUH-
IUNKMMa pyKoBoherba, KOMaH/I0Bamba 1 XHjepapXuje Koju Cy KapaKTepUCTHUHH
3a BOjHY opranm3anujy. CactaBjbeHa je o1 oipesa, YeTa U BOJ0BA Pa3THINTHX
CICTIMjaITHOCTH.

Wmajyhn y Buay na u xangapMmepuje Ipyrux Jp:KaBa U3BpIIABajy CIUIHE
3aJaTKe W OpPraHW30BaHE Cy HA UCTUM INPHHIMIINMA, ONPABJAHOCT MPUCTY-
nama ce Oomie/la y YCIOCTaBJbamy capaiibe, pa3MEHH MCKycTaBa M Ipey3u-
Mamba JIo0pe mpakce ¥ HOPMH MOCTyIama Koje cy jeaunurie-uwiannie FIEP-a
M3rpajyiie TOKOM JTyTOTOIUIILET U3BpIIaBamka 3aaTaka y o0acTuMa mpej-
Bulhenum CTaTyTOM OBE OpraHHu3aluje.

IIpoghecuonannu u cmpyunu oonpunoc
Koju npousznazu u3 unancmea Kanoapmepuje y FIEP-y

Pa3mena uckycraBa u 1o0pe mpakce, 00yka 1 yCaBpIIaBame y:

- 00opOM MPOTHB OPraHW30BaHOT KPUMHUHAJIA, TEPOPHU3Ma, TPTOBHHE JAPO-
TOM U JbYANMA;

- OJp’KaBamy JaBHOT pella Ha MaHu(ecTalnjaMma BUCOKOT PH3HKA;

- TPUINIPEMH je[MHHUIIE Kao KOJIeKTHBa 3a Moryhe yuenthe y melyHnaposu-
HUM MHUPOBHHM MHCHjaMa;

- pOHWJIaUKUM aKTHBHOCTHMA M MOCIOBHUMA MPOTHUBINBEP3UOHE 3aIlITH-
TE;

- CracwjiayKuM aKTUBHOCTHMA M JPYT'MM aKTHUBHOCTHUMA MpYXKama I0-
mohu;
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- CIeUMjaTUCTUYKUM BelITHHAMa (CHAjIepUCTUYKa U aJIHHACTHYKA
o0yka), 1

- TPUMCHHU HOBUX MH(POPMATUYKHX TEXHOJIOTHja M MUTAHkUMA JIOTUCTH-
Ke.

CBe HaBeieHE aKTUBHOCTH CE OCTBapyjy Kpo3:

- KypceBe M ceMHHape,

- 3ajeqHUYKY OOyKYy W TPEHUHTE,

- pa3MeHy MHCTPYKTOPCKHX TUMOBA,

- I[IWbaHE MOCETe W CACTaHKe y OKBUPY CBUX KOMHCH]a, TpeaBul)cHe
CrarytoMm Yapyxema.

Honarue moryhHocTu toHatopcke momohwu 3a:

- ypeheme monurona 3a oOyke ¥ TpEHHUHTE,

- JIOTHCTHYKE moTpeode,

- YCHOCTaBJbamke 3ajeIHUYKUX IIEHTapa 3a YCaBpIIABAKE U CAyKallH]jy
MTOJTUIIN]CKUX CITy’)KOeHHKa y onpeheHrM obractuma.

Honpunoc yunawera Kanoapmepuje y FIEP
Munucmapcmey ynympawroux nocinosea Penyonuxe Cpouje

* Tlocrojame jeauHUIlE 3a U3BPIIABAKE HAJCIIOKEHHU]UX 3aj1aTaka ca HEOll-
XOJHHMM MCKYCTBOM Y IPUMEHHU Mel)yHapOIHUX CTaHAapaa U HOPMH HOJIH-
uujcKor nocrynama y oksupy MVYIl-a Penyonuke Cpouje.

*  MoryhHocT aHTa)KoBama jeJIMHUIEC Y Mel)yHapoITHUM MHUPOBHUM MHCHja-
Ma Ha ocHOBY Mel)yHapomHux oOaBe3a PemyoOmnmke CpOuje koje mponsnase
U3 WIaHCTBa y YjeIHICHUM Hanujama.’

* JlompuHOC TIpoLieCy €BPOINCKUX WHTErpanuja, ¢ 003UpoM Ha TO Jia Cy CBe
wranune EBporicke xannapmepuje (Kapabumepn Urtanmje, Harmmonanaa
xangapmepuja Opannycke, Hatmonanua crpaxa [lnanuje, Hanunonanna
crpaxa [lopryranuje, XKangapmepuja Xonauauje u XKannapmepuja Pymy-
HUje) jeqHHIIe Koje cy ucroBpemeno n wianuie FIEP-a.

EBporncka xangapmepuja (European Gendarmerie Force) je ¢hopmupana
on crpane Casera EVY, ka0 MyITHHAIIMOHATHA TIONHIIMjCKA jeTMHUIIA 3a Op3a
JICjCTBA Ca TPEBACXOTHHUM 33JaTKOM aHT'a)KOBamba y MHUPOBHUM MHCHjaMa Ha
3axTeB YjenumeHNX Haluja, EBporicke yHHje U Ipyrux MeljyHapoIHHX op-
raHm3aimja y3 nperxoaHo ogoopeme Casera EY. OTBopeHa je 3a mpuctyn je-
JMHUIIaMa OCTANUX AprkaBa wianuia EY, a jeanHuie kaHIapMepHjcKor TUIa
Jp>kaBa Kaauzaara 3a npuctyname EY Mory ma nobujy craryc mocmarpada.

7 Cras 4, unana 19 3axona o noruyuju npensuha MOryhHOCT M3BpIIaBamba MOJNUIMJCKUX 3a/laTaka Ha

3axTeB MehyHapojHe OpraHu3alje Wik Ha OCHOBY Mel)yHapoaHOT yroBopa.
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VY 6nuckoj OynyhHocTH, kaga Penyonuka CpOuja mo0uje craryc apikaBe
KaHauaaTa 3a npuctyname EY, orBopuhe ce moryhnoct na XXannapmepuja mo-
Ouje craryc mocmarpaua y okBupy EBporicke xangapmepuje, to 61 3Ha4ajHO
0jadaiio aJIMUHUCTPATHBHE Kananutere MUHHCTAPCTBA YHYTPAIIBUX ITOCIO-
Ba y IperoBopruMa o npuksbydemy Pemyonuke Cpouje EV.

3akmyuak

HcnpennereHocT, MOBE3aHOCT U capajba KPUMUHAIHUX OpraHu3aiuja y
I00aTHUM pazMepama He T03Haje TPaHMIE U MPETH J1a YTPO3U CTAOHMITHOCT,
0e30eqHOCT 1 pa3Boj IprKaBa U JIPYIITaBa, Kao U CBE BPEIHOCTH Ha KOjUMa TI0-
YKBa JbYJICKa IMBMWIIN3AM]a. YCHEIIHO CYIPOTCTaBIbabe TPAHCHAIIMOHATHOM
OpPraHH30BaHOM KpHMHUHAITY, TEpOPU3MY, TPTOBUHH APOTOM U IpyruM MelhyHa-
POJHUM KPUMHHATHUM aKTHBHOCTHMA CY JIAHAC M3a30BU M UMIICPATUBH MPE]
KOjUMa ce Haja3e cHare 3a CrpoBol)erma 3aKOHA M MOJHLHUjCKE CHAre y CBUM
JpkaBama CBeTa.

MehyHapo/Ha NONUIUjCKa capajiiba Koja ce MPEeBaCX0IHO OJJHOCH Ha pa3-
MEHY UCKYCTaBa, 3Haba, HOBUX TEXHOJIOTH]ja, Kao M 3ajeJHUYKO yCaBpIIaBamke,
oOy4aBame U MpUMEHY e(pUKACHUX CTaHJap/a U NpoIeaypa Npe/ICTaBiba MyT
3a e(hpUKaCHO CYMpPOTCTaB/bakhEe OPraHU30BAHOM KPUMHHAIY DA CTBapama
CUTYpHOT, 0e30eTHOI, EKOHOMCKH TMPOCHEPUTETHOT M HANPEIHOT JPYIITBA.
Hckopak Ha TOM YTy CYIIPOTCTaBJhamka 0e30€THOCHUM H3a30BUMa O1 CBAKaKO
3HAUWJIO YCTIOCTABIbAE U YHaNpeleme MONUIHjCcKe capaimbe, Kao U MPUKIbY-
Yere pa3InIuTUX OpraHn3auoHux jeaununa MYIl-a u Jlupekuuje nonumuje
cpomHUM MehyHapomHMM MPOQPECHOHATHUM ITOJNHIN]CKAM yAPYKCHUMa U
aconujanujama.
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The Importance of Gendarmerie
Joining FIEP (for Developing and Promoting
International Police Cooperation)

Abstract: One of the Republic of Serbias strategic goals that our govern-
ment is bringing into effect is a quickened process of European integrations that
in close future should bring to joining of the Republic of Serbia to the European
Union. An integral part of the European integration process is also regional co-
operation with West Balkan states and joining regional organizations.

In the framework of its constitutional and legal competencies and executing
tasks of ensuring safe and secure society for all citizens, Ministry of Interior
has been the bearer of European integrations process in the last 8 years with
the focus of its activity on consolidating the rule of law and strengthening of
institutions, providing legal safety and security for the citizens and property and
accepting and applying European standards and norms of police procedures.

International police cooperation that has been established with the EU
states, European Union and neighbouring states and its development is a need,
a necessity and an obligation for the Republic of Serbia police for the sake of ef-

ficient fight against terrorism, illegal trafficking in narcotics and human beings,
and also against other criminal activities of international proportions.

Key words: international police cooperation, gendarmerie, FIEP, regional
cooperation and European integrations.
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Mp Paoocnas [1JIAYKOB,
[Monumujcka ynpasa [lla6air

IHomuuja u NPUBATHU CEKTOP 0e30eHOCTH
€A MOCEOHUM OCBPTOM HA IETEKTHUBCKY
NeJIATHOCT

VIK: 351.74 : 343.123.12

Ancmpakm: Y pady je npuxazan npagHu okeup Koju oopehyje pao npusam-
Hoe cexmopa Oezbeonocmu y Penyonuyu Cpouju. Umajyhu na ymy axmyenne
npasme nponuce, oopalen je 00HOC noauyuje u moe ceKxmopa, npu Yemy cy uc-
maknyme obaseze u osrautherba noauyuje Koja ce 00HOCe HA e8UOeHMUPATbe
U KOHMPOTLY NPAsHUX TUYa Koja npyxcajy 6ezdeonocne yciyee. Komnapmusnum
NPUCMYNOM YKA3AHO je HA 3aKOHCKA peuersa me 00iacmu y Opicasama Koje cy
unanuye Eeponcke ynuje Penyonuxa Cnogenuja, u oporcasa y oxpyacersy Peny-
onuxa Xpeamcka u Penyonuxa Lpua Topa. Usnemu cy pasnosu Koju ykaszyjy Ha
HEeONX0OHOCH WMo XUmHuje nomnyHe 3aKOHCKe pe2ylamuse padda npusamHoe
cekmopa be3beonocmiu, ca npedno3uma Koje ou mpebano ysaxcumu npu oeghu-
HUCARY NPAGHO2 OKEUPA.

Kawyune peuu: nonuyuja, npusamuu cexmop 0e3beonocmu, 0emexmusi,
Quszuuko-mexnuuxo obesdeherve, 3aKoH 0 0emeKmuUBCKoj OeLamHOCHU.

AKmyenno npaeHo pezynucarbe
paoa npusamHoz cekmopa de3dveonocmu

JlepuHncameM mpaBHOT OKBUpPA pajia CeKTopa MpuBaTHe 0e30eqHOCTH Jaje
ce OCHOB aJIM U ofpehyje rpaHuLia BeroBor OpraHu30Bama U (QYHKIIMOHUCAA.
C npyre ctpane, Heypeh)eHa 1 HEMOTITyHA 3aKOHCKA PEryJaTHBa Koja ce OJJHOCH
Ha BHUXOB Pajl OTeXaBa KOMYHHMKAIMjy ¥ CHHXPOHH30Bamhe¢ aKTUBHOCTH IOJIHU-
LIMje ¥ areHIuja Koje npyxajy 6e30eJHOCHE YCIIyre ycMepeHe Ka 3allTUTH JINYHE
Y UMOBHMHCKE CHI'YPHOCTH rpaljaHa, 00e30ehery jaBHHX CKyIoBa, 00e30ehemy
TPaHCIIOPTA HOBYAHMX CPEICTaBa U APYIUX AParoleHOCTH MPaBHUX U (HU3NU-
KHX JIMLA WM MPOHANAKEY JINNa U npeaMeta. [IpaBuu okBup 6u Tpebdano na
Oyne neduancaH Mel)yHapOTHUM B YHYTPAITEBUM ITO3UTHBHUM 3aKOHCKUM TIPO-
MICcUMa U TpUIaroheH caBpeMeHUM 0e30eJHOCHUM moTpedama JIpyLITBa, Mpu-
BpeIHUX CcyOjekara u mojeauHIa. be30eqHOCT ApyIITBa U MOjeIUHALA, YCIIeT
N3MEHEHUX JPYIITBEHUX, GKOHOMCKHX, IIOJIMTUYKUAX U BOJHUX OKOJIHOCTHU KOje
Cy Ce JOroAuiIe o7 Kpaja JABaJIeceTor BeKa, CTABIIIA je Y IPBH IUIaH ONAaCHOCTH
KOje J1ofia3e y BUY TEPOPUCTUYKHUX OpraHU3allija 1 OPraHU30BaHUX KPUMHHAI-

76 BE3BEJIHOCT 3 /2009



TEOPMNJCKHU PAJIOBU

HUX Tpyla Koje, u3Mel)y ocTajor, He MOo3Hajy Ap)KaBHE rpaHUIle, HEe TPU3HA]Y
Mel)yHapOITHO U YHYTpAIIlhe MPaBO JAPiKaBa.

AKTUBHOCTH TIPaBHHX JIMIA Y TOM CEKTOPY MOTY C€ IOCMAaTpaTy ca JiBa ac-
nekra. [1pBo, ka0 mpuBpesHN CyOjeKTH, OHHM TIOCITYjy TIO TPYKHUITHAM TPUHIU-
MIMa, BbUXOBE YCITyTe Cy TU3ajHUPaHe TaKo Jia 337I0B0Jbe 0e30eHOCHE ToTpede
IITO LIMpPEr Kpyra KopucHuKa. [IpemMa He3BaHMYHUM MPOICHAMa, 3aIoIL/baBajy
BUILIE XMJbaJIa PaJIHUKAa ocTBapyjyhm orpoman mpuxon. 30or tora je OWUTHO
MIPaBHUM aKTHMa JIeTaJbHUje PeryarcaTd Ty Marepujy, jep Ou ce Ha Taj Ha4uH
CTBOPHJIH YCIIOBH 32 OTBapamk-¢ HOBUX PaJHUX MecTa, a y OyleT O1 yIuio 3HaTHO
BHUITIC HOBYAHMX CPEICTaBa Ha MMe Iope3a win ponpuHoca. Jpyro, odasrpajyhu
OCHOBHY JICTIATHOCT, Ta MpaBHA JIMIA TOCIYjy U Yy OKBHPY jaBHOT CEKTOpPA, a
JIe0 EBUXOBOT MOCTa OJJHOCH C€ Ha NMPHMEHY OBNalihema y Moieay HOoLIeHha
opyKja, OTpaHHYCHa CII000Ie KpeTama Ha ofpeeHOM TIPOCTOpY, YTBphHUBamke
uneHTuTeTa. TpeHyTHO, 3aKOHH KOjH Ce TIPHUMEHbYjY HE MPEno3Hajy crenuduy-
HOCT JIEIATHOCTH KOjy Ta MpaBHa JIuIia 00aBbajy, TAKO JIa OHM MMajy UCTH IpaB-
HU TIOJIO)Ka] Ka0 W IPyTH TPHUBPEIHU CYOjeKTH. YCJem HEMOCTOjaba 3aKOHCKE
perynaruBe, Jp)KaBHH OpPraHu, NMPUBPEIHU CyOjeKTH, aau W rpahaHu Koju ce
110jaBJbY]y Kao KOPUCHHIIM 0e30eTHOCHUX yCiyra, HeMajy Ipase uHpopmarmje
0 HaJJISKHOCTHMA ¥ OBNAaIINehIMa MPABHHX JINIA KOja Cy aHT'a)KOBaJIH. YOIIII-
TEHOCT TPOINKUCA U N30CTaHAK aJIeKBaTHE KOHTPOJIE MMOCIIOBaba MPAaBHUX JINIA
Koje ce OaBe ToM jenarHolINy /1ajy BENHMKY TUCKPELHOHY cI0001y, Koja HUje
MPaBHO yTeMeJheHa, y Oadbupy MeTona 3a/I0BOJbeha 0e30€THOCHUX TOoTpeda
Hapy4HoLa yCIIyra.

C 003upoM Ja joilr YBEK HeMa jeTUHCTBEHOT CTaBa O TOME IIITa CE MOapa3sy-
MeBa MOJ] TSPMUHOM ,,TIPUBATHU CEKTOP 0e30eTHOCTH U MITa CBE OH YKJbYUYje,
a ITa He, TH MOCJIOBH ce KO Hac Hajuyemihe ofHOCe Ha: 3aIUTUTY ofpeheHnx
JUYHOCTH U BUXOBE UMOBHUHE, 00e30eleme oCcIoBHIX 00jeKara, jaBHUX CKY-
M0BA, HAIJIATY TIOTPAXKMBAhA KOja MMajy MpaBHA MK (U3MYKA JIUIA TIPpeMa JIpy-
ruMa, ooesoeheme TpaHCopTa HOBYaHUX CPEICTaBa U JAPYTUX JIparoleHOCTH,
AJIM U1 aHT'aXKOBAKBC pa/iv IMpOHalIaCKa YKpaJCHHUX BO3WJIA U JPYTUX MPEeAMETA,
ocoba, mpaheme mojeAnHuX 0coda paan MPUKYTIJbaka KOMIPOMUTYjyher mare-
pujana u cimuno (Kperuh, 2005:174; Crojanosuh, 2008:68). Kao kopucHuIm
THX yCIIyTa MOTY C€ TI0jaBUTH 1 OpraHH JIOKaJTHEe caMOoyTIpaBe paau ooe3oehema
JABHOT peJia 32 BpeMe OfipiKaBarba 3ace/Iama CKYMIITHHE WK PAJId HAAIICAamha
onpeheHor mpocropa. tbuxos pan ce ocnama Ha IPUMEHY TEXHHUYKHX CpeJcTa-
Ba KOja ce KOPHCTE 3a Haariename oape)eHnx mpocTopa U ayTOMaTCKy JI0jaBy
KaJa Hero3Haro Juie yhe y mruhenn npocrop. Y ynorpebu cy u crienujaina
BO3MJIa KOjHIMa CE BPILHM TPAHCIIOPT HOBILIA, 371aTa WM JAPYTUX JParoleHOCTH U
00e30ehyje HemocpemHo MpUCyCcTBO paJHAKA arcHITHja Ha onpeheHrnM MecTima.
Yumenuna Ja npu 00aBJbamy jeHOr Opoja MOCIoBa, PaAHUIM areHIrja Hoce
U opyKje, Hamehe o0aBe3y MmoJMIMje Jja U3BPIIH KBaJUTETHE TEPEHCKE TIPOBe-
pe TOomMoOHOCTH 3a ApKamke M HOIICHE OpYXKja, CXOMHO onpendama 3akoHa o
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OPYXHC]Y U MyHULUU'.

Kpurepujymn mo xojuMa je Moryhe M3BpIINTH MOAETY MPUBATHOT CEKTO-
pa 6e30eqHOCTH Cy pa3lUyuuTH, ¢ 003UPOM Ha HUXOBY OpojHOCT. Hajmpucyt-
HUja TIoJielia y MHOCTPAHO] CTPYYHOj JIUTEpaTypH je Ha IPUBATHE BOjHE (private
military) u nmpuBarHe 6e30eHOCHE (private security) kommnanuje (Schreier F, et
al., 2005:6). Kana roBopumo 0 mpuBaTHOM cekTopy Oe3denHocTu y PenyOnuim
Cpbuju, y3umajyhu y 003up IpyImTBeHE YHHHOIE U KapaKTEPUCTHKE MTPABHUX
cy0jekara Koju Mpy:xajy 0e30eJHOCHE yCITyTe, CMaTpaMo Jia Ce MOCIOBH ITPUBAT-
HOT ceKTopa 0e30eIHOCTH MOTY TIOJICJIUTH Y JIBE IPyIIe, U TO Ha!

*  TOCIIOBE (U3MIKO-TEXHUIKOT 00e30ehema, y koje yopajamo obezdeheme
o0jekara, JIa ¥ TPaHCIIOPTa HOBYAHUX CPEJICTaBa M JPYTUX JIPAroleHOCTH,
00e30eherse jaBHUX CKYTIOBa, NIAHUPAILE, TPOjEKTOBAE U YTPa/Ihy CUCTE-
Ma TeXHWYKE 3aIITHTE U

*  JICTEKTHBCKE TIOCJIOBE.

Perucrpammja npemy3eha koja mpykajy 0e30emHOCHE ycmyre o0aBiba ce y
ckiany ca 3axonom o npugpeonum opywmeuma M 3axony o npeoysehuma Pe-
nyonuxe Cpbuje, kao 3a OWIO Koje Ipyro npeaysehe nin mpuBpeIHO APYIITBO.
ITpaBHo nHIIE CE& MOYKE PETHCTPOBATH 32 JETATHOCT TPAKEeHha N3TYOJFEHHX JINIA
W 3aIITHTE, a Ta JEIATHOCT 00yXBaTa MOCIOBE Kao IITO Cy: TPAKEHE U3ry0Ibe-
HUX JIMIA, aKTUBHOCTH TPUBATHUX HCTPAKUTEIha, AKTUBHOCTH MPHUCMOTPE M
qyBamba U OCTAJIC 3alITHTHE aKTUBHOCTH, TPAHCIIOPT IPAaroleHOCTH, TelIecHa
3alITUTA, YIMYHE aTpoJie, YyBame U HaAIeAamhe CTaMOCHUX 3rpaja, KaHIlena-
puja, pabpuka, rpauIIUINTa, XOTENA, TO30PHIITA, TUCKOTEKA, TABAHE CaBEeTa O
3aIITUTH U 0e30eTHOCTH y 00JIacTH WHAyCTpHje, ToMahHCcTaBa U jaBHE Oe30e/1-
Hoct. [IpaBHa nHa ce MOry GaBHTH MOCTABJbaEM CICKTPUYHUX HHCTAIAlN]a
W OTpeMe, a Ta JeNIaTHOCT 00yXBaTa MOCTaBIbakhe HHCTANAIM]jA Y 3rpajiamMa Wi’
JPYTUM OOjeKTHMa 3a eIeKTPHYHE BOIOBE U MPpUOOp, TU(TOBE U IIOKPETHE CTe-
MICHUIIE, MPOTUBIIOKapHE alapMe, ajJapMe M CHCTeMe MPOTUB MpoBaja, KyhHe
aHTEHe W JIpyre BasAyllIHe MMPOBOAHWKE U cBemieha mecrta (3axkon o knacughu-
Kayuju oenamuocmu u pecucmpy jeounuya pazepcmasarva, Ci. mact CPJ, op.
31/96 u 34/96).

Cse Behu Opoj TpaBHUX JIHIIA W3 TIPUBATHOT CEKTOpa 6€30eMIHOCTH, IIPH 00a-
BJbAIbY JCNATHOCTH 32 KOj€ Cy PETHCTPOBAHH, KOPHCTH PAJN0 CTAaHHMIIE - (PHKCHE
U MOOWJIHE. 3aKoH 0 menexoMyHukayujama peryiuiie Aoy W Kopulnheme
paano (GpeKBeHITHja TIOjeIMHIM CITy)KOaMa W IeJIaTHOCTUMA Ha OCHOBY [liana
namene. Tum Ilnanom, xoju nonocu Bnanga Penybnuke CpOuje na npensior Pe-
yOJIMuKe areHIMje 3a TEeIeKOMYHHUKAIIN]y, MOpa ce 00e30eIuTH HECMETaH pajl

U Jemmo ox MaJIOOPOJHUX MCTPAKUBaba y 00pal)iBaHOj TeMaTHIIM peain30BaHo je o crpane LleHTpa 3a

KOHTPOJIY JIAKOT ¥ MaJIOKaJIHOapCKOr HAaOpyXKama y jyroucTouHoj u uctouHoj Esporu (South Eastern
and Eastern Europe Clearinghause for the Control of Small Arms and Light Weapons, SEESAC) y
ToKy 2005. ronune. [Ipema ToM UCTpakuBamwy, IpUBaTHU Oe30eHOCHH cekTop y CpOuju 3amombasa oj1
20.000 no 60.000 pannuka, a y cBom noceay uma 1o 47.000 komaaa opysxja.
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paauo City>x0u U IENaTHOCTH KOje Cy OJl 3ajeTHHUKOr nHTepeca (3axon o mene-

Komynukayujama, Cin. tmacauk PC, 6p. 44/2003 u 36/2006). O momenn paawo

¢dpekBenuyja PeryOnnuka areHnyja 3a TeIEKOMYHUKALM]y H31aje 103BOITY.
Meljy MO3UTHBHUM MPAaBHUM aKTHMa HEMa 3aKOHA KOju OW y TMOTITYHOCTH

perynmcao paj MpuBaTHOT cekropa Oe30emHocTu. Ha akTyenaH HaumH pajga u

OpraHu3oBamba MpHUBAaTHOT cekropa Oez0emnocty y Pemybnuum CpOuju npu-

MemYjy ce ojpede MHOTUX 3aKOHCKHUX IPOIKCA, YHjUM TyMauyemheM ce MOXKe

3aKJbYUYHTH JIa 3aII0OCJICHU Y TOM CEKTOpY Y)KUBajy IpaBa M 3allTHTY Kao M OC-

Ty rpal)aHu 1 Hemajy oHa oBiaiheHa Kojy Cy MMaHeHTHa TOJUIINjH, Kao CIie-

[I1jaTM30BaHOM oprany apxasHe ympase (Kpcruh, 2005:175). ¥V tom cMmucity,

¥ Ha 3aI0CIIeHe y TOM CEKTOpY OIHOCE ce oapende Kpusuunoe 3aKkoHUKA KOje

ofpehyjy ycrioBe mox kojuMa U30CTaje OATOBOPHOCT 3a U3BPILICHO KPUBUYHO

7710, a TO CY:

*  HyXHa onOpana, wiaH 19 K3;

*  Kpajma Hyxna, wiad 20 K3;

*  JIEJNIO KOj€ je YUHEHCHO TIO JejCTBOM HEoJ0JbHBe cHite, wiaH 21 K3;

*  JIeNIO KOj€ je YUMILEHO Yy HEOTKIOWHBO]j CTBApHO] 3a0imyau, wiaH 28 K3;

*  JIENIO KOj€ j€ YUUEbEHO Y HEOTKIIOIHMBO] MpaBHoj 3a0myyu, wian 29 K3 (Kpu-
suunu 3axkonux Penyonuxe Cpouje, Cn. tmacauk PC, 6p. 85/2005).

VY normneny osnamhema 3amoCIeHUX Yy TIPUBATHOM CEKTOpY 0e30eIHOCTH,
HCTHYEMO J1a Ce M Ha FbUX OTHOCH onpentda 3aKoHuKa 0 KpusuuHOM NOCMYNKY
Koja npenBuha MoryhHocCT, Kao u 3a octaje rpalaHe, 1a MOTY JIMILIUTH cJ10007e
JIMILIE 3aTeYEeHO NP M3BPILICHY KPUBHYHOT Jieja 3a KOje ce TOHH I10 CITY:KOeHO]
JykHOCTH. JlmIie umeHo cro0oze ce Mopa 0Max IPeaaT HCTPAKHOM CyIHj1
WM OpraHy yHYTPalIIbUX MOCJIOBA, a aKO CE TO HE MOXKE YYHMHHUTH, MOpa ce
ofMax 00aBECTUTH jellaH Of THX opraHa (3axonux o kpusuurom nocmynky, Ci.
muct PC, 6p. 70/2001).

Caa onpende 3axonuka o KpusuuHoM NOCHMYNKY KOjeé ce OJHOCE Ha CBEJO-
Yewe, OTHOCE Ce U Ha 3arociieHa JIMIA y TPUBAaTHOM CeKTopy Oe3demHocT. Y
3axonuxy cy HaBEIECHH YCIOBH IIOJ] KOjMa CE JIUIE HE MOXKE CACIyIIaTH Kao
CBEJIOK M TI0]T KOjUM yCJIOBHMa CY JIUIIA 0CJI000l)eHa Iy»KHOCTH cBeouema (3a-
KoHUuK o kpusuunom nocmynky, Cin. mact PC, 6p. 70/2001). IToncehamo na je
o0aBe3a CBUX JIp)KaBHUX OpraHa, OpraHa TEpUTOpPHjaITHE ayTOHOMH)E WITH Opra-
Ha JIOKaJIHEe CaMoyTIpaBe, jaBHUX npeay3eha u ycraHoBa, anu u cBUX rpalaHa, 1a
TIpHjaBe KPUBHYHA JieJia KOja ce TOHE IO CITY>KOCHO] Ty»KHOCTH, O KOjuMa Cy 00a-
BEILTEHH WIIM 32 IbUX Ca3Hajy Ha Apyry HauuH. O0aBe3a je MOMEeHYTHX cyOjeka-
Ta Ja mpexy3My Mepe Ja O ce cadyyBasld TParoBH KPUBHYHOT Jieja, IPeIMETH
Ha KOjUMa j€ FUIH IMMOMONY KOjUX j€ TO KPUBHYHO JEJI0 YUYHUHEHO, Ka0 M JAPYTH
nokasu. Kpusuunu 3akonux IPONKCYje Y KOjUM CllydajeBUMa HENPHjaBJbUBAGE
KPHUBUYHOT JIeJia MPEACTaBIba KPUBUYHO AENO (3aKOHUK O KPUBUYHOM NOCIYNKY,
Cn. mact PC, 6p. 70/2001).
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W3 HaBesIcHOT Ce jaCHO BUJIM Jia 3aKOHOaBall HUje MOBEPHO TTOCeOHA OBJIa-
mhema MpaBHUM JIMIMMA U3 CEKTOpa IpuBaTHe Oe30enHoCTH, Beh nX je cTaBuo
y MCTH IIPaBHHU MOJI0XKaj ca APyruM rpahanuma.

Onpehene crieluprUIHOCTH 110jaBJbYjy CE Y CHTYaIljaMa JIpJKarba U HOIICHa
BaTPEHOT OpYXKja Koje Mmoce/yjy opranu, npemyseha, yctaHoBe u qpyra mpaBHa
nvia y o0aBJbamy nocnosa husnukor ooe3dehema u 3amTute odjexara. 3axoH o
OpYIC]y U MyHUYUjU TO3BOJHABA J1a 3aTI0CIIeHa JIMIA Y OpraHnMa, penysehnma u
JPYTHM TIPAaBHHUM JIMIIMa KOja HeTIOCPETHO 00aBbajy MOCIOBE (PH3HUIKOT 00€3-
Oehema U 3ammTHTE 00jeKara, MOTY MOBEPUTH OPYXKje W MyHHLH]y caMoO JIU-
IMMa Koja CY, Y CKIIay ca lUXOBHM aKTOM, ojipel)eHa j1a HermocpeaHo Bplie Te
MOCJIOBE, KOja UCIYHHhaBajy 3APaBCTBEHE YCIOBE U KOja Cy 00yYeHa 3a PYKOBAE
opyxjeM. Ta nuiia MOTy Opy’Kje U MyHUIIH]y HOCUTH CaMo 3a BpeMe 00aBJbamba
ITOCIJIOBA, ¥ TO Y 00jEeKTy, Ha MTOAPYY]jy WJIH MPABIy KPeTama TPAaHCIIOPTa KOjU
006e30ehyjy (3axon o opyarcjy u mynuyuju, Ci. tnacauk PC, 6p. 39/93).

VY HCTOM 3aKOHCKOM TIPONHCY HaBeJIeHE Cy M BPCTE OpyKja Koje MOTy KO-
PHUCTHTH IpaBHA JIUIIA paJn 00aBJharmba CBOjE IEIaTHOCTH, OMHOCHO 00e30ehema
U 3alITHTE 00jeKara, a TO Cy ayTOMAaTCKO M MOJIyayTOMaTCKO OpYKje, OCHUM ay-
TOMAaTCKUX MHUIITOJba. Kama opykje He KopucTe, MpaBHA JIMIA Cy JIyXKHa Jia ra
qyBajy Ha 0e30eHOM MECTy, Tako Ja 10 opyXKja He Mory mohm HeoBiamheHna
nuna.

3a Bpeme onprKkaBamba jJaBHUX CKYIOBH Ha KOjHMa C€ OKYILJba BEJUKH Opoj
rpahaHa, Kao mTo Cy CIOPTCKU CYCPETH M My3WUKe MaHU]ecTaIyje, 1 Kaaa op-
raHuszaropu 3a o0e3beheme cKyna aHraxyjy 3amociieHe U3 MPUBATHOT CEKTopa
0e30eTHOCTH, HEOITXOIHO je ucTalin 1a OHU HeMajy oBaiihiemha Koja ce 0JJHOCE
Ha Mpemie/ U TpeTpecarme JIMIa Koja MPUCYCTRY]Y JaBHOM CKYILY, K0 HU OBJIa-
mhema 3a MPUMEHy Cpe/ICTaBa MPUHY/E y YCIOBUMA HapylllaBamba jaBHOT pea
Ha CKyIy koju 00e30elyjy (3axonux o kpusuunom nocmynky, Cn. muct PC, Op.
70/2001 u 3axor o nonuyuju, Cn. tmacauk PC, 6p. 101/2005).

Hcto ce omHOCH M HA H-UXOBO MPABO Jia JITUTUMHILY TpaljaHe u orpaHuye
UM CJIO00Ty KpeTama Ha jJaBHUM MecTuMa (3axon o auunoj kapmu, CI1. TITaCHUK
PC, 6p. 62/2006 u 3axor o nonuyuju, Cn. tmacauk PC, 6p. 101/2005).

[IpenxoaHo HaBenEeHO MOXKeE J1a IOBOAE Y MUTAaE 3aKOHUTOCT MOCTYIamka
3aIOCIICHNX Y PUBATHOM CEKTOpY O0e30eMHOCTH Kaia, HIp. JETUTHMHUIITY rpala-
HE MPH YIACKy Y JAp)KaBHE WM TPUBATHE MHCTUTYIHje (OOMHHMIIE, ToIITe, OaH-
Ke, aloTeKe), WK Kajia OrpaHuye MpaBo KpeTama rpaljana Ha MecTuMma yTroBapa
— MCTOBapa HOBYAHMX CPENCTaBa WM JPYTUX JPAroleHOCTH, UITH OJpIKaBamba
JABHHX CKYTIOBa.

[Mpunukom onpikaBarmba CETHHIIA OpraHa JOKAIHE caMOyIpaBe, CKyIILITH-
Ha, MOXe JIONM JI0 CUTYyalfja Ja, 1Mo MPaBUITY, MPEACTABHUIIA OMO3UITHOHHX
CTpaHakKa, akKTHBHUM WJIM TTACHBHHUM paJilbaMa, OKYIIaBajy 1a OJOKUpajy paj
CKYIIITHHA. Y THM YCJIOBHMA, Ha MO3MB Mpe/cenaBajyher cKymuTHHe, oJu1-
LIMjCKHU CITy’)KOSHUITN MOTY MHTEPBEHHCATH aJIi Ce, C 003MPOM Ha OCETIHUBOCT
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MOJIMTHYKOT TPEHYTKa, POHaNase Jpyra pemiema. Hajuemthe opranu nokanue
caMOyTIpaBe 3aKkJbydyjy YTOBOpE ca MPaBHHUM JINIIIMa KOjU ce OaBe MOCIOBHMA
o0e30ehema u, y 1oroBopy ca muma, 00e30el)yjy HecMeTaHO OIBHjame TOKa
CeJTHHIIA.

V ycioBuma kaja Cy caBpeMeHa TeXHHYKa CPEICTBA CBE BUINE Y YIIOTPEOH
y CBAaKOIHEBHOM XHMBOTY rpahana, ;MX0oBe MOTYNHOCTH NpUMEbYjy U MpaBHA
JMIa Koja ce OaBe obe30ehememM muHOCTH, 00jekara u TpaHcmopTa. Ta cpes-
CTBa C€ KOPUCTE Kao JIETEKTOPH 3a OTKPHBAME MPEAMETA O MEeTalla, ajlapMHU
ypehaju 3a mojaBy o ynmacky y mtuheHrn mpocTop, 3a MO3ULMOHUPakEe BO3MIIA
KOjlIMa Cce TPEBO3M HOBAI[ M JIpyre JiparolieHocTd. Heke arenimje ce OaBe u
nonurpad)CKMM MCIMTHBaEkEM rpah)aHa a pesynrare J0CTaBibajy 3auHTEpPECO-
BaHUM TPHUBPEIHUM CyOjeKTUMa WK GU3HIKUM JuipMa. L{nsb monurpadeknx
HCIIUTHBAkba MOXKE J1a Oye pa3lIMiMT, a Hajdemrhe ce paau o IPOBEpH IomaTa-
Ka u3 Onorpaduja, yrBphuBamy KpUMHUHAIIHE TPOIUIOCTH KaHAUIaTa, O/laBatby
MIOCJIOBHUX TajHH WM TIpesbyOe cynpykHHKa. CaBpeMeHa onpema 3a IpHCy-
[TKABabE, Kao MITO Cy MHUKpPOKaMepe | ,,0yowiie™, CBe je MPHUCYTHHja Y PaTy
3al0CJICHUX Y IPUBATHOM CEKTOpY 0e30e1HOCTH, IITO MOXKE JIOBECTH 10 U3BP-
IeHka KPUBUYHUX JIeJIa 3710y OTpede CITy:KOSHOT M0JI0Kaja, YIICHE U u3Hye. Te-
XHHYKA OTpeMa KOjy KOPHCTE TIpaBHA JINIIA Y TIPUBATHOM CEKTOpY 0e30eTHOCTH
HE MOKE C€ KOPUCTHUTH 32 NPUKYIJbabe JOKa3a Y KPUBUYHOM MOCTYIIKY, CXOIHO
onpendama 3axonuka o KpusuuHoM nOCmyniy. 3aKoHux poIucyje a UCTPaKHH
Cy[ja, Ha IMCMEHH U 00Pa3IIoKEHH MPEJIOT jaBHOT TY)KHOIA, MOXKE HAPEIUTH
HaJ30p U CHUMabe TeNCPOHCKUX U IPYTHX Pa3roBOpa WM KOMyHUKaLUja apy-
TUM TEXHUYKUM CPEACTBUMA, U OIITUYKA CHUMama Jiuiia 3a KOje HOCTOje OCHOBH
CYMIb€ J1a Cy M3BPILIIJIa KPUBHYHA JIefia Koja cy HaBeneHa y 3akonuky. Ty Hapen-
Oy UCTPaXKHOT Cy/IHje U3BPIIABAjy OpraHu yHYTPAIIBUX MOCIOBA’.

Benuku Opoj Bo3wia Koja KOpHCTE PaJHULM CEKTOpa IpuBaTHe 0e30en-
HOCTH, M FbUXOBO CBE MAacCOBHHje MPHUCYCTBO y caoOpahajy, Hamehe motpeldy na
Ce MCTaKHe YHIHEHHUIIA J]a Cy OHM y 00aBe3H Jia TIOIITYjy cBe ofipende 3akoHa o
be3deonocmu caobpahaja. Ha mux ce He MOTY IPUMEHUTH ofipe0e diaHa Tor
3axona xoju ce OHOCH Ha BO3UJIIA Ca ITPAaBOM ITPBEHCTRA IIPOJIa3a HU Y CUTYallHja-
Ma Kaja 00e30el)yjy mpeBo3 HOBYaHHX CPEACTaBa U JPYTUX JParoleHOCTH, M
Kajaa 00e30el)yjy nuua.’ BehnHa 3anociieHux y ToM CeKTopy nMa JISTHTHMALIH]je

2 Unan, craB 1 u 3 3akonuka o kpusuunom nocmynky, Cin. muct PC, 6p. 70 ox 28.12.2001. rogune. ¥

HCTOM “WIaHy Cy HaBeJeHA U KPMBHYHA JeNia Ha KOja Ce MO)Ke TPUMEHHTH Ta Mepa, a TO Cy KPUBHYHA
Jiena IPOTUB yCTaBHOT ypelera mim 6e30eJHOCTH, IPOTHB YOBEYHOCTH 1 Mel)yHapOHOT IpaBa, ca ejie-
MEHTHMAa OPraHU30BaHOT KpuMHHaa ((ancudukoBame u ,,ipamke” HOBLA, HEOBNIAIINEHA TPOU3BOIHA U
CTaBJbAEE y MIPOMET OIOjHHX JIPOra, HEI03BOJbEHA TPrOBHHA OPYIKjeM, MYHHIIH]OM HIIH CKCIUIO3HBHIM
Marepujama, TProBHHA Jby/IHMa), 1aBabe U MPUMAe MUTA, U3HY/IE U OTMHUIIE.

HoeumMm 3akonom o 6e36eonocmu caobpahaja, Cin. tnacauk PC, 6p. 41/2009, koju je moueo ga ce npu-
Mmemyje on 10.12.2009. roaune, a mynum karnauurerom o 01.01.2010. roaune, y unany 108 je HaBeneHo
Jla je BO3WJIO ca TPBEHCTBOM IpoJia3a BO3WIIO Monuigje, 6e30eHocHO-nH(OopMaTHBHE areHimje, Bojcke
CpOuje, BojHO-0e30€1HOCHE areHIyje, XUTHE MEIUIIMHCKE TIOMONM, OTHOCHO BaTporacHe ciysxoOe, Kajia
Iajy moceOHe 3ByYHE U CBETVIOCHE 3HAKe. Y BO3MIIA Ca IPBEHCTBOM IIpoJia3a yopajajy ce M BO3HIa MHHHC-
TapcTBa HAUICKHOT 33 M3BPIICHHE 3aBOICKUX CAHKIM]a KaJa MPEeBO3e JMIIA JIMIICHA CI000e, Kaaa 1ajy
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ca CJIMKOM Koje Hemajy jemHoOpasaH u3riesl, a Hepetko nojcehajy Ha ciyxoe-
He JISTUTUMAIlFja OBIamheHnx cIykO0eHnX Jinia MUHHCTapCTBa YHYTPAIIbUX
MOCJIOBA, IITO MOJKE M3a3BaTH 3a0yHYy KoA jenHor Opoja rpahana. To Moxke OuTH
jenaH oJ1 pa3jiora 3a IITO XUTHU]Y U3PaJLy JeIMHCTBCHOT 00paciia JICTHTUMAIIH]e
3aII0CIIEHUX Y TOM CEKTOpY M Boh)erby €BHIICHIIM]E O H3/IaBamy JIETHTHMALIH]e.

CManaMO Aa Cy HaBCACHC YNMHCHULIC TOBOJbHU API'YMCEHTU Yy MIPUJIOT CTaBy

Jia je ToTpeOHO jeTHUM 3aKOHCKHAM TPOMTHCOM PETYINCATH Pajl CEKTOpa MPHUBaT-
He 0e30e1HOCTH. 3aKOHCKUM TIPOITUCOM 01 Tpehalo:

YPEIUTH HAIUISKHOCT MOCTYIamka, OMHOCHO IPEIM3HO Je(UHUCATH KOjHM
MOCJIOBUMA C€ MOTY OaBUTH MpaBHA JIMIA Y TOj IETATHOCTH;

YBECTH JIMICHIIC 33 pajJ U npeaBuaeT GopMupame opraHa (KoMope, KOMH-
cHje) KOju OM M31aBao JIMIICHIIC M CTapao Ce O MOIITOBAKkY MPO(ECHOHATHUX
cTaHjap/a paia;

MPOTKCATH YCIIOBE KOje JIMIE MOpa Jia UCITyHH Jia OW ce 0aBWIIO TOM JieraT-
Hohy;

Npenu3npaTu 00aBe3e JAPKaBHUX OpraHa U OpraHa JIOKaIHEe caMOyIpaBe KOju
BOJIC 3BAaHUYHE CBUJICHIIM]E MOJIATaKa MTPeMa JICTCKTHBCKUM arcHIfjama,;
npenBuieTd MOryhHOCT 00aBJbarmba JETCKTUBCKUX MIOCIIOBA arcHIlnja Koje Cy
perucTpoBaHe y 3amsbama EBporicke yHuje;

HaBeCTH oBnaihema 1 00aBe3e BIACHHUKA U 3alOCTICHUX Y CEKTOPY TPUBATHE
0e30eqHOCTH;

perynucaTy eBUACHITN]e Koje Ou Tpedao na Bojie MpaBHA JIUIA W YTBPIUTH
JeMUHCTBEH 00pasall JISTUTHUMAIINje 3aI0CIeHUX, U

NpEeNU3HO JIeUHNUCATH OcTalla MUTama Koja ce OJHOCE Ha paJi NPHBATHOT
cexTopa 6e30eTHOCTH.

Osnawhersa nonuyuje
npema npusammuom cekmopy 6ezoeonocmu

[Ipu camienaBamy onHOCA MOJMLMjE M MPUBATHOT CEKTOpa 0e30eqHOCTH

Tpebano OM UMaTH y BHIY 3aKOHCKe ofipesi0e Koje neduHuITy Taj oHOC. Y TOM
JIelTy MUCIIIMO TIpe CBeTa Ha ozipende 3axoxa o noauyuju, Koju oapehyje na:

MpaBHa JIMLA YHja je AENaTHOCT NpyKarmbe 0e30eJHOCHUX yciyra HeMajy jaB-
Ha oBJamhema, 1na CTora He MOTY TIOJIMITH]H TIOTHETH 3aXTEB 3a ACHCTEHIIN]Y
(Baxon o nonuyuju, Cn. tmacauk PC, 6p. 101/2005);

moceOHe 3By4YHE U CBETIIOCHE 3HaKe. Bo3uiia ca MpBEHCTBOM MpoJia3a UMajy IPBEHCTBO MPoIiasa y OIHOCY
Ha CBa JIpyra BO3WJIa, OCHM Y OZHOCY Ha BO3WIIA I10]] [IPATE-OM M BO3WIIA KOja ce Kpehy pacKpCHHIIOM Ha
K0joj je caoOpahaj peryinucan cBeTIOCHMM caoOpahajHuM 3HaLMMa MM 3HALUMA TOJUIH]CKOT CITy>KOeHH-
Ka, KojuMa je 3a0parbeH IpoJias, i Ha bUX Ce HE IPUMEY]Y Opei0e OBOT 3aKOHA O OTpaHUYCHY Op3KHE,
0 3a0paHy MpETULAka 1 O0MIAKEHA KOJIOHE BO3WIIA, O MPOMYLITAhY Mellaka i O 3a0paHu mpecenama
KOJIOHE TICIIaKa, MOJ] YCIOBOM Jia He YrpoxkaBajy 0e30eHOCT ApyruxX yuecHHKa y caobpahajy. ¥V uctom
YJIaHy ce HCTHYe, Ia OM oMOryhmii mposia3 THM BO3WIIMMA, TICLIAIH Cy AY)KHHU Ja Ce CKIOHE ca KOJIOBO3a,
a ocTayia BO3WJIA Jia MX MPOILYCTe | J1a Ce, 110 OTpedH, 3aycTaBe 0K Ta Bo3uia mpoby.
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*  KaKo Ce JIeO HHMXOBOT MOCIOBamka OHOCH Ha 3aITUTY JIMYHOCTH, 00jekara
n 0be30eheme TpaHCTIOpTa HOBYAHUX CpPE/ICTaBa M IPYTHUX AParoleHOCTH,
OHHU WMAajy WUCTU MpPABHU MOJIOKA] KAa0 U APYTd rpaljaHul WM MPUBPEIHU
CyOjeKTH, OJIHOCHO M Ha EbUX CE OIHOCE CBH MO3UTUBHO MPABHH MPOIHCH
KOJ! peryJHIy KOHKPETHY 001acT;

*  MOJHWIMja AOCTaB/ba JMYHE TOAATKE APYTMM OpraHUMa ako Cy TH OpPTraHu
opiantheHu Ja Tpake W NMPUMajy Te ToJIaTkKe, TOJ YCIOBOM Jia Cy OpraHy
KOJU TPa)KU TE TOJIATKE OHU HEOIXO/IHU 33 U3BPIIIABALE TIOCIIOBA U3 ETOBE
HAJISKHOCTH, (3axor o nonuyuju, Ci. tiacauk PC, 6p. 101/2005), u

*  HJ30p y NPUMCHUBAKY 3aKoHa O Opyscjy u MyHuyuju cripoBomud Mu-
HUCTApCTBO YHYTPAIIBUX MOCIOBA. Y TOM CMHUCIY, OpPraHH YHYTPAIIEBUX
rocyioBa 00aBJbajy W HaJI30p HaJl OpraHuzalujama Koje H3ajy I03BOJY
TUITY 1a je o0ydeHo 3a 6e30eqHo0 pykoBame opykjeM. OOyka ce cacToju u3
TEOPHjCKOT JieNia, MPAKTUYHOT Jiefia U POBepe 3Hama KaHauaTa. [Iposepa
3Haa 00yxBaTa TeMe KOje Ce OJJHOCE Ha: TIPABHU aCIeKT JpiKarba, HOIICHA
u ynotpede opyxja, 0e30eTHOT pyKoBama OPYXKjeM, OCHOBE OalMCTHKE U
TexXHHKa rah)ama U MpakTHIHO Taljambe BaTpEHUM OpYKjeM (3akoH o opyarciy
u mynuyuju, Cin. tnacauk PC, 6poj 39/93).

MHUHHCTapCTBO YHYTPALIBUX [IOCIOBA KMa MOT'YRHOCT J1a 1e0 yciyra Koje
npyxa (pu3nUKuM U ipaBHAM JniMa Harutahyje (Vpeoba o sucunu naxknaoa 3a
yeayee Koje npysca Munucmapemeo ynympawirsux nocnosea, Ci. mmacauk PC,
op. 3/2009).

Ypeobom je yTBpheHa BUCHHA HAKHA/Ia U HAYMH HHUXOBE yIUIaTe 33 YCIyre
KOje, y CKJIa/ly ca 3aKOHOM M JIpyI'MM aKTHMa MUHHCTapCTBa yHYTPALIBUX 110-
ciioBa, MUHHCTapCTBO TpYKa y CTHLAKY CONCTBEHHX Npuxona. [lpuxomu ce
yiuialiyjy v eBUIGHTHPA]y Ha IOCEOHMM MoapadyHuMa MUHKHCTApCTBa YHYTpa-
KX TIOCIIOBA y OKBUPY KOHCOJMIOBAHOT padyHa Tpe3opa PemyOmke CpOuje
U KOpHCTE 3a HaMeHe u3 Oyuiera y ToKy roauHe. CorncTBeHe nmpuxozne, u3mehy
ocrayior, MUHHCTapCTBO MOXKE OCTBAPHUTH Kao:

* HaKHAIy 3a CIIy)KOeHy NpaTiky M TPAHCIOPT ONACHUX MaTepuja, Oopyxja,
HOBILIA, XapTHja O BPEIHOCTH, IUIEMEHUTUX MeTala, M JAPYTHX Jparore-
HOCTH, yMETHUYKHUX U IPyTUX TIPEIMETa U J00apa of1 3Ha4aja 3a PerryOnuky
Cp6ujy, 3a morpede Haponue Oanke Cpbuje, mocioBHUX OaHaka, yCTaHOBA,
Opranu3zaiyja u Ipyrux MpaBHUX JINIA;

* HakHay 3a 00e30ehuBame CIIOPTCKUX CycpeTa M IPYTHX jaBHUX MaHupec-
Tanmja;

*  HaKHaJy 3a aHTa)KOBaC CIYKOCHHX )KHBOTHIbA, BATPOTACHUX BO3MIIA, OpO-
JIOBa, cTIpaBa, ypehaja u mpyre orpeme, 1

* HaKHaJy 3a MPEBO3 JIMLA U CTBAPU U JPYre yCIyre XeIUKONTeprMa ca 1o-
caJioM.
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Hejacue cy nocnenuiie oxo Hermahama moMeHyTHX (pakTypa 3a mpykeHe
yciyre, Kaja ce y3me y 003up 3akoHCKa o0aBe3a MUHHCTapCTBa yHYTPALIEBIX
nocsoBa J1a 00e30e1 jaBHU pell 1 MUP Ha jaBHUM MECTHMA U IIPEry3Me Mepe
y IWJBY 3aIlTHTE JIMYHE U UMOBHHCKE CUTYpHOCTH Tpaljana. Jla im To mperno-
CTaBJba JIa C€ jaBHU CKYIOBH YHMjH OPraHM3aTOPHM HUCY YIUIATWIN oapeleHn
HoBUaHM M3HOC Hehe o6e30ehuBatn? Mnu he ce mo HejacHUM KpUTEpHjyMHUMa
(haBopM30BaTH TI0jeITMHU OPTaHU3aTOPH KojuMa he Iomnuirja npy>KUTH CBOje yc-
ayre? Ha TakaB HauMH MOJMIMja MOXKe ce0e J1a CTaBH y MOBJIAIINeHN TIOIoKaj
y OHOCY Ha JIpyra IpaBHa JIMLa U3 MPUBATHOT CEKTOpa 0e30eHOCTH Kaja je y
MUTamky Mpey3uMarme MPopUTaOMITHUX 1OociioBa 00e30ehema.

On BenMKOT 3Ha4aja y carvieiaBamy OJHOCA MOJUIN]E U TPUBATHOT CEKTOPa
0e30eIHOCTH je MoCTOojamke CTpaxa oJf KpUMUHAIMTeTa Koj| rpahana. BaxHo je
nctahm 11a je pemyKoBame CTpaxa O KpUMHHATa OWTaH CETMEHT paja IOJH-
[IMje KOju je ycMepeH Ka ominrteM roBehamy 0e30emMHOCTH y 3ajeqHHUIH, ITH-
pemwy ocehaja curypHoctr u cnobone kperama (Hukay, 2009:25-32). V ycino-
BUMa KaJla M30CTaHy OYeKHBama rpahaHa y yCIEIIHOCT Mepa Koje Mpery3uMa
MOJIMIIMja YCMEPEHUX Ha PEAyKOBamE MOjaBHUX OOJIMKA KPUMHUHAIUTETA KOjU
W3a3UBajy HAPOUHUTY Y3HEMHUpPEHOCT TpaljaHa, pacTe morpeda 3a aHraKOBamkEM
TIpUBATHUX CITy’kOHM O0e30emHocTn (Cumonosuh, 2006:79). 3a caga He MOCTOjH
o0aBe3a MoNuLyMje Ja BOAW €BUACHIM]Y U TIPaTH pajl MPaBHUX JIMLIA KOja Cy pe-
THCTPOBaHa 3a MpyXame 0e30eHOCHUX yciyra. Ty MHUCIUMO, IIpe cBera, Ha
o0aBe3e Koje MMajy TIOJUII]CKH CITY>KOSHHUIIH KOjH pajie Ha CEKTOPY M KOjH CY,
n3mel)y ocTaior, OArOBOPHH 3a MPUMEHY Ynymcmea o Hauumy opeaHu308aiba
u 8puterba yHympaursux nociosa na oesdpeonoctrom cexkmopy (CT 01 ctp. moB.
0p.1308/97, on 8. 4. 1997). ¥Ynymcmeo nipensula Boheme nocujea cekropa, Ha-
Boniehu mpusore koje Ou gocujen Tpedao Aa cajapike, aau 0e3 Mmpuiora Koju
Ou ce OJJHOCHO Ha IMpaBHA JIMIA U3 NPUBATHOT cekTopa Oe3demHocTH. Paznor
TOME je MOXKZa M Y YHILCHUIU J]a Y BpeMe JOHOLICHA Ynymcmea Taj CEKTop
HUje OMO TOJNMKO MPHUCYTaH KOJ Hac, TaKo J1a je n30cTala KOHKpEeTHHja 00aBe3a
TIOJIMIIM]CKUX CITYOCHNKa Koja O ce OHOCWIIa Ha €BHIEHTHUPAE W KOHTPO-
Jly TIpaBHUX JIMIA y TOM cekTopy. [Ipenmern Behe BpeIHOCTH YHjH TPAHCIIOPT
00e30el)yjy 3amociieHr y MpUBaTHOM CEKTOPY Oe30€HOCTH 4eCTO Cy Ha METH
M3BpIIIJIANA KPUBUYHUX /€A, T1a ¢ OHM MOTY IIOjaBHTH Kao 3HadajaH M3BOP
peneBaHTHUX MH(OpMaIHMja 0 TOKY KPHBUYHOT jioral)aja, lberOBOM Tpajamy H
yuecauimMma (Kpusoxkarmuh, et al., 2005:247-253). Jlemasa ce y npakcu Ja ce
OIl CTpaHe 3aIMoCiieHnX (GUHTHPAjy U JAKHO MPHjaBJbYjy KPUBHYIHA JEIIa, IITO
Hamehe o6aBe3y nonuuuju 1a onemoryhu mel)ycoOHy KOMyHHUKALU]y U BbUXOBO
JIOTOBapame O CaJIPyKUHU UCKa3a Koju he jaarTu.
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Hunocmpana uckycmea npasnoz ypelherna
O0CeMeKmuecKe 0e1amHoCmu

Hacranak u pa3Boj NpBUX AETEKTUBCKUX areHIIMja MOYEO je CPEIUHOM Jie-
BeTHaecTor Beka Ha teputopuju Cjenumennx AmMeprdkux Jpxasa.t Y3umajyhn
y 003up reorpadcke, HICTOPHjCKe U JPYIITBEHE CIENN(UIHOCTH KOje MOTY OUTH
o7 yTulaja Ha Ae(hMHKCAaE IPABHOT OKBUpA pajia MPUBATHOT CeKTopa 6e30e.-
HocTH y Penyormunm CpOuju, ykazahemo Ha npaBHa pemiera y Perryonmim Cio-
BeHuju, Perryommm Xpearckoj u Perryomuriu Lproj [opu.

Kao unanuna EBporicke yHuje, Udju je MpaBHU CUCTEM ycKial)eH ca HajBH-
IIMM €BPOIICKHM CTaH/IapAuMa M 3aXTeBHMAa KOjU C€ OJIHOCE Ha 3aIITUTY JbY/I-
CKHX TIpaBa U cJI0001y NPUBATHOT Npeny3eTHUIITBA, Penyonuxa Cnogenuja je
nouetkoM 2003. roauHe noHea 3akon 0 demexmusckoj oenamuocmu (3axon o
Oemexmuscku oejasnocmu, Ypamgau muct PC, 6p. 7/2003 ox 23.1.2003). Vka-
3ahieMo Ha OHa 3aKOHCKa pelIera Koja OM MOIVIa IMOCTYKHTH Kao OCHOBA HIIN
npumep JehuHICcamka MpaBHOT OKkBUpa y PermyOnui CpOuju.

* [Ipema 3akoHCKHUM ompemdaMa, demekmuscka 0eramnocm je oopehena xao
CKYIUbAbE U JIOCTaBJbAbE MMOJAaTaKa, IPUKYIUbEHUX Y CKIIaay ca 3aKOHOM,
KOjH C€ OJJHOCE Ha HecTala M CKPUBEHA JIMIIA, TIo/laTaKa O AY>KHHUIUMA, O
ayToprMa aHOHMMHHUX ITHcaMa Koja MOTY ITPOY3pOKOBAaTH MaTepHjaIHy WIIH
HEeMaTepujaiHy IITETY, O YKPaJIeHUM U M3TryOJbEHHM NpeAMETHMa, JOKa3-
HOM Marepujaiy MoTpeOHOM 3a 3aIITUTY M JIOKA3UBAIE TpaBa CTPAaHKE
npe MPaBOCYIHHM W JPYTUM OpraHMMa, OJHOCHO OpraHU3allfjama Koje
y MOCTYNIMMa OJJTydyjy O THM IpaBHMa, ToJaTaka O YCICIIHOCTH U I0-
CIIOBambY TPaBHUX JIMIA, O KPUBHYHMM JICIMMa Koja Ce TOHE IO MPUBATHO]
TY>KOM ¥ FbUXOBUM HM3BPLIMOIMMA, O JUCIHTUTMHCKAM TIPECTyIUMA H JIHC-
LUITMHCKUM MTPECTYIHULIMMA, 0 KaHAWAATHMA 33 IT0Ca0, y OKBUPY IT0ceOHEe
MMICMEHE CarfIaCHOCTH KaH/WJIaTa, ¥ O PYXKamby CaBeTONABHUX MHUILbEHA
3a (M3MUKa U MMpaBHA JIMIA y 00JAaCTH NMPEBEHIM]je KPUBIYHUX Jieiia U Ipy-
IHX MITETHUX PalibH.

JleTekTHB MOXKe MPUKYTJbaTh WH(OPMAIHje Ha OCHOBY IMHCAaHOT YTO-

BOpa 0 00aBJbarby IETEKTHBCKHX ITOCIIOBA 33 CTPAHKY M FEHOT IMHCMEHOT

opnamnihema 13 Kora ce Buu 00JIaCT U HAaMEHA MPUKYILJbakba HHPOopMaIirja

U TpaHuIe opiamhema. [IpummkoM npuKyIUbama HHhOpMaIHja, TeTCKTHB

je ayaH Jia TIPEIXOIHO YIIO30pH JIUIIE 1A TIOAATKe Jaje JOOPOBOJBHO.

* 3axoHOM je npeaBuleH pan Jemexmuscke komope, a YIaHCTBO y JleTeKTUB-
CKOj KOMOpH je obaBe3Ho. Komopa uzdaje auyenye 3a 00aBIbambe TCTEKTHB-

.MU HHKaJla He criaBamo®, OMO je MOTO MPBe JICTEKTHBCKE areHIMje KOjy je OCHOBAao OMBIIM MOJIHIAjal]
n3 Yukara, Allen J. Pinkerton, 1850. rogune. Hberosa arennuja ce npociaBuia mtutehu xenesHuily, a
¢ 003MpOM Ha TO JIa Cy YCIIENU OCYjEeTUTH MOKyIIaj areHTaTa Ha Abrahama Lincolna, Tamamsmser mpej-
CeJIHMKA JIpyKaBe, BpJio Op30 cy noOuinu u Behe nmocnose, o KOjux je jeaaH OMO M KOHTpAIINKjyHaxKa y
T'pahanckoM pary. Arennyja je Oua Tonvko epukacHa 1a, kaja je Bimaga CAJl popmupaina FBI (Federal
Bureau of Investtigation), kopuctuiu cy Pinkertonov Mozen opranusanuje 1 Ha4MHa paja.
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CKHX TIOCJIOBA, U3paljyje KoleKe MMOCIOBHE €TUKE, KOHTPOJIUIIIE Pajl YiaHOBa
u mpalyje oOpa3zal JeTeKTHBCKE JIETUTHMAITH] €.

Jluyenyy 3a obasmarve 0emekmusckux nocioea [lemexmuscka komopa us-
daje Ha auUMHU 3aXMe6 aKo je nuye NpkaBbaHuH PenyOnuke CroBeHuje,
MMa 3aBpIIICHY BHUIIY WK BUCOKY IIKOJY M TIOJNIOKEH JCTCKTUBCKU HCIIHT,
HUje MPaBOCHAKHO OCYhUBaH 3a KpUBHYHA JeJia KOja ce TOHE MO CIIyKOeHO]
JY’)KHOCTH, Y TIOCJIE/IEbE JIBE TOJMHE HHUje 00aBJbao MOCIOBE OBIAmheHor
ciyx0eHor Jina y MUHUCTapCTBY YHYTPAIIBUX TIOCIOBA HITH 00ABEIITa]-
HO-0e30e1HOCHHUM ciTy)0ama, ako aKTUBHO TI03Haje CIIOBEHAYKH JE3UK U aKO
je cmocoban 3a 00aBJbamke METCKTUBCKUX TIOCTIOBA.

Obasesa je OpacasHux opaana u 0peana I0KAIHe camoynpase Koju 600e 36ad-
HUYHe egudenyuje nooamaxa a, Ha 3aXTeB JETEKTUBA, Y CKIIaay ca 3aKoHOM,
Jajy TOIaTKe O PETUCTPOBAHUM BO3WJIMIMA, O TIPEOMBAITUINTY ¥ OOPABUIIITY
rpabaHa, 1a mpy»e MoJaTKe O 3aM0CIehY U MOAATKE O PETHCTPOBAHUM ILIO0-
BUJIMMA U Ba3yXOIIOBUMA. [ISTEKTUB MOXKE IPUKYIIJhaTH HHPOPMAIIH]je OJT
JIUTIA Ha KOjy ce mH(OopMaIrja OTHOCH, OJ] IPYTHX JIMIIA KOja MOTY TIPYKUTH
MOJIATKE W M3 CPECTaBa jaBHOT MH(POPMHUCabA.

JleTeKTHB HEe MOKe 00aBJHATH OHE MTOCIIOBE 3a Koje Cy OBJanheHu moJu-
IIjCKU W TIPABOCY/JIHU OPTaHu, HU yMOTpeOJbaBaTH OHE METOJIC U CPENICTBA
Koje yroTpe0sbaBajy qpKaBHU OpraHd. 3a0pameHo je 00aBIbambe JCTCKTHB-
CKHX TIOCIIOoBa 3a JioMahe W WHOCTpaHe JAp)KaBHE OpPraHe W 3a MOJHUTHYKE
ctpanke. Muadopmanyje 10 kojux meTeKTHB ol)e cMarpajy ce MOCIOBHOM
TajHOM M HE CMejy ce jaBaru Tpehum nunmma. YKOIHUKO y pany JICTESKTHB
nohe 1o mojiaraka o U3BPIIUOIY KPUBHYHOT Jieia Koje ce TOHH IO CITy»kKOe-
HOJ JTy’)KHOCTH, JTy’KaH je Jia T¢ MOojJaTKe OMax MPOCIICAN HAIJICHKHOM Op-
rany. HakoH ucnymema yroBopa, JeTeKTUB je y 00aBe3u /1a CBE MOAaTKe
JI0 KOJUX j€ JIOIIa0 yCTYIU CTpaHiu. JIeTeKTUB moce/yje JeruTuManujy ca
CITUKOM KOjy u3aaje JIeTeKTHBCKa KOMOpa, a Ay’KaH jy je MOKa3aTH Ha 3aXTCB
opnantheHux uiia MUHUCTapCTBA YHYTPAIIEBUX MTOCIOBA.

Ipasno pezynucarbe 06a66arbA OEMEKMUBCKUX NOCT08A OCMEKMUBA U3 3¢-
mana uranuya Eeponcre ynuje na teputopuju Penyonuke CroseHuje je-
TaJBHO j€ PeryancaHo oxpeadama Tor 3axona. JIeTeKTUB U3 IpiKaBe Koja je
yraHuIa EBporicke yHHje MOXe, TTpeMa Hadelny y3ajaMHOCTH, y PerryOmm-
1 CroBeHUjU 00aBJbaTH JCTEKTHBCKE MOCIOBE MO HA3MBOM ,,JICTCKTHB'
ca CBUM TIpaBMMa U o0aBe3ama 00aBJbama JETCKTHBCKE JENAaTHOCTH, aKo
HCITyHaBa YCIIOBE 3a 00aBIbambe Te JIeTaTHOCTH (OCHM JIp)KaBJbaHCTBa Pe-
myonuke CIIOBEHUj€) U aKo IOJIOKH UCIIHT O IMO3HABakYy MPAaBHOT ypehema
Peny6onke Cnosenuje. [leTexTrB n3 HeKke o wianuia EBporcke yHuje koju
00aBJba IETCKTUBCKE TOCIOBE Ha TepuTopuju Pemyonmke CrioBeHHje Mopa
OutH yuwiameH y JleTekTHBCKY KoMopy. [leTeKkTHB 13 AprkaBe Koja je WiaHH-
1a EBporicke yHuje Moxke Ha TepuTopuju Penyonuke CrioBeHuje 00aBibatu
JICTEKTUBCKE TIOCIIOBE OJ] 3BAHYHUM HA3UBOM CBOj& MaTHYHE JPIKABE aKO
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NPUIIOKHU JIOKa3 O TOME JIa MMa JI03BOJTY 3a 00aBJbarhe AETCKTUBCKUX MO-
CJIOBa y CBOjOj Marn4HOj apxasu. Takohe, nuiie Ou Tpebano na mpUiIoKn
yBEpEwHE O JIPXKaBJbAHCTBY U MOTBPAY Kao JI0Ka3 Ja je 4WiaH JIETEeKTUBCKE
KaHIleNlapuje Y MaTH4YHO] JIP’KaBH, WM HEKOj IPYToj JprKaBu ulaHuim EB-
poricke yHHje. O moueTKy 00aBJbama IETEKTUBCKIX ITOCIIOBA HA TEPUTOPH)I
PenyOnuke Cnosenuje [lerextnBcka xkoMopa CrioBeHHje oOaBemITaBa Ha-
JUIS)KHH OpTaH MaTH4He JpKaBe JCTeKTUBA. J[eTeKTHB U3 Jip)KaBe WiaHW-
ue EBporcke yHHje Koju HMje YNMCaH y €BUACHLM]Y CTPaHUX ACTCKTHUBA,
Moxe y PeryOmui CrioBeHHjU TIpy»KaTh JIeTeKTUBCKe ycayre. [Ipe mouerka
MpyXama JICTeKTUBCKHUX YCITyTa, IETEKTHB MOpa IMMUCMEHO obaBecTHTH Mu-
HHUCTapCTBO YHYTPALIBUX I10CI0BA U IPHIIOKUTHU MOTBPAY O PETUCTPALMjU
y HaJJIe)KHOM OpraHy MaTH4HE Jp>KaBe v oBiamheme HapyunoLa 1eTeKTHB-
CKHX yciyra. Y 00aBemTemny ce Mopa HaBECTH KOjU C€ TT0Ca0 YKeIH 00aBiba-
TH ¥ TpaHMLIe OBNaIheka Hapyyrola ycayra 3a JeTeKTUBCKE Mociose y Pe-
myomuiy CrioBeHuju. Ha ocHOBY mpuitoykeHUX JoKyMeHara, MUHHACTapCTBO
3a YHyTpAllllbe MOCIOBE H3/aje CariacHOCT 3a 00aBJbame JIETEKTHBCKUX
nocioBa. O u3naroj caracHocTH, MUHUCTApCTBO 32 YHYTPALIHE TTOCIOBE
MCMEHO o0aBelTaBa J{eTeKTHBCKY KOMOPY.

* Iloceban oxespak 3axona je mocBeheH opraHu3anuju u paay JlerekTuBcke
kaHuenapuje. Jlenatnoct [leTeKTHBCKE KaHIIENapyje je ycMepeHa Ha U3Bp-
HIaBame JACTEKTUBCKUX mociioBa. HajMmame jeman ciyxOeHuK JleTekThBc-
Ke KaHIleNapuje Mopa OWTH JHIe Koje je on JleTeKTuBcke KoMope JOOHII0
JMLEHLy 3a 00aBJbame JIETeKTHBCKUX mocioBa. IlocnoBe JleTekTuBcke
KaHIleNlapuje He MOXKE BOJUTH JIUIIE KOje HUje JICTEKTHB. 32 YITHC Y CYICKU
perucrap JleTeKTUBCKE KaHLEIapHje HEONXOIHO je MPUOaBUTH CarJIaCHOCT
JleTeKTUBCKE KOMOpE, KOjy M3/1aje HajBUILU OpTraH KOMOpeE.

*  Kaoa cy y numarey esudenyuje, 3aKOHOM Cy TIPEIU3UPAHE CBUICHIIH]E KOje
BoAHU JleTekTHBCKa KOMOpa U OHE KOj€ BOZIE IETEKTHUBH. J|eTeKTUBCKa KOMO-
pa BoAM €BUACHIIM]E KOje ce OJJHOCE Ha: ICTEKTHBE, Ap)kaBibane PemyOnuke
Crnosennje, crpane aetekTrBe koju y Penmyonumm CioBeHHjH UMajy T03BO-
Ty 3a 00aBJbame JETEKTUBCKHUX MOCIIOBA 10 HA3UBOM ,,IETEKTHB”, U CTpa-
He JieTeKTuBe Koju y PenyOmuin CrioBeHUju UMajy J03BOJY 3a 00aBJhambe
JETEKTUBCKUX II0CJIOBA 11071 HA3UBOM CBOje MaTH4HE ApskaBe. [leTekTus je
Iy’>KaH J1a BOAU €BUJICHIIM]E O: YTOBOpPUMa O 00aBJbamby JACTEKTUBCKUX I10-
CIIOBA, TPUKYTUbEHUM HH(POpMaljaMa U OTKPUBEHUM KPUBUYHHUM JICITUMA.
JleTeKkTHB je my>kKaH J1a TOKaKe Ha YBHIT €BUICHIH]jE J{eTeKTHBCKO] KOMOPH U
oBjamtheHuM CITykKOeHHM JIMIMa MUHHCTapCcTBa YHYTPALIBUX [TOCIIOBA.
Penyonuxa Xpeamcka je o01acT paja IPUBATHOI CEKTOpa 0e30eIHOCTH

ypenuna 3axornom o npusamuum demexmusuma (3aKOH O IPUBATHAM JIETCKTH-

BuMa, Haponne nosune PX, Op. 24/09), a nenarHoCT MpuUBaTHUX JCTEKTUBA Yy

Peny6nunm LpHoj [opw je perynucana 3axorom 0 0emekmueckoj 0enamuocmu

(3akoH o merexTHBCKOj mjenarnoctu, Ci. mct PLI, Op. 29/05). HaBenenu 3a-
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KOHCKH TPOITMCH UMajy CIIMYHA 3aKOHCKA Pellietha, a pa3iiiKe u3Mely mpaBHUX
pelema Te ABE IpXKaBe y OJHOCY Ha 3aKOHCKa peuiewa y Permyomuuu Ciose-
HUjU CE OIHOCE Ha!

*  yexnahenocm ca 3axonodasemeom Esponcke ynuje. Y Penyomuim Crnoe-
HUju U PemyOmuin XpBarckoj nara je MoryhHOCT J1a IpUBaTHU JAETEKTHBU
KOjU MMajy 0f00peme 3a 00aBJbame JETEKTUBCKUX MOCIOBA M34aTO Of JIp-
*aBe unanuie EBporicke yHUje Wi JAprkaBe OTIUCHUIIE Y2oopa o edpon-
CKOM OPACABHOM NPOCHOPY, MOTY 00aBJbATH IETEKTHBCKE MIOCIIOBE U Ha Te-
putopuju Penyonmke Cnosennje n PermyOnuke XpBarcke, a TAKBO pelleHke
HUje npeaBul)eHo 3aKOHCKOM perynaruBoM y Pemyomumu LpHoj Topw;

*  OYIAHCHOC NPUJABHUBAFA KPUBUYHOZ Oeld KOje Ce 20HU NO CLYIHCOEHO] OYic-
Hocmu. [lpeMa oznpendama PHOTOPCKOT 3aKoHa 0 OemeKmu6cKoj ojenam-
HoCmu, TETEKTUB HUje AYKaH Ja MPHjaBd KPUBHUIHO JEII0 KOje ¢ TOHU I10
CITy’KOEHOj Ty’)KHOCTH, aKO je& TPUITUKOM 00aBJbarha yTOBOPEHOT TOCTa ca3-
Hao Jia je U3BPIIMIIAI KPUBUYHOT JIesia HeroBa cTpanka. To ce He OIHOCH
Ha KpUBUYHA Jejla TIPOTUB yCTaBHOT ypehema n 6e30emHoctn Pemyommke
Lpue ['ope, npoTHB 4OBEYHOCTH U APYIUX N00apa 3amrtuhennx MehyHnapoa-
HUM MIPaBOM, KPpUBHYHA JeJia IPOTUB MOJIHE CI000/Ie HIIH KpUBHYHA JIeja ca
€JIEMEHTHMAa OPraHU30BaHOT KpUMHUHAJA. TakBa peliema He II03Haje CI0Be-
Ha4YKH ¥ XPBATCKU 3aKOH O NPUBATNHUM OemeKmusumda, u

*  HAuUH 00CMABHATLA U3BEUIMA]ad CIMPanyU U 8ohervy esudenyuja 00 cmpane
npusamuux demexmuesa. Y PeryOmmim XpBarckoj je I3pUUUTO HABEJCHO Ja
MPUBATHU JIETEKTHB CTPAHIM JIOCTaBJba MUCAHU WU3BEILTA] U A3 BOAU CBH-
JICHIHjE O MyHOMONH cTpaHakKa, O CKJIOIIJLEHUM YTOBOpUMA M O PaJIHUM Ha-
no3uma. LpHoropcku 3axon He npenBula JOCTaBIbamkbEe MMCAHOT N3BEILTAjA
CTpaHIHM, a Ofi EBUJICHLIM]a MPOMKUCYje Ja MPUBaTHU JETEKTUB BOAU CaMO
EBUICHIIN]Y O 3aKJbyUCHhy YTOBOPA.

3akmwyuna pazmamparea

W nopen Tora 1mTo cBaka JapxaBa uMa 00aBe3y 1a cBojuM rpahanumMa 00e3-
Oenm oxpehern crerneH 3amTuTe, TojaBJbyje ce jenan 0poj rpahana koju U3 pas-
JMYHUTHX pasjiora 3axTeBa Aa UM Heko obe30enu Behu crenen 6e30eJHOCTH 0f
OHOT' KOjU JipykaBa yoOuuajeHo mpyxa. [IpuBatHn 6e30eTHOCHH CEKTOp He Ou
Tpebaio CXBaTHTH Ka0 KOHKYPEHIM]y 3BAHHYHUM JIP)KaBHUM OpraHuMa (Cymy,
TY)KHJIAIITBY, TIOJUIHMjU, MHCTICKIIMjCKUM OpraHuMa), Beh kao caBpeMeHy moTpe-
Oy JpylITBa, IPUBPEIHUX cyOjekara U rpalaHa j1a KolneKTUBHA O0e30eHOCT Oyjie
MOIMTHYyTa HA BUIIM HUBO. [Toaszehu ox pasHoBpcHOCTH Oe30€JHOCHHUX pH3HKa,
YHje je ojaBHe OONHMKE HeKaja TEIIKO WACHTU(HKOBATH U MPOLIECYHPATH, jJACHO
je ma arrcomyTHa 6e30€IHOCT He MOCTOjH. Y TOM CMHCITY TIOTPEOHO je CXBATUTH
JKeJby TpahaHa U MpHUBpeTHKX cyOjekara Ja ce 1eo 0e30eTHOCHUX yCiTyra -
3ajHUpa y CKJIaJy ca BUXOBUM MoTpedama. Y BeIMKOM Opojy 3eMajba YOUJbUB
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je cBe Opoku pa3BOj UHYCTpHje y 00acTu puBaTHe 0€30eTHOCTH, Kao ¥ TPEH]T
npuBaru3anyje 00ezoehema u 3amrure. EdukacHoCT TpyKummHOT nnpuBpehuBama
Koja Ou onpuHesa nopeharmy CTpaHUX HHBECTHUIIM]a yCIIOBIJbaBa aCKBATHE ITPO-
MEHe y cekTopy o0e30ehera 1 3amTuTe UMOBUHE, JIMIA U TIocioBama (Mmto-
meBuh, 2008:53-57). IlpuBarau cextop 6e30€HOCTH, HCTOPH]CKH TTOCMATPaHoO,
NpescTaBJba PENaTHBHO HOBY T0jaBy 3a KOjy ce Moxe pehu 1a je Hacrana TpaH-
chopMucameM KIaCHYHOT MOjIeNa 3alTHTHe (QyHKIMje apxkaBe. Ta enarHocT
criazia y KOMepLHjaiHe OCIOBE U YTOBOPOM MOry OuTH 00yxBaheHn camo oHM
MIOCJIOBH KOJU CY 3aKOHOM JI03BOJbEHHU. 300T TOTa je OUTHO 3aKOHOM MPEIH3HO
neduHICaTH BUXOBY 00JIaCT pajia, Bojiehn padyHa o 3allITUTH JbYACKUX MpaBa u
cno0o1a, 3aITUTH jJaBHOT MHTEPeca U HECMETAHOT pajia JP>KaBHUX OpraHa.

Cmarpamo Ja JoCailby Jeperylucand CTaTyCc y TOj 00JacTH oirosapa
BJIACHUIIMMA arcHIIMja Koje TPYXkKajy TaKBe YCIyTe, C 003MpOM Ha OTpPOMaH Ipo-
GuT KOju OCTBapyjy, aU 1A je OH U MOCJeIHIa HEAO0CTaTKa TOJMTHYKE BOJbE
U Hepa3yMeBama 3Hauyaja Tor CEKTopa. 3axBasbyjyhu pecypcuma Koje uMajy, Ty
Ipe CBera MHCIMMO Ha MaTepHjATHO-TEXHIYKA CPEICTBA U 3HAME U BEIITHHE
KOje jean Opoj 3arocIeHUX Y TOM CEKTOPY HECYMJBHBO MTOCEAY]€, OHE MOT'Y Ja
OyIly 01 KOPUCTH JIPKaBHUM OpraHuMa ¥ BeHUX rpaljaHrMa y BaHPEAHUM MpPH-
nmukama. Jleo mocioBa koje oBaj cektop obOaBiba pacrepehyje oprane yHyTpa-
HIEUX TOocsIoBa, oMoryhasajyhu UM aa ce mocsere npyruM nocnosuma. Ilopen
MHOTOOPOJHHX MPEAHOCTH He OU Tpebasio 3a00paBUTH HA MPOOJIEME M PUBKKE
Koje coOOM HOCH TNpHBaTH3aIMja cektopa 6e30emnoctr. Ty MUCIIMO Ha MECTO
1 YJIOT'Y IPUBATHOT CEKTOpa 0e30eJHOCTH y CUCTEMY HallMOHAIHE 0e30eHOCTH,
KOHTPOJTY pajia npeayseha koja ce 6aBe 0BOM JienarHoIhy, BIaCHUYKY CTPYKTY-
pa nipemy3eha, mprjemM 1 00yKy KaJ[poBa, €BaTyalrjy yciayra Koje Ipyxajy u Jip.
(McCarthy, 2006:1-8).

JNanac y PenyOnunu CpOuju, npeMa He3BaHMYHHUM IOJAlMMa, Y CBOJUHU
npeny3eha koja ce OaBe mpuBarHOM Oe30ermHoihy mma oxo 47.000 komana
JMYHOT HaopyXkama. HezBannuHe mporieHe o Opojy 3alociieHuX KOjU MpykKajy
yciyre obe3oehema kpehy ce, mpema 6eorpasnckoj Jlurm ekcriepara (Lex), u3-
mehy 30.000 u 40.000, mok mpemMa UCTpakuBamy beorpacke mikosne 3a cTyauje
0e30e1HOCTH 3ar0CiIeHUX y ToM cekTopy uMa oko 50.000. Ox 1993. ronuHe Ta
o0acT emaTHOCTH HHUje PEery/rcaHa HUjeIHIM CIeIH(PUIHIM 3aKOHOM, a OC-
Tall 3aKOHU KOjU C€ NMPUMEHbY]y HE NPENo3Hajy CeHU(pUIHOCTH TPUBATHUX
¢bupmu 3a 06e30eherme u TpeTHpajy ux Kao U Ipyre npuBpenHe cyojexre.’ Ha-
BEJICHH MOJIAIl HaM MOTY YKa3aTH Ha €KCIIaH3Hjy MPUBATHOT TPEIy3eTHUILITBA
y obnactu 6e30eTHOCTH IITO 3aXTeBa JJOHOIICHE TIPAaBHUX NPOITHca Koju Ou Ha
caBpeMeH Ha4MH YPEeIHIH Ty 00IacT.

HeonxomHoCT 3aKOHCKOT peryiucama MpuBaTHOT ceKTopa 6e30e1H0CTH Ha-

> 3axon o cucmemy opywmeene camosauimume Koju je ypehusao u obnact obe30ehema objekara u japyre
HMMOBHHE 071 CTpaHe OpraHu3allija yAPYKEHOT pajia ¥ IPyTrUX CaMOyIpaBHUX oprana, JoHet 1986. roau-
HE, TIPECTA0 je J1a BaXKH CTYIIAkEM Ha CHAry 3aKoHd 0 npecmanky 8ajicerba 00pehenux 3aKona u opyaux
nponuca, Cn. rnacauk PC, 6p. 18/93.
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Jla3u ce My YMibeHHIM Ja je PenyOnmka CpOuja jenHa o peTKHux 3emMaba y

permoHy Koja HHUje mpaBHO ypenwna Ty obmact. Tokom 2003. romune y mapia-

MEHTapHY MPOLEAYPY j€ YIIao 3aKOHCKH MIPEAJIOT NpaBHOT ypehemwa TpeTupaHe

o0nacTv KOju je caunHHI0 MUHHCTapCTBO YHYTpAIIBHX rocioBa PemyOnike

Cp0wuje, anu je oH yop3o noBydeH. [lopex Tor mpemiora, kKaja je y muTamy mo-

Kylllaj IpaBHOT eHHUCaba CEKTOpa puBarHe 6e30enHoctu y Pemyonuim Cp-

Ouju, TPEHYTHO Cy aKTyelHH joul u Mooden 3aKoHa 0 npusamHoj 0eniamHocmu

obezbeherpa, xoju je mogueo LlenTtap 3a muBHIHO-BOjHE omHOCE 2006. ronuHe,

Haypm 3axona o npueamuom 0besdehersy auya u umosune, Koju je nogueo Og-

6op Yopyxema npemyseha 3a ¢pnsnako-Texamako ooe3oeheme mpu [IpuBpennoj

xoMopu Cp6uje 2006. ronuHe U Haypm 3aKOHA 0 NpUSAmHoj 0eiamnocmu 06e3-
beherva muya u umosune u demexmusckoj denamuocmu Jlure ekciepara u3 beo-
rpana u3 2006. roquHe. JETHO O MPBUX EMIMPH]CKUX UCTPAKUBAA IIPUBATHOT
cekropa 6e30ennoct y Cpouju, koje je 00aB/beHO 1 00jaBJbEHO y3 (hUHAHCH]C-
ky nomoh Mucuje OEBC y CpOuju, u3Bpimnm cy ucTpakuaun beorpascke

IKoIte 3a cTyauje 6e3oennoctn (Yuujar, et al., 2008). UcTpakuBame je peamn3o-

BaHO YIIPaBO U3 pa3Jiora Ha Koje CMO U MU ITOKYIIAJH J]a YKa)KeMO — HeJloCcTaTKa

3aKOHCKE PeryJiaThBe U HEeroCTojama Npelr3HIX nojaraka o 0pojy npeayseha u

3aIOCIICHNX y CEKTOPY TIPUBATHE 0€30¢THOCTH.

Cmarpamo 1a cy HaBeJeHE YHICHHUIIEC TOBOJbHH apryMEHTH KOjH TOBOpPE y
MIPUJIOT CTaBy Jia je TIOTPeOHO jeHUM 3aKOHCKHM TIPOIMCOM PEryIUCaTH Paj
ceKkTopa NnpuBarHe 0e30eMHOCTH. 3aKOHCKHMM ITPOITUCOM OM Tpebaro:

*  ypemuTH HAJUICKHOCT MOCTYNama, OHOCHO MPEUU3HO Ae(HUHUCATH KOjUM
MOCJIOBMMA c€ MOT'y OaBHTH NpaBHA JIMIIA Y TOj JIENaTHOCTH;

*  YBECTH JIMIICHIIE 3a PaJi ¥ MPEIBHACTH (HOPMHUpArE OpraHa (KoMope, KOMHU-
cHje) Koju O M3[aBao JIMLEHLE U CTapao ce O TOIITOBakY MpodecruoHa-
HUX CTaHap/a paja;

*  TPONHCATH YCIIOBE KOje JIUIIE MOpa Jia UCITyHH J1a OM ce OABHJIO TOM JeJiar-
Hourhy;

*  MmperyHpaTH 00aBe3e JP)KaBHHX OpraHa W OpraHa JIOKaJHE caMOylpaBe
KOjH BOJIC 3BaHMYHE €BHJICHIIM]E MO/1aTaKa IpeMa JeTeKTHBCKHM areHIH]a-
Ma;

*  MpemBUACTH MOTYNhHOCT OOaBJharha NETEKTHBCKUX ITOCIIOBA arcHITH]ja Koje
Cy peructpoBane y 3amjpama EBporicke yHuje;

* HaBecTH opJnamhema 1 00aBe3e BIACHUKA U 3alI0CIIEHUX Y CEKTOPY MPUBAT-
He 0e30€IHOCTH;

*  perymnucary eBUACHIMjE Koje OM Tpedao Ja BoAe NpaBHa JIMLA U YTBPAUTH
JeNMHCTBEH 00pas3ail JISTUTUMALIU]e 3al0CICHUX, 1

*  TPEenu3HO JAe(HUHHUCATH OCTala MUTama Koja Ce OIHOCE Ha Paj MPHUBATHOT
cekTopa 0e30eHOCTH.
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Tpeba ucrahu na, ¥ Open Tora ITO jOII YBEK HE MOCTOJH JEAMHCTBEHO U
MIOTIYHO Je(HHUCAmE pasia MPUBATHOT cekTopa Oe30emHocTH, mocrojehn 3a-
KOHCKH IIPOIIHCH KOjH C€ IIPUMEIbY]jy Ha OBY 00JIacT ce He TOILTY]y a U30CTaje u
aJIcKBaTHAa KOHTPOJIA HA/UISKHUX JP’KAaBHUX OpraHa y BUXOBOM CIPOBOhCHYS.
300r TOTa je 3HAUajHO J]a Ce HAaKOH JOHOIIEeHa 3aKOHa AP)KaBHU OPTaHH HAJIEK-
HH 32 ETOBO CIIPOBOhere cTapajy a oH OyAe y HOTIYHOCTH CIPOBEICH U TI0-
mrroBad. [lopen ycarnameHocTa ca jomMahviM paBHAM aKTHMa, HOBU 3aKOH OH
Tpebaso aa Oyne ycariaieH U ca Mel)yHapoIHUM 3aKOHOAABCTBOM M CTaHIap-
JMa y Toj 00J1acTH, HAPOYHTO 300T ONPeIeSbeHOCTH HAIllE APJKABE Ka WIAHCTBY
y EBpornckoj yauju. Mehytum, MopamMo UMatd y BHIY CHEHU(PHIHOCTH KOje
HocH oOaBJpame ThX rociioBa y PerryOmuimm CpOuju, U Koje ce 10 MHOTO 4eMy
pasnuKyje o paja y pa3BUjeHUjUM 3eMJbaMa KOju UMajy AyTy TPaauLHjy pana
MIPYUBATHOT CeKTOpa 6e30eTHOCTH.
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The relationship between the police
and the private security sector

Abstract — The legal frame which determines the work of the private security
sector in The Republic of Serbia is shown in this paper. Bearing in mind relevant
legal regulations, the relationship between the police and the private security
sector has been dealt with, and in doing so, emphasizing police duties and pow-
ers with respect to control and keeping records of the legal entities providing se-
curity services. Using a comparative approach, legal solutions providing for this
sphere have been pointed out, placing a special emphasis on detective activities
in the EU Member States, The Republic of Slovenia, and also our neighbouring
countries The Republic of Croatia and The Republic of Montenegro. The paper
presents reasons for a most urgent and complete legal regulations of the work
of the private security sector and offers suggestions which should be taken into
account upon defining the legal framework.

Key Words — the police, the private security sector, detectives, physical and
tehnical security, the Law on Detective Actions.
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Mp Jejan BOLIIKOBHA,
MWUHHCTApCTBO YHYTpalIkBUX mociosa Pemyomuke Cpouje

CnpeuaBame HACHJbA Y TOPOAMIIH
VIIK: 343.85 : 343.54/55

Ancmpaxm: Hacuwe y nopoouyu je 6eoma axmyenna ne2amueHa u Kpu-
MUHATHA NOjasa Koja ce Ucno/wbasa Kpo3 suule pasHux obnuka u 30602 ceoje
cneyuguyHoCcmu 3axmesa noceOaH NPULA3 y NPUMeHU NPeGeHMUBHUX U penpe-
cusHux mepa. Y paoy ce uznasxicy caopoicaju Koju ykasyjy Ha 3Hauaj npesenyuje
U HA AKMUBHOCIMU HAONEHCHUX OPHCABHUX U OPY2UX OP2AHA Y CNPeudsarby Ha-
CUba Yy NOPOOUYHU.

Kawyune peuu: nopoouya, nacume, cnpeuasarse, mepe npegenyije.

Yeo0

IMopoauna npencraBba OCHOB CBAKOT IPYIITBA jep oMoryhaBa mpaBuiiaH
pa3Boj MojenuHIlAa, a CAaMUM THM yTHYe W Ha Pa3Boj JAPYIITBA y CBAaKOM
JpYIITBEHO-MOIUTHYKOM cucTteMy. [1o nmpaBuity, HajBehu neo cBor sxuBoOTA, O
pohema 10 cMpTH, YOBEK IPOBEJe y OKBHPY nopoauiie. Haxxanocr, pasymeBame
¥ y3ajaMHO IOILITOBAEkE¢ HUCY NPHCYTHH y CBAaKOj MOPOIMIM, A HEPETKO
nonasu g0 nopemeheHnx ofgHoca yHyTap me. [lo HepasymeBamwa, Heclarama
U HeTpreJbUBOCTH Mel)y wiaHoBMMa TMOpoauiie, MOTOM M JIO HapyllaBama
CTa0MJIHOCTH MOPOIUIIE, 3 Y MHOTHM CITy4ajeBUMa M 70 HaCHJba Y MIOPOJIUIIH,
JI0JTa31 M0J] yTHIIajeM MHOTUX (DakTopa Koju Jienyjy YHYTap U BaH IMOPOJIHILIC.
C 003upoM Ha y4ecTanoCT HaCHUJba y HOPOHIIN, HACTAJIE TOCIIEINIIEC U CTEIICH
YIPOXKEHOCTH JKpTaBa, MOCEOHY MaXkiby 3aciyXyje HAacHJbe Haja KeHaMa U
aernom.'

VY mpakcu ce Kao HACHIHHMK y TOPOAMIM Hajyemhe IojaBibyje CyINpyr,
IIOTOM JK€Ha, a MPUCYTHHU Cy W CIydYajeBH Ja M Jena IpeMa poauTebhMa
UCTI0JbaBajy MOjeJHE BUA0BE HACHIba, Hajuenihe (PU3NYKO HACHIbE, KOjeM Cy
CKJIOHHM]a JINIIa MYIIKOT T10j1a.”

' Ananmsom KPHUBHYHUX IIpHjaBa noiuiuje nogHetux y Cpouju y 2007. roanHu 3a KpHBUYHO JIEJIO Ha-

CHJba y TIopoauIHd, yTBpheHo je na cy y 2093 ciyuajeBa xkpTBe Ouie xeHe, 1ok ce y 502 ciayudaja kao
XKPTBE 110jaBibyjy MymKapiy. Kao »xpTBe HacHIba y IIOPOMIIM 110jaBJbYjy Ce U Jella HAaCHIIHHKA CTapo-
ctu 10 14 romuna, u to 'y 138 ciryuajeBa (76 nene Mymkor u 62 nene eHckor nosa). O nopoauyHor
Hacusba HUCY noiurel)eHn HU MasoneTHUNU ctapocTu ox 14 o 18 roxuna (y 75 ciiydajeBa xpTBe Cy
OMIM MaJIOJNIETHUIIM, CPOAHUIIM HACWIHMKA — 27 MajoJeTHHKA MYIIKOT U 48 MajolIeTHUKA JKEHCKOT
osna).

OBy KOHCTaTalMjy WIycTpyje U monatak jaa je y Toky 2007. roqune nonunuja y CpOuju noanena Kpu-
BUYHE [IPHjaBe 32 KPUBHIHO JIEJI0 HACUIbA Y ITOPOAUIN IPOTUB 2255 Jjivina Mymkor U 126 jmmna )eHCKor
oJa.
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[Noponuna y>xuBa ycTaBHO-TIPaBHY, KPHBUYHO-TIPABHY, TPEKPIIajHO-TIPABHY,
YIPaBHO IIPaBHY U Ipal)aHCKO-IPaBHY 3alITUTY OX Hacuiba. Oxpehene nHKpu-
MHUHAIM]j€ KPUBUYHOT U MIPEKPLIAJHOT IpaBa 00yXBaTajy HACHIJbE Y IOPOJHLIH, C
THM IITO j€ TeK 3aKoHoMm 0 uzmenama u oonynama Kpusuunoe sakona Penybnuxe
Cpoujé®, nonerium 2002. roauue (wi. 118a), a kacHuje u Kpusuunum 3akonukom
u3 2005.* yBeieHO HOBO KPUBUYHO JIEIIO MMOJ] HA3MBOM HACUIBE Y TIOPOAUIIH (4T,
194). Jlo momeHTa yBoh)era MOMEHyTe MHKPUMUHAIIMjE CITyYajeBH HACUIbA Y
TTOPOAMITA TTOABOEHM Cy 1mof onroBapajyha KpuBMYHA Jeja U3 IIaBe KPUBUY-
HUX JIeJ1a NPOTHB Opaka v MOPOIHILIE, TPOTUB JOCTOjaHCTBA IMYHOCTH U MOpaJia,
MIPOTHUB KHUBOTA U TeJIa, U IPOTHB CII000JIE U MpaBa YoBeKa 1 rpalhaHuHa.

[TopoanyHy 3aK0H Yy OCHOBHHM ofipei0aMa Harvlaasa Jia ce lbHMe, TI0pe
ocraJior, ypehyje npobiemMarrka 3alTiTe 0] HaCHJba y MIOPOAUIIN U 3a0pamyje
3710ynoTpeda poauTes/bcKUX NpaBa M HACWIIHUYKO MOHAIAkE Y TIOPOAUIH. Y3
TO, 3aKOHOM je MpeaBHul)eHO Aa CBAKO MMa MPaBO Ha 3aIUTUTY O HacHuiba y HO-
ponuIHM, a IOTOM je M UCTaKHyTa oOaBe3a AprkaBe Ja Mpery3uMa CBe MoTpeOHe
Mepe 3a 3allITUTY JIETeTa OJ 3aHeMaprBamba, 01 PU3NIKOT, CEKCYaTHOT U €MOIIU-
OHAJIHOT 3JI0CTaBJbamba, T€ O] CBAKE BPCTE EKcIutoaranyje.’

[Ipenmer oBor paja je MPEeBEeHTHBHO JIENIOBakE HAUICKHUX CyOjekara, mo-
ceOHO MoJHIHje, MOBOJOM M y BE3HM Ca HACHUJBEM Y MOPOAUIM. To cTora IuTo,
IIpemMa NPUPOIH [0CIIa, MONUIMja He OM cMella Ja OCTaHEe MH/IOJICHTHA Ha TaKBe
nojase ¥ aa npobieme npedaltyje Ha TEPeH LIKOJICKUX, COLUjaTHUX U MEAULMH-
CKHUX yCTaHOBa, Beh Ou, ca cBoje cTpaHe, Mopasia u3Hahu HajeukacHuje MeToIe
W CpEJICTBa CyNpOCTaBibakba Hacuiby y mopoaunu (Kpctuh, 2006:10). IIpema
TOMeE, Capkaj paja ce OIHOCH Ha CIpeyaBamke HacKusba y MOPOIHLIH, IPU YeMy
Tpeba yKa3zaTu Ha YUE-CHUITY Ja TIPEBEHITH]a jOI YBEK HUje HaIlllIa oaroBapajyhe
MECTO Y CyNPOCTaBJbatby OBOM BHY KPUMHUHAIIHE JICJIATHOCTH.

Lwms paga ce ucrosbaBa y canie/iaBarby U aHaTU3M €(UKACHOCTH METO/A
JIeNToBarka MOjeIMHIX APKaBHUX M IPYTHX cy0jexara y crpedyaBamy HacHIba y
MOPOIHLIN.

[Mopoauiia je >kMBOTHA 3ajeIHUIIA JIMIA Be3aHUX OpakoM MM BaHOPaYHOM
3ajETHUIIOM W CPOJICTBOM, WJIM CaMO CPOACTBOM (KPBHHM WM TpaljaHCKUAM),
Koja nmajy melycobna npasa u ob6asese (Jawuh et al., 1996:41).

Cam axT HacHJba OZIpa3yMeBa yoTpeOy CHle HiIu 030UJbHE TPETHE IpeMa
HEKOM JIPYI'OM JIMIly U3 pa3jiora ¥ MOTHBA [IO3HATUX JIMIY KOj€ TakaB akT IIpe-
Iy3uMa.

[NoponruHo HacHIbe TIOCTaje MOJIEN TIOHAIIAka KOjU ce MPEHOCH C TeHepa-
[IMje Ha TeHepallijy U OHO NpeAcTaBiba MaHupecTannjy Mohn u KOHTpOIIE Hall

Cayx06enu rnacuuk PC, 6p. 10/2002.

Cayx0enu racauk PC, 6p. 85/2005.

Cayx06enu rnacuuk PC, 6p. 18/2005.

[ITa nocrojehem Mozeny mpaBHe 3alITUTE )KPTaBa O/l HACKIbA Y TIOPOJMIIM HEJIOCTAje, a IITO CE OJjpaykaBa
¥ Ha Hee(hMKACHOCT IpaBHOT cucTeMma, Buaetn: Cracuh, [I. (2009), Mozenu 3amtute of MOPOAUYHOT
Hacusba y Pemyomum Cp6uju, besdennocr, 6p. 1-2/09, ctp. 213.
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JKPTBOM, PE3yJITUPAjylin Tako HapylIaBamkeM OHOCA U YTPOKABAKEM JIOMEHA
curypraoctu (Hukomh-Pucranosuh, 2000:9).

Hacusbe y mopoauiu je crienuduual BUI HACUIba KOjU CE OCTBapyje Mpo-
TUBIIPABHOM YIOTPeOOM (hU3UUKE CHIIC WM TICUXUYKHM 3JI0CTABJbAEM KOje
je ycMepeHo Ka OpayHHM W BaHOpauHUM CYMpPYKHUIIMMA, JICIH, POIUTEIbU-
Ma U OCTaJIMM 4YIaHOBUMa Tnopoauiie. [IpeBeHIrja Hacuba y IOPOJMIIN TTOJI-
pasymeBa Tpelly3uMare oJ[ropapajyhinx paamy U Mepa O CTpaHe HaJJIeKHHX
cy0jekara, Kako JpXKaBHUX OpraHa, Tako M JIPyruX OpraHa U HEBIAJIUHHUX Op-
raHu3almja y by eIMMUHICAKA CBUX YCIIOBA U OKOJHOCTHU KOjU JIOTIPUHOCE
1 TIOTO/1y]y BpILCHY CBUX 00JIMKa OBOT HACHJbA.

3nauaj npomene oonoca npema Hacu.by y nopoouyu
3a ycneuwiHy npeeenyujy

[Nocneamux roarHa JOIIIO je A0 MPOMEHE OJJHOCA 3ajeTHULIE [TPeMa HACUIbY
y nopoauit. OHO je cBe Mame NPUBATHA CTBAp IMOPOJMIIE, & CBE BHIIE M0jaBa
3a KOjy je APYIITBO BEOMa 3aMHTEPECOBAHO U CBE KOHKPETHH]E TIOKazyje ormpe-
JeJbebe 38 IPUMEHY CBEOOYXBAaTHUX Mepa 3a 3alTUTY OPOJHLE O HACHIba. Y
TOM IMJbY JIOHETH Cy M OJroBapajyhu mporucH, a ToJUIrja | Ipyrd cy0jeKTH
Cy TIOYEIH J]a Ce MPpeMa HACHUJBbY Y TIOPOIHIIH MTOHAIIAjy Kao MpeMa CBaKoj JIpy-
roj KpUMUHAIHO] mojaBu. CBe je Mame 00ja3HH y Mpeay3uMarmby KOHKPETHHX
Mepa cIipedaBama 1 Cy30Hjara HaCHJba Y MTOPOANITN U Y3AP’KaHOCTH 300T CTaBa
Jla OHE TPEJCTaBIbajy MELIamhe Yy YHYTpallbe CTBAapH jeqHe rmopoauie. Hema
CYMIbE, HACUJbE Y TIOPOAUIIM je APYILTBEHHU MPOOIEM.

CBe 110 cKopa je He camMO OWIIO TIPUCYTHO CXBATamke, HETO CE U Y MPAKCH
HOCTYTAJIO ca IIMJBEM JIa IOPOHLIA Y KOjOj je MPUCYTHO HACHIBE U 1aJbe OCTaHe
3aje/IHO W Jla C€ Ha Taj HA4YMH PeIld HacTajau npoliieMm, 6e3 003upa 0 KoM 00-
JMKYy Hacuiba ce paamio. TakBa pa3MHUIIUbama U MOCTYNama MPETo3Hajy ce Y
aKTUBHOCTHMA LICHTApa 3a COLMjaJHU paJl, MOJIUIIHKje, Ty)KIIAIlTaBa 1 CyI0Ba.
Haskanocrt, 0Bo je 3a MoCIeIUIly UMAJIO JIajbe BPIICHE HACHJba y OPOjHUM TTOpPO-
JUTIaMa, U TO y jort Behem o0uMy 1 ca jorn Behum mHTe3uTeToM. HapaBHO 1 OBe,
Ka0 1 MHOT€ JIpyTre OKOJTHOCTH, yKa3yjy Ha moTpedy euKacHuje 3aIUTUTE KpTa-
Ba (Hejuernihe KeHa U JICIe) U ClIpevaBamhe HACKIHHMKA Ja Ca HACUJbeM HACTaBU
KopHcTehn OKOITHOCTH KOje Cy My ITOTOI0BaJIe Y IPETXOIHOM ITEPHO/LY.

VY nomeHy cnpeuaBama Hacuiba y MOPOIUIN 3HAYAJHO je JOHOIICHE TaK-
BUX MPOTIHCA YHjOM MPUMEHOM ce oMoryhaBa yiajbaBambe HACUITHHKA O] JKPTBE
1 3a0paHa puONImKaBama WK OpKaBara KOHTAKTa ca BhoM, kKao 1 Behe aH-
rayKoBame HEBJIAAMHUX OpraHu3alyja Koje ce 0aBe 3alITUTOM KeHa M JIele Of
HacWJba y MOPOJIHIIN, U OTBAPAHE CUTYPHUX KEHCKUX Kyha y KojuMma ’eHa Kao
KPTBa MOPOAMYHOT HAaCcCHJba MOXeE Jla Oy/ie 0/iBOjeHa 1 3amTrheHa o1 HaCHITHH-
ka. [Ipema ToMe, MO3UTHBHE IPOMEHE Y OJJHOCY Ha IpeBa3ul)eHO KOH3epBATHBHO
CXBaTamkC HaCUJba y MOPOAUII JUPEKTHO YTUYY Ha CTBApamEe TaKBUX YCJIOBa
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Kojuma ce oMoryhasa edukacHuja MpeBEHTUBHA JIETIATHOCT HAJUIC)KHUX CyOje-
Kara Ha IUIaHy CIpedaBamba OBOT HACHIBA.

Crpax pTBE 0] HACTaBJbama I1a M eCKaJaluje (pU3NIKOr HACUIba,” YKOJIH-
KO HAITyCTH HACHJIHUKA, TOCEOHO je MPUCYTaH KO/l OHHX JKeHa Koje cy Beh Tyxu
BPEMEHCKHU TNePHO KPTBE (DH3UYKOT, A M NMCUXUYKOT M CEKCYaTHOT HaCHJba.
[Ito my»xe Tprie HacUIbe, OBE Ce 0cO0e TeKE OTYUyjy Ja HaIlyCTe HACHIHUKA.
Y MHOT'MIM TIOpOJIMIIaMa JKE€HE EKOHOMCKH 3aBUCE O CYTIpyTa, HeMajy COICTBe-
HY M3BOP NPHUX0/1a, HUTH NMajy MoryhHocTH 1a came jol)y 10 ToTpeOHHUX cpen-
CTaBa 3a HOpMaJlaH KHMBOT. Y TaKBOj CHTYaIHjH JKeHEe Cy npuHyheHe 1a ocTany
y TIOPOAMIIM 3aj€HO ca HACWITHUKOM, jep HEMajy TJIe 1a Oy, HUTH MMajy HadrH
Jla ce came M300pe 3a MaTepHjaliHy caMOCTamHOCT. Takolhe, komrureTHa Opura o
JICIIY CE T10jaBJbyje Kao YeCT Pa3JIor Jia XKPTBa OCTaHE U JIaJbe JIa )KUBU Ca HACHJI-
HukoM. To ce Hapo4YMTO JieTaBa KaJia )KpTBa MpoleH! Jia ie oia3ak u3 mopo-
JIAIIE WM Pa3BOJI O] HACHJTHUKA MMaTH HeTaTHBaH YTUIIAj Ha IaJbU Pa3Boj Jelle.
CBu HaBe/IeHH pasiio3u Cy JO0JNA3WIIM MHOTO BHUILE A0 U3pakaja y MPEeTXOJHOM
MepHoy HEro JaHac, Kajga ce Beh ca HOBHM IIPONMCAHUM MepaMa MOTy Ipe-
Ba3uhy MHOTE O/ HAaBEICHNX TEHIKoha Koje )KEeHy, )KPTBY HACHIba y TIOPOJIHLIH,
ornrrepehyjy. C npyre ctpase, oBo Ou TpeOaio U Ja MOMOTHE J1a )KeHa Koja TPITU
HACHJbE MHOTO JIaKIIe U 0e3 cTpaxa JIoHece OUTYKY Jla HACHIHUKA HaITyCTH.

[MpunukoM pa3Marpara IMUTamba ONpeaesbeba KeHE, )KPTBE HACHUiba, 1a
JIaJbe JKUBHU Y TIOPOJIUIIM Ca HACUITHUKOM, HE TpeOa 3alloCTaBUTH HH MaTpujap-
XaJIHy CpeFHY Koja je moceOHO KapaKTepHCTHYHA 32 HEKe KpajeBe Hallle 3eMJbe
M KOja ce MOJKe TI0jaBUTH Kao 3HayajaH y3pOK TaKBOT ITOHAIIamka )KpTBe. Hanme,
JKpTBa YIIIaBHOM cMarpa Ja Tpeba Jja MoKyIla Jia cadyBa Opak, Ia 4ak ¥ 10 IIeHY
NPETPIUBEHUX YBpEZa, yaapala, MoBpeaa WM IPYTuX OOJHKa 3JI0CTaBIbarba.
Hepertko, nma 4yak 1 Kaja cy BHIIIE ITyTa OuJie )KPTBE HaCHJba OJI CTPaHe CyIpyra,
JKEHE ce U Jiajbe Ha/Iajy J1a hie ce moHamame HaCHITHUKA jJeTHOT JaHa TPOMEHH-
TH, TOCEOHO y OHUM CIy4ajeBuMa KaJ/ia HaCWITHUK oOehaBa fa he ce mpomeHuTH
WJIA MOJIH KPTBY 3a onpoinTaj (Cymoma, 2006:805).

be3 003upa Ha cBe MO3UTHBHE N3MEHE KOj€ Cy HACTaJe y IPYIITBY Y HOBHjE
BpeMe y OJJHOCY IIpeMa HACHJbY y MOPOIMIH, MOpa c€ KOHCTAaTOBAaTH Jia je KOJI
KEeHa jolI YBEeK MPUCYTaH CTpax Aa MO30BY MOJUIH]Y ¥ TIPHjaBe Clly4aj HacHJba,
WM, TIaK, Ja Oy KOJ aJ(BOKara MM Jia ce o0pare HEKOM JIPyroM HaJJIC)KHOM
cy0jexty. OBakaB CTpax je MoceOHO M3pakeH, M TO ca ONPABJAHHM Pa3JIOTOM,
KOJI OHHX JKeHa Koje cy ce Beh mperxonHo oOpahana 3a momoh, a TakBa nmomoh
je m3ocrana. Kako roz, ¢ mpaBoM ce MO)ke KOHCTAaTOBaTH Ja JKPTBAa HACWUIbA Y
3HaTHOM OpOjy CiydajeBa He JKeJH Jia MPUjaBd TO HACWUJbE M NPHKPUBA Ja ce
HaJI FbOM, WJIH H0] OJIMCKUM JIUIIEM BPIIH HACHJBE Y TIOPOIUIIHA. Y TOM MOTICTY

7 @usuuxo Hacumbe oOyxBara cBaKy (DU3MUKy CHJIy OJ CTpaHe HACHIHHKA KOjOM SKPTBU MOXKE HaHETH

HEKy TeJIeCHY IIOBpEy, ajli U M3a3BaTH HbeHy cMpT. OPH3NUKO HACHIbE Y NMOPOAULN ce Hajuemrhe mc-
0JbaBa y BU/Ly IlIaMaparba, jadnx yaapala, dynama, Iy THpama, ra)ama 1 yaapamba H0jeJUHIM [peMe-
THMa, oBpehHBamba HOKEM U APYTHM CEYHBOM U TyITHM opyheMm, kao i HaHOLIEHEeM IT0Bpeia BATPEHUM
OpYXKjeM.
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MHTEPECAHTHO je yKa3aTu M Ha MOJaTKe HCTPaKUBamba KOje je CrpoBeno Bukru-
Modomko apymTBo Cpouje. [lopen ocranor, KOHCTaTOBAHO je W TO Ja je camo
17% »xeHa Koje cy Oue KpTBE HACHIbA Yy MOPOIULH CIIy4aj MPHjaBUIIO TOJIU-
uju (Huxonuh-Pucranosuh, 2002:46).

Hacusbe y mopoaunum He camMo Jia je jeIHaKo TEIIKO KAao U CBAaKO JIPyro Ha-
cube, Beh je u HeyrmopenuBo Texe, jep ce JieliaBa y OKBUPY MOPOJIUIIE Kao 0C-
HOBHE henuje IpyImTBa U IOTHYE YIIPaBO O] OHUX Koju O Tpebaso ma mpyxajy
MOAIPIIKY W 3aIITUTY OJf CBUX HETaTHUBHHX JejoBama (Mapkosuh, 2003:60). Y
CBAaKOM CITy4ajy, PeajHO je OueKuBaru Jia he Mepe Koje je APYIITBO Mpeay3elio U
KOje IpejIy3rMa Ha TIaHy 3alliTHTE TOPOJIUIIE O HACKIba JIOTPHHETH TPEBa3U-
JaXewy 3aCTapesior U MarprjaxajHor cXBaTama, ¢ jeqHe, U Behoj omydHoCTH
U CIIPEMHOCTH JKPTBE J]a HACHJbE NIPUjaBU HAIJICKHOM OpraHy, C Ipyre CTpaHe.
OBo, Takole, cTBapa MOBOJHHH]E YCIIOBE 32 TIOCTYTIAE HA TUIAHY TTPEBEHTUBHOT
JeTIOBaba.

Oonuyu npeeeHmMuUBHO2 0€106arba OPHCAGHUX OP2AHA

Jp:kaBHU OpraHu KOju Cy HaJUIEKHHM 32 CYIIPOCTAaBIbALE HACUIBY Y ITOPO-
JIMIIY, a TIpe CBEera OpraHu OTKPUBAMKa, TOmBEHA U Mpecylerma, mope penpe-
cuBHe (yHKIHUje®, oCTBapyjy M 3HaYajHy MPEBEHTUBHY (YHKIMjy HA IUIAHY
OTKJIamamka U eIMMHUHALIM]E YCIO0Ba, OHOCA U OKOJHOCTH KOjU MOTOIY]y Bp-
ey Hacuiba y mopoauiid. Melytum, umajyhu y Buny crieiuuIHOCTH H3-
BpIICHa KPUBUYHOT JeNia HACKIbA Y TIOPOJIHIIY, C jeIHE, U aKTHBHE U MACHB-
He cyOjexTe Mehy kojuma ce jeimaBa HaCHJbe, Ka0 U MOPOJUILY Ka0 aMOHjeHT
TaKBOT JIEIIaBamba, ¢ JIPyre CTpaHe, Mopa ce KOHCTATOBATH Jia MOJIUIIH]a, jaBHA
TYXXHJIANITBA U CYJI0BU HUCY Y HCTOj CUTYAIIUjH, HUTH UMa]jy UcTe MOryhHOCTH
3a PEBEHTUBHO JIEJI0BabE.

IMonunuja je y moBoJpHUjEM ITOJIOKA]Y Ja JAeTyje Ha IPEBEHITH]H HACHIba
y nopoauin. OBO je JOrMYHO U 300T Tora IITO je KO He AAICKO BHIIE HU3pa-
JKEeHa MOOMJIHOCT M ONepaTHBHOCT. Mnak, Mopa ce KOHCTaroBaTH Jia HU TO-
JUIFja y 0OBOj 00IacTH HEMa Ha pacloiaramy ¢Be MOIryhHOCTH Koje joj cToje
Ha pacroiaramy y OJHOCY Ha Jipyre o0nacTu KpUMHHAIHE nenaTHocTH. CBe
j€ MpUXBaTJbHBUjE CTAHOBHIITE A MOJHUIIM]ja, YMja je OCHOBHA JETIaTHOCT OT-
KpHBambe KPUBUYHUX JeNIa, FIhUXOBUX yUUHMJIAIA 1 00e30eleme mokasa, Tpeda
CBE BHILIE J]a CE YKJbYUyje M Y JOMEHY [IPEBEHIIN]j€ HACHIJbA Y TOPOAULH, U TO Y
OKBHpHUMA KOj€ jOj 103BaJbaBajy HhCHA 3aKOHCKA HAUICKHOCT U OBlamhema.

Iomunuja penpecuBHy (yHKIHjy OCTBapyje OTKPHBAmkEM KPHBHYHUX Jela U HUXOBUX YYHHHIAIA,
HPUKYI/bAEEM ONEPATUBHUX M JIOKA3HUX MH(MOpPMAIMja M TOAHOLICHEM KPUBHUYHE TpHUjaBe MPOTHUB
YUHHHOLIA HAJJIEKHOM jaBHOM TY)KHOLLy. JaBHU TY’KHJIAIl PENPEecHBHY (QYHKIHjy OCTBapyje Y KOHLENTY
CyJ/ICKE HCTpare, TaKo LITO HCTPAKHOM CY/IMjH MOJHOCH 3aXTEB 3a CIIPOBOhEH-e HCTpare MPOTUB JIMIA 32
KOje IOCTOjU OCHOBaHA CyMIba [a je M3BPIIIIO KPUBUYHO JEIIO, IOK Yy KOHIENTY TY)KHJIAuKe UCTpare
Hapelyje ¥ cIIpoBOJM MCTpary M, y 00a KOHIIENTa UCTPare, HaUIeKHOM Cy/y HMOJHOCH ONTY/KHE aKTe
IPOTUB OKPUBJEEHOT. Cy/I pelpecuBHY IeNaTHOCT OCTBapyje Kpo3 Boheme IaBHOT IIpeTpeca 1 JOHOLIe-
e Tpecya.

BE3BEJHOCT 3 /2009 97



TEOPUICKHN PAJJOBA

Y okBHpY MONHIIMjCKE IPEBEHIH]jE Tpeda NASHTU(PHUKOBATH (HaKTOPE PH3HKA
O/l HacWJba HAJl JCLIOM M JKeHaMa M TPEeIy3eTH Mepe J1a Ce TH PHU3UIU CMarbe.
[Ipu Tome, pa3nuKyjy ce HelocpeaHa U mocpeHa MouLrjcKka npeseHuunja. He-
Mocpe/iHa TOJIUIIM]CKA TPEBEHIINja MPEACTaBIba CKYIl Mepa M PaJllbil Y OJHOCY
Ha CTaJIjyM KOjU TIPETXO/N M3BPIIEHY KpUBHUYHOT jena (ante delictum) u cBe
cragujyme koje ciene. Hemocpeana monuuumjcka NpeBeHIMja je U TOCTYyNambe
pemMa 0co0H Koja je YUMHMIA KPUBUYIHO JIEJI0 C IUJBEM JIa TO BHIIE HE YHHU
(moctyname post delicto). Y okBHpy TONIHUIMjCKE TIPEBEHIIN]jE KOPUCTE CE HC-
KJbYYHBO KPUMHHAIUCTHYKA CPEICTBA M METOJE, CBOjCTBEHE CaMO TOIHUILIHUjH
(Modly, 2004:43).

[Monmumuja, yrnpaBo Kpo3 pasHOBPCHE OOJIMKE ONEPAaTUBHOT paja, Kao ILITO
Cy NMPUKYIUbake 00aBeIlTeHka, MPOBepa, OCMarpame, npahemwe, Win Mpeko ca-
pagHIYIKe Mpeke, MoXKe Johu 10 nH(opMaITija 1 rmojaaraka Koju ykasyjy 1a ¢y y
TNOjeZIMHUM TIoponiaMa mopemehenu oqHocu m3Mel)y cynpyKHUKa WITH POJIH-
TeJba | JIelle, WK Ja Cy MPUCYTHU TIOKYIIAjH WIIM HEKU OJTasKK OOJIUIIN 3710CTa-
BJbamba. Mel)yTum, TIOTHIHja HeMa OBJaThermka 1a ce Mela y TaKBe IMOPOIUTHE
OZIHOCE KaJ1a HeMa Ca3Hamba J1a je M3BPILEHO KPUBUYHO AENIO0 U3 00J1aCTH HacuJba
y TIOPOIMIIM W HEKU MPEKPIlaj MPOTHB jaBHOT peaa u Mupa.’ Y3 ca3zHame 0O
OBHUM TI0jaBama, KOje jOII YBEK He MPEICTaBIbajy KPUBUYHO JIETI0 WITH TIPEKPIIIaj,
TTOJIMIIMja MOKE /1a fiol)e ¥ 10 ca3Hama O MPUCYTHUM KPIMHUHOT€HUM (paKTOpruMa
KOjH Y3pOUHO Jieityjy Ha iopemeheHe onHoce y Hekoj nopoauuy. [Tonunmja Hema
opianiherma JJa CaMOMHUIIMJaTHBHO JIeTyje U Jia Ce Mellla y TaKBe MOPOYHE
OJIHOCE, a TI0CTOj! ToTpeda /la ce Mpeay3My oAroBapajyhe mpeBeHTHBHE Mepe
Kako OM ce crpeunna eckananuja nopemeheHux oxHoca. Y TakBOj CHTyaldjH
ronuija he 06aBecTUTH MEHTap 3a COLMjaTHM Pall, onroBapajyhe HeBmaanHe
OpraHm3alfje, CaBeTOBAJIMIITA M Jpyra Tella KOjU MOTY Jla pearyjy U Ja yTHdy
Ha eMUMUHALU]H Y3pOKa U CMUPHBALE CUTYalllje Y TOPOIHIII, Kao Ha YCIIoCTa-
BJbahe HOPMAJIHUX TIOPOJMYHUX OIHOCA. TaKBUM MPEBEHTUBHUM MOCTYAHEM
OTKJIamajy ce HecymIachIle ¥ pasmupuiie m3mMely cynpyxauka n mmely pomu-
TeJba | Aele, Kao 1 u3Mely Apyrux uiaHoBa Nopoauie. YjemaHo ce U eTMMHUHH-
I1e WK yOraskaBa J1ejCTBO IPHCYTHUX y3POKa TAaKBOT MTOHAIIAA, YUME CE MOTY
MHOTO JIAKIIIE PELINTH NPOOIEMH HACHIba Y TOPOAUIIM HETO Y CHTYaLHj! KaJa je
oHo Beh mpepaciio y nojearHe 00JIMKe KPUMUHATHOT MTOHAIIAbA.

[Tomurnja, Kpo3 oaroBapajyhe opraHu3aItioHe jeHAIS, TAXBY IMocBehyje
MIPEBEHTHBHOM paJly U y TOM CMHUCITY, IOPE/ HaBEICHOT, OHA IPEBEHTUBHY JleJiar-
HOCT OCTBapyje H ciienehnm pajambaMa 1 Mepama: yo30paBambeM, JIOOUPambeM,
o0aBermTaBameM IPEKo paarja | IpyTUX MErja, OOMIaKCHEM ITPEAITKOICKHX

9 . . .
Kama J€ U3BPUICHO KPUBUYHO JEJIO WK IPEKpPIIaj, IMTOPEa pa3roBopa ca JullMMa KOojuMa Cy IIO3HaTe

T0je/IMHE YHILCHUIIC Yy BE3W HACHJbA Y TIOPOAUIIH, @ Y LUJbY NPEIy3nMarba aJeKBaTHUX MPEBEHTUBHUX
Mepa, IIPUIIATHIK NoJIHIHje he 00aBUTH pa3roBop U ca )PTBOM, IIPU YeMy MOpPa BOJHUTH padyHa O CTaby
JKPTBE U Pa3roBopy npulint IPUIPEMIbEH U KOHIICHTPHCAH, ca IIyHO yBaXkaBarba, aXbe 1 0031pa nmpema
HCKa3y XKPTBE, jep je MoceOHO 3HaYajHO Jla CTEKHE TOBEPEHE KPTBE U J]a Ca BOM YCIIOCTABU OJ[rOBa-
pajyhe penanuje.
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Y IIKOJICKUX YCTaHOBA, YKa3MBambeM Ha TIPUCYTHOCT HACKIba Y MTOPOAMIIH, K0
¥ Ha TO J1a CBaKH rpal)aHiH MOXKe TIOCTATH JKPTBA CEKCYATHOT U PYTHUX 00JIH-
Ka HacuJba, U Ja )KPTBE HUCY KPHUBE LITO Cy MOCTAaJIC KPTBE U J1a CBE TO MOTY
Jia TIpHjaBe Hajie)kHoM oprany nonunuje (JKusanosuh, 2002:18).

Y okBrpy MuHHCTapCTBa YHYTpaIIkhHX rociioBa Perryomike Cpouje mocroje
OpraHu3alMoHe jeIMHUIIE Koje ce OaBe crpeyaBamkeM U Cy301jambeM MojeInHIX
BpCTa KPUBUYHHUX Jienia. Y OKBHpPY ojipeh)eHHX OpraHu3aluoOHUX je/IMHUIIA, Y
3aBHCHOCTH O KOM HHBOY OPraHW30BaHOCTH C€ pajau, 00aBJbajy c€ U MOCIOBU
crpevaBama U cy30ujarba KpUBHYHUX Jieia MIPOTUB Opaka W Mmopomuie, Mehy
KOjHMa je ¥ KpUBHYHO JIEJI0 HacHJbe Y opouiii. CBe OpraHu3aIfoHe jeTMHUTIC
MVII-a Penyonuke CpOuje y uujy HaJlIe:)KHOCT CIiaia CrpedaBame U cy30ujame
KPUBHYHHX JIEJIa Y BE3U ca HACUJBEM Y MOPOAMIU Tpebdano Ou ja Oyay OTBO-
pEeHe | J1a OCTBapyjy Capajimy ca JPYTUM ApXKaBHUM OpraHMMa, HEBIAaJUHUM
U JIpyT'MM OpraHu3anyujama u tTenuma. Tpeba Jja mokaKy CIpeMHOCT 3a MpujeM
cBHX HH(OpMaIHja Koje Cy y Be3H ca HACHILEM Y TTOPOJIHIIH, Kao U 1a OCTBApYjy
TI0jeINHE BUJIOBE Capalihe U ca JKPTBaMa HaCHJba, M TO HE CAMO CEKCyaTHOT, Beh
U ca XpTBama APYTUX BUOBA HACHIbA Y TIOPOAULIHI.

Melytum, y IpakTHYHOM pajy MOJHUIIMjE joII YBEK je MPHCYTHA M3BECHA
pasnuka mMel)y mocTymnama Kajga je y MUTamy CeKCyalIHO HAaCHIBE O JPYTUX
o0nuka Hacuiba y mopoxuuu. Hamme, kaza ce paan 0 HEKOM KPUBHYHOM JIEITy
NPOTHB TOJNHE c1000/1e, MOJIHIMja PEIOBHO Npeny3uma ofroBapajyhe KpuMu-
HAJMCTUYKE PaJibe M Mepe y IUJbY FHEroBOI' pacBeT/baBama, JJOK Cy Kaja je y
NUTaby QUMUK WM IICUXUYKY 00JIMK HACHJba Y TTIOPOJIUIIH, jOII YBEK IIPHUCYT-
Ha HACTOjama MOJIUIIN]E JIa Ce CYNPYKHHUIIM U3MUPE, JIa CE HE TIOHOCH KPUBUY-
Ha TpHjaBa, Beh 1a HacTaBe Jajby 3ajeTHIMYKH JKUBOT, IITO HACHIHUKY CBaKaKO
MHOTO BHILIE O[roBapa. Y TakBOj CHUTyalllju Tpeda MpemyCTUTH KPTBH Jia cama
OJIITy4H Kako hie MoCTYIHTH, C TUM JIa je JTy)KHOCT MOJIHITH]je J]a )KPTBY YIO3Ha ca
CHUM IIPaBUMa U J1a je, IpeMa oTpedu, YIyTH y oaroBapajyhy ycraHoBy paau
npyXama noTpedHe momMohu.

Y noMmeHy mpeBeHIMje HACHJba HAJl JICIIOM y TTOPOIUIIN TIOIHIHja O Tpe-
0aJo 1a u3pay mporpame MpeBeHIHje HaCuiba Hajl JEIOM U J1a CTaHO yCaBp-
1IaBa CTaHAapAHE ONepaTuBHE MPOLEAYPE JACTI0Baba, Y3 OCHUBALE Y MOTHLIU]H
MOCEOHNX OPTAaHU3AMMOHIX jSIMHUIIA 33 CYIIPOTCTaBJhakhe CBUM OOJTHIMMA Ha-
cuba Hax reroM (Modly, 2004:69).

[IpeBeHTHBHA JIENAaTHOCT MOJIHIU]E MOCEOHO JI0a3M JI0 M3paxaja Kaja Cy
JKEHE | JIeTIa KPTBE HACHJba y TIOPOAUIIM. Y TaKBUM CIIydyajeBUMa TIOHIIN]a je
ynyheHa Ha capaimy ca IpyruM CyOjeKTUMa KOjH, Takohe y JIOMEeHy MpeBeH-
1je, MOTY YTHIIATH Ha eTMMUHALN]Y T10jeIMHIX KPUMUHOTEHHX (haKTopa 1 Ha
CIIpevaBame MOHaBJbakha Hackiba. Takole, o1 3Hauaja je Ja IONNITH]a BOIH O-
roBapajyhe eBuaeHIMje O CBUM OMTHHM YME-EHHIIAMA [TOBOJAOM HACHJba y MO-
poauiH, jep oHe MOry Jia Oyay Ol KOPUCTH MPHUIMKOM ITPUMEHE PEBEHTUBHUX
Mepa.
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Beoma je OMTHO /1a ONMITHja MPUKY I UHGOPMAITH]E KOje Ce OIHOCE Ha IPO-
[IEHy OTIACHOCTH CHUTYallhje, U TO WHPOpMAIHje KOje Ce OJIHOCE Ha MPETXOTHO
HacuJbe, Ha JKPTBUHO ONaKame onacHocTu (yoeheHa 1a Ou Moria moHoBO OUTH
JKPTBa HACWJba, KMBHU y CTPAXy H CJ1.), HA TO JIa JIK je )KpTBa panuje Beh Tpakuia
romoh, Ha 00yxBaheHOCT Jierie HacHJbeM, Ha TIOHAIIakhe HACHITHUKA (KaJberhe,
Kajame, IopHYe OATOBOPHOCT, U3paXkaBa JbyOOMOpY, IPOramba KPTBY H CI1., Kao
1 BETOBY COLIUjaJIHy TPOIIIOCT — COIHOTATONOIIKE TI0jaBe, ICHXHjaTPUCKH Jie-
YeH, MPEKPIIAjHO KOKHaBaH, CKIIOHOCT HACHUIBY, TOTHYE U3 HACHITHE TIOPOJMIIC
u ci.), (ITarrenuh, 2006:799).

JaBHa Ty:KuJjamrTBa M CyI0BH MOTY Jia [ajy oAroBapajyhu JONpHHOC Y
CrpevaBamy HacKIba y TIOPOIMIIH, jep CY Y CUTYAlUjH Ja Y pajy 10 M0jeANHIM
KPUBUYHHUM TIPEJIMETHMA YOUaBajy U aHAJIM3KUPa]jy 10jaBe U yCIOBE KOjU TOCIIe-
I1yjy Hacwbe y mopoaumu. O youeHIM KPAMHHOTEHUM (haKTOprMa 0OaBerTa-
Bajy Jpyre HaJUIeKHE CyOjeKkTe, Kao MITO Cy IIEHTPH 3a COIMjATHH paJi, HEeBa-
JMHE OpraHM3alyje U JIpyra Teja, Ia U MOJIHLH]jY, C THM JIa, aKo je y THTamby
KPHUBUYHO JIENO, JABHU TYKMJIAI] MOXKE M CaM TIpely3eTH Heke pajmhe. JaBHa Ty-
JKIJIAILITBA U Cy/IOBH, Takohe, Tpebasio Ou Jja M Jajbe HacTaBe ca TPEHIOM IIPo-
MEHE CTaBa IpeMa HacHJby y MOPOAWIM U HacUIHUKY. [lopen ocranor, To nox-
pasymMeBa U ojyCTajame O] MHCUCTUParha Ha TOMUPCHY HACUITHUKA U JKPTBE TI0
CBaKy IICHY, KaKo OM Ha Taj HAYMH PELIMIIH TpeaAMeT. TakBa lbUX0Ba HACTOjamba, y
HajMamy PyKY, MOTY Jia TIOTO/Iyjy TIOHaBJbalby HACUIbA IIPEMa KPTBHU OJ CTpaHe
HACWJTHUKA Y TIOPOJUIIU. Y TOM KOHTEKCTY, jaBHA TY>KUJIAIITBA U CYJOBH MOTY
MpeLy3uMaTy KOHKPETHE Mepe U3 CBOje HAJISKHOCTH, KA0 IUTO Cy TO3UBABE
Ha Pa3roBOp M yIO30peHe 1 pHUMeHa Mepa 3amTute. Takohe Mory o0aBecTHTH
MOJNUIH]Y J1a TIPely3Me Mepe MPEBEHIINje 13 CBOje HAIICKHOCTH, a MOTY U Ja
MUCMEHUM TyTeM 00aBecTe Apyre Ha/UIeKHe Cy0jeKTe M OpraHu3alije O CBAKOM
KOHKPETHOM CITy4ajy, YKOJIUKO Cy OICHHIIH J]a UMa MECTa MPUMEHH I10jeANHUX
MPEBCHTHBHUX MEpa 32 KOje Cy OBH CYOjEKTH HA/IJICHKHU.

Takohe, jaBHa TyXWiamiTBa W CyIOBM MOTY HW3BEIITABATH W HAIJICKHE
CKYTIIITHHCKE OpPTaHe ¥ HUX0Ba OroBapajyha Tena o cTamy y 001acTi Hacuiba
y TOPOIUIIM Ha FHXOBOM MOAPYy4Yjy. Mory yKasuBaTy Ha MPUCYCTBO TOjeAMHUX
KPUMHUHOT€HHX (DaKTOpa M HUXOBY YUECTAJIOCT, peylaraTH U3MeHe H JIOMyHe
nocrojehnx W JOHOIICHE HOBUX 3aKOHCKHX M JIPYTHX IIPOIHKCA, OCTBAPHBATH
onpeheHn yTrIla) Ha jaBHO MHEHE TIPEKO CPENICTaBa jaBHOT HH(OpMIICama U JIp.

JaBHa Ty)XunamrTBa M CyIOBH y NpeIMETUMa M3 00JIACTH HACHJba Y TOpPO-
JMIA Tpeda Jia MCIoJbe MAaKCUMaIHy e(UKACHOCT, TaKO Jia TIOCTYIIH MPOTHB
YYUHUIIAIA OBUX KPUBHYHHUX Jiea Oyly a)KypHH M Jla € HACHITHUKY IITO pehe
M3prYe HOBYAHA WJIM YCJIOBHA Ka3Ha 3aTBOPA, jep U3peucHa Oe3ycioBHA KazHa
3aTBOpa TaKohe ocTBapyje HHAUBUAYAIHY U OIIITY TPEBEHITH]Y.

V ckJtomty npeBeHIrje BeoMa BaXKHy yIory Tpeba 1a ocTBapyjy Mepe 3alliTH-
Te caapkane y Ilopoouunom 3axorny. Crora je moTpeOHO J1a jaBHY TY>KUJIAI] CY/LY
MOTHOCH TYXO0Y 32 M3pHIIAkhe OBUX MEPa YBEK KaJia Cy UCITYH-CHU 3aKOHCKH yC-

100 BE3BEJIHOCT 3 /2009



TEOPMNJCKHU PAJIOBU

JIOBH, a Jla y TOjeIMHUM CITy4ajeBHMa MpEIJiaKe U M3pHIambe oAroBapajyhux
Mepa 6e30eTHOCTH.

Oceépm na npeeenmusHy 0elamuocm yenmapa
3G COYUjaTHU PAO U NOJeOUHUX HEGTAOUHUX OP2AHU3AUUjA

VY caBpeMEHOM KOHIIETITY CYIIPOCTaBJbaha HACUIBbY Y TIOPOAUIIH HE MOXKE Ce
3aHEMApUTH YIIOTa IIeHTapa 3a COLMjalTHU paJl ¥ MOjeJHHUX HeBIAINHHUX Opra-
HM3allMja, ¥ TO HAPOYUTO Ha IUIaHy CIIpeyaBarba HACHJba Y MOPOAUIIN HaJ JKe-
HaMa U JICIIOM.

LlenTpH 32 couujaTHu paj Ha IUIaHY ClIpeYaBarmba HACHIbA HAJl )KEHaMa U
JIeLIOM Y TIOPOJMIM HCII0JbaBajy oxronapajylie akTHBHOCTH U3 CBOje HaJJICK-
HocTH. Melhy mrma cy noceOHO 3HauajHe: IPUKYIIbambe HHYOpPMAIHja O HACHIbY
y TIOPOIIMILIM ¥ HCTOPH)H 3JI0CTaBIbaba, MPOLCHUBAE CTENIEHA YTPOKEHOCTH,
Kao W MpeAy3uMarbe CBUX Mepa M3 00JacTH COLHjaHe W MOPOJMYHO-TIPABHE
3allITUTEe W 00aBJhabe¢ HA/I30pa HAJI BPIICHEM POAUTEICKOT mpaBa. LleHTpH
3a couMjaiHu paj, Takohe, NHGOPMUIIY HAJUISKHE O 3aKOHCKUM MPOIHCHMA,
yryhyjy ¥ nocpeayjy Koja Apyrux oprasa, opraHu3anyja 1 HHCTUTYLHja paIu
npykama moMohn u cmemiraja xprse. [lopen HaBeqeHNX aKTHBHOCTH, ICHTPH
3a COLMjaTHU paj Cy oBIamheHu aa /eIy, )KpTBe HaCHuiba, Oy3UMajy Off POJIH-
Tesha U 00e30el)yjy UM ajiekBaTaH CMEITaj, Kao U Jia mokpehy NmocTymnak 3a Jiu-
IIaBAFhE MIIM OTPaHUIABAGE POIUTEIHCKOT IpaBa. LIenTpu 3a cormjaam paz, no
CIIyO€HO] Ay>KHOCTH, NPHjaBIbyjy CIy4ajeBe HACHIbA y MOPOIULH IOJHLHUjH
WITK jJABHOM TYKHOILY U JIajy MHIBCHE CYIly O IIEIUCXOTHOCTH Mepa 3allTUTe
071 HACHJhA.

Ca craHoBHIIITa CIIpeYaBamba HACHIbA Y TOPOJHLIM [IPeMa JIeIH, TOCEOHO Cy
3HaYajHe MOPOAUYHO-TIPABHE MEPE KOje MOXKE MPEAy3eTH LICHTAp 3a COLIMjaTHU
pax. [Topen ocranux, oBe Mepe Ioapa3yMeBajy 1 yIIO3HaBambe POIUTEIbA ca He-
JOCTalUMa y BPLICHY POJUTEIHCKOT MIPaBa, IPUBPEMEHY CTapaTesbCKy 3alITUTY
JIeTeTa, U3MEITAhE JIETeTa U3 TIOPOJIUIIC U JP.

Opras craparesbCTBa JeNTyje Y OKBHPY LIEHTapa 3a COLMjATHH PaJl © OCTBa-
pyje cBoja opnamhema Koja cy npensul)eHa MOPOIUYHUM M KPUBUYHHUM 3aKO-
HozaBcTBOM. C acriekra 3aliTuTe MOPOJUIIe Ofl HACHJba, Haj3HAYajHUja cTapa-
TEeJbCKA 3aIUTHTAa CE OJHOCH Ha Mepe COLMjalHe MHTEPBEHIHMjE Y pElIaBaby
npobieMa Koju HacTajy ycnen nopemehaja y QpyHKUIHMOHHCAKY MTOPOIUIIE, He-
MPaBIJIHOT BPIICHA POJUTEIHCKOT MPaBa, HEOCTBAPHUBAA ITPaBa JIele U YIpo-
KEHOCTH HUXOBOT NMCUXO(MH3UYKOT U COIMjaTHOT pas3Boja. Y TOM KOHTEKCTY
Tpeba ykazatu u Ha ozpenoe /lopoouunoe 3akona peMa KojuMa opraH crapa-
TEeJHCTBA MMA 3HAYAJHY YJIOTY Y peajH3aliju HOPOANYHO-TIPABHE 3AIUTUTE OJf
Hacwiba y mopoxuny. Ca CTaHOBHMINTA 3aIITUTE MpaBa JeTeTa U ClipedaBama
HacKuJba y MOPOAMIIM TIpeMa JIelH, OPTaH cTapaTesbCTBa je oBnamheH fa npu-
MEHH J[Be BPCTE Mepa HaJ30pa Haj BPIICHEM POAUTEIHCKOT MpaBa, M TO: Mepe
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MPEBEHTUBHOT ¥ KOPEKTHUBHOT Has30pa'’.

Buxrumosomko apymrto Cpouje!' je He3aBHCHO ¥ HENPOPHUTHO YIpPy-
Keme rpa)aHa U BEeroBU OCHOBHH LIMJBEBH CACTOjE CE Y OKYIUbalkby XyMaHHUC-
THUYKO OPHMjEHTUCAHNX HAYYHHX PaJHUKA U CTPYUHhaKa KOjH Cy 3aHHTEPECOBAHH
Jla pajie Ha pa3B0jy BUKTUMOIIOTH]e M yHaNpehemy 3amTuTe KpTaBa KpUBUIHUX
Jiena, KpIIea JbYICKHX MpaBa, pata U APyrux 00IUKa CTpajama y IpyIITBY, Oe3
0031pa Ha I0JI, BEPCKY U PEIMTHJCKY MPUTIAJHOCT, OJIUTHIKO ONPEIeIbemhe 1
apyra obemnexja )kpraBa. BUKTHMOIIOIIKO IPYIITBO Mpy»Ka MOIPIIKY KPTBaMa,
0aBH Ce UCTPaKUBAHEM M CIyKaIllMjOM M MMa rmoceOHe mporpame noceehenn
HWCTUHU U TIOMUPECHY.

CagpeToBa/IMIIITe MPOTHB HacHJba y nopoaunu y beorpany' je HeBnaau-
Ha ¥ Henpo(HUTHA OpraHu3alrja Koja BOIH MPUXBATUIIUIITE 32 )KSHE U JICITy KOjU
Cy OMJIH )KPTBE MOPOIMYHOT HACHIbA.

AYTOHOMHHM KeHCKH IeHTap'’ je HeBlaaiHa OpraHu3alja Koja pajd Ha
3aCTyIamy U OCTBapUBarby JKCHCKHX JbYICKHX IpaBa Ha )KUBOT 0€3 Hacuiba U
jadamy rpah)aHcKor IpymTBa, U KPO3 aKTHBHOCTH CE JKeHE MOJpKaBajy Jia mpe-
Basul)y CHTyaIlijy MyIIKOT HachJba, Bepyjyhu ia je ;kuBoT 0e3 HachJba OCHOBHO
JBYJICKO TIPaBo.

Hunect Tpayma neHtap'* je )eHcka HeBIauHa, TpoQecHoHaIHA U Helpo-
(uTHA OpraHM3aIMja YHja JETaTHOCT Ce OJHOCH Ha paJi ca CEKCYaTHO 3JI0CTa-
BJbAHOM JIELIOM M OJJpaciiM 0co0amMa Koje Cy NPEKUBETIC CEKCYyalHO HACUIBE Y
JICTUECTBY Y CBOjUM mopojauiiama. [lopes Tora, oBa HeBJIaJHA OpraHu3aluja je
YKJby4eHa U y JIpyre BPCTe HACHIba Y MOPOIMIIH, Kao MITO Cy (PH3HIKO, TICUXHI-
KO, EMOIIMOHAJIHO ¥ €KOHOMCKO HacUJbE, ajli U CUIIOBAha BaH MOPOJHLIE, CEKCY-
QTHO Y3HEMHUPABAhe HA TIOCITY U Y IIKOJIH, CUIIOBAha Y PaTy M parHe TpayMe.

3axkmwyuak

Hacwpe y moponuim ce ucIiosbaBa y pa3HUM OOJUIIMA, allil j& HajIpHCy-
THHUje (PU3NYKO HACHJbE HAJ| JKeHama U jaerioM. [locToje MHOTOOpOjHH y3poru
KOjU My JIOTIPHHOCE, Y OKBUPY M BaH nopojuiie. Ca CTaHOBHINTA CIIpEUaBamba
HACHJba Y TTIOPOAUITH OUTHO je UCTPAKUTH T€ Y3POKe, Kako OM ce MOrIo eukac-
HO JICIOBATH NIPEBEHTUBHUM MepaMa Ha eJIMMUHACakhy KPUMHHOTCHUX (haKTo-
pa Koju JIONMPUHOCE BPIIICHY HACKIbA Y MOPOAMIIM. YCIICIIIHOM IPEBEHTUBHOM

10" Akrusnoct oprana craparesbcTBa, LlenTpa 3a conmjanau pan y beorpany, y oaHOCY Ha MPUMEHY TIPET-
XOJIHO HaBEJICHUX Mepa, miyctpoBahemo nogannma o 0pojy Tux mepa y Toky 2006. ronune. Hanme, y
TOj TOZIMHU OPTaH CTapaTesbCTBA j€ U3PEeKao 7 MPEBEHTUBHUX Mepa kojuma je oOyxsaheHo 13 neue, u 55
KOPEKTHBHUX Mepa kojuma je odyxsaheno 70 mere. Ox 55 KOpEeKTHBHUX Mepa, 39 cy Mepe yrno3opema
ponutesbuMa (oHOCHIIE Cy ce Ha 51 zete), a 6 Mepa ce OHOCHIIO Ha ynyhuBamba y CaBeTOBAIUILTE 32
ponutesbe (oOyxBarmie cy 19 npere). MctoBpeMeHO, HUje 3a0eleKeH HU je/laH ClIydaj Mepe IoJiarama
padyHa O yrmpaBibalky HMOBHHOM [E€TETA.

www.vds.org.rs

www.savetovalisteprotivnasilja.org

WWW.WO0Mmenngo.org.rs

www.incesttraumacentar.org.rs
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JIeTIOBamY JIONIPUHOCH M ITPOMEHA CXBaTarma O JPYIITBEHOM 3Hauajy Hacuiba y
HOpOaUIH. Y CKIIOITY NPEBEHTHUBHOT JENOBamka Tpeba HACTABUTH Ca yYTHIAjeM
Ka M3MEHH 3aCTapesior U MaTpujaxajHor cXBaTama Ja je HACHIbE Y MOPOAUIH
MHTEpHA CTBap MOPOJIHIIE, J1a KeHa Tpeba Jia TPIHM HACUIBbE U JIa Ce IPYIITBEHH
Cy0jeKTH He MEeIajy y CUTyalrjamMa Hacuiba y Topoauy. Tpeda TeKuTH TpaHc-
MapeHTHOCTH HACWJba Y IOPOJMLH M HETOBOM JIe(UHUCAY Ka0 IPYLITBEHOM
npoonemy.

[Momnmja, jaBHO TY)KWJIAIITBO U CYJIOBH, CBAaKO Y OKBHPY CBOj€ HAJUICK-
HOCTH W oBnamhema, Ou Tpebasio Ja peIoBHO U y MOTIYHOCTH TPEIy3UMajy
aJIeKBaTHE IMPEBCHTHBHE Mepe Ha IUIaHy ClpeyaBara HACHIbA Y TMOPOJIHIIH.
Lentpu 3a corujamHu pajx uMajy oArosapajyhy ynory y mpeBeHIHjU HacHIba Y
MOPOJHILIM, HAPOUYUTO aKO C€ OHO BPIIM IIpeMa JelH, 11a Ha TOM IIaHy HBHXOBa
aKTUBHOCT Tpeba ma mohe jomr Bume 10 m3paxaja. Taxohe, onpelheHy mpeBeH-
THBHY YJIOT'Y MOTY JIa OCTBape M IOjeJMHE HeBIIaJMHE OpraHn3alije, Koje nMajy
CTpy4YHE KaJpoBe Koju ce OaBe MpoOiieMaTHKOM HacHJba y TIOPOAMIH M KOje
Tpy’kajy oaroBapajyhy 3alTuTy >KeHama 1 JemH Koje ¢y Onyie )KpTBe Hachiba Y
TOPOJHLIH.

CBakako, y CKJIONY aKTUBHOCTH HaBEACHHX cy0jekara y cripevaBamy Ha-
cuJba y Iopoauiy Tpeda ma mohe u 1o mojequanx oommka MelhycoOHe capanme.
Y TOM KOHTEKCTY, IEHTPH 3a COLIMjaTHH PaJ] OpraH O1 MOIIIM /1a PEy3My U BpILE
YIIOTY KOOpAWHATOPA Ha IJIaHy MPEBEHTUBHOT JICTI0OBaMa y ClIpeUaBamby HACHIba
y TIOPOJTUIIN.
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Preventing Domestic Violence

Abstract: Domestic violence is a very topical negative and criminal phe-

nomenon which may manifest itself'in a number of forms. It demands a special
approach when conducting both preventive and repressive measures because
of its uniqueness. The issues pointing out to the significance of prevention and
activities of the authorised state and other institutions in preventing domestic
violence in families have been presented in this paper.

Key words: family, violence, prevention, preventive measures.
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Topan BYYKOBHHA,
KpumuHanucTHyko-nonunyjcka akajaemuja, beorpas
Munusoj JHOIICAJ,

dakynreT criopTa U GU3MYKOT BacluTama, beorpan

CTaBOBH CTYICHTKHIHA
KpuMuHaIMCTHYKO-TIOJINIHjCKe aKaJeMuje 0
HACTABH CIEIUjAJTHOT (PU3HYKOT 00pa3oBama

YIK: 796.8-057.875-055.

Ancmpaxm: Anonumno je ankemuparo 30 cmyoenama I 2ooune Kpumuna-
JIUCTUYKO-NOTUYUJCKe aKadeMuje JHCencKoe Noad, d HAKOH 3A6puileHe HAcmase
Ha npeomemy Cneyujanno usuuko obpasosarve I u npeducnumnux obasesa us
Hagedenoe npeomema y wikonckoj 2008/09. coounu. L{uw osoe ucmpasxcusarsa
Jje 6uo da ce ymepoe cmagosu cmyoenmrurba I 200une o HacmasHom npeomemy
Cneyujanno ¢usuurko obpaszosarve, Koju je uz epyne cmpyyHux Onuimux npeo-
Mema.

Ananuzom pesyrimama 000UjeHUx aHKemuparbem youasa ce 0a 6enuKu Opoj
ucnumanuya uma muulverse oa je Hacmasuu npeomem CPO uzyzemuo 3Ha-
yajan, wiu oa cnada y 3uauajuuje npeomeme (100%), da je 6poj uacosa npax-
muyne Hacmase npocedan cmampa 26,67% cmyoenmrurba, a da 6poj uacosa
npakmuyHe Hacmase nompedHo je da Oyoe gehu 00 4 uaca HedewHO cmampa
73,33 % cmydenmkurba. 3Hauajau je cmae ucnumanuxa 0d je pono meopemcie
Hacmase 3a0060masajyhiu (90,00%) u oa nacmagy COO-a mpeba peanruzosamu
¥y 0ba cemecmpa y moxy wikoincke 200ume (93,33%). O0 nacmasnux caopcaja
CDO-a ucnumanuye Hajeuwe 6one (86,67%,) cneyujarnu oeo (yoapyu, nonyee,
bayama...). Kaoa cy y numarey cmagosu cmyoeHmkurba 0 04eKusaHum pesyi-
mamuma CDO-a, mooice ce 3axmyyumu oa je 66,67% nocmueno euuie uiu y
CcKAady ca ouexusarvem, 0ok ko0 33,33% ma ouexusara HUCY UCHYFEHA ) 00-
HOCY Ha dcesmeno. Benuku 6poj ucnumanuya, wux 48 (80%), muwwversa je oa cy
HACMABHUYYU U CaAPAOHUYU HA NpeoMenty U3y3emHO KOPEeKmMHU, Wil KOPEeKMHU,
00K je ko0 rux 4 (13,33%) npesnradao cmas da cy HeKopeKmHuU, OOHOCHO Od CY
ux, ceojum ooHocom, pazouapanu. Mako ce 3a oobujene cmasose movice pehiu oa
UMAjy Maiu HUBO eKCHepHe PelujabulIHOCmu, jep npunaodjy camo jeoHoj eeHe-
payuju cmyoenmxurbd, 0080/bHO Cy UHOUKAmMueHU u ynyhyjy na nompe6y pesu-
ouparba mpenymuoe opeanusayuonoe oonuxa nacmaee COPO na KIIA y cmepy
noseharba 3acyn/beHOCmu RPAKMuYHe HACMAase Ha Yemupu nyma HeoesmHo, Kao
U Ha U3y4asarse npeomema y moxy ooa cemecmpa.

Kuwyune peuu: ankema, cmyoenmrurve, Hacmasa, Cneyujanno ¢usuuxo oo-
pasosarve.
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Yeo0

HacraBau npenmer Crierimjanao ¢pusnako odpazoBame (CDO) koju ce pea-
mu3yje Ha Kpumunnanuctnako-nonunujckoj akagemuju (KITA) y beorpany mpu-
11a/1a TPYIH YK€ CTPYyYHHUX IPeMeTa, 'y OCHOBH j€ JIe0 BEJIMKE HaydHe o0ia-
ctu nio HazuBoM du3nuko Bacnutame. [leo cBoje Hayune 3acHoBaHoCTH CDOO
MPOHANA3u Y APYIITBEHUM HayKaMma, Kao IITO Cy MeAaroryja, ncuxoaoruja, co-
[MOJIOTHja, aHAparorija U aHTPOIIONIOTH]a, TAE CY 3aCHOBAaHE COIHO-APYIITBE-
HE U IICHXOJIONIKE OCHOBE IpenMeTa (eayKaTHBHO-TEOPU)CKU acIeKT), TO0K ce
JPYTH JIe0 TIPOHAaJa3H y MEAUIUHCKO-OMOJIOIKAM HayKama, Kao LITO Cy aHaTo-
MHja, GU3NOJIOTH]a, CIIOPTCKE HAyKe, TAC Cy 3aCHOBaHE MPAKTUIHO-TPEHAKHE
OCHOBE IpeaMeTa (TpeHaXHHU acrekT). CBe 0BO caMoO HarvallaBa BEJUKY CIO-
YKEHOCT ¥ HEOMXOAHOCT MIMPOKOT 00pa3oBama U MPAKTHYHE 0CIIOCOOLEHOCTH
KOje CTPY4halli U3 Te 00JIaCTH MOPajy Jla IMajy, a ca apyTe cTpaHe, HarialraBa
KOMITJIEKCHOCT eAyKaluje Kpo3 KOjy CTyACHTH MOpajy Aa mpoly y TOKy mpolie-
ca IIKOJIOBama Jia OM ce 0crocoOmiM 3a euKacHO 00aBJbarke MOCa 32 KOjH
cy ce podecronanHo onpenenn (Roberg & Bonn, 2004; Kemerosuh, 2005;
Blagojevic¢ et al., 2008).

COO uma TpoAMMEH3MOHATHU MOJEN Y4era, ca TPH KapaKTepHUCTUYHE
(haze — OCHOBHOM, ycMepeHOM U cuTyarmnoHOM 00yKoM. CDO je Tako KOHITUITH-
paH 1a, y onrosapajyhoj xopenauuju ca JpyruM HayqHUM JMCLHUILIMHAMA KOje
ce u3y4anajy Ha KITA, y3 nyHO MoIToBame pajHor npoduia 3a Koje ce ce Crpe-
Majy, CTY[IeHTH J1ajy MakcumaiHe edekte exykanuje (MiloSevic et al., 2005).

CneunjanHo Gpu3n4ko 00pa3oBambe JOKHUBEINO je TpaHc(HopMAaIHje 1 Y KO-
CKMM MHCTHTYIIHjama Koje mkonyjy kanap 3a MYII (ITA, BIOVII u KITA), u to
CMamemheM (OHIA YacoBa U YKUAameM ofpeheHux mporpaMckux caapikaja. Y
nepuony on 1993. no 2000. ronune Ha [Tonummjckoj akagemuju nHacraBa COO-a
peanr30BaHa je Kpo3 CBE USTUPH TOJIMHE CTYIUPabha, a y TOKY HeJleJbe CTY/ICHTH
Cy MMaJiv 3 yaca 'y caJli ¥ je[jaH Jac IUIMBakba, a Ha TOMUIITBEeM HUBOY 1 90 gaco-
Ba KOHJIMIIMOHHPamka, Kao 1 00aBe3Hy HACTaBy CKHjama KOja je peain30BaHa ca
cryneaTrmMa 1l romuue y Tpajamy on 12 mana. Ox 2000. rognHe HACTaBa y cayid
ce peanm3yje 2 myTa HeleJbHO, Y3 1 uac rumBama U 12 naHa ckujama, oK ce
KoHAuIHOHUpame yryaa. Ox 2006. ronune HactaBa CDO-a je jemHocemecTpall-
Ha ¥ peaJinsyje ce Ha TPH TOANHE aKaJeMCKIX, OHOCHO Ha JIBE TOJJMHE CTPYKOB-
Hux cryauja. Henesbau donp yacosa je 3 myta HezesbHO y cany, y3 1 TeopujcKu
yac. Onpelern 00Uy HacTaBe Cy Yak U YKUHYTHU (TUTMBAKE U CKHjAEbE Kao JIC0
o0yke y 3uMCKuM yciioBuma), (Jankosuh et al., 2008).

llu./b u 36106114” ucmpasicuearoa

nss oBOT MCTpakMBama je 1a ce yTBpIe cTaBoBU cryneHara | romuae Kpu-
MHUHAJIMCTUYKO-TIONMLIM]CKE aKajeMuje n3 beorpaga o HacTaBHOM IMpeaMETY
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CrienjanHo Gu3ndko 00pa3oBamke, KOjH je U3 TPpyIIe OMNIITe CTPYYHHX MpeaMe-
Ta jep ce CDO, kao enyKaTUBHA U TPEHAKHU CUCTEM, OaBU TpaHc(opMaIyjoM
CTYJICHTA U3 CTaTyCca MHUIIAjAJTHOT, IOYETHOT, CTama 3Habha U YTPCHUPAHOCTH Ka
HHUBOY JepuHHCAHOM TIOTpedaMa rmpodecruoHamHe 00y4eHOCTH U OCIIOCO0Ibe-
HOCTH 32 M3BpIICHE PAJIHUX U pyKkoBozehux 3agaraka y MUHHCTapCTBY YHYTpa-
IIBHX TTOCIIOBA.
3ajaiy OBOT HCTPaKUBAKHa MOTY ce Je(DMHHCATH KPO3 YTBphUBamke cTaBOBa
crynenara KITA npema:
a) 3Hadajy npeamera CPO, 3aCTyIIbEHOCTH MPAKTUYHE HACTaBE Yy CHCTEMY
enykanyje Ha KITA u o motpedu npakrtuune nactae CPO-a;
b) 3acTymbeHOCTH TeopHjcke HacTaBe H HacTaBe CPO-a o cemecTpuma;
c) o obmactuma u3 CPO-a u crienyjanHor aeie COO-a koje CTyAeHTH HajBU-
1I1e BojIe, U
d) ouexuBaHoM ucxony y omHocy Ha CPO u o ogHOCy mpodecopa Ha OBOM

MIPEMETY.

JloOujeHn cTaBOBU CTyJcHaTa Tpeba Jia YKaKy Ha FUXOBO MEPIMITHPAE
HACTaBHOT Tpolieca, Ha HUBO M CTPYKTYPY HHXOBOT Cllarama Wi HE Claramba
ca TIPOjeKTOBAaHUM aKTyeJTHIM KOHIIETITOM HacTaBe, Kao M Ha Moryhe mpobieme
y peanmzauuju HactaBe CPO. [lobujenn nomauy Mory OuTr uckopuitheHu y re-
HEpaJTHOM IOCTYIIKY eBajlyallije, OJHOCHO CaMOeBaTyallje KBaJIUTeTa HAacTaBe
C®O Ha KIIA, a 6uhe n y GyHKIHMjH TO3UTHBHOT MPUCTYIA TPH PEIM3ajHU-
pamy CTYIMjCKHX MporpaMa 3a HapeaHe reHepalyje.

Memoo paoa

AnonumHo anketHpame 30 ctynenara I ronune KITA sxeHckor nona u3Bpie-
HO je HAKOH 3aBplICHe HACTaBe U NPeIUCIUTHIX 00aBe3a y mkonckoj 2008/09.
ronunan. Jla Ou ce 1oOnim moTpeOHH Moy, OJJHOCHO CTAaBOBH CTYIACHTKUHA,
KOHCTPYHCaH je moceOaH aHKETHH JIMCT 3aTBOpeHOr THma (monyheH je nzbop
BUIIIE OJI'OBOPA Ca 33JIaTKOM OIPE/Ie/bUBaba CaMo 32 jefiaH ) KOjU Cy UCTIUTAHUIIe
TIOMyH-aBajle METOJIOM aHOHMMHOT TocTymka (Sesié, 1978). Ankera ce cactojana
O IGBET TMTama Koja Cy TaKO KOHCTPYHCaHa Jia Ce HhHMa KeJeNo Ca3HaTH Kako
CTylIeHTKube camienanajy npenmer COO. KoHcTpyncaHu MepHH HHCTPYMEHT
je 3arBopeHor Tuma u y3 moryhHoct m3bopa Beher 6poja nonyheHux ofarosopa.
AHKETHH JIUCT je IMa0 Kparka, jacHa U HeIBOCMHCIICHO (popMy/rcaHa MUTamba,
Kako Ou ucruranuiiama Ouna pasymsprBa. Mcruranunama je 1 ycMeHUM MyTeM
o0jalmkeH IAJb 1 33111 UCTPAKUBARA U JIaTa MOTpedHa 00jalImhema y Be3H ca
u30opom oaroeopa. Ha oBaj HauuH je 006e30eheHo na ce 100ujy mopaiy koju cy
MOTJTH J1a CE€ aHAJIM3UPajy Ha 00jeKTHBAH HAYWH.
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Memooa oopade pezynmama

OO6pana pesynrara craBoBa cryneHTkuma | rogune KITA mpema HactaBu
C®O octBapena je geckpuntuBHOM MeTomoM. KopumtheHa je MeToma aucTpu-
Oyuuje GppeKBeHIrje, a caMH Pe3yJITaTH Cy NPUKa3aHU TPAHC(HOPMHUCAHH Y IIPO-
uenre. Pesynraru 1oOMjeHHX OATOBOpa Cy MPHKa3aHH Yy JIEBET Tadena Koje cy
nopehane mpema peocery mocTaB/beHIX MUTakba y aHKETHOM JIHCTY.

Pezynmamu u ouckycuja

VY Tabenu 1 npukasaHu Cy CTaBOBH CTYJCHTKHbA Y BE3H Ca 3HAYajeM ITPe/l-
MeTa. Ha 0CHOBY JI00MjeHHX pe3ynrara MOXe ce 3aKJbY4HTH Jia je cBux 30 uc-
nmutanuna, win 100%, munubemwa aa je npeamer COO u3y3eTHO 3HauajaH, Of-
HOCHO J1a criajia y 3Hauajuuje npeamere. Ox tor Opoja, wux 20, win 66,67% je
MulLbewa 1a je COO u3y3eTHO 3HaYajaH MpeaMer, 10K je wux 10, wmu 33,33%,
MuUIlbewa fa npeamer COO cnajia y 3HauajHuje npeamere. Ha ocHOBY THX pe-
3yJTaTa MOXKE Ce 3aKJbY4HTH Jaa cy cryneHTkumbe KITA u3 tectupane mikosicke
TOJIMHE, a JlaTe reHepalyje, caapikaje HacraBHor npeamera COO mperno3HaBaie
Ka0 M3y3€THO 3Ha4YajHE Cca acreKTa Mpo)eCHOHAITHE 0CIIOCO0JHEHOCTH.

Tabena 1 — CraBoBu CTyneHTKHIbA O 3Ha4ajy npeamera COO

N30
Broj pitanja 1 ‘
Pitanje Stav 0 znacaju predmeta SFO u sistemu ed ukacije na KPA
Ponudeni odgovori lzuzetno znatajan Spada u znatajnije Prosetno znatajan Malo znatajan | Nema znatej Nema stav
Broj odgovora 20 10 0 0 [ 0 0
Procenat 66.67 33.33 0.00 000 | 0.00 0.00
Procenat podgrupe 100.00 0.00

[Ipaktnyna HactaBa CPO-a TPEeHYTHO je OpraHU30BaHa TAaKO Jla CTYACHTH
nMajy Tpu daca HactaBe y Caii y IBa TEpMHHA, OJT Yera jeaH jeqHouac u je-
JlaH J1BOYAC, 0K Ha HACTABH peann3yjy TEXHUKE U3 Oauama, Mmojyra, yrapama 1
OmoxoBa. HacraBa mmmBama U jyTapime KOHIUITMOHUPAKE ce He peann3yjy. Ha
OCHOBY pe3ynrara y Tabenu 2 MOXe ce 3aKJbYUUTH Aa Cy 4 CTYICHTKHUIbE, HIN
13,33%, Munbema 11a je 3a10BojbaBajyhu Opoj qacoBa MpakTUIHE HACTABE Ha
npeamery COO. Munuseme 26, umm 86,67% ucnuTaHuIa je 1a ce 3acTyIube-
HOCT NMPaKTHYHE HACTAaBE Hala3u Ha MPOCEUHOM, OTHOCHO HEJIOBOJBHOM HHUBOY.
On tor 6poja, wux 8, min 26,67% je MULLIbEa A2 j€ 3aCTYIUbEHOCT MPAKTHYHE
HacTaBe MpoceyHa, JIOK je mux 18, win 60,00%, muliberma 1a je 0poj yacosa
HEJIOBOJBAH.

Tabema 2 — CTaBOBH CTYyACHTKHbA O 3aCTYIJbeHOCTH TIpakTidHe HacTae CDO
N 30

Brojpitanja 2

Pitanje Stav o zastupljenosti praktiéne nastave SFO-a u sistemu edukacije na KPA

Brojodgovora g |
Procenat 0.00 13.33 26.67 I 60.00 0.00
Procenat podgrupe 13.33 86.67

Ponudeniodgovori Prevelik | Zadovoljavajuéi Proseéan | Nedovoljan Nema stav
| 18
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Kana je Tpebaso ja ce uzjacHe 0, 3a HUX, MOTPEOHOM OpOjy YacoBa Mpak-
tnuHe HactaBe CPO-a, 22 ucnuranuue (73,67%) Mulubewma Cy Ja je Takas
00K HACTaBe HEONXOHO PEaM30BaTH YETUPH, OMHOCHO MET MyTa HEACIJHHO.
On Tor Opoja, 8 ucrnmranuiia (26,67%) MUIILJbEHHA je J1a j€ HEOITXOHO ITPAKTHY-
Hy HactaBy CPO-a peann3oBaTy MET IyTa HEJAEJbHO, a Bbux 14 (46,67%) na je
NPaKTHYHY HACTaBy MOTPEOHO pea30BaTh YeTUPHU MyTa HenesbHo. O yKyI-
Hor Opoja ucruTannia, wux § (26,67%) je MUNUIbEeHA 1A je MPaKTUIHYy HACTa-
BY HEOITIXOJJHO PEaln30BaTH Ha HUBOY OJ] TPU Yaca HeleJbHO. Jpyrum peunma,
73,33 % cTyneHTKHmba cMarpa aa 6poj yacosa npaktuuHe HactaBe COO Tpeda
na Oyzie 4eTupy yaca HelleJbHO, MIIM YaK U CBAKH JIaH (IIeT IyTa HEACJHHO).

Tabena 3 — CtaBoBH CTyIEHTKHIbA O TOTpeOH NpakTuaHe Hactae CDO

N 30

Broj pitanja

3

Pitanje

Stav 0 potrebi prakiitne nastave SFOU sisemu edukacije na KPA

Ponudeni odgovori

Broj odgovora

5 X nedelino
8

3 X nedelino
8

2X nedeljno
0

1 X nedeljno
0

Nema stav
0

Procenat

26.67

[ 4 Xnedeljno
| 14
I

46.67

26.67

0.00

0.00

0.00

Procenat podgrupe

73.33

0.00

HacraBuu npenqmer CDO, mopes Tpu yaca MpakTHYHE HACTABE, MMa U jeIaH
yac npejaaBama HeJesbHO. Ha 0BOM yacy CTylIeHTH ce yIo3Hajy ca TEOPHjCKHM
OCHOBaMa TIpenMeTa 1 ofpel)eHnM nporpamMckum caapkajuma. Kama ce mocma-
Tpajy CTaBOBM UCIIUTAHHILIA O peanu3anuju Teopujcke Hactae CPO-a (Tabena
4), OYUTIICIHO j€ Ta c€ ’UXOBHU CTABOBU 3HATHO PA3NIMKY]y Y OJHOCY Ha CTaBO-
B€ y Be3M ca npakTuyHoM HactaBoM CPO-a. Kon oBor nutama 1 ucnuranuua
(3,33%) munubema je Ja je (OoHJ TEOpUjCKe HacTaBe MPEBEIUK, 0K je 27 uc-
nutanuia (90%) munusema 1a je oBaj (hoHI yacoBa Ha 3a/10BOJbaBajyhem HH-
Boy. Munubeme 1a je (GoH[ TeOpHjCKe HACTaBe HEIOBOJbaH MMa | MCTIMTAHMIIA
(3,33%), a 1 ucnuranuna (3,33%) HEmMa CTaB O TOME.

Tabena 4 — CTaBoBH CTyIEHTKHIbA O TeOpHjcKoj HacTaBu COO

N 30

Broj pitanja 4 ‘

Pitanje Stav o zastupljenosti teoretske nastave SFO u sistemu edukacije na KPA

Ponudeni odgovori

Prevelik

Zadovoljavajuci

Nedovoljan

Nema stav

Broj odgovora

1

27

1

1

Procenat

3.33

90.00

333

3.33

YeknahuBameM crynuja Ha KpuMUHAIMCTUYKO-TIONUIM]CKO] aKaJIeMUjU Ca
Bonomckom nekmapariijoM mporpaMcku caapkaju npeamera CPO cy on mBo-
CEMECTPATHOT CBEJICHH HA jEMHOCEMECTPATHH MpeaMeT. TakBUM MOCTYITKOM
U3ry0JbeH je KOHTUHYUTET HACTaBe, a KOHTUHYAIIHH MOJICN YUCHha j& HapyIIeH.
Kpo3 yacoBe Teoprjcke U MPakTHYHE HACTABE CTYJACHTH Cy YIO3HATH Ca MOjie-
nrMa 00yKe U y TIOTIYHOCTH Cy CXBaTHITH 3Ha4yaj KoHTHHyHTeTa HacTase CDO,
IITO C€ BU/IU U 110 pe3yararima u3 Tabene 5. 3a Hactapy CDPO-a 'y 0b6a cemecTpa
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y IIKOJICKO] TOJIHU M3jacHHIIO ce yak 28 nim 93,33% ucnuranuia, a camo 1 uim
3,33% je 3a noctojehu Mozen HacTaBe, 0K 1 MCIMTaHKIA HEMA CTaB y BE3U ca
3aCTYIUbEHOCTH HACTaBE 10 CEMECTPUMA.

Kao nacraBna mucrmmimna, CPO-e ce pazBuino u3 obmactu Dusmuxe
KyJIType, Kao IpyIITBEHEe Hayke Koja ce OaBM 3aKOHHUTOCTHMA KOje BIAajy y
MOTOPUYKOM IIPOCTOPY, OAHOCHO MPOCTOPY KOjH T€HEPaTHO M3ydaBa Mpolece
JIOKOMOIIHj€E, Ca acleKTa 3aKOHUTOCTH KpeTarha, KOHTPOJIE U YIIpaBJbamba y OJ1-
HOCY Ha OCHOBHA (pu3nuKa cBojcrasa kof Jbynu. COO je ycko crienujann3osa-
Ha obnacT koja ce 0aBHM M3y4yaBambeM 3aKOHUTOCTH KOj€ BIA/ajy Y OAHOCY Ha
MOTOPUYKH MPOCTOP, Tj. Y OJHOCY Ha KpemHe CTPYKType Koje CY HEOXOIHE Y
cMUCITy po(heCHOHATHUX MOTpeda MOIHIHje, Kao U 3aKOHUTOCTHMA eyKallHje
y OJIHOCY Ha TPOIIeCe JaTor MOJIUIMjCKOT 00pa3oBama. Taj HACTaBHH MPEIMET
TTOJIEJHEH j€ Ha TIeITMHE M TO: TEOPHjCKa HACTaBa; CIEIHjalTHU Ae0 (paj y cajm)
KOJH C€ CaCTOjH O] Pa3IMYUTUX TEXHUKA, JCIMMUYHO IPEy3eTuX U3 Oopuiad-
KHX CIopToBa (Oarama, yJaapiy, mojyre...), Koje ¢y npuiaroheHe crerudud-
HUM TIpo(hecHOHATHUM TIoTpebama pajia TIOJHIHje; HacTaBa TUINBamka, HacTaBa
cKHjama 1 0a3uyHo Motopuuku craryc (BMC), koju uma 3a nuib MoOoJbIIakEe
" OJIp’KaBalkb-C¢ HMUBOA OIMIITHUX U CHC]_[I/I(bI/I‘IHI/IX (1)I/I3I/ILIKI/IX CIOCOOHOCTH U MOTO-
PHUYKHX 3HAba M BEIITHHA.

Tabena 5 — CTaBOBH CTYIEHTKHEbA O 3aCTyIUbeHOCTH HacTaBe CDO-a y cemec-
TpuMa

N 30

Broj pitanja 5 |

Pitanje Stav o zastupljenostinastave SFO u sistemu edukacije na KPA po sem estrima
Ponudeniodgovori SFO u oba SFO u jednom Nema stav
Brojodgovora 28 1 1
Procenat 93.33 3.33 3.33

Hcnurannie cy ce 0 HaCTaBHUM Caip)KajuMa KOjy HajBHIIE BOJIE, H3jaCHH-
Jie Tako Ja je mux 26 umm 86,67% 3a HacraBy y camu, camo 1 mwin 3,33% 3a
HacTaBy TUIMBAa, ¥ UCTH TOIUKH Opoj 32 BMC, HujenHa 3a TEOPHjCKY HACTaBY,
IoK 2 uimu 6,67% ucruTaHnIa HeMa CTaB O HacTaBHUM canpxkajuma (Tabema 6).
Ja Ou ce cTBOpMIIA jacCHUja CIMKa O HaBEICHUM CTaBOBUMa, HEOIXOHO je Ha-
MOMEHYTH JIa MCIIUTAHUIIE HUCY PEJIM30Ballc HACTABY TUIMBAbA M CKUjamba, Kao
HU TIporpaMck canpxkaj BMC-a, u na je BehnHa ncnuTaHuma o mporpaMcKuM
caJip>kajuMa, HajBepOBaTHH]E, CTBOPMIIA CIIMKY CaMO Ca TCOPHjCKHX Tpe/IaBamba
(Amanosuh et al., 1999).

Tabena 6 — CTaBoBH CTyIEeHTKMIbA O HACTaBHUM cafpkajuma CPO-a

N 30

8roj pitanja 6

Pitanje ko najv e vole od nastavn h sedriaja

[Broj odgovera | 1 | 0 | 1 | 2
[Procena: S6.67 .00 I EET) I 200 I EXT) I 67

|Ponudeni odgovor Nastava u sali [ Teoretskunastavu___| Nastavu plivania | N astavu skijanja [ BMS [ Nema stav
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Crerjanau qeo CPO-a cactoju M3 TeXHHKA Oallama, MMojiyra U yaapana
1 OJIOKOBa, Ka0 M KOMOMHAIIMja OCHOBHHX TEXHHKA, 1A je UCTIUTUBAH U CTaB O
TOME, OTHOCHO IIITa HajBUILIE BOJIE 0 HaBeAeHUX TexHuka. On 30 ucnuranuna,
wux 12 win 40% ce u3jacHWIO Jia HajBUIIIE BOJIC, U3 CICIMjATHOT jeja, 0a-
Lamka, UCTU TOJIMKU Opoj, 12 nnn 40% nonyre, a wux 6 wmm 20% xomOuHamje
enemeHara (Tabena 7). KapakrepucTu4Ho je a ce HUjeJHA UCIUTAHHULA HUjE
W3jacHWIA 3a yhapIiie W OJIOKOBE, a pa3jior 3a OBaKaB CTaB, HajBEPOBATHH]E CE
HaJIa3d y TOME IITO Ce TEXHHKE PEealn3yjy ,,Ha IMpa3Ho™, OJHOCHO 0e3 ynorpede
METO/ICKMX NoMaraja (HIp. JakoBH, (poKycepH, majiuile 1T/, ), Wik 0e3 pajaa ca
napTHEPOM, IITO HUje CIIy4aj Kajia Cy y MUTalky pean3alyje TeXHUKa Oararma
u nonyra (Guzvica, 2004), oqHOCHO Heke pyre crienupuyHe MpodecuoHanHe
TexHuke u Betrrune (Arlov, 2006).

Tabena 7 — CTaBOBU CTY/ICHTKHIHA O HACTABHUM CaJIpyKajuMa CTICIIUjaTHOT Jeia
CDO-a

N 103

Broj pitanja 7
Pitanje 0d nastavnih sadraja iz specijlnog dela SFO-a najvie volim

P onudeni odgovori

Bacanja

Udarce i blokove

Poluge

Kombinacije elemenata

Broj odgovora

12

0

12

Nema stav

6

0

P rocenat

40.00

0.00

40.00

20.00

0.00

Kana ce mocmarpajy 100MjeHr CTaBOBU O OYEKMBAHUM pe3y/ITaTHMa Cajip-
xkaja COO-a (Tabena 8), mux 66,67%, wn 20 ucnuTaHuIla MALIJBEHA j€ 1a Cy
pe3yJITaTH HacTaBe MCIYHEHH Yy CKIIay ca ouekuBameM (60%), OJHOCHO Ja je
HacraBa CDO-a moctumia u BUIie of odekuBaHor (6,67%). 13 Tabene 8 mo-
ryhe je 3axpyunTi na mux 33,33%, nakne 10 ucnuranuia, IMa cTaB J1a HacTa-
Ba COO-a HUje HCIyHUIIA HIX0BA OUEKUBAakha OHUM IITO UM j€ TIPYKEHO KpO3
oBy BpcTy HacTaBe. CacBUM je 3a ouekuBaru jJa oapehen Opoj cryneHara Oyne
¥ HE3aJI0BOJhaH Y OJIHOCY Ha OYEKHUBAHO, jep CYy MOTHBH 3a CTYINPAE KOJ CTY-
JICHaTa PA3IUYUTH, Ka0 U HUBO aHTHIUIIHPakha PEATHO HACTABOM OCTBAPEHOT
(1mITo 3aBUCH MIPBEHCTBEHO O] ITPOrpama JiaTe HacTaBe) Y OHOCY Ha CyOjeKTHB-
Ho ouekuBame (Whetstone et al., 2004; Haarr, 2005). Kpo3 Teopujcky HacTaBy,
ucropuja COO-a y MVYIl-y (Blagojevi¢ et al., 2008), cTyaeHTH Ccy yIo3HaTH ca
parujuM koHnentoM CPO-a (HacTaBa Kpo3 CBUX OCaM CEMECTapa, IUIHBambE,
CKHjarbe, KOHIUIIMOHNPAE...) U, YKOJIHMKO Ce IMMOCMAaTpajy TPETXOIHU CTaBOBU
crynenara (Tabene ox 1 no 5) o Hactau CDO-a, MOKE CE 3aKJBYUUTH Jla Ce
HajBEPOBATHUJU PA3JI03U HE3aJ0BOJHCTBA HAJIA3€ U y HETOBOJHAHOM (POHIY Ya-
COBa, eIMMHUHICARY MOjeIMHUX TporpaMckix caapxaja CDPO-a, yckinahupamy
C®DO-a ca bonomckoM JieKIapaiyjom Uil

AHKETHUM JTUCTOM 00yXxBaheH je M cTaB UCIIUTAHUIIA O OJJHOCY HaCTaBHUKA
u capagauka Ha npeaMety CPO-a na ucnury (Tabena 9). Ha ocHoBy nobujennx
pe3yaTara MoXe ce 3aKJby4uTH Aa cy mux 24, i §0%, Mulbema 1a Cy Hac-
TaBHUIY W CapaJHUIH n3y3eTHO KopekTHH (13,33%), nim xopextau (66,67%),
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jenHa on wux, win 3,33% je MUIIUbEHA J1a Cy HEKOPEKTHH, a BUX 3, OJHOCHO
10%, MUNIBeHa j€ 1a Cy MX HACTaBHUIIM U capaaHuim ca npeamera COO pazo-
yapamu. Oxppelhenn 6poj ncnuTaHuna Koju HUje UMao ctas, 2 uin 6,67%, HajBe-
poBaTHHje ce MOXKe 00jaCHUTH HEU3IIACKOM Ha UCIIUT, OJJHOCHO IOJIaramkheM CaMo
NPEUCIIMTHUX 00aBe3a, Koje Cy YHaIpe]| jaCHO 33/1aTe W He 3aBHCE OJ] HacTaB-
HUKA ¥ capaJiHHKa, jep ce peannsyjy TeCTUpambeM PU3NYKHUX CIIOCOOHOCTH.

Tabena 8 — CraBoBH CcTy/ieHaTa 0 OUeKHBaHUM pesynrarnma caapxkaja CDO-a

N 103

Brojpitanja 8

Pitanje Stav 0 otekivanju U o dnosu na nastavu SFO

Ponudeniodgovori Vi%e od ofekivanog | U skladu sa ofekivanim Nisu ispunjena | Razo &aran Nema stav

Brojodgovora 2 18 10 | 0 0
Procenat 6.67 60.00 33.33 | 0.00 0.00
Procenat podgrupe 66.67 33.33

Tabena 9 — CraBoBu cryeHara o onHocy HacTaBHuKa CDO-a Ha UCTIATY

N 103

Brojpitanja 9 ‘

Pitanje Stavo profesorima naispitu
Ponudeniodgoveri lzuzetno ko rektni | Korektni Ne korektni |
Brojodgovora 4 | 1 |
Procenat 1333 | 66.67 3.33 |
Procenat podgrupe 80.00 13.33

Razocaranje Nema stav
3 2

10.00 6.67

3akmwyuak

Hakon peanm3oBanux npeaucnuTHAX o6aBe3a 30 cryneHTkHmba KprvmHa-
JIMCTHYKO-TIONUIIN]CKE aKaJeMHje MOIMYHhaBajlo jeé aHKETHU JIMCT O CTaBOBHMa
npema HactaBu COO-a. AHAIM30M pesynrara J00HjeHUX aHKETHPAhEM youaBa
Cce J1a BeJIMKX OpOj NCTIMTaHWIIa UMa MUTIUBbEH-E /1a je HacTaBHH rpeamer COO
M3Yy3€THO 3Ha4ajaH, WM Aa cnaja y 3Hadajuuje npeamete (100%), na je Opoj ua-
CoOBa MPaKTUYHE HAacTaBe mpoceyad (26,67%), amu u 1a 6poj yacoBa MPaKTUIHE
HacTtaBe Ou Tpedao 1a Oyze 4eTHpH ImyTa HesesbHO (46,67%), OTHOCHO TET IyTa
HenesbHO (26,67%).

3HavajaH je cTaB NCIUTAHUIIA Ja j€ (POH]] TCOPHjCKe HACTaBe 33/I0BOJbaBajyhu
(90%) 1 na HacraBy CPO-a Tpeba peannzoBaru y 00a ceMecTpa y TOKY ILIKOJICKE
rogune (93,33%). On HacraBHUX caapkaja CDO-a, ucnuTaHuIe HajBUILE BOJIE
(86,67%) cnenmjamau m1eo (ymapim, ojayre, 6amnama... ), a o7 CIICIIHjaTHOT Jeiia
HajBUIIIE BOJie TEXHHUKE 13 ToMeHa nomyra (40%) u Oarama (40%), a HajMame
TEXHUKE U3 TIOMEHa ynapaia u onokosa (0%).

Kama cy y nmuramy cTaBOBM CTYICHTKHEA O OYEKHBAHUM DPE3yJITaTUMa
CDO-a, moxke ce 3aKkJbyuuTH 1a je 66,67% MOCTUINIO BUILE WK Y CKIaLy ca
O4YEeKUBamEeM, oK Kogl 33,33% Tu pe3ynTaTi HUCY UCITYHCHUA Yy OMHOCY Ha OYe-
kuBaHO. Benmmkn Opoj ncnmranuma (80%) MUTUbEHa je 1a Cy HACTaBHUIN U
capaJHMIH Ha MPEAMETY U3y3€THO KOPEKTHH, HJIM KOPEKTHHU, IOK j& KO X 4
(13,33%) npeBiasao cTaB Jia Cy HEKOPEKTHH, OJIHOCHO JIa CY UX, CBOJUM OJIHO-
COM, pa3oyapaiiu.
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Ha ocHoBy no0MjeHHX pe3ynTara MOXKe ce 3aKJbYYHTH Ja Cy CTaBOBH CTY-
JCHTKHbA JaCHO TTIOKa3aJIM Jla IPH U3y CTYANjCKHUX nporpama, kako Ha KIIA,
Tako 1 Ha mpenMeTMa CPO, oBaj HACTaBHY IIPEIMET Tpeba peasn30BaTh y 006a
ceMecTpa IIKOJICKE TofuHe U ca mnoBehanuM (oHIIOM MpakTHUHE HAcTaBe, y3
jenan yac Teopuje. @OHI IpaKTUUHE HACTABE MOXKE ce oBeharH, mopea HacTaBe
C®O-a, 1 TOHOBHUM YBOhEHEM U peau3aIiijoM HACTaBe TUIMBam-a, HACTABE
CKHjarba, TEPCHCKE HACTaBE U Y JICTEHHHM M 3UMCKUM YCJIOBUMA, KAaO M KOHIH-
muonnM TpeanH3nMa (Milojkovi¢ et al., 2003; Homcaj et al., 2004; Vuckovié
& Dopsaj, 2007; Vuckovi¢ et al., 2008), a npu peanu3aiyju NpakTHYHE HACTA-
BE CIICIMJATHOT Jef1a, 0 KOjU CEe OJHOCH Ha yaapiie U OJOKOBE pealn3oBa-
TH y pamxy ca mapTHepoM. Maxko ce 3a nobujeHe ctaBoBe Moxke pehn ma umajy
MaJll HUBO €KCTepHE PenjabMIHOCTH, jep TPHIAajy caMmo jeHO] TeHepaluju
CTY/ICHTKHUIba, IOBOJHHO Cy MHJMKATUBHU M yryhyjy Ha moTpeOy peBUAMpAma
TpeHyTHOT opranu3anuoHor oomuka Hactase COO Ha KITA y cMepy moBehama
3aCTyIJbEHOCTH MIPAaKTHYHE HACTABE Ha YETHPHU IIyTa HENEJHbHO, Ka0 U Ha U3y-
yaBame MpeaMeTa y TOKy o0a cemectpa. HajsepoBaTHuje je 1a Ou ce Ha OBaKaB
HAYMH YTHIAJIO U Ha IPOMEHY CTaBOBA CTY/JICHTKUIHA O OUCKMBAHOM PE3yJITary
npu peanuzanuju npeamera COO.
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Views of Female Students of the Police
and Criminal Justice Academy of the
Subject of Special Physical Education

Abstract: An anonymous poll was conducted among a group of 30 female

first-year students of the Police and Criminal Justice Academy following the end
of the Special Physical Education I course and completion of pre-examination
tasks in the 2008/09 school year. The aim of this research was to find out the
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views of female first-year students regarding the subject of Special Physical Edu-
cation, which belongs to the group of general-professional subjects. The analysis
of the poll results indicates that a large number of subjects holds that the subject
in question is very significant or that it is among subjects of significance (100%,),
26.67% find that the number of practical training hours is average, and 73.33
% of students think that the number of practical training hours should exceed 4
lessons a week. The subjects also expressed an important view that the number
of theory lessons was satisfactory (90 %) and that lessons should take place dur-
ing both semesters, i.e. throughout the school year (93.33 %). The students said
that they preferred (86.67 %) the special part of the curriculum (hitting, levers,
throws...). As for the students’ views related to achievement expectations in the
observed subject, it can be inferred that 66.67 % subjects achieved results equal
to or above their expectations, whereas 33.33 % failed to achieve the desired
results. A large number of subjects (80.00 %) were of the opinion that the teach-
ers and assistants engaged on this subject were extremely correct or just correct,
whereas 13.33 % of them stated that they were incorrect or that their conduct
was disappointing. Although the obtained results can be said to possess a low
level of external reliability, because they apply to only one generation of stu-
dents, they provide sufficient indication that there is a need to revise the current
organizational structure of the subject of SPE and introduce 4 hours of practical
training a week and ensure training during both semesters.
Key Words: students, training, Special Physical Education
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Hp Oerwan C. APJIOB,
Meratpen; YauBep3uteT — Daky/TeT 3a MOCIOBHE CTYIH]C

KpumunaiHe pajme y KOHTEKCTY peBHU3Hje

VIK: 657.11 : 343.351

Ancmpaxm: 310ynompebe y pauyHo8o0cmey u opyee 6pcme KpUMUHAIHUX
Paomwu cy moauKo pacnpocmparsene, a y CMUCIy QUHAHCUJCKUX nocreouya oe-
Yy pasopro u ckopo gpamanno. [Llmeme xoje nacmajy xao nocieouya npeeapa
U Opy2ux KpUMUHATHUX (RPOMUG3AKOHUMUX) PAObll, MO2Y ce pasmampamu ca
PAa3UYUMUX Acnexama (eKOHOMCKUX, COYUOTOWKUX, NCUXOLOWKUX UMO.) U ny-
mem pasHOBPCHUX TOSUUKUX MoOeld, mako o0a je mozyhe 3axmyuumu, Oe3 usy-
3emxa, 0a cy 31oynompebe y pauyHo800cmay u npoghecuoraine npomue3aKoHu-
me unancujcke paorse Y3poK MHOSUX JOUWUX PUHAHCUJCKUX UCX00A U Wmemd,
be3 0063upa Ha Koju ce HAYUH NOCMAMPAjy U U3 Ko2 y2ia ce caziedasajy Kpo3
npoyece pegusuje u opyee 001uUKe 3aKOHCKUX NPO8epa U pavyHOB00CMEECHUX KOH-
mpona.

Y paoy je usspweno ananumuuxo copmuparse npoyeca 3noynompeoa u gu-
HAHCUCKUX Npesapa, ca yusbem npoyuasarba mux Kby UHUX npoyecad, 00jauirberba
BUXOB02 CAOPACA]A U OeDUHUYUIA NOJMA KDUMUHATHUX PAORU Y PEGUIUJU U 310~
ynompebda y payyHo00Cmey U ROKYUWAj 0a ce YKadlce HA FUxoge pasiudume
nojasue obnuKe u epcme wmema Koje me KpUMUHAIHE paorwe U QUHAHCUjCKe
npesape npousgooe, NPoOy3poOKOSAaHe PasHOGPCHUM NPOMUB3AKOHUMUM PAOFA-
Ma, Koje 3axmesajy 0a ce npurukom 00aewsarba npugpeone akmueHoOCmu, KOH-
mpoie u pesusuje mo RUMarbe UCMaKHe y nPeu NiaH.

YV emucny oame ananuze oepunucane cy spcme nooena PUHAHCUjCKUX npe-
6apa u NPOMUE3AKOHUMUX PAOFbU, 3amuM €y 00jauirbene epcme QUHAHCUJCKUX
wimema, KOIUKoO ¢y makee akmueHocmu yepahene y Kopnyc HayuoHaIHe eKoHOo-
MUje u yonwime uumase c6emcke eKkoHomuje, uzasusajyhu o3oumne unancujc-
Ke nocieduye u eyoumxe.

Kwyune peuu: snoynompebe, npesape, pesusuja, KpUMUHAIHE PAOFbe.

THojam u depunuyuje KpumunaaHux paoru y pawyHo8o0Ccmey

OnpehuBame OHMIIO KOjer MmojmMa 1o HeroBUM HajOMTHHJUM CBOjCTBUMA, O]
HOCHO JIe(pMHHCAE OMJIO KOT TI0jMa, 3aXTeBa CBEOOYXBATHOCT, TIPEIIM3HOCT U
JOPEUEHOCT, 1A je TaKo U Y cIydajy JeHHUCcCama 310ynoTpeda y padyHOBOI-
cTBY ¥ npodecroHamHnx mpepapa (y JajbeM TEKCTY: 3JI0ynoTpede U mpepape,
PECIEKTUBHO).

116 BE3BEJIHOCT 3 /2009



CTPYYHU PAJIOBU

3n0oynorpede ce MOTy OMHCAaTH Kao OACTYNAame OJf OCHOBHOT NPHHIIMIIA
YPEIHOT padyHOBOZACTBA, ¥ TO IIPE CBETa O] HCTHHHTOCTH.

,»CBaKo ypesHO KEbUTOBOJCTBO MOpa Jia ce PYKOBOJIU Ca J1Ba OCHOBHA IPHH-
muna: jacHohoM u uctuauTomhy. CBakO HAMEPHO OJICTYAME O/ HCTUHUTOCTH
jecre pancuduroBame. CBaKo OCTyNamke 0] jacHohe jecTe MpUKpHUBamke. AKO je
NPUKPUBALE YIHHLEHO Ca 3HAEM U €2 HAMEPOM JIa €€ JIAXKHO TPEJCTABH CTahe
pajbe, OH/Ia je TakaB MOCTYIaK MPOTUBIPABHU U K&XKILUB. Y H3BECHHUM IIPHIIH-
KaMa Ka)KEbUBO j€ HEXaTHO M30CTaBJbambe, Ka0 M HEYPEeIHO BOlerhe KIbHra.

QasncuduroBame ce U3BOJAM YBEK HAMEPHO U ca 3HameM. CKpHBamba WIH
3aTyparma IMa U3 HeXaTHOCTH, U3 HeJIOBOJbHE CTPYYHOCTH WM HeCIIpeMe B OHa
MIpe/ICTaBJbajy HejacHohe M HEeTAYHOCTH KOjeé MOTY UMaTH phaBe mocieauie’
(Jenni, 1934:12).

Jlakie, ykomuKo (MHAHCH]CKHA W3BEINTAjH WM TONWIIHN 3aKJbydak HE ca-
JIp’Ke HeTauHe IMofIaTKe, TOBOPH Ce O 3aMarJbuBamby OMIIaHca, JIOK ce y ciyda-
jy dancudukoBama OuiiaHCa TOBOPH O HAjTPyOJbEM KPIICHY Hauella YPeTHOT
KEbHTOBOJICTBA M TIOTPEIIHOM IPHKA3UBAbY CTamha U yCHEHIHOCTH MOCIOBamka
npuBpenHor cydjekra. CMarpaMo /1a je moTpeOHO HAPaBUTH jaCHY PA3IMKy U3-
Mmehy 3amarsbuBama (koje Hehe OuTH mpeAMeT Haller MHTepecoBamba) U (ajicu-
(hukoBama OMITaHCa, TIa CTOTa HAaBOIUMO J1a j€ ,,3aMarJbUBambe’ MM IPUKPHBA-
€ Y TOAMIIBLEM 3aKJbYUKY JIAKIIH OOJIMK KBapeHa pelaTiBHE HCTUHUTOCTH U
jacHohe OmaHca. Y ciy4ajy NpUKpHBama (3aMarsbuBama) FoUIILHT 3aKIbydaK
HE CaJlp)KU y CyIITHHU HUKaKBe HETAauyHe MOJaTKe, IITO HUje cliy4aj ca (ajicu-
¢duxoBameM OuaHca. AJiM, OHO je, UIAaK, YCMEPEHO Ka MPEe3CHTOBabYy OMIaH-
CHHX ToJIaTaka y popMH Koja BOJIM TIOTPEIIHUM 3aKJbYUIIMMa HITH YAHU HEMOT'Y-
hum jacHo onemmBame ogHoca. [Ipema Tome, KaXXKIHBO IPHKPUBALE Y OHITaHCY
j€ CBeCHM MPOTHUBIIPaBHH MPECTYII NPOTHB Havena jacHohe OunaHca, a 1a ce He
Bpeha HaueNo HCTHHUTOCTH OMIIaHCa.

[NpukpuBama y OuaHCy CTama 1 ycriexa ce Hajuelhe ocTBapyjy HeTauHuM
O3HauaBamkeM OWIAHCHHMX TO3UIMja U HbHXOBHM HEJaCHHM palluiambhaBambeM.
3amarspuBame Onmanca ce, Mel)yTim, moctrmxe 1 npehyTKuBameM HHPOpMAaIy-
ja'y aHekcy, urje OM TI03HaBame MOIIIO Jia ToBeha MPO3UPHOCT U MCKa3Hy MOh
Ownanca. To ce HapOYUTO OJJHOCH HA CIIy4ajeBe M30CTaBJbarhba 00ABCIITCHA O
IPOMEHH METOZE NMPOLCHUBAKA, O JaTUM jJEMCTBHMA, CTaBJbaby XHUIIOTEKE, O
Moryhum pusunmMa Ut

Wnak, Hajuemhe cpeicTBO 3aMarjbuBamba je CAKUMAbE PA3HUX MO3UIIH]jA
OmnaHca W padyHa HoOWTKa U ryOuTKa. Tako, Ha TIpUMep, y aKTHBH C€ CaKh-
Majy TMO3WIIMje JyKHUKA (KyTana) 1 MEHHIIA TI0 OCHOBY MpOJaje y TO3HUIH]Y
Hyxuuim u menutie. CIMYHO ce MmocTyna ca nosuipjama Jloodasipaun u Odase-
3¢ 110 MCHIYHOM OCHOBY Y TTacHBH Omanca. KoMmOuHammje caxknMarma cy 0poj-
He, aJu je n300p KOHKPETHUX PelleHa, 110 MPaBuily, y QYHKIMjU HACTOjamba aa
ce ajipecatuMa OMJIaHCHUX MH(pOPMAIHja HAMETHY JKEJbCHE MHTEPIPETAIH]e O
MMOBHHCKOM TIOJIOXAjY U ,,CTalby OJHOCA Yy IpymTBY* (Tipemy3ehy).
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,»Y CBaKOM CIIy4ajy, HejaCHO, HEITPOBUIHO O3HaUaBame (00eIeKaBambE) UIH
palraiamaBamke y CYIITHHA HCTHHATHX (Ta9HNX ) OMITAHCHUX TTO3UITH]ja, TAKO Ja
je JaT TOBOJ 3a MOTPeIlHYy MPOLEHY, YNHE OMJIaHC 3aMarJbeHUM. AJIH, YIIPKOC
TOME COTICTBEHH KanmuTal U nobutak cy Tagau' (Parkosuh, 1992:218).

HeanexBatHo 00enoamrBamke peJIeBaHTHUX W3BEIITaja je je/laH O/ HauuHa
3amarjbHBama OuaaHca. PauyHOBOACTBEHH NMPUHLIMITK 3aXTeBajy Aa (hUHAHCH]-
CKH U3BEIITAjH CaJpyKe CBE HEOIXoaHe nHpopmaluje koje he omoryhunTu mpo-
CEYHO Pa300pUTOM KOPHCHUKY 1a He Oyae mpeBapeH. Mudopmanuje he ourn
MIpe3eHTOBaHe, OCUM Y (PMHAHCH]CKUM H3BELITAjHMa, U y CBUM MOTPEOHUM Ta-
Oenama, ONMCHO M Ha CBAKW JIPYTH HA4YMH, a CBE ca IMJbEM Jia Ce NPaBo CTa-
€ CTBAPH MPUKAXKE LITO peaHuje, TTOMTO OM padyHOBOACTBO Tpebaso aa Oyie
,»4MCTO, JaCHO OTJIENIAJIO KOje TI0Ka3yje BEPHY CJIMKY CBUX MOCJIOBHUX Clly4yajeBa
1 JIa U3HECE CTarbe jeHOT Ipeay3eha i To Kako y IEeTMHE TaKo 'y CBUM I10je-
muHOcTHMA“ (Jenni, 1934:14).

Vnpasa npenyseha obaBe3na je 1a oberogany cBe 3Ha4YajHe YnbeHuIe. [a-
KJIe, 3aXTeBa Ce 00eoMamUBabe YHILCHUIIA, OMITO ITyTeM Tabena, TpaduKoHa,
Oow1o y ¢ycHorama, OWJI0O HApaTUBHUM IIyTeM, IIyTeM aHalIW3a M, HAPaBHO, Y
(bMHAHCH]CKMM M3BEIITAjUMa, a CBE Ca IUJbEM 00€JI0/IatbBaba CBUX PEJICBAHT-
HUX YNECHHAIIA.

3a pasnuKy oJl 3aMarjbHBama, ,pancudukoBame OnIaHca™ je Texu oOIuK
KBapema pellaTHBHE UCTHHUTOCTH OMITaHCA M Kao TaKaB MPE/ICTaBIba HAjrpyOIby
MOBpey Havela ypeaHOI KEUTOBOJICTBA M OWJIAHCHpPama, KOjy 3aKOHOIABALL
cMaTpa KaKIbHMBOM YMECHULIOM (KPUBUYHHM JICJIOM).

Wnaue, pancuduroBame Onnanca noxpazymeBa CBECHO CYIITHHCKH HEHCTH-
HHTO, TIPEBAPHO M HE3aKOHHUTO TPHKA3MBambE MOJIOKaja MMOBHHE M ycIexa, ca
HaMmepoM Jia ce omrete Tpeha nuia (kpeautopu, udepanTy, Kynuy oOBe3HHLA
1 akiuoHapu). To 1o npaBwITy, ajii He YBEK, BOJIU JI0 HETAYHOT HCKa3HBakha COII-
CTBEHOT KaIlTasa U JJOOUTKa.

,» YoOr4ajeHHn nocTynuu QajicuprroBama Onnanca cy: MorpemnHo (Heaomy-
CTHBO) MIPOIICHNBAHE OMITAHCHUX MO3MIIHja, TTOTIYHO MCITyIITamke MocTojehnx
1 yHOIIECHKhe HerocTojehux (pUHrupaHnx) OMIaHCHUX BPETHOCTH, aji M MCTH-
Lamkbe HeMPUKIIAJHUX U MOTPEIIHAX HHPOpMALUja Y U3BEIITajy O TOCIOBabY
(PankoBuh, 1992:219).

[Muramem nakHuX Omnanca y jpomaheM MO3UTHBHOM 3aKOHOJIABCTBY OaBH
ce wiad 238 Kpusnunor 3akonuka (Ci. macauk PC, 6p. 85/2005), y xojem je
HaBEJICHO:

,OIrOBOPHO JHLIE y Tpey3ehy uiam Ipyrom cy0jeKkTy NpUBpPEIHOT MMOCIIO-
Bamba KOje MMa CBOjCTBO MPABHOT JIMIA WJIH MPEAY3CTHHK, KOje Y HaMepH NpH-
OaBsbarba MPOTUBITPABHE UMOBHUHCKE KOPHCTH 3a TPABHO JIUIIE Y KOjeM je 3aIto-
CIICHO, 32 JIPyTO MPaBHO JIMIIE I APYTU Cy0jeKT MPUBPEIHOT MOCIOBaba KOjH
MMa CBOjCTBO ITPABHOT JIMIIA:

1) cTBapa wim Op>Ku HEZO3BOJbEHE HOBYAHE, POOHE WM Jpyre BPeJHOCHE

118 BE3BEJIHOCT 3 /2009



CTPYYHU PAJIOBU

(hoHI0BE Y 3eMJBbU WM UHOCTPAHCTBY WIIH MPOTUBIIPABHO OHeMoryhasa ocTBa-
pHBamba BIACHUYKUX [1PaBa aKLHOHAPA,;

2) cacraBJbambeM UCIPAaBE HEUCTUHHUTE CAAPIKUHE, JAKHUM OHIIaHCHMA,
NpolieHaMa UITH HHBEHTAPHCAHEM, OJJHOCHO JTAKHUM MTPUKA3UBAHEM HIIH TIPH-
KPHBabEM UHEbECHHLA, HEUCTUHHUTO MPUKA3yje CTAEe WIN KPETame CPelicTaBa
WK pe3yaTaTe MOoCIoBama, Ma Ha Taj HAYMH J0BeAe y 3a0iyay opraHe ympa-
BJbama y Tpeay3ehy mim JApyrom MmpaBHOM JIMILY MPUIIUKOM JIOHOIICHA OJTyKa
0 TIOCJIOBHMA YIIPaBJbaba, WK Npeny3ehe nin Apyro npaBHO JIMLE CTaBH Y 110-
BOJbHH]H TIOJIOKaj IPUITUKOM J0OHUjama cpeicTaBa Wil APYTUX MOTOAHOCTH KOje
1M ce He OM Tipu3Hale mpema noctojehum mpomnmcuma.

Mehynaponau crangapau pesusmje (y gasbem tekcty: MCP) takohe ce Oa-
Be MMHUTamEeM IMpeBapa, anu npumehyje ce na je eHriecka ped ,,fraud” (Benson,
1993:266) npeBeneHa kao ,, KpuMHHATHE paame’. CymTuHCKH, u3pas ,,fraud™
HajBHIIIE O/ITOBapa 3JI0yNoTpedama y pauyHOBOACTBY KOj€ MMIUTHULIUPA]Y JIAKHE
OuaHce ¥ MpoHEBepe UMOBHHE (TIpeMIa ce TIPEBO/IH ca ,,lipeBapa‘’), Oyayhu na
Ce OTHOCH Ha JTaKHEe (PHHAHCH]CKE U3BEINTAje, Kpal)e 1 MpoHeBepe NMOBHHE.

Kpumunannue paamwe u rpenke aepunucane cy MCP 240. Haume, ,,kpumu-
HaJTHa paJiiha OHOCH CE Ha HaMepaH YHMH KOj! KOje M3BPILH jeIHO MM BUILIE JIU-
113, Koja cy Ha pyKoBOJIehnM TToIo’kajuMa, OATOBOPHA 32 YIIpaBJharbe, 3aI0CIcHa
nu Tpeha nuna, ykipydyjyhu n oOMamHBambe, y IMJbY CTHLAA HEITPABETHE HITH
npoTrB3akoHuTe KopucTu (Mehynaponnu crannapau pesusuje, 2005:276).

Kpumnnanue panme Mory o0yxBatuti ciezehe:

1. wmanumynanmje, pancuurKoBame WM U3MEHY €BHACHLHWja WIH JOKY-

MEHTaIIHj¢;

2. TPOTHBIIPABHO IIPUCBAjabE CPEICTABA;

3. cmpeuaBame WM MPOMYIUTAalke PErMCTPOBamb-a MOCIOBHUX Aorahaja y

eBHJICHIMjaMa 1 JOKYMEHTAIIU]H;

4. eBujeHTHpame GUKTUBHUX MOCIOBHHX Joralaja;

5. TOrpemHy NpuMeHy padyHOBOJCTBEHUX TOJUTHKA.

Tpeba npaBuTH pa3nuky u3Mel)y KpUMUHAITHE Pajiibe U IPEIIKe Koja MOXKE
HACTaTH y U3PaJu PauyHOBOJICTBECHNX M3BEIITAja. 3a PAa3IUKy O KPUMHHAITHHX
paliibH, Tpelke Cy HeHaMepHE TIOTrPEeNIKe Y paqayHOBOJICTBEHUM M3BEIITajuMa U
MOTy OWTH:

1. padyHCKe M aJMUHHCTPATUBHE I'PEILKE;

2. TIPEeBU WIH MOTPEITHA HHTEPIIPETAIN]ja THHCHHUTIA,;

3. morpeirHa NpuMeHa PauyHOBOJICTBEHHX MOTUTHKA.

[Tocne HaBohema nmedurmMIMje KpUMUHATHUX paimu y ckiaaxy ca MCP,
CBako Jiajbe HaBolewme AePUHUIIN]ja Mambe je 3HaYajHO, ajau Ou Tpebaso yka-
3aTH U Ha Japyre nocrojehe nedunnimje, koje he cacBuM CUrypHO TOTIPHHETH
jacHmjeM oxpehemy mojma.
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V3 ocnamare Ha U3BEINTaje YIpyKema OBIallieHuX UCTpakuBaua npena-
pa (The Association of Certified Fraud Examiners), mapadpa3upahemo Heke ox
neduHuIMja TpeBapa. Y HajIIupeM CMHUCITY, IIpeBapa 00yxBara CBaKH ,,3JI04MH
KOjU JJOHOCH MaTepujaiHy KOPUCT OYMHHOILY, KOpUIIhekheM MpeBape Kao mo-
dus operandi. ITocToje Tpu HauMHa /1a ce HA HEJETaJlaH HAYMH YXPTBH OAy3Me
HMOBHHA, U TO: KpaljoM, BapameM — JTyKaBCTBOM U Ha cuity (IpBa JBa HaYWHA
Cy y JOMEHY HaIller WHTepecoBama). ,,Fraud* ce moxke, Takohe, neduHuCcaTH
M Kao HaMepHa MpeBapa U3Be/cHa Jia OM ce Ha HEMOMITeH U HE3aKOHUT HAuUH
oCTBapmiia 3apajia, OHOCHO nobuTak. J{a Ou mocrojana npesapa, NoTpeOHO je
na Oymy ucmymenu cieachu ycmosu:

1. mocTojame KpTBE;
aKT MpeBape ca HaMepOM M3BPILECHa KPUBUYHOT JIeTa;

HITETA 32 XKPTBY;

W3BPIIMIAL KPUMHHATHOT JIENa;

JIOKa3 J1a je U3BPIIMIIALL IeJI0OBA0 Ca HAMEPOM;

JIOKa3 J1a je U3BPIIMIAI] MPOPUTUPAO YHEHCHEM KPUBHYHOT JICIa.

kW

VY nedununuju kpuMuHATHUX pajamu 1o MCP nerumupano ce HaBomu aa
KpHMHUHAJHE paJiibe 00yXBarajy Kako JaKHO W3BEIITaBaAkE — MOTPEITHO TPH-
Ka3UBamke PauyHOBOJACTBEHMX H3BELITAja, OJHOCHO 3JI0yHOTpede y padyHo-
BOJICTBY, Tako M npoHeBepe uMoBuHe. Hanme, y tauku 7 MCP 240 croju na
TOTpeIal NcKa3 HacTaje U 300T MpHucBajamba cpeacTaBa. Paan jacHor oapehu-
Bamba M0jMa 3JI0yNoTpede y pauyHOBOJCTBY U NPOHEBEPE HMOBUHE Y PauyHO-
BOJICTBEHO-PEBH30PCKOM KOHTEKCTY, HABOAUMO JIc(hUHUIIM]jE TIPUCBAjamba, Kpa-
he, mpeBape, poHeBepe, MOCIyTe, yTaje | MOopecKe yTaje Kako Y MHOCTPAHOj
JUTEPATypH, TaKO U 'y JoMaheM O3UTHBHOM 3aKOHOIABCTBY.

[puceajame ce Moxke JeuHICaTH Ko ,,HE3aKOHUTO NIPUCBAjarhe Hal Tpa-
BUMa BIIACHUKA po0e, WK JTMYHE MOKPETHE UMOBUHE Y BUIY MPOMEHE HECHOT
CTama WM UCKJbyUeHa MpaBa BiacHuka. HeopnamnheH u norperiad noces niu
KOHTpOJIa HaJ] HEYHjOM UMOBHHOM HIIM UCKJbY4YEHh-¢ NpaBa Koja BIACHHK UMa
HaJI IMOBHHOM Takohe mpezcTaBiba npucsajame’ (Wells, 1997:6). 3a pa3nu-
Ky OZ TIpHCBajama, ,,kpaha Kao OONHUK MpeBape ce AeUHHIIEe Ko MPECTYTHH
YUH OTHOIICHA, Oy3UMarha, OIBolema, OMBOXKEHAa Tyl)e UMOBHHE Ca HAMEPOM
MPUCBajarha UK JHIaBamka npasa BiacHuka. CymruHa kpahe je y oy3umamy
MMOBHHE HEKOMe 0e3 FeroBOr MPUCTaHKa U MMPOTHUB HHETOBE BOJBE Ca HAMEPOM
u3Bpiiema. Kpaha y cMuciy mpesape 3Haun na je ocoda HaMEpHO MPpUOaBHIIA
UMOBHUHY apyror oomanom™ (Wells, 1997:6).

Y nomahoj nureparypu, npeBapa ce nedunuine Ha ciefehu HauwH: ,,Ko y
HaMepH Jia ceOH WM JPYroM MPHOABU MPOTUBIPABHY UMOBHHCKY KOPHCT JIO-
BEJIC KOTa JIAKHUM IPHKA3UBAHEM M MPUKPUBABEM YMEbEHHIA Y 3a0IymLy
WJIM Ta OfIpKaBa y 3a0JIy/id U TUME ra HaBeJIe J1a OBaj Ha IITETYy CBOje WK Tyhe
WMOBHUHE HEIITO YYMHU WM HE YYMHH, Ka3Huhe ce HOBYAHOM Ka3HOM WIIH 3a-
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TBOPOM JI0 TP TOIUHE.

[Ipemna KpuBnunu 3akoHUK TpaBu pa3nuky usmel)y kpabe, temke kpabe,
pasbojunuke kpahe n pa30OjHUINTBA, 32 Halle MOTpede, a paau pasyMeBama
CYUITHHE, CMarpaMo Jia je IOBOJGHO HABECTH caMo ofpede wiaHa 3akOHMKA
xoju nedunumte kpalhy Ha cienehu HauwH: ,,Ko Tyhy mokperHy cTBap omy3me
JpYroM Y HaMepH Ja lbeHUM TIPHCBajabeM ceOr MM IPyroM MpuOaBu MpOTHB-
NpaBHY UMOBHHCKY KOPHUCT, Ka3Hrhe ce HOBYAHOM Ka3HOM WJIM 3aTBOPOM JIO
Tpu ronuHe" (Kpusuunu saxonux, unan 208).

Kako he 3nauajna naxxma 0utH noceeheHa npoHeBepy UIMOBHHE, ofipel)embe
rojMa mpoHeBepe 1mo KpuBH4HOM 3aKOHHKY j€ W3y3eTHO 3Ha4ajHo. Hamme, 6u-
he KaXmeH 32 POHEBEPY ,,KO Y HAMEPH J1a CeOH WK IPYTroM MPpUOaBU MPOTHB-
NpaBHY KIMOBHHCKY KOPHCT ITPUCBOjU HOBALl, XapTHje O]l BPEIHOCTH WU JpyTe
MOKPETHE CTBAPH KOje Cy MY IOBEPEHE Y CIYXOHM WM Ha pajay y Jp:KaBHOM
oprany, npeaysehy, YCTaHOBU WU JPYroM CyOjeKkTy wiu paamu’ (Kpusuunu
sakouux, unarn 208).

Ha cnuaan HaunH Kao W ipoHeBepa neduHncana je u yraja: ,,Kko y HaMepu
Ja ceOM WM IpyroM NpuOaBH MPOTHUBIPABHY MMOBHMHCKY KOPHUCT, IPUCBOjU
Tyljy MOKpeTHY CTBap Koja My je MoBepeHa, KasHuhe ce HOBYaHOM Ka3HOM HITH
3aTBOPOM 110 ABe ronuHe” (Kpusuunu saxonuxk, wian 207). 3a pa3muky of yTaje,
nopecka yraja oapelena je Ha cienehu naums: ,,Ko y Hamepu Ja NOTIYHO MM
JIenmMMAYHO n30erHe muahame mopesa, JONpUHOCA WU JAPYTUX MPOMHCAHUX
JKOWHA, J1aje JTaXKHe MOJATKe O 3aKOHUTO CTEUCHHM TPUXOIUMA, O MpeMe-
TUMa WM APYTHM YUECHULIAMa KOoje Cy Of YTHIaja Ha YTBPHUBAIGE OBAKBHX
o0aBe3a, WK KO Y UCTOj HAMEpPH, Y CiIydajy 00aBe3He MpHjaBe, HE MPHjaBH 3a-
KOHHUTO CTEYCHU TPHXO]I, OMHOCHO MPEJMETE WK JIPYTe YHEHLCHUIIEC KOje CY Off
yTulaja Ha yTBphHUBame OBaKBUX 00aBe3a, MM KO Y MCTOj HAMEPU Ha JIPyrd
Ha4YMH MPHUKPHUBA TIOJIATKE KOjU CE OJIHOCE Ha yTBphHBame HaBeleHHX o0aBe-
3a, a u3HOC obaBe3e umje ce rmahame u3derasa npenasy CTo MeAeceT Xuibaaa
JIHAapa, KazHuhe ce 3aTBOPOM 10 TPH TOAMHE U HOBYaHOM Ka3HOM™ (KpusuuHu
3aKkoHuK, yian 229).

3n0ynoTpeda UMOBHHE KOPIIOpAlWje, WK MOCIyra, Kako ce Je(hUHUIIE Y
JoMalieM MO3MTHBHOM 3aKOHOJABCTBY, Ouhe Takohe mpeaMeT Haiier WHTEpe-
COBamba, T¢ CMaTpaMo MOTPEOHUM Ja HaBEIEMO W 3aKOHCKO onpeheme mojma
nociyra, mpemja hemo KOpucTUTH TePMUH 3710ynoTpeda uMoBuHe. Jlakie, mo-
ciyra ce aedununie Ha cieaehn HauwH: ,,Ko ce HeoBnamheHo MoCiyXu HOB-
[eM, XapTHjOM OJ BPETHOCTH WJIM JIDYTUM TOKPETHUM CTBapUMa Koje cy My
MOBEpEHE y CIYXOM WIIM Ha paly y Ap>KaBHOM Oprasy, npenysehy, ycTaHOBH
WM JIpyroM CyOjeKTy WM Pajiby MM OBE CTBAapH JPYyroM HeoianheHo Ja Ha
TTOCITyTY, Ka3Hnhe ce 3aTBOpOM O TPU Mecema 1o meT roguHa’ (Kpusuunu 3a-
KOHUK, YnaHn 365).

[To onpehuBamy mojMoBa yTaje, mpeBape, MpoOHEeBepe M OCTAIMX 3a HAC
pEelIeBaHTHHX ITOjMOBA, CMAaTPaMO JIa je€ KOPHCHO HaBECTH M BEOMa je3rpOBH-
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Ty neUHUILN]Y Ja)KHOT U3BEIITaBama MpeMa 3akibyuliuma Tpensej KoMucuje,
KOja JIOXKHO M3BElITaBambe JAe(hUHUIIE Ka0 HAMEPHO WM HENaXJbUBO TTOHAIIA-
e, OUII0 YUIEHEM MIIM OMAIIKOM (HEUHEbEHEM), KOje pe3yATupa oOMamHBa-
BeM IyTeM (PMHaHCHjCKHUX n3BemTaja. [Ipema 3akipyunimma Tpezsej koMmucuje,
Y3POK JIAYKHOT MU3BEIITaBamka je KOMOMHAIIM]a CUTYaIlHOHOT TIPUTHCKa, OWII0 Ha
KOMITaHH]y, OMJI0 HA MEHAIMEHT, M IPUJIMKA J]a CE U3BPILU KPUMHUHAIHA Paiba,
0e3 nepuenmuje o moryhem otkpuBamy. M3pase ,,cHTyallMOHH MPUTHCAKS U
HlIeprennuja o Moryhem oTKpuBamy ™ BeOMa 4ecTo KOpUCTe OpPOjHHU aKTYeITHU
ayTOPH KOjU Cy Y CBETCKMM OKBHpHMAa Haj3acTYIUbEHHjU MO 3Ha4ajy U Opojy
paznosa u3 obacty 3moynorpeda u mpeBapa. Cmarpamo ga 6w OwIT0 3HAYAjHO Ja
ce y HajkpahuM 1prama yrno3Hamo ca poJOHaYeTHUIIMMa HaBeCHUX TePMUHA,
Kao ¥ TepMHHA ,,KPUMHUHAJ Oeste Kparne®“. Tu ayTopu Cy yjeJHO U IMOHUPH Y
001acTH NCTPaKUBamba 37I0yroTpeda y padyHOBOICTBY U IIPOHEBEPA HMOBHHE.
PonoHauenHuK TepMuHa ,, KpUMHUHAI Oele KparHe™ v jeqaH of PBUX UCTpa-
JKMBa4a y 00JacTH 3JI0ynoTpeda W mpeBapa je KPUMHUHOJIOT Ca YHUBEP3UTETA
Wununjana, Ensun Carepnenn (Edwin H. Sutherland, 1883—-1950). Cdepa un-
TepecoBama Ensuna Carepnenaa Ouiie cy 31moynorpe0e u mpeBape Koje je u3Bp-
1IN0 TOTI-MEHAlep YCMepeHe POTHB BIIACHUKA U jaBHOCTH. TpHeceTHX roanHa
XX Beka CareprieH/I je Halriucao paj drja je CyIITHHA Omia 1a ce 310ynorpede u
IpeBape yue Kao 1 MaTeMaTHKa WM CTPaHH je3uK. MI3HeTo cTaHOBHIITE Ce KOCHU-
JI0 ca MHUIIJBEHEM MHOTHX COIMOJIOTa M KPUMHUHOJIOTA, TI0 KOjeM Cy TIOUHHHOIH
3moymorpeda u mpeBapa reHetrcku npeponpehenu. CarepiieHs je cMaTpao Ja ce
»KpUMHHAJ Oeie KparHe* y4u y KOMyHUKaluuju Mehy Jjbyauma u Jia ce mporec
yuera CacTojH U3 J[Ba JIeNa: YUeha TEXHUKE KOjOM Ce BPILH MPecTyI U Gopmu-
pama KpUMUHAIHOT HaYMHA Pa3MHUILbaba, CTABOBA, ONPaBIamka UT/I.
Jenan on Hajbosbux yuenuka Ensuna Carepnenna 6uo je Honann Kpejen
(Donald R. Cressey, 1919—1987). 3a paznuky on CarepiieH/ia Koju ce (hOKycH-
pao Ha ,,ropmH cBeT  KpuMuHana, Jlonana Kpejcu je cBoj HaydHOHCTpayKMBaYKU
paln ycMepHuo Ka IpoHeBepUTeIbUMa — ,,I0EEM CBETY  KpUMUHAJIA. AHATU3Hpa-
jyhu okoITHOCTH Koje ¢y JoBeje 0 mpoHeBepa, Kpejcu je mommao mo 3akibydka
J1a 0co0a 071 OBEpemha I0CTaje MPOHEBEPUTEb KaJIa:
1. ymwucnu ga nma GUHAHCHjCKU MPOOIEM KOjH HE MOXKe Jla Ce MOACNHU ca
IpyruMa (HeIeJbUBH TTPOOTIEMH );

2. TIOMHCIH J]a MOJKE TajHO PEUIUTH CBOj IPOOIIEM 3JI0yTIOTPEOUBIIIN TTO3H-
LIUjy TIOBEpEHha KOjy 3ay3uMa;

3. WMa aJIeKBaTHO OTIPABIALE 3a CBOjE TIOCTYTIKE.

Tokom rogmHa oBa KpejcujeBa xumnoresa je mocraia no3Hara u Kao TpOyrao
NnpoHeBepa, Yhje yriioBe YnHe GUHAHCHjCKH MPodeM, MOTYhHOCT H3BpIIIe-
Ha U onpaBiame NoHamama. Kpejcu je aHanm3upao 1 yjnory coLujaiHor Gak-
TOpa M U3BEO 3aKJbYYaK J1a OHAj KO YMHU MPOHEBEPY MOpa Jia UCITYHH JBa yCIIO-
Ba: Ja je MHPOPMHCAH U JIa TIOCEAYje TEXHIUKE CTIOCOOHOCTH 32 U3BPIIICHE.
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Kpejcu je cmarpao na cy 3ioynorpede u npeBape OyayhHOCT KpUMHUHAA U
Jia je 300r Tora MoTpeOaH HOBH MOUIAjal] — KOPIMOPATUBHH Nojniajan. Taxo-
he, Kpejcu ce cMarpa uaejHUM TBOpLEM YAPYKeHba OBJIAIINEHUX UCTPaKUBada
npeBapa (The Association of Certified Fraud Examiners — ACFE), koje je ocHo-
BaHO TO/IMHY JaHa rociie ierose cMpta (1988. romune).

CruB Anbpexr (Steve W. Albrecht) mpuxsaruo je nHanpenny uaejy Kpejcuja
cMmarpajyhu fa KopropaTuBHH T0JIMIajall 0u Tpedaso j1a ce odpasyje y obia-
CTUMa pa4yyHOBO/ICTBA, IPaBa, HCTPare H KPUMUHOJIOTHje.

Bpcme kpumunannux paoru

[locne onpehuBama nojma 3moynorpeda, mpesapa, kpaha, yraja, mociyre
U HaBoljewa MPBUX UCTpaKUBa4a y oOIacTH 3J10ynoTpeda u npesapa, ciese-
he ornyHO MUTamkE KOje ce MOCTaBba je Koje BPETe 3JI0ynoTpeda U mpeBapa
nocroje. Haume, 3noynorpede u npesape mpeacTaBibajy UCTOPH]CKH yTeMe-
JbEHY, PUKPUBEHY, HEJIOBOJLHO UCTPAKEHY M BEJIOM TajHEe 00aBHjeHY T10jaBy.
BbuxoBe cpaszmepe, BpcTe U 3aCTYIJBEHOCT MOTY C€ CaMO HACIyTHTH, OTHOCHO
NPETIIOCTABHUTH.

[Ipouemyje ce na Ha mpoLecyrpaHe 3JI0ynoTpede U mpeBape, Koje Cy jeau-
HH [10y3/1aH U er3aKTaH [oKa3aresb, oTinaaa oko 20% ox ykymHor Opoja (Davia,
2000:34). Ta unmeHMIIa yKa3yje HAa MHOIITBO 3JI0ynoTpeda U npesapa Koje cy
JOIIT YBEK IIPUKPHUBEHE U 3a Koje ce modus operandi Hu He Hacayhyje.

CTpydmaly 1 ayTopH Koju ce 0aBe TUM aKTYSITHHM U aKyTHUM IIPOOIEMOM
Cy HacTOjaJlu Jla CUCTEMAaTH3Yjy MPOLECYyUpaHe 3J10ynorpede u npesape u ja
UX TI0JIeJIe TI0 BpCTama.
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Hujarpam 1 — IToxena 3moynorpeda u mpeBapa

Kopynuuja Hp p JlaKHU H3BELITAJH
I DUHAHCH]CKI I I Ocram |
Koudukr Viena Heneranuu ExoHOMCKO
HHTEpEca CTaBOBHU H3HyhPIBaH>€
IperemnBame [loTuemuBame
HMMOBHHE HMMOBHHE
u npuxoaa H npuxoaa
DUKTHBHY NPUXOLH|
Heycknalenoct
npuxoza
U pacxoza
Ipuxpusame
obaBesa
U TPOLIKOBA
Herauno
[POLICHUBAE
HUMOBHUHE
Herauno
o0eoambUBabhe
Ocrana
TotoBuna MMOBHHa,
ocum
FOTOBHHE
Heesunenrtu-
Kpaha pame 3noynorpeba Kpaba
npojaje

4K
GunarajHe

HeeBunenru- HeeBunenru-
ce af[:e ce aiee Pedynnupame
P: p: 1 0CTaJI0
npHuxoza MOTPaXKUBaba

4K}
JIeno3uTa

Jenan ox TpeHYTHO HAjIPU3HATH]UX CTPYUHhaKa y 00JIACTH OTKPUBAHA 3JI0Y-
norpeba u ripeBapa je [lozed Benc (Joseph T. Wells). Bedic je opnanthenu pady-
HoBola, oiamheHu ucTpakuBad peBapa, NpeaCceIHNK Aconyjanyje opnaihe-
HUX HCTpaKMBaya MpeBapa 1 ayTop OpOjHUX KIbUTa, YIIOCHHKA U PaJIoBa Y BE3H
ca 3noynorpebama u npeBapama. Iloznena 3noynorpeba u npesapa no [lozedy
Bency je nara y nujarpamy 1.

Kao mTo je mpukaszaHo y aujarpamy, 3a0ynorpede u npesape 1o [losedy
Bency nene ce Ha kopynumjy, IpoHeBepy MMOBHHE U Ja:KHe H3BelITaje
(Wells, 1997:56).
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Jenan on1 3Ha4YajHUX ayTOpPa MHOTOOPOJHUX PajioBa U3 00IaCTH 3710yoTpeda
u ipeBapa je Xayapn [lasua (Howard R. Davia), xoju je cBe 31m0ynoTtpebe y pa-
YYHOBOJICTBY U ITPO(eCHOHAITHE [TPEBape CBPCTA0 y JIBE OCHOBHE IPyIIE, a TO CY:
kpal)a umoBuHe 1 axxHn u3BemTaju (hunancujcku), (Davia, 2000:20).

3a morpebe OBOT paja, 370oynoTpede y padyHOBOCTBY WM JIAKHU (DHHAH-
CHjCKH M3BEIUTAjH, WK (ajcupHrKoBame OMIaHca WK JIaXKHU OuaHcy (cBe Ha-
BEJICHE M3pa3e CMarpaMo CHHOHMMHMA) Ouhe To/Ie/beHH Ha JIBE Ipylie mpema
IIJbY KOJU C€ HACTOJU OCTBAPHUTH ITOTPELIHUM IIPUKA3HBAKEM CTama U ycIie-
HIHOCTH TIOCJIOBaha MPHUBPEAHOT JPYIITBA YWjH C€ (PMHAHCHjCKA HM3BEIITAjH
ancnduxyjy.

VY oxBHpY 3710y10Tpeda y pauyHOBOJACTBY — JIAXKHOT (PUHAHCH]CKOT H3BEIITa-
Bamba, PA3NMKYjy ce 3JI0ynoTpede y pauyHOBOACTBY Ca IIMJbEM MpelebHBamba
HETO UMOBHHE U PEHTaOMINTETa TTOCIOBakha U 3JI0yIOTPeOe y paqyHOBOICTBY
KOje MMajy 3a MOCJIeIHIy MOTHelhHBabe HETO IMOBUHE M PEHTA0MINTETA.

Pann mpernemHocTH, Moneny JayKHOT M3BEINTaBamba MPHKA3YjeMO Y BHIY
nmujarpama 2:

Hujarpam 2 — [Toxena naxHOT M3BEIITABAHA

JlaxHo
H3BCILITABAKE
Hpeuemubame ToTuemnBame
pesyaraTa pesysarata
H HeTO HMOBHHe H HETO HMOBHHE
®uxrus- | |Heycknahenocr| | IlpukpuBame Mpeuemuparse DukrHs- Heycxnahe- | |[Ipuxpusame mo- | | IToruemu-
HH TIpU- npuxoza obasesa HMOBHHE HHU PacXo-| | HOCT mpuXoja || TpakKHBAWKa U | | Bambe UMO-
xoau U pacxoja M TPOLIKOBA hiv’s U pacxoza npuxoja BUHE
Ocronix 3anuxa [otpaxkuBama
cpeicTaBa P

OCHOBHHUX Tlorpaxu-
3anuxa P
cpencrasa Bamba

bumno nma je ped o 310ymorpedamMa Koje UMajy 3a MOCIEANITy TOTIICHUBAE
WY TIPEleHhUBAbE Pe3yliTara, HAYMHU W3BPILIaBama 3JI0yrnoTpeda Cy CYIITHH-
CKHM WJCHTWUYHU, aJld MIPUMCH-EHH Y CYNPOTHUM cMepoBuMa. Haume, peu je o
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(UKTUBHUM TpuxoauMa (pacxoauMa), HeyckiaeHOCTH TpHXoJa M pacxoja
Neproza, IPUKPUBAY 00aBe3a M TPOIIKOBA (MM MPUKPHBAmY MTOTPAKHBAHA
U MPUXOJa) U TOTPEIIHOM MPOLCHUBAakbY UMOBHHE. [Ipumepa paau, YKOIHKO
je b 31moynoTpeda JTaXKHU U3BEINTaj KOjU MPUKa3yje MpelemheHy HMOBHHY H
peHTa0uIuTeT, MprderaBa ce (GUKTUBHUM TPUXOAMMA, TIPUKPHUBAEKY o0aBe3a
npeny3eha wiM HepeaJHOM MPELCHEHOM BPEAHOBAakY MMOBHHE peny3eha, u
OOpHYTO — YKOIIMKO je IMJb JIa e PUKaXKe Mamba HeTO MMOBHHA, TiprKazahie ce
(DMKTHBHH TPOILIKOBH, IMOBHHA he OMTH HEpeaHo MOTHEHEHA UT/L.
[Ipodecuonanue npesape 6rhe nonesbeHe Ha MOCIYTY (370ynoTpedy), Kpa-
hy m mpoHeBepy UMOBHHE, IO BpcTaMa UMOBHHE (TTOciyTa, Kpaha u mpoHesepa
3amxa, TOTOBUHE U MOTPaKMBamba) U, ca JIpyre CTpaHe, Ha KapaKTepPUCTHYHE
Ha4uHe [peBapa Koje Cy MoJeJbeHe y CelaM Ipyma:
1. BUImecTpyke MCIIaTe NCTOM J00aBIbady;
. BUIIIECTPYyKa MCIUIATa 33 UCTU MPOU3BOJ WU YCIIYTY;
. )uKTHBHE Ha0aBKe;
. Ie(EeKTHE UCTIOPYKE;
. TAKMparbe YTOBOpa O jaBHMM HabaBKama;
. TIpeBape Koje 00yxBarajy KOHCIIHPALH]y;
. TIpeBape ca eJIeMEeHTUMA KOPyYTIIIHje.

NN B W

HamomumeMo fia ce y MHOCTpaHOj JIUTEpaTypH 3a cllydaj KajJa 3arociIeHd
TIPOTHUBIIPABHO TIPHUCBOj UMOBHHY KOPHCTH TEPMHUH ,.Kpaha“, Mok OM y myxy
nomaher 3akOHOZIABCTBA MPaBUITHHjE OWIIO J1a ce Kaxe ,,ipoHeBepa’ Oymyhu na
je UMOBHHA JaTa Ha pacroyiarame 3anocieHoM. Melytuwm, kako hemo BuerTH,
9eCcTo J0Ja3u 10 Kpal)e MMOBHHE Ol CTpaHe paJHUKa KOjH BpILIE yTOBAp WA
HCTOBAp poOE M KOjU HUCY PauyHOIONATraqH, Tako J1a OM y TOM CITy4ajy UCIIpaB-
HUje Omio kopuctutu TepMmuH kpaha. Takohe, Kafa cy y muTamy npesape, y
MHOCTPAHO] JINTEPATYPH IO THM TI0JMOM TO/Ipa3yMeBajy ce U IPOHEBEpE, 0K
cy y nomalieM 3aKOHOZIABCTBY MpeBape U MPOHEBEpe CYIITUHCKU PAa3IHYHUTO JIe-
(uHHCaHe.

Ha ocnoBy mozerne 3moynorpeda U mnpeBapa Koje Cy YCTaHOBJbCHE 3a I10-
Tpebe OBOT pajia, a Koja ce YMHHU HajIIPUXBATIbUBH]OM, CYIITHHCKA pa3jiuKa 13-
Mely 3rmoynorpeba u mmpeBapa je 11a 3JI0ynoTpede y padyHOBOACTBY IIPUMAPHO
yTH4y Ha (UHAHCHjCKE M3BEIITaje, OMIaHce, YMHehn MX JTa)KHUM, JTOK TpeBape
yTUYy Ha MOCIyTy, Kpal)y u MpOHEBepy MMOBHHE KOPIIOpaldje, IPOTHB KOje Cy
CYIITHHCKH ycMepeHH. MehyTiM, MpuiIMKoM Iozene 3710ynoTpeda u mpesapa
Ha HaBeJCHW HAYWH, YIPaBO je HarjlalleHo Ja je MPUMapHH IWJb NpPBE Tpyre
JIaYKHO M3BELITaBabe, JIOK je MPUMapHU b Apyre Tpyrne Kpaha, mpoHeBepa
M TIOCITyTa UMOBHHE Kopriopanja. Hanme, cBaka 1mocioBHa mpomeHa ce 'y Ou-
JIAHCHMA OJIpa’kaBa Kako Ha CaJI0 MOjeIMHUX CTaBKH, TAKO U HA WU3BEIUTAje Y
uenmay. KoHcraraiuja ga kpaha 3ainuxa HHje yTUIAJIa HA PEaHy CIUKY KO-
Jy Tpe3eHTyjy (hWHAHCHjCKH M3BEIITAjH U Ha peHTaOMIHOCT mpemy3eha, Omra
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Ou morperHa. MelhyTuM, 1IiJb POHEBEPE 3aJIMXa, CBAKAKO, HUje OOMamhHBAE
OwmaHCHUX azpecara, Beh je IiJb OCTBApUBAE JINYHE HE3aKOHUTE IMOBHHCKE
KOPUCTHU. Y TOM CMHCITy BPILH C€ MO/IeNa Ha 3710ynoTpede U mpeBape, y OAHOCY
Ha MIPUMAapHU [IWJb CBaKe, ali Tpedano OM MMaTH y BUJIY TO Jia CBaKa IPOHEBe-
pa uiu kpaha MIMOBHHE KOpHopalyje Takohe yTuue Ha JaKHO U3BEIITABAbE, I1a
HaBeZIeHY MoJey Tpeba CXBaTUTH YCIOBHO.

Cmarpamo TIoTpeOHHM Jia ce JieTajbHUje YIIYCTUMO Y YTBphHBamke pasinka
u3Mely JaKHOT M3BeIITaBama (310ynoTpeda y pauyHOBOICTBY) U INPOHEBEPE
UMOBHHE, Oynyhu 11a je HaBeneHa mofena ommrenpuxsahena. Hanme, npummkom
JIQKHOT M3BEITaBama Tperemyje ce WIM MOTIEHkYje HeTO UMOBHHA U 0OMa-
Byjy OWnaHCHU ajpecard. Y Cllydajy IpOHEBepa UMOBUHE, (DMHAHCH]CKH W3-
BEIIITajU HUCY MPUKA3aHHU TaKo Ja OOMamyjy OMJIaHCHE ajipecare, OIHOCHO TO
HUje IPUMapHA Wb, aJIM j¢ IMOBHHA TIPOHEBEpEHa — 3I0ynoTpedsbeHa (y3era
Ha MOCIIYTY) WIN YKpaJeHa.

[pernocraBumMo 1a je y oapelheHoj KOMITaHUjH U3BpIIEHA TPOHEBEpa HMO-
BHHE 3Ha4ajHa 1o m3HOCy. HaBenmena mojasa, u3 acriekta MCP, He mMmrutuipa
MOTpeLIaH UCKa3 Y PauyHOBOACTBEHUM M3BEIITajUMa, IPEM/IA j€ JOLUIO JI0 IIPOo-
HeBepe Kao KpUMHUHAIHE pajme. Hanme, npodut xommnanuje he outn ymamen
3a M3HOC MPOHEBEpe, Al e pauyHOBOICTBEHH M3BEIITAJU U 1aJbe PEIaTUBHO
HCTUHHTO OfpakaBaTh (PMHAHCH]CKY CUTyalWjy U pe3yATaT MOCI0Bamba, OJHO-
CHO KanuTaj KomrnaHuje he OuTH Ta4HO MCKa3aH, Tj. Hehie OUTH JTaXKHO Mpej-
CTaBJbCH paay OOMarmHBama OMJIAHCHUX ajpecara.

YouaBameM 3HauajHE pasiuke u3Mely IpoHeBepe UMOBUHE U JIAXKHOT U3-
BEIIITaBamka, MOy CE HACIyTUTH Cpa3Mepe jaza y OueKHBambUMa OMIIAHCHUX
ajzipecara u pesyJsiTara peBusmje, OJHOCHO Mopecke KoHTpose. PeBu3op je oda-
Be3aH Jia ce MpuApXaBa OomuTenpuxBaheHNX pEeBHU3OPCKHUX CTaHAAPHA, KOjH
JMIETEPMHUHHUIITY PEBU3OPCKE MPOIIEIype Koje Cy, u3Mel)y ocTayor, orpaHrndeHe
caMO Ha OTKPHBaWkE KPUMHUHATHHUX PaAbu KOje y 3HayajHO] MEpH yTUUy Ha
Ja’KHO M3BELITaBabe, OMHOCHO YCleA Kojux he KamuTan KOju je McKa3aH y
PavyHOBOACTBEHNM M3BEIITajUMa OUTH MOTPEIIHO UCKa3aH U Ha Taj HAYHUH 00-
MaHyTH WJIM I0BECTH Yy 3a01yny OMIaHCHE KOpUCHUKE. PeBu30opcku cTanmapan
oHemoryhasajy TaHupame 1 00aBJbalbe PEBU3HjE Ha HAYMH U IIPeMa MOCTYII-
LMa KOju OM BOJWJIM OTKpHUBamYy IIpOHEBEepa UMOBUHE. Kako cy pyKoBoacTBO
U BJIACHHMLIM KOMIIaHH]ja ca jenHe, U (PrCKaJHe BIIACTU ca Apyre CTpaHe, 3auH-
TEpecoBaHU U 3a OTKpHUBaC MPOHEBepa (Koje yMamwyjy MpoQHUT KOMIIaHH]e),
BUXOBO j€ HE3aI0BOJHCTBO 3HAYAJHO.

Y peBHU30pCKUM CTaHAAapAMMa HaBEACHO je 1a 01 peBU30p Tpedaio Tako 1a
IaHupa 1 00aBJba PEBU30PCKE MOCTYIIKE JIa pa3MOTPU U PU3UK MaTepHjaiHO
3HaYajHUX MTOTPENTHUX UCKa3a Y pauyHOBOACTBEHUM H3BEIITajuMa KOjU CY pe-
3yATaT KpUMHHAIHUX PaJbH U rpeliaka. M3 caMor Tor 3axreBa He Ipou3iasu
U3PUYHTO Jia peBu30p Hehe mmanupari 1 00aBsbaTH PEeBU3HjCKE TIOCTYIIKE pa-
M OTKPUBamka MaTepHjaTHO 3HAUYajHUX KPUMUHAIHUX Pafibi, Y KOje crajia u
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MpoHeBepa UMoBHHE. Jlakie, HUje jaCHO HAIVIAIICHO Jla PEBU30P HE MOXE J1a
1aHupa u 00aBJjba PeBU3Hjy Koja Ou OmIla Tako KOHITUIHpaHa J1a jOj je b U
OTKpHBam€ MPOHEBEPAa MMOBHHE, KOj€ TOTOBO YBEK YTHUY Ha YMameHmhe Mpo-
¢dura komMnanuje.

[TocToju HepasyMeBame M HE3aJ0BOJFCTBO MEHAlIEpa M BIACHUKA PaJioM
peBH3Hje, OTHOCHO KOHTPOJIHHUX OpraHa, jep MpoHeBepe MMOBUHE 3HaYajHE 110
00uMy yKa3yjy Ha OMTHE POITyCTe MHTEPHUX KOHTPOJIA Y KOMIIAHUJU U YTHUY
Ha pe3yaTaT IMocioBama. 300T cBera Tora yjaora KOHTPOJIHHX OpraHa ¥ peBH-
30pa je BeoMma JICIMKaTHa, jep Cy ca jeJHe CTpaHe JUMHTHPAHH OrpaHuYCHH-
Ma PEBU30PCKUX CTaHJAApa MM METOJONOIIKAX YIYTCTaBa 3a KOHTPONIY, a
ca Jipyre CTpaHe Cy CyOUeHHM ca He3a/I0BOJbCTBOM CBOjJHUX KJIMjeHATa WU I10-
pecKux 0OBE3HMKA, KOjU 3aXTEBajy OTKPUBAE CBHX MATEPHjaTHO 3HAYajHUX
KPUMHUHAIHUX PAJbH, a HE CaMO OHHX KOje yTH4y Ha HEOCHOBAHO HPEICHH-
Barb¢ MJIH TOTLCHUBAbE KanuTana y (UHAHCH]CKUM U3BEIITajUMa.

PeBu3sunja, 0JHOCHO KOHTpoOJIa (PMHAHCH]CKMX W3BEIITaja U PEBU3Uja WU
KOHTpOJIa TIPOHEBEpa MMOBHHE, 3aXTEBajy MOTIIYHO PA3JIMUYUTE IOCTYIIKE.
PeBusnja QrHaHcHjcKUX M3BEINTaja je KOHIMIIUpPaHa Tako Aa 00e30eau Tay-
HOCT MCKa3aHUX OWJIAHCHUX IO3UIIH]ja, JIOK OU peBH3Hja IpOHEBepa Tpedaso
na 00e30e1r TAaYHOCT IMpOoMeTa Ha TT0jeIMHIM CTaBKaMma, KOji Ha Kpajy TOBOIU
710 caia, Koju yrnpaso MOTBphyje peBu3rja PUHAHCH]CKUX U3BEIITAja.

[ojennocTaBibeH mpumep he Moxka HajOOIbE yKa3aTH Ha pasikKe H3Me-
hy HaBeseHHUX THITOBA PEBU3HjE WIIM KOHTPOJIE. YKOIHMKO IIPHUBPEIHO APYIITBO
MOCTaHe XPTBa IPOHEBEPE y MaTepUjaIHO 3HAYajHOM U3HOCY, KOjU C€ OAHOCH
Ha TIPOHEBEpY 3aJlMXa, ¥ YKOJIMKO C€ HaBeJCHa MPOMEHa CBHJICHTHUpPA y TIO-
CIIOBHHM KIbHTaMa Kao Mambak, KOj! ce CTaBJba Ha TEPET PUBPEIHOT APYIITBA,
CMambEHhEeM CTamba 3aJIMXa 3a IPOHEBEPEHE KOMMUMHE, PeBU30p (PHHAHCH]jCKUX
u3BelTaja hie MOTBPAUTH JIa je CTambe PoOe TaYHO UCKA3aHO M CAMHM THM HE
MOCTOjH PU3MK O MAaTEPHUjalTHO 3HAYajHUX MOTPEIIHUX UCKa3a y PayyHOBOJ-
CTBEHUM M3BELITAjUMa, TOK he ucTpakuBad MpoHeBepa CBOjy NaXKby YCMEpH-
TH Ha TO KaKO je JOIIO JO0 KOHAYHOT cajia Ha padyHy poOe W HACTOjaTH na
UCIIUTA Y3pOKEe HACTAJIOT MarKa Ha OCHOBY MH/IHIIM]a O OCTOjamy IIPOHEBEpe
umMoBuHe. [loTpeOHO je HarmacuTu Jja O OTKpUBamke MPOHEBEPE YTUIAIO HA
IPEKbIKABakbe MabKa Ha padyH IMOTPaKHBaba Off IIPOHEBEPUTEIhA, & THME U
Ha (UHAHCHjCKe n3BemTaje. HaBenenu mpumMep jacHo ykasyje Ha Besy usmel)y
NpOHEBEpe MMOBHHE U JIAKHOT U3BEILTaBamka U Ha MoTpedy Ja ce Te IBE BPCTe
HE3aKOHUTHX AU TIOCMATpajy Kao jeAUHCTBEHHU MPoOIeM, OMHOCHO /1a ce
HE MOTY OJIBOjEHO IIOCMAaTpaTH U aHaJU3UpaTH.

AKO ce nMajy y BUJly 3aCTYILUBEHOCT U Cpa3Mepe MpoHeBepe HIMOBHHE, KOje
TUPEKTHO YTHUY Ha CMarberhe MpouTa, U 1a je peBU3Hja HacTalla M pa3BHjaia
Cce Kao MPOAYKT HacTOjama BIaCHUKA pecypca — KaluTaja Ja 3alliTHTE CBOj Ka-
IUTA, JI0JIa31 Ce JIO HECTIOPHOT 3aKJbyyKa Ja hie 3aXTeBH BIacHUKA KanuTasia
CBE BUILIC YTHIATH HA MPOIINPEHE PEBU30PCKE OITOBOPHOCTH U YCMEpaBambe
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MOCTYITIKA PEBU3Hj€ HA OTKPUBAKE OBOT BHJIA HE3AKOHUTHX PaJlibH.
[Ipernen xoju cinenu y Tabenu 1 ykasyje Ha OuTHe paznuke n3mel)y JTaxHor
u3BemraBama (JIN) u nponesepe umosune (IA).

TaGena 1 — Pasnuke u3mel)y nakHor u3BeITaBama U MPOHEBEPE UMOBUHE

Kapaxrepucruke JIN 0141
1 2 3
HamepHO MOorperHo npuKa3uBambe WIK H30CTa-
Hedunucame BJbam-E N3HOCA WM oberoamuBame y puHan- | Kpaha wim 3imoynorpe-
CHjCKHMM H3BEIITajUMa ca LJbeM oOMamiBama | 06a MIMOBHHE
(Bapama) OMIAHCHUX KOPHCHUKA
3arocneHu (yriiaBHOM)
PyxoBoauor (yriiaBHOM QI U PYKOBOJHOLIN —
IMounHHOIU y oL (y ) by AMOLL

MCHaAlICpU

Kome ce miTera
HAHOCH

EKcTepHH KOPUCHUIM PauyHOBOACTBEHUX 13-
BeIITaja

Kommnanuja — npeny-
3ehe

Ko uma xopucru

Kommnanuja 1 HHAUPEKTHO mouuHMIan y oyayh-
HOCTH

Ilounnnnan, ogmax u
JIUPEKTHO

3Hauaj nHTEpHE
KOHTpO.1e

HeeduxacHe KOHTpOJIE HHIUIHMPA]y HEPUME-
PEH OZIHOC pEeMa MHTEPHO] KOHTPOJIM Y BE3H ca
POIECOM (PUHAHCH]CKOT H3BEIITABAbA

HeanexBatne KOHTpO-
ne omoryhasajy mpu-
JIMKY 32 N3BPIICHE

Moryhnoct

J1a KpUMHHAJ-
He pajame 0yny
MaTepHjajiHe 3a

T'otoBo yBek cy mMarepujaine, 300T Hamepe 1a
ce oOMaHy OMJIAHCHU KOPUCHUIIH

Mory, anu u He Mopajy
OuTH MaTepujaHe 3a
(uHaHCH]CKe N3Be-

¢punaHcujcke u3-
BellTaje

mraje

3acmyn.psenocm KpUMUHATIHUX PAOtbU

IMopen neduHncama nojMa 1 yka3uBama Ha BPCTE 3710yrnoTpeda 1 mpesapa,
3HAYajHO MECTO MPHIIAJIA 3aCTYN/bEHOCTH 3J10yNoTpeda 1 npeBapa, Koja je Haj-
3HAYajHUjH TI0Ka3aTesh aKyTHOCTH MpooOaeMa. YKOJIHUKO ce y3Me y 003up 1a je
HPOIIEH-CHA IITETa OJ1 3JI0yIoTpeda 1 mpeBapa KpajeM JieBeieceTHX roauna XX
Beka y CAJ] Omna oxo 400 Muwimjapau joiiapa, IITO je OKO JiBa ITyTa BUILE O]
BOjHOT Oy1reTa AMepuke, IIECT IMyTa BUIIIEC O W3/Bajamba 3a MpaBocyhe u BuIle
ox Oyuera 3a oOpasoBame, (Wells, 1997:35), npobnemy 3noynorpeda u mpesapa
Tpeba BeoMa 030MIBHO IPUCTYIIHTH.

Y Amepuiiy, jeTHOj Ol Hajpa3BHjEeHHjUX MTPUBPEIA CBETA, IPOOIEMOM 3II0Y-
notpeda 1 mpeBapa ce 6aBe MHOTE MHCTUTYLH]E, o KoHrpeca 1o nmpodecnonan-
HUX YApY)Kewa. 3a pa3iuKy o AMepuKe, y Hallloj IPUBPEAN OBOM NPOOIeMy
HHje NMOKJIOMmEHA y)KHa MaXKma, IpeMa u3Bemraju o paay [lopecke ympase
yKa3yjy Ha TO Jia poOJieM IIOCTOj! H /1A j€ BeOMa PaclpOCTParbEH.

V3 ocnamame Ha ,,/3BerTaj Haluju o0 Ipo(heCHOHAIHUM 3JI0yIoTpedama u
npeBapama’ Ha rpadukoHnMa 1 — 3 mpukazahemo 3acTyIJbeHOCT 3710ynoTpeda n
npeBapa y ofHocy Ha pasnuuute kpurepujyme (Wells, 1997:43-45):
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I'padukon 1 — [Nopeheme ykymHux ryouraka

Mpoxesepa Ocrano
UMOBUHE 1 /n
17%

Kopynuwja
18%

NaxHu nssewraju
4%

I'padukon 2 — [Mopeheme npoceunnx ryouraka 'y Y CJ

npoHeBepa
UMOBUHE

Kopynuuja

NaXxHu
tuHaHCHjcKMu
u3BewTajun

ocTano 107.230

0 1.00.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000

W3 npe3eHTOBaHMX MOATaKa MPOU3JIa3y Jla ce BpeAHOCHO HajBehn ryounm
O7IHOCE Ha JIaxKHe (PMHAHCHjCKe U3BellTaje, OHOCHO J1a je HajBeha BpeaHoCT
IITeTa Be3aHa 3a JIAYKHO W3BEUITABAbe, aJld HE y CMHCITY IPOHEBEPE NMOBHHE,
Beh y cMuciy oOMaHe 3aMHTEpECOBAHUX 32 U3BELITAje H IBUXOBE (PUHAHCHjCKE
OJUTyKe, JIOHETe Ha OCHOBY MCKPUBJBCHE CIIMKE MPaBOTr (PMHAHCHJCKOT CTama
npemy3eha.

I'paduxon 3 — [lopeheme ykynHor Opoja ciydajeBa o BpcTama

NaxHu puHaHCHjckn
u3sewraju
Ocrano 4%
1%

- Kopynuuja
| | 15%
|
4

MpoHeBepa uMoBUHE
80%
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[Ipumepa pamy, yKOJIMKO c€ CayMHHM TaKaB HM3BEIITAj Jia HETO WMOBHHA
MIPUBPETHHX JpyIITaBa Oyze mpenemeHa 3a, perrmo, 10.000 nuHapa, To He 3Ha-
un 1a je Heko ykpao 10.000 qunapa, Beh aa je norpemHo nprkazao GHUHAHCH]CKO
CTame, 1a 01 ce 0OMaHyJIM BIACHHIIH, TOTCHIHjaTHA HHBECTUTOPH, JPyKaBa HITH
JIPYTH 3aMHTEPECOBaHU 3a (PMHAHCH]CKE N3BEIITaje mpeay3eha.

3akmyuak

3n0ynorpede y pauyHOBOACTBY U MPO(eCHOHAIHE MIPpeBape Cy CTAIHU Mpa-
THUJIAI EKOHOMCKE aKTMBHOCTH W KJbYYHH IpoOJieM peBu3uje (HUHAHCH)CKHX
u3BerTaja. VIcTopujcku actekT 310ynoTpeda v mpeBapa yKasyje Ha lbHXOBO KOH-
TUHYHMPAHO MOCTOjambe, a CTATUCTHYKH [10Ka3aTeJby MOTBPhyYjy XHUIOTE3€e J1a Cy
OpOJHOCT U 3aCTYIIJBEHOCT 3JI0yroTpeda U npesapa y crajaHoM mnopacty. Ca3Ha-
€ O ITOCTOjarby TOT BHIA JPYIITBEHE, EKOHOMCKE M HHANBHIYaTHE TIaTOJIOTHje
je mepMaHeHTHO MPUCYTHO, KAKO Ha OIIITEM HUBOY, TAKO U Ha HUBOY Tpeay3eha,
any ce TUM TojaBama 300r HeMOTyNHOCTH KBaHTH()HMKOBamba CTBAPHHUX INTETA
KOje OHE TPOYy3pOKYjy HHje TIOKJIamana morpedHa naxma. Pepusuja je Hactana
300r norpede J1a ce BIACHUIM pecypca 3allTUTE O 3JI0yHoTpeda u mpesapa
HaMEIITEHUKAa WJIM MEHAIlepa, a TMOTOM je JIONIIO 0 adepaltdje o OCHOBHOT
MJba peBnsmje. Ha ocHOBY Jocajamimer UCKyCTBa U IPaKce PeBHU3HjE CBU CY
u3rieny 1a he ce peBu3mja BpaTuTH CBOjUM M3BOPHUM IIMJbEBUMA a 37I0YTIOTpede
y PadyHOBOACTBY M MPOQeCHOHAIHE TpeBape ONTH UCTaKHyTe Kao MPHMapHU
npoOieM 1 npeaMeT (GoKycupama y HOCTYIKY PEBU3H]E.
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Criminal Acts in Auditing

Abstract: Frauds and other forms of criminal acts in accounting are wide-
spread and their financial consequences disastrous. Damage caused by fraud
and other criminal activities may be considered from different aspects (eco-
nomical, sociological, psychological) and using different logical schemes, but
they all, without exception, lead to the same conclusion that illegal financial
activities are harmful and cause numerous unfavourable consequences, regard-
less of the aspect from which they are observed in the process of lawful auditing
or accountancy control.

The paper offers an analysis of different types of criminal practice on both
the national and international levels, their classification, and attempts to ex-
plain the gravity of financial difficulties and losses that they cause.

Key Words: fraud, misuse, auditing, criminal activities
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np Henao PAJIOBUR,

KpHuMHHAIHCTHYKO-TIONHIIN]CKa akaaemMuja, beorpan

Mp Benubop JIAJIUA,

Jedennonoruja nenrap 3a 0e30jeIHOCHA, COIIMOJIONIKA U KPUMUHOJIOIIKA
UCTpaxkuBama, bama Jlyka

OCBpPT HA IPUKYILUbAKE MI0AATAKA
0 TPrOBMHHU JbYAMMA

VIK: 343.545 :311.21

Ancmpakm: Y paody ce 2060pu 0 HAUUHUMA NPUKYNBABA HOOAMAKA O Mp-
208uHU LYOUMa. [lam je kpahu npuxas cmepHuya u Ha4UHa NPUKYIbAA NOOA-
maka 00 cmpane nojeounux mehynapoonux opeanusayuja (OUN, IOM). Aymo-
PU YKA3Yjy HA HeadeKeamHoCm mux npucmyna 3602 Henocmojarsd jeOuHcmeeHe
Memooonocuje u nHemozyhnocmu ynopehusaroa nooamaxa ma mehyHapoonom
Hugoy. Tume je 6pednocm u ynompednugocm mux nooamaxa 3a HayuHa ucmpa-
AHCUBATLA U NPAKMUYHY NOTUMUKY OZPAHUYeHd. Y pady cy npuxkasane cmepHu-
ye zemmama Egponcke yHuje 3a npukyn/oare nooamaxa 0 mpeosunu youmda,
VKwYuyjvhu ynopeouse unouxamope. lIpumeHom npeonodceHux cmepHuya 0o
cmpaue Opoicasa ynanuya 0oe3deouny ou ce noy30aHuju nooayu 0 npupoou u
0buMy 0802 (heHomeHa.

Kuwyune peuu: mpeosuna myouma, diCpmed, OpeaHu306and KPUMUHATHA
2pyna, npukynabarbe nooamard, CImamucmuxa.

Yeo0

Mehy obnuima Kpiema JbYJICKAX TpaBa U JACTUKTUMA OPraHU30BaHOT
KPUMUHAIIUTETA, 3JI0YMH TPrOBUHE JbyIMMa HU3/IBaja Ce [0 BUCUHH HEJIeraiHe
JOOWTH KOjy JOHOCH, a 3a Hecpehy, M MO MOryOHOCTH INTETHUX MOCIC/IHIIA.
[Tocrojehu Moaycu BpOOBama, perpyraiiyje, KOHTPOJIC M EKCIUIoaTaluje Kp-
TaBa C€ MEHajy W Ipuiarol)aBajy HOBOHACTAIMM IPIIJINKaMa M OKOJTHOCTH-
Ma, a U3HaJla3e ce U MPUMEbY]y HOBH, MO MPABUITY, JAICKO NephUIHU|H, aTH
U CBE HEXyMaHUjH, OpyTalHHjU U CBUPEIIHjH, U Ca jOLI TEKUM TOCIeANIIaMa
0 XKPTBE 3JIOYMHA U 3ajeJHUILY y IeJIHHU. Pas3yior 3a 3a0puHYTOCT, 3HATHO
030MJbHHjE MPOMHUIIIBALE O MEpaMa CYMpPOTCTaBJbakha U MOjauaHO aHTaXo-
BakbC HA TOM IUIAHY, MPEJICTaB/ba U YHEHLCHUIIA /1A j¢ TPrOBUHA Jby/IUMa jeIHa
O]l HE3aKOHUTUX aKTUBHOCTH ca HajsehoM Op3mHOM U cTomoM pacrta (JKapko-
Buh, 2007:243).

Jenan on KJBYUHHX TIpEIyCiIOBa 3a KpeHpame ofroBapajyhe moiuTuke cy-
MPOTCTaBJbaka TPTOBHHH JbYJMMa U U3HATAKEHC ONTHMAITHUX OJITOBOpa Ha
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By je JONaKeHme 0 ca3Hama 0 00UMY, CTPYKTYpPH M KapaKTepHCTHKama TOT

o0IMKa OpraHU30BaHOT KPIMUHAIIMTETa Ha onpel)eHoM moapydjy y oapeheHom

BPEMEHCKOM TEpHOY. Y TOM CMHUCIY, BAKHUM C€ YMHU U3TPaamba CTPYKTYH-

paHor cuctema npahema TProBuHe JbyIuMa, Kako Ha HAIlMOHAJTHOM, TaKo U Ha

pernoHaHOM ¥ Mel)yHapoIHOM HUBOY, OJHOCHO 00e30ehiBame cucreMarckor

NPUKYIJbaba KBAHTUTATUBHUX M KBAIUTATUBHUX IOJaTaka O TOM (PEHOMEHY

(Copié, Nikoli¢-Ristanovié, 2006:67).

OcHOBHH TTPOOIIEM IPY TIPOyUYaBaKY U Cy30Hjarby TPrOBHHE JbyIUMa jecTe
yIpaBo HEIOCTAaTaK, HEMOY31aHOCT M HEeYNOPEIUBOCT mocTojehux mehyHapon-
HUX U HAaI[MOHAJHUX IojlaTaka. HeaiekBaTHa METOI0II0THja IPUKYTLIbakha Mojia-
Taka oMoryhasa caMo JIMMHTHPAHO Ca3Hambe O (PEHOMEHY, IITO MOXKE Y3POKOBATH
HeedukacHomhy cripoBeieHNX Mepa y IPaKCH M BOIUTH Ka Ae3UHPOPMUCAILY O
CTBapHO] cUTyanmju. lIpernemuBame 3aCTyIJLEHOCTH MOYKE UMaTH jeTHAKO He-
raTUBHE MMOCIIENUIIE Kao U NoTIekuBame (heHomena (Guri, Brunovski, 2005:21).
Taune naopmaije, noceOHO 0 0OUMy oBoOr (heHOMEHa, He rmocToje. Heku on
mIaBHUX pasiora 3a To ¢y (Lehti, Aroma, 206:14):

*  OJICYCTBO YIIOPEIHHMX CTaTHCTUKA O IpHjaBamMa KpUBHYHUX JIelia, Ty>KOama 1
CYJICKUM CJIyuajeBHMa, Kao U 0 Opojy Jkprasa (Takole, TpajuIMOHAIHE CTa-
THCTHKE KPUMUHAINTETA Cy M3Pa3UTO CHPOMAIIIHE Y Moy HH(popMarija
0 )KpTBama);

*  Pa3NUYUTOCT 3aKOHCKOT ojjpeljera TProBuHe JbynuMa y HAIIMOHAIHUM 3a-
KOHOJIABCTHMA,

*  crneun(pUYHOCTH TPrOBUHE JbyAUMa (Kao OpraHU30BaHE M, JEAHUM JEIIOM,
TpaHCHAIIMOHAJIHE KPUMHUHAJIHE aKTUBHOCTH), KOje C€ OIIe/ajy Y BUCOKO]
TaMHOj OpOjIN ¥ Y OTeKAHOM UICHTH()HUKOBALY, KOHTPOIU U TIPEBEHIIH]H;

*  HEaJIeKBaTaH IPAaBHU MOJIOXKA] KPTaBa y 3aKOHOJABCTBMMA BehMHE JpiKaBa
(ToTIpUHOCH BUXOBOj HEBOJBHOCTH Jia capal)yjy ca JAp>KaBHUM OpraHuMa To-
KOM HCTpare);

*  HEeNOCJEIHOCT MPUIIMKOM Kopulhema 1mojMa TProBuHe JbynuMa y MehyHa-
POJTHOM W HAIIMOHATHOM KOHTEKCTY.

Takohe, MOy ce OJpenuTH TPH OCHOBHA pa3jiora 3a HEJOCTAaTaK XOMOTe-

HOCTH Pa3IMIATHX U3BOpa O TPTOBUHM JpyauMa (Savone, Stefanizzi, 2007:2):

- CIIOKEHOCT TeMe KOja Ce HCTPaxyje U ’beHa MYJITHANMEH3HOHAITHOCT;

- THWTama Koja Cy BHIIE allCTpaKTHE PHPOJIe, TOMyT ofaHoca u3Mely noctyn-
HUX KOHIICTITHjCKUX HWHCTPyMEHAaTa W APYIITBCHOT (heHOMEHa KOjH Ce
ucrpaxyje;'

- TOTOBO TOTIYHH HEJOCTaTaK KOOpAWHaIuje (T0ce0HO INTO Ce THYe yC-
Bajarba 3ajelHUUKUX cucTeMa kinacudukanuje) melhy pasHUM Tenuma U

JlpyruM pedrma, MOAALH O TPrOBHHHU JbYAMMA, BEOMA Cy YECTO Pe3y/TaT aJMHHHUCTPATHBHE IIPaKce
Pa3INYUTHX HAIMOHAIHNX M MehyHapoIHUX opraHa Koju, pearyjyhu Ha IperusHy NOJUTHKY O MHIpa-
nujama, Ae()MHUILY ¥ OTpPaHNYaBajy JOCTYITHE CTAaTUCTUYKE MO/IATAKe O TOj MOjaBH.
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MHCTUTYIMjaMa Koje, U3 BHIIIE pa3jiora M Ha pa3InduTUM HUBOUMA, HCTPa-
KYjy Ty TIOjaBy.

Wndopmanuje o TProBUHM JbyIMMa YECTO CY TEIIKO JIOCTYITHE, XeTEpOreHe,
MmelycoOHo HenoBe3ane 1 3actaperne. CBeCT 0 OBUM HEJOCTAIIMA CBE BUILIE IIPH-
OnrkaBa BIIAJIMHE MHCTUTYLIM]E U HAyYHUKE y HAOpUMa Jia Ce CIMMUHHILY He-
JIOCJICTHOCTH Ca, Mabe-BHIIIE EKCTUTMIIMTHUM, ITHJbEM yTBphHBama peaiHe KBaH-
TUTATHBHE JUMeH3Hje Te mojaBe (Savone, Stefanizzi, 2007:2). Maxo ce jaBibajy
oapeheHn MmpoOIeMH MPHIMKOM CaKyIUbama MOAaTaka O TPrOBUHH JbYIUMA,
Laczko n Gramegna HaBojie J1a ce TOCIe/IIbUX JIeceT ro/liHa yiaxy Behu Haropu
y TIPOLICHU 00MMa TPTrOBHHE JbYIMMA U yTBPh)HBamby MMOY31aHUjUX CTATUCTHIKUX
nojiaraka o oBoM (erHoMeHy. Oj 3Ha4aja je HarJIaCUTH Jla CE UCTPAXKUBAYH YeC-
TO ’aJje 300r HenpoynimheHnX MmojaTaka 0 TProBUHHU JbYNMa, 0e3 TIpHXBaTama
Jla je JOILIo J0 MO3UTUBHUX pa3Boja nmorahaja y Toj obmactu. Mehytuwm, jenan
Opoj ayTopa TBpU Jla TPEHYTHO MOCTOjehin HAIMOHAIHYA CTaTUCTHYKK TOAIH U
OpojKe 0 CBETCKMM TPEHIOBHMA YECTO BUITIC HUCY MTpOCcTa Harahama, Ipu 4emy
j© HEKOITMKO HOBUX HMHUIIMjaTUBA TIOKPEHYTO Y TOCIEAH0] JCHEHUjH Kako Ou
ce mo0OoJBIIANIO HAllle Pa3yMeBambe MojiaTaka O TPrOBUHU JbYAUMa U Kako Ou ce
cTBOpIUTH TToy3manuju mogarm (Laczko, F, Gramegna, 2003:15).

baze nooamaxka o mpzosunu syouma

[Toctoju TenaeHIMja 1a ce UCTpaKUBama (HOKYCUpajy Ha ,,KPTBE™, 0K Ce
Mambe MaXbe MOKIAmha HCTPAKUBAKBIMA OPTaHU30BAHUX KPUMHUHAIHUX TPyIIa,
Kao U Mepama U paamama Koje Mpeay3uMa Mounrja. AKo KeIMMo Jia yHanpe-
JIUMO Hallle 3HaWke O TPrOBHHU JbYIUMA, MOTPEOHO je Ja npoHaljeMo HauuHe
Jla CTBOPUMO KBaJMTETHHjE MOJaTKe W MHAMKaTope Tor mpobiema. [locrojehn
MOZAIM MJIM YOIIUTEHE TPOLEHE CTBOPEHE Cy Ha OCHOBY HEjaCHHUX METONOJIO-
r'"ja, JOK aJIMUHUACTPATHBHE IMOJIATKE YyBajy Pa3iIMIuTe UHCTHTYIHjE WU Op-
raHuzainyje 3a nmomoh xpreama. MehyTiM, TakBU MOJAIM C€ HE MOTY YHETH Y
HallMOHAJIHE CTaTHCTHKE HUTH YHNOPEAWTH Ha MehyHapoaHoOM HHUBOY. Takobe,
MOpajy ce Pa3BHUTH CTpaTerje 3a CTBAPAE HCTPAKUBAHA U KalaluTeTa 3a ca-
KyIUbamhe T0/IaTaka, MOCEOHO y 3eMJbaMa y pa3Bojy, I7Ie je HCTpaKuBadKa 0aza
4ecrto ciaba a nojany Hajuyenhe He nmocroje. Kamanurer ce Mmoxe noseharu Ha
HEKOJIMKO HAa4YMHA: Pa3BOjeM TEXHHYKHX CMEpPHHUIIA O METOJaMa MCTpaKMBamba
KOje c€ MOTYy KOPHCTHTH Y WCTPa)XKUBAambHMa TPrOBHHE JbYAUMa U MPOMOBH-
cambeM aKTHBHUje pa3MeHe Mojaraka O HajOOJbMM MCTPaKUBAYKUM IMPaKcama,
nmoMohy pannonwnia, 00yka, UT. YKpaTKo, TOCTOjU MOoTpeda 1a ce pa3BHjy cTpa-
TEeruje He CaMo 3a MPUKYIUbabe KBAIMTETHU]UX ITOJATaKa U CIIPOBOheHmhe O0IbHX
UCTpaknBama, Beh u 3a nosehame kKamanurera y T0j 00JIaCTH IMyTEeM TEXHHYKE
momohn (Laczko, 2007:41).
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VY oxBupy Ilpenopyka u cmepuuya YH 0 wyockum npaguma u mpzoeuHu
smyouma, y Cmepuurm 3 — Hcempasicusarse, ananusa, oyeHa u uuperbe uH@op-
Mayuja, ykazyje ce 1a yCIelHe U peaiHe CTpaTeryje NpoTHB TPrOBUHE JbyIUMa
MoOpajy OWTH 3aCHOBaHE Ha TAUHUM U aKTYeITHUM MH(pOpMaIlijama, HCKyCTBIMA
n aHanm3u. HaBomu ce 1a nprkaBe, BiIaJiiiHE U HEBIIAIWHE OpTaHu3aIyje Tpedaso
Ou 1a pasmorpe:

1. craHmapau30BaHO MPUKYIJhakE ToJaTaka O TPrOBUHU JbYJMMA U CIMYHUM
KpeTamuMa (Kao IITO je KpHjyMYapermhe MATPaHaTa) KOji MOTY JIa YKJbYIYjy
eNIEMEHT TPrOBUHE;

2. J&a ce TMojeMHAYHU TOAalH O JUINMa Koja Cy Omia IpeaMeT TPTOBUHE pa3-
BPCTaBajy Mo CTapOCTH, MOy, HAIIMOHAIHOCTH U JIPYTUM PEIeBaHTHUM Ka-
paKTepUCTUKaMa,

3. moapkaBame, IMOACTUIAE M MPUKYIUbahe HCTPaKHUBamba O TPTOBHHU
JbyIIrMa;’

4. KOHTpOIY M OlLieHy e(pUKacCHOCTH 3aKOHCKUX pOoIHca O cy30ujamy TproBu-
HE JbynuMa;’

5. camenaBame BaYKHOT JIOTIPHHOCA KOjU oMoryhaBajy nvia Koja cy Omia xpT-
B€ TProBHHE JbYIUMAa, Ka0 U M3paja U CIpoBolee MHTEPBEHIMja TPOTUB
TPrOBHUHE JbYINMA;

6. TIpeno3HaBame 3Hauaja HEBIAJAWHUX OpPTaHH3aldja Y MOOOJBIIAKY CIpO-
Boerba 3aKOHa O TPrOBUHM JbyauMa, Aajyhu pereBaHTHHM Ap:KaBHUM
cyOjektuma uH(pOpPMALIKje O CIydajeBUMa TPrOBHHE JbyJIUMa U HHUXOBUM
oOpacrMa, Bogehu padyHa o TOTpedr odyBamba MPUBATHOCTH JIAIA — JKP-
TaBa TProBUHE JbYHMA.

YHpKoc BeNMMKUM IIpo0sieMruMa y CaKyIubarby IoJaTaka O TPTOBUHH JbYIUMA,
Canyxb0a Yjenumenux Hauuja 3a Hapkotuke U kpumuHan (UNODC) nokymiasna
je la cakyIni W aHaJM3upa MojaTKe O TPrOBUHM JbYJMMa Ha CBETCKOM HHUBOY.
I'moGanna 6a3a mogaraka 0 KPUBUYHOM Jielly TPrOBHHE JbyIMMa 00pa3oBaHa je y
okBupy rporpama (GPAT) ox ctpane cityx0e YjenumeHnX Halluja 3a HAPKOTUKE
Y KPUMHHAII C IIUJBEM JIa Ce CHCTEMATCKH CaKyIle M PUpelie OTBOPSHU M3BOPH
nHdopmarja o ToM GeHomeHy. Y by npubaBibama HHPOPMAILHja Koje ce
OJIHOCE Ha [TPOCTOPHY AUCTPUOYLIN]Y TPTOBUHE JbYIUMa, PyTe, KApAKTEPUCTUKE
KPTaBa U TProBala U IIpecye NPaBOCyJHNUX OpraHa MperieaH je UPOK OICEr
n3Bopa. [ 1aBHM M3BOPHU YKJbYUYyjy 3BaHUYHE M3BEILTAjC BIIA/la, N3BEILITAjC HEB-
JaJJMHUX OpraHu3allyja, U3TpaKUBauKe M3BEIITaje, MaTepujayie ca KoHpepeH-
nyja u m3BemTaje mearja (Kangaspunta, 2007:32).

2 Taxsa HCTpaXkMBarba Tpeba na Oydy NMOCTaBJbeHA HA YBPCTHM €TMYKMM NPUHLUINMA, YKIbY4yjyhn

CXBaTambe HY)KHOCTH J1a JIMIA Koja Cy OWJIa )PTBE TPrOBUHE IIOHOBO HE JIOKHBE TpayMy. McTpaknBauke
METOJIOJIOTH]j€ U TEXHHKE TyMaderma Tpeba Ja Oy/ly HajBUIIET KBaIUTETa.

TTorpebHO je moceOHO pa3[BOjUTH Mepe Koje CMarbyjy MpoOieM TProBHHE JbyJUMa O Mepa Koje 3a
pesyarar uMajy npedauBame npodiemMa ¢ jeTHOM MecTa Ha Jpyro.
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I'paduxon 1 — M3Bopu unpopmanuja o Tproeunn jpyauma (UNODC)

@ HesnapuHe

B MehyHapoaHe oprauugaume
opraHusauvje 18%
32% B Mepujn
5%

0O UHcTtutyumnje
O UcTtpaxusaykn Bnage

WHCTUTYTU 27%
18%

I'moGanmna 6a3a mogaraka caap)kd KBAaHTUTATHBHE M KBaJTUTaTHBHE WH(MOP-
Manyje o TproBunu Jjeyauma. [lomamm ce nodujajy u3z 161 3emsbe, yripydyjyhu
npeko 400 pa3HOBPCHHX JOKyMeHarta. AKO je OMJIO KOja 3eMJba MOMEHYTa jejI-
HOM y HEKOM JJOKYMEHTY OJl CTpaHe HeKe MHCTHUTYLHje Kao 3eMJba TPAH3MTa,
MOpeKJIa WM 3eMJba JISCTUHAIIM]E, Ta 3eMJba hie ayTomarcku OWTH ybaueHa y
0a3y monaraka 0 TProBUHHU Jhynuma. Ha McTH HavWH, CBaKU MyT KaJia ce Heka
IPOMEHJbMBA BEJIMYMHA (HA TIPEMEp, Ja JIM Ce Cy JKPTBE Jela WIN OIPaCIIH,
JKEHE WJIM MYILIKapIy, Ja JIM je eKcIUIoaTaldja ceKCyalHa WM pajHa, Ja Jia je
TproBal] MyIIkapal] Win keHa) CTIOMeHe, YHOCH ce y 0a3y moxmaraka. Kana ce
aHamM3upajy uHpopMalmje Koje cy yHeTe y 0a3y rojaraka, CTBapa ce UHOEeKC
Hagoljerba Kao TeXHUKa oMoy Koje ce Tojany pazmarpajy. HaBenenu uxaekc
yKasyje Ha Opoj W3BOpa KOju Jajy M3BEINTaj O IPOMECHJBUBO] BEJIMUNHH KOja ce
tide onpehene 3emipe Ha ckamu ox 0 70 S5, Tj. O BeoMa MaJor JI0 BeoMa BH-
cokor, y nopehemy ca Jpyrum 3emibama (perumo, nHpopMaIja Koja ykasyje
na onpeheHa 3emiba IpecTaBiba 3eMJbY MOPEKIIa, TPAH3HUTA WM JECTHHALIH]E
TProBUHE JbyauMa). [IpyruM peunma, uHAEKe HaBohema omoryhaBa kareropu-
3alUjy 3eMasba KopuihiemeM KaTeropuje HaBoherma, o1 BeoMa Majior JI0 BeoMa
BHCcOKoT. Ha ocHOBY mHjiekca, 161 3eMIba MOXe ce KaTeropu3oBaTu Kao BeoMa
BHCOKA, BHCOKA, OCPE/Iha, MaJla MIIM BeOMa MaJjla Tauka IOpeKIa, TPaH3UTa W
JIeCTHHAIH]jE TPrOBUHE Jbyauma.*

Y okBupy 0a3e mojataka Kojy BOAU CIIyk0a YjequmbeHUX Hallkja 3a HapKo-
TUKE U KpuMuHal1, 127 3emaiba ce HaBOJE Kao 3eMJbe TIOpeKIa, 98 Kao TpaH3uT-
He 3eMJbe, a 137 kao 3emibe AecTuHauuje. Ha pernonansom HuBoy, Komonsent
HE3aBHUCHUX JIp)KaBa, IIEHTpallHa u jyroucrouHa Eppoma, 3anmagHa Adpuka u
jyrouctouHa Asuja Bake Kao Haj3HA4YajHHje 3eMJbe MOpEKIia TPrOBHHE JbY/IH-
Ma. 3eMJbe y LICHTPAIIHO], JY’)KHOj U 3anaaHoj EBponu ce Hajuemrhe HaBoae Kao
TpaH3UTHE 3eMJbe, JOK Ce 3eMJbe 3amnajHe Epporne, ceBepHe AMepuke U A3swje,
noceOHo 3ananHe A3uje, Hajuenrhe HaBoJEe Kao 3eMJbe necTrHanuje. Kao 3emibe
MOPEKJIa, U3 KaTeropuje ,,BeoMa BUCOKE™, 10 MHACKCY HaBolea, n3/iBaja ce clie-
nehnx 11 3emaspa: Anbanwnja, bemopycuja, Kuna, JIutsanuja, Hurepuja, Monna-
Buja, Pymynuja, Pycuja, Tajnana u Yrpajuna. Lllect 3emiba cy HajBHIIE OLCHE-

4 Ibidem.
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HE Kao 3eMibe TpaH3urta: Ajbanuja, byrapcka, Mahapcka, Uranuja, [Tosbcka
n Tajmann. Jlecer 3emMasba Cy paHrupaHe Ha BEOMa BHCOKOM HHBOY Kao 3eMJbe
necruHanuje: benruja, Hemauka, ['puka, W3paen, Uranuja, Janan, Xonanauja,
Tajnann, Typcka u AMepuka.

Kao pT1Be TproBuHe JpynumMa Hajyerrhe ce HaBoze OApaciie KeHCke 0cooe,
a oIMax HAaKOH HHHX JIEBOjKe, Aela M OApacii MYyIIKapuu. YKOIUKO ce 00jenu-
HE Kareropuje JeBojaka, miaanha u Jiere )KpTapa TProBUHe Jbyanuma, 1001jamo
CKOPO jelTHy TTOJIOBUHY CBHIX XKPTaBa Koje ce Hajlaze y 0asu mojaraka. Hajuentha
BpCTa €KCIUIoATallje y CBUM PErMOHHMMA je, YIJIaBHOM, CEKCyasHa, MehyTum
MocToje pasiuke u3Mely pernoHa y CMHUCIY CEKCyallHe M paJlHe eKCIUIoara-
uuje. Ha mpumep, y nieHTpanHtoj u jyroucrounoj Esponw, JlatrnHCKO] AMepunn
n Kapubuma u 3amannoj EBponw, cekcyaliHa eKcIuioataiyja je BeoMa BUCOKO
pactipocTpamena. Y AQpuiy, MpUCHIIHU Paj] ce CoMumbe Y ToToBo 40% ciry-
YajeBa, 0K je UCTH cy4aj 1y A3uju, OkeaHuju u ceBepHoj Amepuuu. Tamo rae
W3BOPH yKa3yjy Ha TProBHUHY JAEBOjUMIIAMA, Ty CE TIpe cBera MaHHdecTyje cek-
CyaJHa eKCIUToaTaIifja. YKOJIUKO je ped O MPHUCIIIHOM paidy, OHIa ce Ty derthe
HCTI0JbaBa TProBUHA AeUaluMa.

Takohe, 0aza mojaraka KOHIIGHTPHIIEC CE M Ha IOJ TProBana JbyIuMa.
Hajsehu Opoj onmHocu ce Ha yumHHOLE U3 A3Wje W IEHTPAIHE U jYTOMCTOYHE
Espore. M3Bemraju ykasyjy ia ce OpraHM30BaHe KpUMUHAJIHE TPYIIE cacToje U
OJ1 MyIIIKapana 1 o JKeHa, aJIu TI0CTOj€ U IPyIIe KOje CYy CaunubeHe HCKIbYIHUBO
OJ1 MyTIKapara Wiy )KeHa.

UNODC je, Ha OCHOBY CBOje aHAIN3€, YTBPAHO Ja Cy HOTPEOHH 3HAYajHU
HAITOpH TIPH CaKyIJbakby NoJlaTaka Ha HAIIMOHAIHOM HHUBOY, ITPY YeMy OU ce ax-
IIEHAT CTaBHO Ha OeJIe)Kerhe U N3/1aBarbe MojIaTaka O TPrOBUHU JbyMa oOpale-
HUX O]l CTpaHe NpaBocyJHUX opraHa. To Ou omoryhmio npoueHy edukacHOCTH
MOJNUIHjE, TYKWIAIITBA U JIPYTHX MPABOCYIHHX OpraHa y CyNpOTCTaBIbamby
TPrOBUHU JbynuMa. McTtoBpeMeHo, Mopajy ce NMpPUKYIUbaTH MOY3JaHH IOaln
0 JKpTBaMa TProBHHE JbYJMMAa, Ka0 U O 3alITHTH U 1oMOhH, Kako OM ce youu-
JIM TIPOITYCTH Y 3aJI0BOJbaBarby MoTpeda sxprapa. [IpriinkoM cakyrbama moja-
Taka HY)KHO je OCTBApHBAmE capaime M3Mel)y npikaBHUX OopraHa M IUBUITHOT
npywta. JpkaBe uinanune YjeAWHBEHUX Halldja MOPajy O3BAHUYUTH HALHO-
HaJIHE CTPYKTYpE 32 NIPHKYIIJhAE U IpociIehBambe 0BaKBHX ITOJaTaKa, Kako Ou
ce omoryhuia ierasbHUja aHaM3a U oy31aHo nopehemwe nctux u3 Beher 6poja
3emasba (Kangaspunta, 2007:33).

[IpukymbameM momaraka on 1999. ronune 6aBu ce m Mehynaponna opra-
Huzanyja 3a murpauje (IOM). Te roguHe yCTaHOBIBEH je porpam ,,cy3ujarsa
mpeosure wyouma™ 3a perrnoH bankana. [l npukymubama mojgaraka Ouo je
pazymeBame y3poKa, IIporieca, TPEH/10Ba 1 MOCIIeIIIa TPTOBUHE JbynuMa. basa
ojiaTaka 0 TPrOBHHU JbYIMMa 00pa3oBaHa je Kako O ce oyakIana nomMoh u 1o-
OpOBOJHHH TOBpATaK M PEUHTETpAllMja )KPTaBa TProBuHe Jhynuma. J[o aBrycra
2005. roguae 6a3a monmaraka je canpxkana mogarke o ckopo 7000 xpraBa, Koje
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Cy Owie MpUIaHUIIE TPUASCET MeT HAMOHAIHOCTU. Takolje, Ta opraHu3aimja
je 3amodena ca MpuMeHOM TOCEOHOT MPojeKTa 3a yHarpelheme caKyIbama 1Mo-
Jataka o TProBUHH JbyauMa y 3emsbama rpyne ASEAN (Kambona, Manonesuja,
Ounununu u Tajnann). uss npojexta 610 je mpyskarmbe IoMohHu Jp)kaBama, 1mo-
OoJbIIarkeM cHCcTeMa TPHKYIUbarba Mojlataka 0 TProBuHH JeymuMa. [IpBa dasza
NpojeKTa YKJbyUHBalla je aHalIu3y CUCTEMa 3a CaKyIlJbarhe MoAaTaka y YeTHPH
3eMJbE M UCTPAKHMBAJIA j€ CTENEH Ha KOM Ce MOJAlld Be3aHH 32 TPrOBHHY JbY-
mMa pasMmemyjy usmely tux 3emassa (Laczko, 2007:41). Tokom 2002. romuae
Panna rpyna [lakra 3a crabunnoct Ha bankany oOpa3oBaiia je pernoHaiHy rpy-
My KOja je OATOBOPHA 3a CTBAaparbeé pernoHa He 0a3e rmojaraka O TPTOBHHU JbY-
auma. [IpBU roauIImBy U3BEINTA] O )KPTBaMa TPrOBHHE JbYANMA Y jYTOMCTHYHO]
EBpormu ykazao je Ha Opoj >KpTaBa TProBUHE JbyIMMa KOjUMa je TIpy>KeHa oMoh
y HEKOJIMKO 3eMasba.

Mopen cakyrubama 1oJaTaka 0 TProBUHH JbYIMa Ha HAIJHOHATHOM HUBOY
pasBujeH je y Xonanauju. Hanmonamau u3BecTrial y XoiaaHaAnuji U3HOCH CBEO-
OyXBaTHH TIperie]] CUTyanuje o TproBunu Jeynuma Casety EBpore. Mabopma-
LHje ce, Iopes OCTaIMX U3BOpa, N3BOJAE U3 3BAHUYHE MOBEpJbHBE Oase mojara-
Ka Koja ce HasuBa ,,[lenmpanuu pesucmap sHcpmaea mpeosure nbyouma’, Kojy
onpxasa PoHIaNMja MPOTHB TProBUHE JbYIMMA, HEBJIAJANHA OpraHH3aIHja
n3 Xonanauje. [lonnuuja nma obasesy Aa nmpociieny nH(opManmje o CBUM KpT-
BaMa Koje Cy nponaljeHe, 0 ’lbHXOBOM IIOJTY, TOAUINTY, 36MJbH TIOPEKIIa, je3UKY,
JIeTd, MTyTHUM JOKyMEHTHMa, MecTy OOpaBKa, OOIMKY eKcIIoaralfyje, 1aryMmy
perpyToBama, 3akoHCKoj omohu, Opojy 3axreBa 3a asui, utd. Ilopex Tora, y
0a3y mojaraka ce YHOCE W 3aXTeBH 32 (DMHAHCHJCKOM KOMIICH3AIIHjOM, aKO je
JKpTBa eKcIutoaTrcana y Xomauauju (Aromaa, 2007:24).

C 003upoM Ha YHMICHUILY Jja Ce MPUKYIUbabE MoIaTaka y Moriety KpuBuy-
HOT JIeJTa TProBUHE JhyArMa Ha HUBOY EVY jomn yBek He 3acHHBA Ha ompeleHoj
METOJIOJIOTHjU, HUTH TIOCTOJU 32 CBE T0jaBHE OOJIMKE eKCIUIoaTalje, HHTepe-
caHTHo je nornenaru cinenehy tadeny 1 koja ce omHOCH Ha IporieHe Opoja KpTa-
Ba TPrOBHHE JbY/IMA C IIMJEM CEKCYalTHE eKCILIoaTaIyje.

BE3BEJJHOCT 3 /2009 139



CTPYYHU PAJIOBU

Tabena 1 — Ilomarm o *pTBaMa TProBHUHE JbyAMMA MPHKa3aHUX of cTpaHe 11
npxasa EBporicke YHUje mpeMa mpolieHn yKyITHOT Opoja )KpTaBa y IepHoOay Ofl
2000. no 2002. ronune’

MNPOLEWBLEHU BPOJ )KPTABA HA I'OJUIINBLEM HUBOY
2000 2001 | 2002

3emimba MHHHMYM | MAKCHMYM | MHHUMYM MAKCHMYM | MHHHMYM | MaKCHMYM
AycTtpuja 1430 2860 1830 3660 2080 4160 |
Bearuja MUHUMYM 1730 — makcumym 3460
Yemka 350 360 370
®panuycka 3260 6520 3560 7120 5740 11480
Hemauka 9260 18520 9870 19740 11080 22160
Hraanja 17550 35500 18360 36720 17970 35940
JluTBanuja 160 320 100 200 120 240
Hosbeka 1720 3440 930 1860 1670 3340
HInanuja 4600 9200 6010 12020 7500 15000
IIBencka 200 500 200 500 200 500
Xoaanauja 3410 6820 2840 5860 3430 6860
YKynHo 41940 84030 44060 87860 50160 100050

CarmenaBameM mogaraka u3 Tadese 1, momazuMo 10 3aKbydka 11a je Hajsehu
Opoj ’KpTaBa TProBUHE JbynuMa npucyTal y Mrammju, Hemaukoj, a 3atum Llna-
HUju 1 Xonauauju. M3 Tora npoucTuye ja Te 3eMJbe MMajy HajBHIIE IpodiiemMa y
Mpeay3uMamy oAropapajyhix Mepa u pajmu Kako O ce cy30miia Ta APYIITBEHO
HeraTuBHA TojaBa. M3 Tabene 1 je jacHO BUIUBMBO Jla HajMakbH MPOIECHEH OpOoj
xprasa umajy Jluteanuja, [1IBencka n Yemika. 300r vera je Taj Opoj TOIUKO HHU-
3aK, HE MOXKE C€ 3aKJbYUIHTH, Il 3aCHT'YPHO MPe/ICTaBJba BEOMa HHTEPECAHTHO
MOZIPYYje BPEAHO 32 Pa3MHUILLIbAE U TUCKYTOBAHE.

Beoma 3HauajaH JONPHHOC, y CMUCTY CTaHAapAU3aliije MPUKYIIbarba Imo/a-
Taka ¥ yTBphHBama, HHIUKATOpa JIaT je y OKBUPY NpojeKTa ,,Paz60j cmepruya
3a NPUKYN/BAIbE NOOAMAKA 0 MPEOSUHU /bYOUMA, YKBYYYVAU ynopeouse unou-
Kamope “, KOj! je HacTao capajmboM MHUHUCTapCTBA YHYTPaAIIkbUX mociosa Pe-
nyonuke Aycrpuje u MelyHapoane opranusanyje 3a Murpanuje. Y J0KyMEHTY
KOjH je M31aT yKa3yje ce Ha MUHUMYM IofiaTaka Koju Ou Tpebalio Jia ce MpuKyIe,
a OJJHOCE Ce Ha: KPTBE, TPTOBIIE JbYNMA, IIPOLIEC TPTOBUHE JbyAUMA U Ha TIpe-
Jy3eTe Mepe MpaBOCYAHUX opraHa Ha HuUBoOy EBporicke YHuje:

Taj MuHMMYM MoaTaKa Koju O Tpedano aa ce NPUKYyIe CaapKu:

3paHnuHe HH(POpMaLHje 0 Opojy KpTaBa TPrOBHHE JbYUMA KOje Cy CTYIHJIC y KOHTaKT Ca HeBJaHuHUM
opraHu3alMjamMa WId MOJUIMjOM MPEICTaBIbajy 3Ha4ajaH M3BOp 3a oxpelene mpoueHe. HeonmxonaHo je
6110 M3padyHaTH OJHOC H3Mel)y XKpTaBa Koje Cy KOHTaKTHpaJle MOIHUIH]y WK HEeBIaMHE OpraHu3aluje
1 OHHMX Koje To Hucy. Kaza je ped o Toj BpCTH KpHBHYHOT JieiIa, CMaTpa Ce [a CaMo JBE Of IeCeT XKPTaBa
npHjaBe JeNno HaUIeKHUM opraHuma. OxHoc u3mely Opoja jxpTaBa Koje Cy NMpHjaBJ/beHE y 3BAHUUHUM
CTaTHCTHYKHIM IIOfIAIIMa M OHHX KOj€ CE HHCY MPHjaBHJIC je jedaH mpema IIeT, Maja Ce MpoLewyje aa
je Taj omHOC M BHILIN, U Ja ce kpehe o7 jenaH mpema aecer, 10 jefaH npema asanecet. Has. mpema: Di
Nicola, A., Cauduro, A., (2007), Review of Official Statistics on Trafficking in Human Beings for Sexual
Exploitation an their Validity in the 25 EU Members States from Official Satistics to Estimates of the
Phenomenom, ctp. 89-90.

Guidelines for the collection of data on trafficking in human beings including comparable indicators,
International Organization for Migration and Federal Ministry of the Interior of Republic of Austria,
2009, ctp. 19-20.
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)

2)

3)

4)

ITogatke o skpTBamMa

nojauy 0 WHAMBMAYAJHHMM >KPpTBaMa Koju oOyxBarajy: IOJ, CTapoc-
HO 7002 y BpeMe KajJa je eKcIuioaralyja Mmodvena, HalOHATHOCT, 3eMJbY
pohema, 3eMJby TIOpEKIIa, 3eMJbY V KOjOj je KPTBa perpyToBaHa, CTaryc y
3eMJBH EKCILIOaTalfje, BPCTy eKcIuioaTanuje (cekcyaina, paaHa, KoMOuHa-
[Mja CEKCyaJlHe W paJiHe, TPrOBUHA JbYJCKHM OpraHUMa WTJ.) U TIOHOBHY
TPrOBUHY JKPTBE;

MOJALM 0 YKYITHOM Opojy ’KpTaBa TOKOM je/He rofuHe y onpelhenoj nap-
JKaBH, a KOju 00yxBaTajy: Opoj MACHTH(UKOBAaHWX KPTaBa, OpOj JKpTapa
Koje cy onomiie momMoh, Opoj JkpTaBa KojuMa je mpyskeHa momoh, 6poj xprasa
Koje Cy Jo0uie MpuBpeMeHy WM CTallHy A03BONy OopaBKa U Opoj KpTasa
KOj€ Cy Ce BpaTHJIe Y CBOjY JIOMOBUHY;

IMoparke o TproBuumMa

MOJALH 0 HHAMBHAYATHUM TProBUMMA Koju 00yXBarajy: 1oJI, HallOHAI-
HOCT, 3eMJbY pohema, CTapocHO 100a y BpeMe U3BpILICHa KPUBUYHOT JIeJia ,
MIPETXOJHH TTOJIOKA] KA0 JKPTBE, CTATYC Y 3eMJbH Y BpEMeE KaJia je U3BPIICHO
KPUBUYHO JIEJI0, [ JI Cy WIAHOBH MpPEXKE MM OPraHU30BaHEe KPUMHUHAIHE
rpyme;

MoK 0 YKYNIHOM Opojy TProBauna TOKOM jeaHe roauHe y oapelenoj
JP:KABH;

IMonatke o mpouecy TProBuHe JbyInuMa

MO/IAIY KOjH ce OHOCE HA MPollec TProOBUHE JbYIUMa cy clieniehy: HauuH
perpyToBama, pea3ak HalMOHATHNX TPaHMIla, HAYMH TIpeacka TpaHuIle,
kopuinhemne HEBATHTHUX IOKyMEHaTa, BpCTa eKCIUIoaraluje, CpeacTBa KOH-
TpOJIE KPTBE, 3eMJba EKCIUIOATALIH]E KPTBE;

IMonaTke 0 npexy3eTuM MepaMa NMPaBOCYTHUX OPraHa

yKynaH 0poj TproBama TOKOM jexHe roauHe y oapelenoj zemsbu: 0poj
yXallllIeHUX JINIa, 0poj ONTYKEHHX JIUIIA, 6poj JIUIIA KOja ce KPHBUYHO TOHE,
Opoj ocyhenux nua, 6poj A Koja cy ociaodoheHa, Opoj uIa Koja cy moj-
HeJla 3aXTeB 32 HAKHALy IITETE [0 OCHOBY KOH(HCKaIHMje HE3aKOHUTO CTe-
YeHe IMOBHHE, H3pEUeHE Ka3He;

yKynan 0poj ciy4yajeBa TOKOM jeqHe roauHe y onpelenoj zemibu: 6poj
3arovYeTHX UcTpara, Opoj ucTpara kKoje Cy yCIeIIHO 3aBpIIcHE;

YKyIaH 0poj :KpTaBa TOKOM jexHe roquHe y onpehenoj semsbu: 6poj xp-
TaBa Koje capalyyjy ca momuimjoM, Opoj JKpTaBa Koje CBEIOUE MPEJT CYIIOM;
peakuMja NpaBoCyIHUX OPraHa H YBaKaBakbe NpaBa :KpTBaBa: Opoj :Kp-
TaBa Koje Cy ITOIHEINEe 3aXTEB 3a KOMIIEH3AITH]y (0p0j NCITYyeHIUX/0N0H]CHIX
3axTeBa).

[Monany koju ce MPUKYIUBAjy Y OJHOCY Ha XKPTBE, TProOBIIE, IPOLIEC TPTOBUHE

JbyIUMa, Kao ¥ Ha Ipery3eTe Mepe NpaBoCyIHUX OopraHa tpedano Ou aa npen-
CTaBJbajy IPBH KOPAK Ka YCIIOCTABJbalby KBAIUTETHHjUX HAIIMOHATHHUX 0a3a 1o-
naraka. Taxobe, jenan on uusbeBa Mpojexra ,,Pa3Boj cMepHULA 3a PUKYIUbAE
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rojiaTaka O TPrOBHHU JbyANMa, YKIbYUyjyhu yropenuse nHIUKaTope jecte na

CcBe JprkaBe wianune EBporcke YHHje UMIUIEMEHTHPajy MUHUMYM CTaHAapna

(3aKOHCKY J€(PUHUIIM]Y O TPrOBUHHU JbYAMMA, HAIIMOHAIHN UJCHTU(PUKAIIUMOHU

MeXaHH3aM, CTaHJapM30BaHe M YIOpPEeIUBEe MHANKATOpE), mTo 01 oMoryhuio

Npely3uMame OAroBapajyhux NMpeBEHTUBHHUX M PEIPECHBHUX Mepa Ha HUBOY

EBporcke YHuje.

[oGospIame NpuKyIJbaka Nojaraka 0 TPrOBUHHU JbYANMA je IMIIePaTHB /1

O ce ocTBapui OPOjJHU IUIBEBU:’

— Behu HUBO 3Hama 0 0OMMY M IPUPONU TPTOBHHE JbYIINMA;

—  TIPOILIEHHO OTICET TPrOBUHE JBYINMA;

—  WAEHTU(HKOBAIN U pa3yMeBaJId HOBU TPEHI0BH;

— pa3Boj mpojekara W IMporpama 3a IPEBeHIN]y ¥ IMOAPIIKY XpTBama M
yHarpeleme aJiekBaTHUX Mepa Koje TMpeAy3uMajy TYKWIAIITBO M TIOJH-
yja;

— JIONPHHOC cMameky (hakTopa pu3rka U GOpMYIIUCAE aJICKBATHUX aKTHB-
HOCTH U Mepa;

— npaheme 1 olleHa HAITMOHAIHUX aKTHBHOCTH NPOTHB TPrOBUHE JbYANMA;

—  YCIIOCTaBJbambe 3ajeIHUYKOI CHCTeMa Nojiaraka Ha HuBoy EBporicke Yauje;

— yCIIOCTaBJhame KaraluTeTa HAIMOHAJTHUX M MHCTHTyIMja EY m npikasa
yanuna EY na npousseny BepoaocTojHe uHpoOpMAaIyje.

Caaka aprkaBa O6u TpeOasio ga 00e30equ ydemhe CBUX opraHusaluja Koje
MOT'Y JIaTy AOTIPHHOC y MPUKYTIJbamy nojartaka. Ty, mpe cBera, MUCINMO Ha HEB-
JIaJHE OpTaHU3aINje, TIONHIIN]Y, UMUTPAITHOHE CITY>KO€, CITy>KOy 3a COIIHjaTHH
pal, TyXHWJIAalITBO U ApYyre OpraHu3alyje Koje Y4ecTByjy Y WACHTUDHUKALM]U U
peructpanuju xprapa. HyxHo je Ja momaiy Koju ce YHOCE y CUCTeM Oyjly Ba-
JIMIHY, TI0y31aHN U TIPaBOBPEMEHH.

3akmwyuak

300r UNK-CHHUIIA j€ 1a TPTOBUHA JbYIUMa MTPEICTaBIha 3HauajaH MpoOIeM CKo-
PO cBake JpikKaBe Ha CBETY, Mel)yHaposHa 3ajelHUIIA je npery3ena HU3 0301Ib-
HUX KOpaka Jia ce CyNpOTCTaBU OBOj T0jaBu. MeljyTum, OKiIe roJ Cy KBaHTHU-
TaTUBHM M KBAJIUTATHBHU HONAIM O TPTOBUHHU JbYAUMAa OCKYAHH, HEIOY3AaHH
W HeynopeauBH, Ouhe Temko pa3BUTH edukacHe U eQeKTHBHE NMPOTUBMEPE U
cTpareruje, He caMo Ha HallMOHATHOM, Beh 1 Ha perHOHATHOM 1 Mel)yHapoTHOM
HUBOY. be3 anexBaTHHX mojaTaka o TProBUHM JbyAMMa HHje Moryhe ompeautu
00MM 1 cTBapHY npupoy npodiema. CBaka 3emMiba Ou Tpedao aa ce ycMepH Ka
1000JbIIaky KBAJIUTETA U TTOY31aHOCTH MO/IaTaKa KOju c€ OJHOCE Ha TPrOBHHY
JbynuMa. AHanu3upame JOOMjeHHX IoJaTaka MOXKE AaTH KOpHUCHE HH(opMma-
Lyje O MPHUPOIN TPrOBUHE JbYIMMA, O YMEUIAHOCTH KPUMHHAIHUX Ipyla, Kao

7 Ibid, c1p. 16.
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U 0 TOME Koje ce pyTe Hajuerihe KopucTe 3a HpeOalBame KPTaBa TPrOBUHE
y Ipyry 3emiby HTI. Takohe, TaKBe aHAIN3e MOTY Jia C€ KOPHCTE U 'y CMHCITY
ocTBapuBarma Mel)yHapoaHe capajibe, 33 yKa3uBambe MOMONH U 3aIITUTE JKPT-
BaMa, Kao M 3a carjie/[aBarba CTamba Ha ITI00aTHOM HUBOY. Y TIOCIENhe BpeMe
npumeheHo je 1a untaBa MehyHapoaHa 3ajeHuIa yiaxe Harope y W3rpajambu
oznroeapajyhux 0a3a mojaraka O TPrOBUHH JbYIHMMa, OHOCHO Jia ce (oKycupa
Ha YIOpEeIMBE MHIUKATOPE KOjU CE OJHOCE HE CaMO Ha XKPTBE TPrOBUHE JbY-
JvMa, Beh M Ha TProBiie, HA TPOIEC TPrOBHHE JbYJMMA, KA0 U Ha Mpeay3ere
Mepe NPaBOCYIHUX OpraHa. Y HapeJHOM IEePUOIY MOKEMO OYEKHBATH 00JbE U
H0y3JIaHI/Ije CTaTUCTUYKE ITOAAaTKE O TPrOBMHU Jby/IMMa, a CaMHUM THUM U KBaJIH-
TETHHU]y capajiby Jp)KaBa HA PETHOHATHOM W Mel)yHapOJHOM HUBOY Y IIHJBY
CrpeuaBama U cy30Hjama oBe mojaBe. CBaka JipikaBa, y CBOM JIOMEHY, Tpedaso
Ou 1a ylnokd MakCUMyM Hariopa y ¢hopMHUpamy HaIloHaIHe 0a3e moaaraka, u
Jla PUXBATH MUHAMYM CTaH/Iap/a KOju MPOU3uiia3e u3 JoKyMeHTa ,,CMepHHIIe
3a MPUKITYJbakbe MoJiaTaka O TPrOBHHH JbyIUMa, YKIbYUdyjyhu yropeanse nHau-
KaTope™, a OMHOCH ce Ha aprkaBe EBporicke Yamje.
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Review on collection
of data on trafficking in human beings

Abstract: This paper discusses the ways of data collection on trafficking in
human beings. There is a brief illustration of guidelines and ways of data collec-
tion prescribed by some international organizations (OUN, IOM). The authors
address the issue of inadequacies of the existing approaches, since there is no
unique methodology, which makes it impossible to compare available data on
the international level. Therefore, the value and usage of those data for scholarly
research and practical policy are limited. The guidelines for data collection on
human trafficking, including comparable indicators, have been presented to the
EU countries. By implementing the proposed guidelines for the EU members,
more reliable data on the nature and scope of this phenomenon would be ob-
tained.

Key Words: trafficking in human beings, victim, organized criminal group,
data collection, statistics.
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Hp Braoumup YPOLIIEBUA,
MYVII Penyonuke Cpouje

wHurepujcka npesapa“ y Penyoaunu Cponju
VIK: 343.522 : 004.738.5(497.11)

Ancmpakm: Jedan 00 HaAjpacnpoCmparseHujux 0OIUKA KpUSUYHUX Oeld
npesape Koju ce epuiu y3 nomoh pauynapa je npesapa nosnama Kao ,,Huee-
pujcka npesapa“ unu ,,Ipesapa 419°. ,, Hueepujcxa npesapa‘“ npedcmasma
cneyupuuan HawuH U3BpUIerba KPUBUUHOZ 0eld npesape Koju je HACmAo 3aXx-
sawyjyhu 2nobanrnoj ynozu uHmepHema Kao cpeocmea 3a KOMyHUKayujy, enex-
MPOHCKO ROCN06AIbE U CIL., KAO U c8e 8ehoj ynompebu cagpemeHux ungopma-
YUOHUX MeXHOono2uja 00 cmpane 8enuKoz Opoja Kpajrux KOPUCHUKA, WUPOM
ceema. [Ipsu nojasnu obnuyu ose npesape nOOPA3YMe8AIU Cy IANHCHE NOCTOGHE
NOHYyOe Koje Cy U3BPUUOYU KPUBUYHUX Oella HYyOunu dcpmeama npesape. Jla-
HAC HAYUHU U36PULEFA 08UX ODIUKA Npesapa UMajy pasiudumy gopmy, na ce
maxo epuie NoMohy JIaXiCHUX e1eKMPOHCKUX NOPYKA 0 00OUYUMA HA USPAMA HA
cpehy, NadcHUX nopyka 8e3anux 3a 006pomeopHe npuioze, Nopyka y eesu ca
,,/bY0asHuM nonyoama ' u op. Pazeoj cagpemenux uHpOpMayuoHux mexmono-
2uja npysica cee suule MexHUUKux Moeyhnocmu 3a epuierbe 0802 00IUKA npe-
eape, a scpmee cy nojedunyu u npedyseha wupom ceema. I pahanu Penyonuxe
Cpbuje u npedyseha ca nawe mepumopuje maxohe cy yepoxceHu mum uoom
npesape. Y 06om pady objauirben je nojam ,, Hueepujcke npeeape ‘’, npuKazanu
Cy HaYUHU 1beHO2 usgpuierba, npasua peeyramusa y Penyoiuyu Cpouju eezana
3a cnpeyasare 06e nojase, kao u docadaurba uckyemea MYIl-a Penyonuke
Cpouje y se3u cnpeuasarva ,, Hueepujckux npesapa‘* y Penyonuyu Cpouju.

Kawyune peuu: npesapa, pauynapcka npesapa, Hueepujcka npesapa, Uco-
KOMEXHONOWKU KPUMUHAT, UHGOPMAyLuoHe MexHoIo2uje.

Yeo0

[lojaBa mHTEpHETA, Kao U cBe Beha, TII00ANHO pacipocTpameHa yrnorpeda
MH()OPMAIMOHNX U TENEKOMYHHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTH]ja, YTHIANA je Ha MOpacT
WIETAJTHUX aKTHBHOCTH Y OBOM TIPOCTOPY. YIIOTpeOa pauyHapCKUX cepBepa Koju
npyXajy ONlyje aHOHMMHOr Kopuiihewa HWHTepHeTa, MOryhHOCT OTBapama
Web enexrpoHcke nomite 1 kopuihema JaKHUX eJIeKTPOHCKUX afipeca, 1ocTa-
BJbALC JIAKHUX MHTEPHET CajToBa W JIp., JaHAC Cy OCHOBHO opyhe y pykama
M3BpIIMIALA KPUBUYHHUX Jeja MpeBapa Koje ce BpIIe MoMoNy CaBpeMEHUX HH-
(hopMaIMOHUX TEXHOJIOTH]a.
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I IpeBape 419 kao 00IMK KPUBUYHHUX JIEja MPEeBapa Koje ce Bpiie y3 moMoh
padyHapa J1aHac Cy TIoCTalle BeoMa 4ecTa M paclpocTpamkeHa 1ojaBa, Koja je of
CTpaHe MHOTHX MOJIMIMjCKUX CITY>KOM IIMPOM CBETa O3HAUYCHA Kao BeoMa BEI-
Ka OMacHOCT N0 (PMHAHCH]CKY 0e30€HOCT, KaKo 1MojeinHaIa, Tako u apxkasa. O
CTpaHe MHOTHX OpraHH3allfja Kao Hajpu3NYHMje IPKaBe U3 KOjUX CE BPIIIE OBE
BpCTe MpeBapa o3HayeHe cy Apkase 3ananane Adpuxe: Hurepuja, I'ana, bennn,
Obaina Crnonosaue, Toro u Bypkuna ®aco. Ban Tepuropuje 3amagne Adpuxke,
Kao HajpU3HYHUjE JAp)KaBe ca YMjUX Ce TEPUTOPHja BpIIIE T€ BPCTE IpeBapa 03-
HadeHe cy Jy:xHa Adpuka, [llnanuja u Xonanauja.'

Kao Beoma crienuduuan obmuk npesape koju uMa MeljyHapoHe pazmepe u
n3a3uBa omTeherma Koja ce MOy NCKa3aTH CTOTHHAMa MIJTHOHA aMEPHYKHX J10-
napa, ,,HUTepHjCKa IpeBapa‘ 3aciryxKyje noceOHy Makiby 1 NOCceOHY aHaIU3Yy.

I'pahanu Perry6nke CpOuje Koju Cy KOPUCHHUIIM MHTPEHETA, Kao U JIpJKaBHE
WHCTUTYIje, jaBHE yCTaHOBE W Tipemy3eha ca Hamre TepuTopHje y Kojuma ce
KOPUCTH MHTEPHET y MOCIIOBamY, N3JI0KEHH Cy PH3HKY KOjH je HacTao Kao Mo-
CIIeITUIIA JIeJIOBaha THX KPUMHHAITHHX TPYyTIA.

Iojam ,,nuzepujcke npesape

,,HHurepmjcka nmpesapa“, Wi mpeBapa rmo3Hara 1oj Ha3uBoM ,,lipeBapa 419,
nojaBusia ce panux 80-TUX rogMHA, ca HAIJIUM €KOHOMCKHM pa3BojeM Permy-
onke Hurepuje, koju ce 3acHMBao Ha ynorpeou HadTHUX pecypca. Hekomuko
HE3alOCIICHUX CTY/IeHaTa ca HUTePHjCKOT YHUBEP3UTETa I10uelIo je y paHuM 80-
TUM U cpernHoM 90-Tux na ynorpeOibaBa METOJE T MpeBape Kako OU JOBEIH
y 3a0J1y/1y MOCIIOBHE JbYy/IE ca 3arajia Koju Cy OMJIM 3aMHTEPECOBaHU 3a ,,TajaH-
CTBEHE" ITOCIIOBE y HUT'€PUjCKOM Ha(h)THOM CEKTOPY, a KACHH]jE CY T€ METOIE 110-
Yenu 1a ynoTpebspaBajy U Ha LIMPOj MOMyNauuju. Y TOKy NpBe aeueHuje 2 1-or
BeKa ,,ripeBapa 419 mocrana je Beoma MomynapaH HaYWH U3BPIICHA KPUBUY-
HUX Jiena npeBape y Adpuiu, Asuju u Mcrounoj EBponu, a y nocienme Bpeme
n 'y CeBepHoj Amepuuy, 3anaanoj EBponu (yriaBnom Benukoj Bpuranuju) u
AycTpanmju.

»lIpeBapa 419%, kao u3pa3 3a ,,HUTEpPHjCKYy TIpeBapy‘, JOOWIA je Ha3UB 110
uniany 0poj 419 Hueepujcroe kpusuunoe 3axona (Koju je 1eo moriasiba 38) mon
Ha3uBOM ,,I [prbaBipame nMoBHHE TToMohy TpeBapHUX pammu: [IpeBapa®, xoju
nedunmiie oBo kpurnuHoO zeino (Chawki, 2009:2). AMepryKo APYIITBO 32 [I1ja-
JICKTHKY je YTBPJHJIO Jia Ce u3pas ,,npesapa 419 xopuctu o7 1992. roquse.

,Hurepujcka mpepapa‘ je MeTo/a BpIlleha KPHBHYHOT JIejia peBape y3 Io-
Moh padyHapa U Hajuemhe MOYMHEE MMCMOM MM EJIEKTPOHCKOM MOPYKOM Koja
je Tako OCMUIIUbEHA Jia M3IIe/Ia Kao JIa je HaMEpHO Iociara IpUMaolly mopy-
ke. Panmma m3BpIema ,,HUTepHjcke TpeBape’’ yIIIaBHOM TOUnbe yoehnBameM

,»KPTBE' TIpeBape J1a y4ecTByje y monenu oapeleHnx HOBYaHUX (OHIIOBA aKO
1

http://en.wikipedia.org/wiki/Advance-fee fraud, nana 14.11.2009. ronuse.
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yHampea ymiaru oxpelh)eHu HOBYaHU U3HOC KOjH je, y HajBeheM Opojy citydajera,

HEYTOPEANBO MambH O]l OHOT M3HOCA KOju OM Tpebasio fa 1o0uje Kao KOPUCT OfT

Tor ¢onza (Smith et al., 1999:1).

Enexrponckom nopykom (Hajuenihiec SPAM nopykom) oj1 mpuMaolia mopyke
ce Tpaxu momoh 3a TpaHc(ep BEIMKMX HOBYAHMX M3HOCA, 3a KOju he HakoH
obaBJbeHOT TpaHchepa 100UTH oxpel)eHn MpoLeHaT Kao HalOKHALY. Y TaKBUM
nopyKama ce HIIp. HaBOJIH J1a je:

- ped O BEJIMKOj CyMHU HOBIIA KOja je MO3HaTa caMo MOLINJbAOLy TIOPYKE, U J1a
OH 4eka Jia Oyne uciuiaheHa kao pe3yaTar oapeheHnx OaHKapCKUX MaliBep-
3amnmja u cii.;

- IOIIMJbANAIl MOPYKE WIaH HUTEPHjCKE BIIAJIC WM HUTEPHjCKE BOjCKE U T10-
KylllaBa Jia u3Hece Behy xonmunHy HOBIa u3 Hurepuje, anu na my je 3a o
rotpedHa moMoh U3 HHOCTPAHCTBA;

- IOIIMJbANAIl TIOPYKE CIIPEMaH Jla HOBAI] MOJIeIIH Ca OHUM KO MY ITOMOTHE Jia
u3BpiIHM Tpancdep onpehene cyme HOBIA (HIIP. Mpambe HOBIIA);

- TajHOCT TIOCJIA arCOIyTHA TOTpeda, IMOMITO OM KOPYMITHPAHN 3BAHUIHHUITH
Hurepuje npucBojuin HoBall 3a cebe YKOIUKO OM Ca3HaIM Jja OH IOCTOjU
(Buchanan et al., 2001:40).

Hauun uzepwernsa ,,nuzepujcke npesape*

W3Bpmmony KpUBHYHOT JieNia MpeBape INaby EIEKTPOHCKE TOpYyKe KO-
PHCHUIIMMA HHTEPHETA, Ca HAMEPOM J1a OHY/Ie HEKU IIPUMaMIBUB 1I0CA0 Y HaIn
na he >kpTBa mmpeBape Ha Kpajy YIUIaTHUTH opel)eHn H3HOC HOBLA HAa UME HEero-
BE peanm3aiyje (HIp. pasHe H3MHIIUbEHE HAJIOKHAJIE 38 AaHTKOBAE CTPYYHUX
JWIA WM aJBOKare, 3a M3aBarbe MOTPEOHNX JI03BOJIA 32 pean3anyjy mocia,
yIiaTe aAMUHUCTPATUBHUX TaKCH U APYTO). Te eneKTpoHCKe NOpyKe HACIOBIbE-
Ha Cy TeHepaIHO Ha OMJIO KOT MPHUMAolia TIOpyKe, U U3 X ¢ He MOXKE BUJICTH
KOMe ce rommbaiall oopaha, a lbUXOB KOHTEKCT je TakaB J[a IIpUMaJIal] mopyke
JIaKO MOXKE TIOMHUCIIMTH JIa c€ TIOpyKa OIHOCH YIPaBo Ha Hhera. YKOJIMKO JKpTBa
npeBape OIrOBOPH Ha TMPBY MOPYKY, OHA CE METOJIOM COIH]aTHOT HHKCHEPUHTa
HABOJIM J1a TIOMHKCITH JIa je HeHa TIoMoh HeomnxoHa aa ou ce onpeheHa pama
u3BpIIIa (HIp. TpaHchep HOBIA, ypydHBame HaciencTsa u ap.).” Jleramu y
nopyKama MOT'y Jia ce pas3liuKyjy, ajlu caJp»KhHa CaMoT TIHCMa KOje CTHIKE JKPT-
BaMa IpeBape Hajuenthe ce OJJHOCH Ha TO Ja 0co0a Koja je HaBOIHH MOIIAIbaTall
nopyke Huje y MoryhHocTH 1a cama u3Bpin oxpeheHe paame, Te 1a joj je 3aTo
norpebHa nmomoh npumaoiia nmopyke. Ocode koje ce HaBoJe Yy TUM IOpyKaMa
2

CouujalHl MHXHICPHHT je aKT MaHHIyJlalhje KOjUM ce JbYAM HaBOAC Ja OJajy IMOBEpJbUBE
undopmanuje o cedu. Ta TeXHHKA 3aCHUBA CE HA OMETalby MaXKibe OApeljeHOT JTULA Y IHJbY IIPHKYTI/baba
MH(pOpMaIja Koje OHO MHaYe He OM 071aJI0, a Kako OW ce TH MOJAlM KacHHUje 3J10ynoTpeOuan (paan
OflaBarba KOPHCHMYKMX MMEHA, JO3MHKH MM, HIp. NOJaTaka O IUIaTHUM Kapruuama). CBe metone
COLMjaJTHOT WHXKHMECPUHIA 3aCHUBAjy CE HA CICLU(UYHUM MPABHIHOCTHMA Y HPOLECY JOHOLICHA
OJUTyKa, TIO3HATU]eM Kao ,,lIOTPEIIHa KOTHULIMja ", KOja IIpeCcTaBiba 00pasal] HepaBUIHOT pocyhuBarmba
JbYIH KOJH C€ T0jaBibyjy y oapeheHnm, cneupuIHiM CUTyaljama.
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Hajuerrhe CTBApHO IMOCTOj€, Ak Cy BbUXOBH HJICHTUTETH YKpaJIeHH 0€3 FbUXOBOT
3Haba U KOPUCTE Ce Of] CTPaHe W3BPLIMJIALA KpUBUYHUX Jie1a Kako Ou ce Ipu-
KPHO HUXOB NPaBH WACHTUTET, HJIM Kako OM ce CHaroM ayToputera oapeheHux
JIMLA YIIUJIO TIOBEPEH-E JKPTBaMa IpeBape U Mpua00MIo BUXOBO OBEPEHE.

VY TUM nopykama OMHIbY C€ CyMe HOBIIA Koje ce Kpehy M 710 HeKOJTMKO MH-
JIMjapay aMepUUKUX J10J1apa, 3aTUM 371aT0, ,,lIpJbaB‘‘ HOBALl HA OAHKOBHUM pady-
HUMa, ,,KPBAaBU JMjaMaHaTu , cepuje uexopa u ap. Cyme HOBLIA YKIbYUYjy MUJIU-
OHE Jjomapa Koje he HaBOTHM MHBECTUTOPH Ha KPajy TIOCa MOJEITUTH ca )KPTBOM
rpeBape, a mpoIrieHar 3apaJie koju ce ooehara kpehe ce u 10 40 % o cyme HOBIIA
KOja je TpeaMeT ,,liocia’.

Omrehena nuna ce MeTogaMa COLMjaTHOT MHKHUILEPHHTA TP KOMYHHKa-
[IMj1 HaBOZE Jla YIUIaTe jelaH MaJld TPOIICHAT O YKyITHEe CyMe HOBIIA Koja je
MpeaMeT ,,mocna’. Yiuiary THX HOBYaHHX M3HOCA M3BPILHOLM KPUBUYHUX Jiena
Tpake Kako OW ce HIIp. HaTOKHAIMIH oapel)eHN TPOIIKOBH KOjeé CHOCH HEKO M3-
MUILJBEHO JIMIE (HIIP. TPOLIKOBY MOAMHUNKBamba, HAaKHAAe y OaHKama, TPOILKO-
BW aJ[BOKaTa U Jp.) Aa OW JONIUTH 0 IPESAMETHOT HOBIIA.

Hajsehu Opoj m3Bpmiana oBUX KpUBHYHMX Ji€JIa TPHUIAAA MAambUM Opra-
HU30BaHWUM KPUMHHATHUM IpyTiaMa, ajii ce IIOHEeKa Il JieniaBa Aa (QyHKIHOHUITY
U CaMOCTaJHO. YKOJIMKO W3BPLIMOLM KPUBUYHUX JieJia HUCY TOOPO OpraHu30-
BaHHM, OHJIA HE MOT'Y Jia M3BpIle npeBape Behux pasmepa u omrere Behe komria-
HUje, aJli Cy jaKO OIIACHU 3a Cpeliby Kilacy rpalaHa u maina npenyseha.

AKo XpTBa TpeBape NMpHcTaHe Ha MOHyheHH ,,[10cao’, U3BPIINONY KPUBHUY-
HUX JIeJIa jOj IIaJby jefaH Wi BUIle (hancu(UKOBAHUX JOKyMEHATa ca JTaXXHUM
reyaTuMa, MOTIHHCHMA, JIAYKHOM CaAp KUHOM U CII. M3BpIIMOIK KOjU BpIIE OBE
IpeBape 4eCTo KOPUCTE JIaXKHE MOJATKE U Kpal)y HICHTUTETa, Te TaKO BPJIO Yec-
TO TIPH NPEJICTaBIbamy KOPUCTE oTorpaduje Ipyrux A KOje Cy MPUKYITIIH
ca MHTEpHETa Kako OM ce JIaXKHO NPEJICTaBUIIN olTeheHnMa.

Haxon mro omrehenn ynnaru oapeljeHr HOBYaHU W3HOC MpeMa MHCTPYK-
Ljama W3BpIIMIIaLa KPUBUYHUX JENa CIeIH OfJlarambe HOBYaHUX TPaHCaKIuja
Be3aHMX 3a ucruary obehane cyme HoBla. CTaHO ce MojaBibyjy HOBU TPOILKO-
BU 3a olITeheHor Ha UMe peanu3alyje ocia U Tpaske HOBa OfJIarama, CTajIHo ce
obchaga ,,ekcripecHa’ ucriaTa HOBIIA, y3 yoehuBame )xpTBe npeBape jaa he joj ce
yJarame y J0roBOPEHH 10Ca0 BULIECTPYKO MCIUIATUTH.

[cuxomnoImKy MPUTHCAK ce Ha KPTBE MpeBape AOJATHO BPILIH U HaBOhEHEM
Jla je TajHOCT ,,JTocia’ jako MoTpeOHa, TOMTO OM KOPYMIHpPAHU 3BAHWIHHIIN
HEKe JApkaBe NPUCBOjUIN HOBAIl 3a cebe YKOJNHMKO OM Ca3HaNW J1a OH MOCTOjH
(Buchanan et al., 2001:40). TakaB nmpuTHCaK TTOHEKA] KPTBa MIPEeBape JOAATHO
BpIIM U caMa Haja coOoM (HIIp. KaJa M HAKOH IITO ca3Hajy Jia cy IpeBapeHe,
XKPTBE IIpeBape HaCTaBe KOMyHMKAIM]jy Aa Ou MoBpaTHiie HOBall, IPOHAILIE U3-
BPILHOLE U CIL.).

W3Bpmimony KpUBHYHUX JIeNa ce OClamajy Ha YHILCHUITY Jia he 3a Bpeme
KOje Tpohe IOK KPTBa CXBATH Jia je mpeBapeHa (Tj. 10K cXBaTu 1a ooehanu Ho-
BaI HE [TOCTOjH), HOBYAHHU TpaHC]ep KOjH je OHA U3BPIIIIIA Ha FbUXOBE padyHe
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ourtu ucmiahen, te na omrehenn Hehe ctuhu Ha Bpeme aa Oiokupa TpaHcdep.
On omrehenux ce Hajuemrhe Tpaku a HoBail yruiate ipexko Western Union-a
u MoneyGram-a 300r 6p3uHEe IIPeHOCa HOBYAHUX CPEACTAaBA U aHOHUMHOCTHU
MprMaoIia yriare, YuMe ce CMambyje MOTyhHOCT OTKpHBarma U3BPIIUIIAIIA.

Enexrponcke mopyke, kao mto ¢y SPAM-0BH ca OBaKBOM CaJIpKHHOM, Haj-
yemrhe ce masby u3 MHTEpHET Kadea. Y Hurepuju, y odmactuma Kao IITo ¢y HIIp.
Jlaroc unmu decrak, TOCTOje MHOTH HHTEPHET Kaden KOju Cy OTBOPEHH YIIPABO Y
Te CBpXe, a pagHo Bpeme uM je ox 22,30 gacosa mo 07,00 gacoBa, paau n3dera-
Bamba KOHTPOJIE OJ CTPaHe JIP)KaBHUX CIy>KOeHHKa. UNIeHUIIA je J1a M3BPILIHO-
II1 OBUX KPUBUYIHHX JIENIa KOPHCTE HH(POPMAITHOHE TEXHOIOTHje 1a OW CaKPIUTH
CBOj HJCHTHTET U (PU3NYKY JIOKAIIKjy, KaKo OM OCYjeTHIIN HallOpe MOJIHIIN]CKUX
ciyx0m m1a ux otkpujy (Chawki, 2006:5). I[Topex Tora mro ycropasajy pan pa-
YyHapa KOPUCHHKA Ha HHTEPHETY, OBE MOPYKe MOIIKY 1 LIeHy KopUIlhema yIo-
Tpebe HHTEepHETA KPajIbUM KOPUCHHUITIMA TTOTITO HHTEPHET CEPBUC MPOBAjIACPH
MOPajy JOATHO Jia YAaXxy y CBOjy ONpeMy Kako OM MX 3aIUTHTHIIN O HeXKeJbeHe
enekrponcke nommTe oBor tuma (Longe et al., 2008:138).

Y MHOruMm ApkaBaMa MOCTOje M mpeny3eha koja y3 HOBYaHY HaIOKHAIy
00e30el)yjy axkHa IOKyMeHTa Koja ce KopHrcTe y OBUM IpeBapama.’ Ca xpTBa-
Ma KpHBUYHUX JIeJIa H3BPIIUOIM KOMYHUIIUPA]y U TIPEeKO MOOHIHUX TeledoHa,
kopuctehu npumnejn SIM kapTuiie, Koje Jako MOTy Jia Oarie 1 IMoToM KyIie HOBE
paau 1ajhe KOMyHUKAIHje.

Kako Om m3BpmIiim KpUBUYHO €TI0 TIpeBape OBOT THIIA, U3BPIIHOIH Haj-
yenrhe kopucte dancudrukoBany JOKYMEHTALN]y Kako O Mpey3esi HoBall KOjH
uM je omrehenn ymiaruo, OexXxnyHe TpaHc(epe HOBIA 3a MPEHOC MTPOTUBITPAB-
HO CTEUCHMX HOBYAHUX CPEJICTaBa, TEXHUYKA CPEJICTBA Koja UM oMoryhyjy aHo-
HUMHY KOMyHUKanujy, Web-0a3zupaHy eneKTpOHCKY TIOIITY, €IeKTPOHCKE HaJlO-
e KOjH Cy MPEAXOAHO NPEY3eTH Of] IPABUX KOPHCHHKA, (haKc MaIIMHE 32 CIabe
(hakc mopyka mpu pa3MeHH JOKyMEHTaIl|je ca KpTBaMa MpeBape, yciyre Teje-
KOMYHHKAIIMOHUX CEPBHCA 32 TUPEKTHY KOMYHHKAIM]y ca XPTBOM IIpeBape,
MTOCTaBJhA]y JIAXKHE CTPAHUIIC HAa HHTEPHETY KojuMa ormreheHe qoBome y 3a0iy-
Iy 1a KOMyHUIIMPajy U capalyjy ca npeacTaBHULUMA JISTAIHIX U JIETHTHMHHX
WHCTHUTYIIH]ja, YTOBapajy MOCIOBHE cacTaHke ca omreheHnMa (TPHIHKOM KOMY-
HHKaI1je U3BPIIHOIY KpUBUYHUX Jiesia oOehaBajy crienyjanHe apaHkMaHe, Kao
ITO je HIp. yiazak y Hurepujy 6e3 Bu3e U CIIMYHO, HAKOH Yera ce KPTBE OBUX
KPUBUYHHX JleJa Koje 10l)y Yy KOHTaKT ca M3BPIIHOIMMA KUIHAITY]Y, 3aXTeBa Ce
otkyn u ci. (Dyrud, 2005:4).

HakoH jenne npeBape Koja je yKJby4YHBaJa JIAXKHHU HOTIHC HHUTepHjckor npencenanka Olusegun Oba-
sanjo y sero 2005. ronxuHe, HUTEpHjCKe BIACTH M3BPLIMIIE Cy MpETpece Ha TpyKHUIM y neiy Jlaroca
nox HazuBoM Oluwole. 3amuemsene cy Xxuspaae HUTepHjCKUX U Apyrux nacoma, 10.000 6nanko British
Airways kapara, 10.000 nanora 3a ucruiary Houa u3 CAJl, napuHcka JOKyMeHTalluja, JIaKHa yBeperba
yauBep3utera, 500 koMIjyrepa ca CKEHHPAHOM IOKYMEHTALMjOM KOjH CYy CIYKHJIH 32 IIPaBJbeH:E
(hacnuduroBaHe JOKyMEHTALM]jE U AP.
M3zBop:http://web.archive.org/web/20051029165224/http://news.yahoo.com/s/latimests/20051020/ts_
latimes/iwilleatyourdollars, nana 07.09.2009. roaune.
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3aKoHCKU U UHCMUMYYUOHATHU OKEUPU 3 CRPEUasarse
wHUuzepujckux npeeapa“y Penyonuuyu Cpouju

Y Kpueuunom 3axonuxy, Koju je cTynuo Ha cHary 1. janyapa 2006. romu-
He, 00jaBibeHOM y Ciry)xOeHuM miacHuiMa PeryOnnke Cpouje, 6poj 85/2005,
88/2005 u 107/2005, y mornasspy XXI non HazuBoM ,,KpuBuuHa fema pOTHUB
nMoBHHE, y ctaBy | wiana 208, kpuBuuHo aeno [IpeBapa ce neduumine Ha
cienehn HaYMH:

KO y HaMepu 1a ceOu WU APYroM MpHOaBH MPOTHBIIPABHY UMOBHHCKY
KOPHCT J0OBEZE Kora Ja)XHUM MPUKa3HBambeM MM MPHUKPHBABEM YUEHCHHULA Y
320y Iy WU Ta ofpKaBa y 3a0IyIu U TUME Ta HaBele N1a OBaj Ha IITETy CBOje
WM Tyhe IMOBHHE HEITO YYWHY WX HEe YYUHH, Ka3HHhe ce HOBYAaHOM Ka3HOM
WJIM 3aTBOPOM JI0 TPU TOTUHE .

VY craBy 2 ce HaBoau Ja he ce yumHHIIAIl OBOT KPUBUYHOT JieNia Ka3HUTH
HOBYaHOM Ka3HOM HWJIM 3aTBOPOM JIO IIECT MECEIH aKo JIeJI0 YYMHHU CaMo Y Ha-
MepH Jia APYTor omTeTH. Y craBy 3 ce HaBoau Ja he ce 3aTBOpoM of jeaHe /10
OcaM roiiHa YYMHWIIAI] KAa3HUTH aKo je JIeJIOM 13 cTaBa | u ctaBa 2 npudaBibeHa
MMOBHHCKA KOPHUCT WJIM je HaHeTa [ITeTa y U3Hocy Koju npernaszu 450.000,00 au-
Hapa. Y cTtaBy 4 HaBesieHO je 1a he ce kKa3HOM o1 IBe 0 JieCeT TOIMHa YUUHMIIAI]
Ka3HUTH aKo je JIeioM u3 cTaBa 1 u 2 mprubaBibeHa UMOBHHCKA KOPUCT WIH je
HaHeTa 1mTera koja npeiaszu 1.500.000,00 nunapa.

HoBum 3axonom o uszmenama u Oonynama KpueuyHoZ 3aKOHUKA OJL
31.08.2009. roquae, xoju je o0jaBibeH y CiyxOeHoM riacHUKY PeryOmmke Cp-
ouje, 6poj 72-09, a xoju je ctynuo Ha cHary jaaHa 08.09.2009. rogune, wiaHOM
Opoj 68 npeasulere cy usmene y wiany 208, rie ¢y y craBy 1 peuu: ,,HOBYaHOM
Ka3HOM WJIH 3aTBOPOM JIO TPH TOIHMHE 3aMEHEeHE peunmMa: ,,3aTBOPOM OJf IIIeCT
MECeLH JI0 TeT TOAWHA ¥ HOBYAHOM KazHOM™ Y CTaBy 2 peyH: ,,HOBYAHOM Ka3-
HOM HJIH 3aTBOPOM JIO IIIECT MECENN** 3aMemh-eHe Cy peunma: ,,3aTBOPOM JI0 IIEeCT
MeCELU U HOBYAHOM Ka3zHOM®. VY cTaBy 3, mocie peuu: ,,0caM rouHa‘, noaare
Cy peuH: ,,1 HOBYAHOM Ka3HOM®, a y cTaBy 4 MocCJie peuu: ,,IeCeT roAnHa*, 101a-
T€ Cy peyu: ,,u HOBUAHOM Ka3HOM"".

VY unany 2 je npeasul)eHo na he ce 3aTBOpOM 10 IIECT MECEI i HOBYaHOM
Ka3HOM Ka3HHUTH KO JIeJI0 U3 cTaBa | OBOT WiaHa yUYMHU caMO Yy HaMepH Ja Jpy-
TOT OIITETH, WIAHOM 3 ce mpeaBuha ma he ce yanHMIam Ka3HUTH 3aTBOPOM OIT
jeHe 10 0caM roJliHa ¥ HOBYaHOM Ka3HOM aKo je JIeJIOM U3 CT. 1 1 2 OBOT WiaHa
nprudaBbeHAa IMOBHHCKA KOPHUCT WJIM je HAHETA IITeTa Y U3HOCY KOjU Ipelasu
450.000 gumapa. Y craBy 4 je npemuheHo na he ce yuywHMIAI Ka3HUTH 3aT-
BOPOM OJ1 IBE JI0 JI€CET TOMHA 1 HOBYAHOM Ka3HOM aKo je AeNOoM u3 cT. 1 u 2
TOT YaHa NpubaB/beHa UMOBHHCKA KOPUCT MM j€ HaHEeTa IITeTa Y H3HOCY KOjH
npenazu 1.500.000 qunapa.

Y Kpusuunom 3axonuxy Koju je cTynuo Ha cHary 1. janyapa 2006. ronuse,
y nornaBsby XX VII nmon HasuBoMm ,,Kpusuuna nena npotus 0e30eAHOCTH pady-
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HapcKux nozjaraka“, y craBy 1 wnana 301, rakohe ce nedunmiine u pajama u3Bp-
Iekha KPUBUYHOT Jienia PauyHapcka npeBapa, ¥ To Ha ciejiehn HauuH:

,,KO yHece HeTayaH noparak, poIyCTH YHOILCHE Ta4YHOT MOAaTKa WK Ha
JPYTH HAYMH NPUKPHjE WIN JaXKHO TPHKAKE TOJIaTaK U TUME yTHYE Ha pe3yll-
Tar eJeKTPOHCKe o0pajie U MpeHoca MojaTaka y HaMepH Jia ceOu WK APYroM
npuOaBy MPOTUBIPABHY UMOBHHCKY KOPUCT M TUME APYTOM MPOY3POKYje UMO-
BHUHCKY INTETY, Ka3HWNe ce HOBYAHOM Ka3HOM FUTH 3aTBOPOM JI0 TPH romuHe.” Y
CTaBy 2 OBOT 4jaHa ce HaBOaM Ja he ce yunHHIall Ka3HUTH 3aTBOPOM OJ1 je/THE
JI0 OcaM TOIMHA aKo je JeJIoM M3 cTaBa | Tor uiaHa mpuOaB/beHA MMOBHHCKA
KOPHUCT Koja mpenaszu uzHoc ox 450.000 muuapa. CtaBoMm 3 je mpeasuleHo ma
he ce yunHUIaIl KA3HUTH Ka3HOM 3aTBOPA O] JIBE JI0 JECET FOJIMHA aKO j€ IeIOM
u3 cTaBa | Tor uiaHa nprOaBbeHa MMOBHHCKA KOPUCT KOja Mpesa3u U3HOC Off
1.500.000 mquaapa. Yranom 4 mpeasuleHa je HOBYaHa Ka3Ha WM 3aTBOP [0 IIECT
MeceIy YKOJMKO je Je0 M3 cTaBa | TOT uiaHa W3BPIICHO caMO y HaMepH Ja
JPYTOT OIITETH.

Hosum 3axonom o usmenama u donynama KpueuuHoe2 3akOHUKd, KOJH j& CTy-
o Ha cHary nana 08.09.2009. rongune, y wiany 119 tor 3axona npensuben je
u wiad 304a, koju miacu: ,,IIpaBibere, HabaB/bakbe U JaBamkbe APYTOM CPEIICTaBa
3a M3BPIICHE KPUBUYHUX Jiejia MPOTUB 0e30EIHOCTH pauyHapCKHX Tojaraka™.
VY craBy | oBOr WwiaHa Ha4YMH U3BPIICH-a OBOI' KPUBUYHOT Jesia Ae(uHHUCcaH je
Ha cineaehu HaumH: ,,Ko mocenyje, npaBu, HabaBJba, IPOJAje WIH Jaje JIPyroM
Ha yrnotpedy pauyHape, padyHapcke CUCTEMe, pauyHapCKe MOJaTKe U Mporpame
pany u3BpILeHa KpuBUYHOT ena u3 wi. 298 1o 303 Tor 3axonuka xazuuhe ce
3aTBOPOM OJI IIECT MECEIIH JI0 TpH roauHe’. Y craBy 2 npezasuleHo je na he ce
MPEIMETH U3 cTaBa | OBOT 4iiaHa Oy3CTH.

Ha omucann HaunH 3akoHOoAaBall je OMOryhrno KpUBHYHO TPaBHY 3aILTHUTY
JIMIAa 1 IMOBHHE U CTBOPHO IPaBHE OKBHPE 32 €PUKACHO CIpevYaBambe KpUBUY-
HUX JIeia padyyHapcKe mpesape.

WHctutynmoHanHy okBUp 3a 60pOy MPOTUB OBUX KPUBHYHMX Jelia, HOCTa-
BJBCH j¢ Y 3aKoHy 0 Opeanu3ayuju u HAOAEeANCHOCIU OPAHCABHUX opaana 3a 6opoOy
NPOMUE BUCOKOMEXHOIOUKO2 KPUMUHALA, KOjH je o0jaBibeH 15.07.2005. ronuae
y Ciy:x6eHom ritacHuky Pernyommike Cpouje, 6poj 61/05. OBum 3akoHoM ypehyje
ce oOpasoBame, OpraHn3alja, HaIIeKHOCT B OBNarrhema MOCCOHNX OpraHu-
3aI[MOHUX jEUHUIA IPKABHUX OpraHa Paji OTKPUBAHA, KPUBUYHOT TOHCHA
u cyhema 3a kpuBH4HA jena oapeheHa tum 3axonom. Y unany 2 ce, usmehy
OCTAJIOT, HABOJIW JIa BUCOKOTEXHOJIOIIKA KPUMUHAI Y CMUCITY TOT 3aKoHa Tpe-
CTaBJba BPLICHEC KPUBHYHUX JIeNia KO KOjUX ce Kao 00jeKar WM CPEICTBO U3-
BpLICHa KPUBUUHHX JIeIa jaBJbajy padyHapH, pauyHapCKe Mpexke, pauyHapCKH
TIOJIAIN, KA0 W FbUXOBH MIPOU3BOJIN Y MATEPHjaTHOM HIIH EIEKTPOHCKOM OOITUKY,
a MoJ MPOM3BOAMMA y EJIEKTPOHCKOM OOJIMKY TOCEOHO ce Moapa3yMeBajy pady-
HApCKH MPOTPaMHU U ayTOpCKa Jielia K0ja Ce MOTY YIOTPEOUTH Y €JIeKTPOHCKOM
oOmuky. Y unany 3, y craBy | je HaBeIeHO Ja ce Taj 3akox TpUMeEmYje paan
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OTKpUBAamba, KPUBUYHOT TOmCHa U cyhema 3a KpUBUYHA JieNa MPOoTUB Oe30e-
HOCTH padyHapCKHUX IofiaTaka oapeheHa KpUBHYHIM 3aKOHOM.

HaBenenum 3axonom cy ycTaHOBJbEHE MHCTUTYLHjE 32 O0pOy MpoTHB BH-
COKOTEXHOJIOIKOT KpumuHana: [locebaH Tyxuial 3a BHUCOKOTEXHOJOIIKH
kpumuHaT OKpY)KHOT jaBHOT Ty)KWJIamTBa y beorpany Ha/uie:kaH 3a 9HTaBy
tepuroprjy PemyOnuke Cpbuje, CaBer 3a 60pOy MPOTHB BUCOKOTEXHOJIOIKOT
kpumuHana OkpyxHor cyaa y beorpany n Cimyx6a 3a 60p0y TpOTHB BUCOKOTEX-
HOJIOIIKOT KprMHHaIa y okBupy MYII-a Penyomuke Cpowuje.*

Hana 18.03.2009. romune y CnyxOenom miacauky PenyOnmke CpOwuje,
0p0j19-09 obGjaBibeH je u 3akon o nomephusary Koneéenyuje 0 6UCOKOmMEXHO-
JIowKoM Kpumunazy. Y dnany 3 Tor 3akona HaBOJIM Ce J1a Cy 3a FheHO CIPOBOherbe
3ay’KeHH MHHUCTApCTBO HAAJIEKHO 3a MPaBocyle, MUHUCTAPCTBO HAAJIEHKHO 32
YHYTPalIhE MTOCIOBE U MUHUCTAPCTBO HAJUICKHO 32 TEJIEKOMYHHKAITH]e.

Ha onncanu Hauun Ha Teputopuju Pemyonuke CpOuje cTBOpeHH cy KpHBHUY-
HO-TIPaBHU U MHCTUTYLMOHAIIHNA OKBUPH 32 O0pOY MPOTHB BUCOKOTEXHOIOIIKOT
KpHMHUHAJA, 2 THME U 32 00pOy NMPOTHB KPUBUYHKX JIeja MpeBape U padyHap-
CKHX TIpeBapa Ha HHTEPHETY.

Hckycmea y cnpeuasary ,,Huzepujckux npesapa‘
na mepumopuju Penyonuke Cpouje

VY toky 2008. u 2009. rogune Ha Tepuropuju Penyonuke CpOuje on cTpane
omreheHnX JInIa MPHjaBJbeHo je IeBeT KPUBUYHUX JejIa TIpeBape ca eJIeMEHTH-
Ma ,,HUT€PUjCKHX MpeBapa’“ MPOTUB HEMO3HATHX YurHIIaua. OBUM KPUBUYHUM
nenuMa omrrehenn cy apkassbanu PenyOnuke CpOuje u npemyseha ca Haie
TEpUTOpHje, a YKyITHa UMOBHHCKaA mTeTa m3HOocmia je mpexko 60.000 EYP-a.
Omrehena nauua cy HOBAll M3BPILMOLMMA KPUBUYHUX JieNia CIIall MPeKo cep-
Bruca Western Union u MoneyGram. IlpeBape cy ymiaBHOM BpieHe momohy
SPAM mnopyka y3 kopuitheme METOJe COIMjaTHOT MHKUbEPHHTA, 2 KOMYHH-
Kaluja je, HakoH oxroBopa of crpane omtehennx Ha SPAM nopyky, yrimaBHOM
BpIIICHA TIPEKO OCCIUTATHUX HAJIOTA 3a CIEKTPOHCKY TIOMITY KOja je OTBapaHa Ha
nHTEepHET cepBrcuMa Yahoo, Hotmail u np. Takohe cy ynorpebspaBaHe U taxHe
WHTEpPHET afipece Ha KOjiMa Cy ce HaJjla3uiie MHTEPHET MPe3eHTaIHje TOCTaBIbe-
HE 0]l CTpaHe U3BpIIMIIaLa KPUBUYHUX JIeJla ca HaMepoM J1a oOMaHy omrehere.
VYnorpebspaBana je u ancudrkoBaHa JOKyMEHTALM]a IPpKABHUX OpraHa 1 mpe-
ny3eha Hurepwuje, ['ane u apyrux aprxapa ca Teputopuje 3anaane Adpuke.

W3Bprmony KpuBHYHUX Jiefa ,,HUTEPHjCcKe TIpeBape’ YIIIaBHOM Cy OBa Jelia
BPILWIN CIalEM HeXeJbeHUX, T3B. SPAM mnopyka. 3a ckpuBame HIECHTUTETA
Ha MHTEPHETY M3BPIIMOLMU Cy KOPHCTHJIM MPUCTYIC HA jaBHUM MECTHUMa, Kao
HITp. Y cyber Kajernma, IMOmTo Ce IMOCETHOIH OBUX CEPBHCA YECTO MICHTH(H-

“y MYVIl-y Penybmuke Cpbuje, y okBupy Ciryx0e 3a 6opOy HpPOTHB OpraHM30BaHOI KpPHMHHAJA,
ocHOBaHO je Onesbere 3a 00pOy MPOTUB BUCOKOTEXHOJIOMIKOT KPUMHHAIA.
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KYjy jJeIMHCTBEHOM 03HAKOM KOja ITPE/ICTaBIba CaMO TeHEPAITHH HICHTHHOUKATOD
oJlpeheHor KoMTIjyTepa Wik MecTa KOHEeKIje. Y KOMyHUKaIrju ca omrteheHnm
JIMIMMA Ca Hallle TePUTOPH]je KOPUIITNEHH Cy WICHTUTETH 3BaHMYHUKA HABSTHUX
Jp>KaBa, CBEIITCHUKA, aJIBOKATA U CII.

Kopumheme nHTEpHET CepBrCa M IPOrpamMa Ha HHTEPHETY, 38 IPUKPHBALE
IP anpeca takole je Beoma pacnpocTpameHo. TH CepBUCH M3BPILOLUMA OMO-
ryllyjy aHOHUMHO Cl1ame eIeKTPOHCKHX NOpyKa, 0€3 0CTaBJbamka Tpara o mpaBoj
IP anpecwn n3BpIIrona KpUBUYHOT Jej1a, HA Taj HAYMH LITO [EJTOKYIIaH HHTEPHET
caobOpahaj npema ozipel)eHuM UHTEPHET ajpecama 1 CTPaHUIaMa UJIe IIPEKO cep-
BHCa KOJU TIOTOM Kao Tpar octaBba cBOjy [P aapecy, a anpeca npaBor KOpucHUKa
Cce HaJla3u Ha CepBepy OBHX CEpBHCA.

[IpukprBame naeHTUTETA BPIIX C€ HA MHOTO Pa3IMYUTHX HaunHa, a BehnHa
CITyJajeBa MPUKpHBamka Be3aHa j€ 3a CaKpUBAmE WIACHTUTETA JIUIA KOje je OC-
MHCITIJIO [IPeBapy M JIMIA KOje 3J10yNnoTpedbaBa IMoJaTke O KpTBama IpeBape.

[Momro ce paxu 0 poCTOpy TIIE Ce BpeMe peakiifje Mopa CBOJUTH Ha ce-
KyHJIe, KJbyJHa je Op3a u edukacHa peakmnuja. [llanca 3a nmpoHana3ak gokaza y
OBaKBOM OKPYIKEHbY 3aBUCH O caMe KOH(UTYypallrje yMPEKEHUX padyHapa KOju
Ce I0jaBJbyjy Y KOMyHHUKAIIMjH KA0 padyHAPCKU CEPBEPH, YIIa3HE Kalluje, pyTepr
u 11p. Jlor ¢ajnoBu cy r1aBHM U3BOP IPOHAIACKA TPAroBa M JOKa3a O N3BPIICHOM
KPUBHYHOM JICITY.

[IpBe uH(DOpMAaIMje O WIIETANHOj aKTUBHOCTH Hajuemhe He Bojie A0 Tpa-
BOT WJICHTHUTETA JIHNIA, Beh ce MpUKyIybajy MoAaIy ca BUIIE JIOKAIHja, 9eCTO U
mmpoM cBeta, npeko Murepnona. Ha Mel)yHaponHOM HUBOY y MOJMIHM]CKO] H
NPaBOCY/IHO] Capa/iibH jOIll HUje IOCTUTHYT JIOBOJHHO 100ap KBATUTET Capaihe
noTpebaH 3a TakBe BPCTE HCTpara.

Haxon ca3Hama /1a je U3BpILeHa Ta BPCTa IIpeBape M Jia je JOMLI0 A0 37I0YyII0-
Tpebe mojaraka Koju Cy OJl CTpaHe U3BpIIIAla KPHBUYHUX JIeia MPUKYTIbEHH
Ha Hampes OIMCaHe Ha4YWHe, MOJUIN]CKU CITy)KOCHHIM TPHUKYILUbajy JOKa3e U
TparoBe y BUJY CJICKTPOHCKUX TI0jIaTaka O OCTBAPEHO] KOMYHHKAIUjH KOja Ce
ofiBHjasa u3mel)y m3BpImiana KpUBUYHUX Jiena U omTeheHnX, Kao 1 MoaTke o
(hMHAHCHjCKMM TpaHCaKIFjaMa Koje je omTeheHn H3BPIIHO IMpeMa HHCTPYKITH]ja-
Ma Koje je mo0uo oj u3Bpimiana. Bpiie ce nmposepe Jior ¢ajiioBa y morpasu 3a
IP anpecom, kako O ce JIOIMPAO CEPBUC MPEKO KOTa j€ M3BPIIMIAL KPUBHYHOT
JIelia CJao eJIEKTPOHCKE MOpyKe omrTeheHoM, Kao U mperie]] LeJIOKyITHE eleK-
TPOHCKE TOIITE KOjy je omTeheHr NpUMHUO, Kako OM ce YOUMIId MpOITyCTH Ha-
IPaBJEEHU OJ] CTPAHE M3BPIIHONA KOJH MOTY YKa3aTH Ha IT0CTOjar-e KPUBHYHOT
Jena (HOp. y ciaydajy Jia je U3BPILIIAL] TIOCTABHO JIAKHU MHTEPHET JINHK HEKe
UHCTHUTYIIH]E, IPOBEPOM MECTa XOCTOBaka MPABOT MHTEPHET CajTa MHCTUTYIIN]E
1 JIAXKHOT CajTa MOXKE C€ YOUHTH JIa C€ PaJd O MPEeBapH) U MECTa OAAKIIE j& U3-
BpuIeHa npesapa. HakoH u3onosama [P agpece u BpemeHa ciama eneKTpOHCKUX
nopyka u3 Jior (ajiosa, npexo MHTepriona ce, y 3aBUCHOCTH OJ1 IpyKaBe ca uuje
je TepuTopHje U3BPIIEHO KPUBHYHO JIETI0, BPIIE IIPOBEPE Y BE3U Ca KOPUCHUKOM
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KOME je OHa OuJia JI0/ieJbeHa y TPEHYTKY BpIlicHha KPUBUYHOT JIea.

Kako Ou ce merekimja eIeKTpOHCKUX MOpyKa CBeja Ha IUTO MambHd HUBO,
M3BPLIMOLM KPUBUYHHUX Jiefia JaHac Iajby Mame koianunHe SPAM mopyka ca
padyHapa 3apaXeHHX pavdyHapCKUM BHpyCHMa, Kako Ou ce 00e30enuio 1mTo
Iyke (yHKIFOHHUCAke BUXOBOT clama. Hekn xomepuujaman SPAM cepBucu
YKIJbYUyjy botnet Mpexke 3a ciame OBHX MOpYyKa, KOje TIOMaxy Ja ce M30erHy
ant - SPAM Mepe Ha pauyHaprMa KOPUCHHUKA ¥ 3aIITUTE HA CepBEprMa UHTEP-
HET MPOoBajJiepa, Koje PyHKIIMOHUITY Ha Taj HAYHH IITO ce Oiokupajy [P anpece
Koje Cy TIOCTaBJbEHE Ha ,,IjpHe jucTe™. [lanac nmocroju Benuku O0poj [P anpeca ca
KOjUX j€ BPIIEHO CIIamhe OBHX TOpYyKa U KOje Cy HICHTH(UKOBAHE KA0 HOCHOIIN
SPAM akTuBHOCTH. ,,l{pHE NHCTE™ CE BPIIO YeCTO aXypupajy, Ta W3BPIIHUOIN
KPHBUYHUX JeJla KOjH KOPHCTE Cllarbeé OBAaKBUX MOpYyKa 3a MpruOaBJbame Moja-
Taka MOpajy Ja aHraxyjy botnet Mpeke Kako OM M30CTIN OJOKHpame FHHXO-
Bor npujeMa. TakaB HaumH cnamba SPAM mopyka JomaTHO oTekaBa pajl Moju-
mjckux ciyxom MYIl-a Penyonuke CpOuje, momro KOpUCHUIIM MHTEpHETa Ha
teputopuju Pemyomke CpOuje U He CyMmbajy Mla MMOPYKe KOje€ UM CTHXKY MOTY
outn wTetHe. V3 HaBegeHOr pasjora cMarpa ce Ja IOCTOjU U BelWKa ,,TaMHa
Opojka“ Kaja cy ,,HUT'epHjcKe MpeBape’ y MHuTamy MomTo omrehena nuna uin
HHCY CBECHA Jia Cy TpeBapeHa, MK UX je 300T OKOJIMHE CpaMoTa Ja pHjaBe 1a
cy omrrehenn. Omrehenn ce yecTo miamie Ja npyujaBe TakBe CIy4ajeBe MOLITO
WX M3BPIIUOIM KPUBUYHUX Jiena yoehyjy Ja cy camy KpHBH 3a TO HITO [1OCA0
HHje MOTao J1a ce peansyje, mpeTe UM Ja he ux TyKHUTH H CII.

V ciy4ajeBuMa ,,HUT€PUjCKUX NpeBapa’ 4uje cy KpTBE ApKaBbaHu Pery-
Ommke CpOuje paauiio ce o mpeBapama W3BPIICHUM Ha HEKOJMKO HAYHHA, U TO:
cllameM 00aBelITeha O JIAKHUM J0OHUIIIMa Ha JIyTPHUjH TIOMONY KOjHX CY KPT-
Be TpeBapa MeToAaMa COLMjaTHOT HHKHIbEPUHTa HaBOeHe Ja oBepyjy Jia cy
JTOOWTHUIM Harpaja, HaKoH Yera cy yruahuBamu oapeleHe cyme HOBIa fa 6u
1M ce oMoryhusio nopu3ame Harpajie, v clameM 00aBeITeha O HacIeACTBY HO-
Mohy KOjHX Cy )PTBE IpeBapa MeToiamMa COLMjaTHOT MH)KUE-EPHHTa HaBol)eHe
Jla TIOBepYjy Jia cy Hacyenuiie ojpel)eHy KONMUMHY HOBIlA, HAKOH 4Yera cy yIi-
nahuBamu onpehene cyme HoBIa Jja Ou UM ce omoryhmia ucruiata HacieleHor
HoBia. KpuBuyna jena cy ununupana ca noxpydja Hurepuje, Cenerana u be-
HUHA, a MelyHapoHa MOJIHMLM]CKa capaliiba ca HABEICHUM JIpXKaBama 0 JaHac
HUje JI0BeJa JI0 3HaUajHUjUX pe3y/arara.

3akmwyuak

WHTepHeT je jou yBek IIPaBHO HEpPETryINcaH HpOCTOp, y KOME W3BPLIMOLU
KPHBHUYHUX JI€J1a UMajy 10CTa IPOCTOPa 32 BPLICHE KPUMHHAIHIX aKTUBHOCTH.
Pa3Boj caBpemeHnX MH(MOPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja, TOCEOHO Ha TOJBY EJIeK-
TPOHCKE TPrOBMHE U KOMYHHMKALMj€, CTBOPHUO jé HOBU IIPOCTOP 3a AEIOBAE
KpHMHHAJIala U KpUMUHAIHUX Ipyma. ,,Hurepujcke nmpesape’ cy, U3 HaBeACHUX
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pasiora, rmocraie jenaH oj Hajuemhux oONMKa MpeBapa Ha MHTEPHETY, 300r
BPJIO YECTOT MeHhamha HaYMHA M3BpIICHa U Npriarohasama Op3uM mpoMeHaMa
y o0nacti HH(POPMAIHOHNX TEXHOIOTH]a.

Hagenena rojaBa ce MOxke €(pMKAaCHO CIpeuaBaTH jeIMHO aKihjama Ha TJIo-
0aJTHOM HHUBOY, KaKO OM C€ CTBOPHIIA CBECT O OITACHOCTH KOjy OHa ca COOOM HOCH.
[oTtpebHo je na ce npeay3My akTHBHOCTH Ha pacBeTJbaBalby HAaUMHA W3BPLICHA
TUX KPUBHYHUX JIeNIa M BbHXOBOT TPE3CHTOBAA IIMPO]j jABHOCTH ITyTEM jaBHHX
iacuia (HOBHMHE, TENIEBU3Mja), a Takole je MoTpeOHO 1ojadaTH U capaamy Ha
HALMOHATHOM, PETHOHATHOM M ITI00AHOM IIIaHy, HOCeOHO Kaja Cy y MUTamby
Mel)yHapoHa OMHIINjCKa U KPUBUYHOIIPABHA CapaIiba.

[IpaBHa perynaruBa y Pemyomumm CpOuju npyxa 100py 0CHOBY 3a ehukac-
HO CIIpeyaBamke OBOT BW/A KPUBUYHOT Jieja mpeBape. MehyTHM, ka0 OCHOBHH
1po0IeM jaBiba Ce YHIH-CHHIIA []a C€ OBA KPUBHYHA JIeNIa BPIIE OJ CTPAaHE JIMLA
Koja ce Hanase BaH Teputopuje PemyOmuke CpOuje, yrilaBHOM ca TEpPUTOpH]E
a(puuKOr KOHTHHEHTA, ca KOojuMa je Mel)yHapoHa MoJIHIHjcKa capa/imha 3HATHO
OTeXkKaHa.

Yumennua je na GpeHoMeH ,,HUTepHjCcKuX MpeBapa’ Kol Hac HHje J0BOJb-
HO II03HAT IIHMPOj jJaBHOCTH W KOPUCHUIIMMA UHTEpHETA, MOCEOHO 3aTo IITO Ta
TeMa HHje IOBOJHHO 3aCTYIUbCHA Y MeaujuMa. [[peBeHTHBHO /1eNOBamke qprKaB-
HHUX OpraHa Kao IITO Cy MOJMLHja U TYXHJIALITBO UMa KJbYUHY YJIOTY Kaja je
CrpevaBame Te TojaBe y nuramy. [lomro capagma ca apkaBaMa U3 KOjUX ce
BPIIIK OBa BPCTa KPUBHYHHX JIeJla HHj€ Ha 3aBUIHOM HHUBOY, TOTPEOHO j€ MITO
XUTHH]E JIETIOBATH MPOAKTUBHO, UICKOPUCTUTH IOTEHLIMjall MeIja U CKPEHYTH
naxmy 1oMahoj jaBHOCTH Ha (PHHAHCH]CKE TYOUTKE KOjH HACTa]y Kao MOCIIe/IH-
I1a THX KPUBHYHUX Jiena. [IpeBeHTHBHA yIiora MoJIHIHje y 3alITHTH KOPUCHHUKA
UHTEpHeTa ca Teputopuje Pemyomuke CpOuje of ,,HUTepHjCKHX IpeBapa’ Tak-
BUM aKTHBHOCTHMA CHTYPHO OM OWJia YCIEIIHH]ja ¥ CBPCUCXOMHHUja O perpe-
CHBHHX aKTUBHOCTH KOj€ C€ Ipe/y3uMajy HaKOH Ca3Hama Ja je KPUBUYHO JIeTI0
M3BPILICHO.
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‘Nigerian Fraud’ in the Republic of Serbia

Abstract: One of the most widespread forms of cyber fraud is a fraud known
as “Nigerian fraud* or “419 Fraud®. The “Nigerian fraud" is a special form
of fraud which is caused by global use of the Internet as a means of communica-
tion, electronic business etc., as well as the increased use of modern information
technology by users throughout the world. First forms of this fraud were pre-
sented as false business proposals made by criminals and offered to victims of
fraud. Today ways of conducting this type of fraud have different forms and can
be done as lottery scams, charity scams, “love scheme* scams, etc. Develop-
ment of modern information technology provides lots of technical possibilities
for performing this type of fraud. The victims are individuals as well as compa-
nies throughout the world. Citizens of the Republic of Serbia and companies on
our territory are also threatened by this form of fraud. This article explains what
Nigerian fraud is and in what ways it can be performed. The paper also explains
legal provisions of The Republic of Serbia concerning prevention of this criminal
act as well as experiences of the Ministry of the Interior of the Republic of Serbia
regarding prevention of ““Nigerian fraud*.

Key Words: fraud, computer fraud, Nigerian fraud, high-tech crime, infor-
mation technologies
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Mp boban CUMU R,
KpumuHanucTruko-nonunujcka akajgemuja, beorpan

CaBpeMeHM KOHLENT MOJIMIIAjCKOT Pajaa
Y OKBHPY 3ajeIHULIE

VIK: 351.74 : 316.55/.56

Ancmpakm: Y ceemy cy ce Kpajem ocamoecemux u no4emrom oegeoece-
MUx 200UHa 0sadecemoe 6exa Noueny Nojaebusamy HO8U NPUCMYNU Koju cy
nouwwiu 00 pedepunucarba NOauYUjcKe yioee y Opyuimaey, nocmaemarbd HOBUX
cmpamewkux yumsesda, oonuKa opeanuzayuje u yeohera Hosux memooa 0eno-
8arba KaKo Ou ce omKioHUIe C1aboCmu KOHYenma Koju je ouo OOMUHAHMAH y
najeehem nepuody XX eexa.

Ipenazax na cagpemenu KoHyenm noIUYUjcko2 paod y oKeupy 3ajeonuye
npeocmas/ba UHOBAYUJY NOTUYUJCKO2 padd U yod/basarbe 00 mpaoUyUOHAIHO2
oenosarpa nonuyuje. OCHOBHA Udeja CEUX CABPEMEHUX KOHYenama je capaora
nonuyuje u epalhana y peuiagarby npobiema 10KauHe 3ajeonuye.

Kawyune peuu: nonuyuja, opeanuzayuja, memooe 0e106ard, Opyulmeo.

Yeoo

Knacuuan npucmyn pemapama 0e30eTHOCHHX TpoOjIeMa HHjEe TOBEO 0
KEJbCHUX Pe3yJiTara, jep ce, YIPKOC pa3Bojy HOBHX METOIA Paja M HACTaHKY
HOBUX OpraHM3allMOHMX jeTMHUIIA, HUje YCIEN0 y CMambHBamy MpecTyna, Beh
ce Taj 6poj moBehao, a ca HAIPETKOM JAPYINTBA jaBHJIN CYy C€ M HOBU OOIHIIN
KpuBMYHUX Jena. [lonuuuja ce cBOjuUM aHra’koBameM Ha TepeHy yAabHia Of
0o0uuHux rpalhaHa, U 0 ceOM CTBOPHMIIA CIUKY ayTOPUTETa KOjU CTPOro mpode-
CHOHAJIHO CIIPOBOIM 3aKOH, a 0 OOMYHMM rpal)aHumMa 3ay3uMa JUCTaHLMpPaH U
HeyTpajaH ctaB. Kpajem cemamaeceTHx roaiHa Mpolwior Beka aoas3u 10 Gop-
MUpamba UCTPXKUBAYKUX (HOpyMa 1 aHaM3e HEYCICITHOCTH MOHIN]CKOT JeJ0-
Bama, IJI€ Ce JOIWIO JI0 3aKJbyUKa Jla Ce MOPajy M3BPILIMTH KOPEHUTE IIPOMEHE
U OKPEHYTH C€ Ka YCIIOCTaBJbarby HOBOTI CTPATEIIKOI KOHIIENTa Koju he mpu-
OJMKHUTH 33jeTHALYY W TIOJIUIN]Y ¥ THME CTBOPUTH OCHOBY 32 yCIOCTaBJbahe
CacBUM HOBOT, MAPTHEPCKOT OIHOCA M3Mel)y OBUX JPYIITBEHUX YMHMIIALA.

VY cknony peBu3Hje TPAAULUHOHATHUX METOAA Y Paiy MOJHIH]jE, HEKOIUKO
opranmzanuja mupom Cjennmenux Amepuuknx [pkasa (ITomwmumjcka ¢oH-
naumja, McrpaxuBauku (opyM HM3BpIIHMX opraHa nonunuje, Hammonanxa
opranuzanyja TaMHOIYTHX TPHIAJHUKA MOJIHIHje, [ pyma rpajickux mepuda
HarmonamHor yapyxema mepuda, kao u MehynaponHo yapyxeme medona mo-
JHIFje) TTIOKPEHYIIO je npoepame ca IUIbeM yHanpehema Be3a ca 3ajeHHIIOM
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K0jOj ciyxe. Y Te mporpame Cliajiajy Kamnarbe Be3aHe 3a OJJHOCE ca jaBHoIIhY,
Kao0 M KaMITlamke KOje ce OHOCE Ha MPEBEHIIH]y KpUMIHAA.

Onnocu ca japHourhy oOMYHO MPEACTaBIbajy jeTHOCMEPHO aHTA)KOBAE Ha
yHanpehemy CIIMKe O MOJUIUjU. Y OBE HAIlOPEe O7IeJbeiba MOJIHIIM]E CIIaaajy 0C-
HUBAmbE 0mMeopeHux Kyha i aHraxxoBame nopmnapona, Koju he ce 6aBUTH IIKO-
JlaMa M 3ajeHUIIOM. MHoOra ofiesberba MONUIHje Cy OCHOBANIA M KaHIenapHje 3a
OflHOCE ca jaBHOIINY M aHra)koBajia ciykOeHrke Koju he ce 6aBUTH HUXOBUM
pamom. OBU Harmopu ozpakaBajy cBe Behy morpely 3a moOHjameM TOpIIKE,
U3pakeHy y peIoBUMA MOJTHIIH]E.

TokoMm TIPeTXOMHUX HEKOJIMKO MEIICHH]a, a IIOCCOHO KpajeM CenaMIeCeTHX,
ycIie mupemka jaza u3Mel)y MoJuivje U jaBHOCTH, MHOTA OJIeJheHha TTOIUIIH]je
Cy MOKpEHyJla MporpamMe OJHOca ca 3ajeHUIIOM. 3a pa3jiuKy OJ] Haropa yc-
MEpEeHHX Ka OMHOCHWMA ca jaBHOIIhY, KOju ce OOMYHO CBOZAE HA jETHOCMEPHY
KOMYHHKaIMjy ca MeIujuMa, IPOrpaMy OAHOCA Ca 3ajeHULIOM HPEICTaBIbajy
MeXaHu3aM MPHOJIFKaBatha MOHUIIU]E 1 3ajeIHUIIC, [TOMYT NW30I0BAaHUX TAKTHKA
TTOJTUITH] e, TIOIMYT TUMCKOT pajia U CIIy’KOCHHKA 3a pecypce 3ajemuuiie. Hamopu
Ha yHanpehemy ofHOCa ca 3ajeJHUIIOM YecTo o0yxBarajy u yuemihe rpahana y
nporpamMuMa NpeBeHIHje KpUMUHAIA.

Epa 3ajeonuye

Epa 3ajeonuye je nepuon passoja nosunuje o 1980. ronune 1o gaxac. Oca-
MJIECETHX TOJIMHA MHOTa 0/IeJheHha MOUIIH]jE CY MoYeNa Jia eKCIIEPUMEHTHIITY ca
noBehanum yyewthem 3ajeonuye y ,,paty npoTuB Kpumunaga“. Tokom Te nere-
HUje, Y HEKOJIMKO I'paJioBa TECTHPAH j€ HOBH MPHCTYII Pajly MOJNUIIH]jEe, OPHjeH-
THCaH Ka peliaBamy npoodiema, pu YeMy je aklieHAT CTaBJbEH Ha MPEBEHIIN]Y, a
HE Ha Cy30Mjarmbe KpUMHUHAA.

[Ipema HeKMM HCTOpHYApHMA, €pa 3ajeTHULIC NMa CBOje KOPEHE Y M3BEIIITajy
Kepnepose xomucuje, objaBibenoM (hebpyapa 1968. romune, of cTpaHe Tpe-
CeHMKa HAallMOHAJIHE CaBEeTOaBHE KOMHCHje 3a rpah)aHcke Hemupe. Y OKBUPY
n3BemTaja je ocyhen pacuzam y CjenumennM J{prkaBama, a 3SBAHUHIHHIIN CY T103-
BaHM Ha MPYKambe MOMONH 3aje/IHUI[aMa TAMHOTYTHX rpal)aHa.

[ocreneno, mpuNaJHUAIA OpTaHa peAa Cy ce MOBHHOBAIM KeJbH rpahana
3a IpyradijoM BPCTOM paja rmonuigje. /lanac mocToju 3HavajHa MHTEPAKIIHja
n3mel)y rpahaHa u nmonMiMje, NPHIMKOM peliaBama npobdiaemMa. Mako jorr yBek
[IOCTOj€ aKTePH KOjU CE OMHUPY IMPOMEHaMa, MOJIUIU]CKe arcHIMje JaHac Jeiyjy
y CKJTamy ca moTpebdama 3ajeTHHIa KojuMa CITyske. 3HadajHe MpPoMeHe y HaunHy
TpeTUpama CEeKCYaJIHUX JeMKaTa, HaCUJba Y IOPOAUIIN, CEKCYaIHE 3JI0yOTpe-
0e 1elie, BOKIbE Y ITHjaHOM CTamby U Ipo0iieMa HecTalle Jielle, yka3yjy Ha HOBE
HA4YMHA pearoBama. JABHOCT el Ja moiuiuja Oy/e MpoaKTHBHA, a HE CaMo
Jla Xaricu KPUMHHAJILIE HAKOH IITO U3BPILE KpUBHYHA jena. TOKoM epe 3ajeaHu-
11e, TOJIMIIKja j€ TIOHOBO YCIOCTaBuUIIa OJIMCKE OJJHOCE Ca 3a)CTHUIIOM.
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Epa 3ajemnuiie ce o3HauaBa MHOTUM WUMEHHMA: Paj| MOJUIHjE Y OKBHPY
3ajeHuIle, PaJl TIOJUITHje yCMepeH Ha podnemMe y 3ajeqautt (Problem Oriented
Policing—POP), pan nonmuuuje opujentrcan ka 3ajeanun (COP), pax nonmunumje
ycMepeH Ha 3amtuty cycenctsa (Neighbourhood-Oriented Policing) u cimuno.
TpenyTHO ce Hajuernthe KOPUCTH TEPMUH community policing (TOTUIIN]CKHU pajl
y OKBHUDY 3ajeanune). ¥ uentpy BehuHe ,,HOBUX' IPUCTYTIA Halla3H CE MOBpaTaK
Ha aHTHYKY UJIe]y OATOBOPHOCTH 3ajeIHHIIE 32 JOOPOOUT JPYIITBA — NPHUITAIHU-
1 TIOJTMIIMjE MOCTAjy JICO 3ajeIHUIIE, YMECTO Jia Oy/1y OJI0BOjeHH O Hhe. !

IMonuumjcku pax y OKBHpPY 3ajeHHLIE
(Community policing)

[Monunujcku paa y OKBUpY 3ajeHULIE (community policing), Ka0 HOBH MO-
JIeIT OpraHu3alyje MoJIHIIje, TI0Ueo je Hajupe a ce npuMmemyje y CAJl mouerom
80-TUX TOAMHA MPOUUIOT BeKa, 1a Ou ox 90-TuX rofuHa 3aKHUBEO U Yy 3eMJba-
ma 3ananHe Epore (Benmka Bpuranuja, Hopsemika, [ancka, [1IBeacka, Xo-
nangja, @panmycka, Hemauka), HeknM 3emibama Aszuje (Xonr Konr, Jaman),
Kanagu u Aycrpanuju. On 2000 rogune community policing je akTyenan u y
MOCTKOMYHHCTHYKHM 3eMJbaMa uctouHe EBporie koje ce Hanase y nepuony
TpaH3UIH]e.

TakaB paji ce CBE BUIIIE TIPETMO3HAje KAO udejHU meMesb KOjU HajBUIIe Ofl-
roBapa JIEMOKPATCKOj TOIHIHjCKOj ciy0u. Taj mpuctyn ce 6a3upa Ha MMOIITO-
Bamy JbYACKHX TIpaBa, OIIOBOPHOCTH W MOTPeOH Ja ce e(eKTHE TONHUIIH]jCKEe
orepaiyje CrpoBey y MapTHEPCTBY ca 3aje[HUIaMa 3a Koje TOJUIUja BPIIU
jaBHy yciyry. TakBa ¢pusio3oduja ce hoxycupa Ha 3ajeJHHUITY — jJABHOCT — M HA
IBeHe ToTpede, Kao M Ha TO Ja TIOJIUIHja Ha OTOBOPAaH HAUYMH U KPO3 TIOIITO-
Bambe JbY/ICKUX MPaBa CITYKH 3ajCTHULIH.

Kama roBopuMo 0 HOBOM BHIY TOJHUITH]CKOT paja y JIOKAITHO] 3ajeTHUITH
noceOHo je (hacUMHAHTHO /12 HUje jeTHOCTaBHO ONPEIEIUTH C€ 32 KOHKPETHY
neduHuIrjy 300T BETUKOr Opoja enemMeHara KOju MOTy OMTH NPE3eHTHPaHU y
Pa3TMYUTHM KOMOHWHAITHjaMa ¥ MOTYhHIM pasiukama y MPUCTYILY, aJIH j¢ KOHII-
eNT y OCHOBH JIaKO Pa3yMJbUB M NpHUXBaTibuB (Seagrave,1996:5). [lopen cBux
orpaHuueHha U HEeMOI'yNHOCTH caunmbaBama CBEOOyXBaTHE OehuHuyuje HOBOT
MIOJIMIIM]CKOT pajia y OKBUPY 3ajemHuiie (community policing), y mureparypu
ce Hajuemrhe HaBoau AeUHUIM]A KOjy cy nanu Trojanovicz u Bucqueroux. [o
BUMa je community policing gurnozoguja u opeanuzayuona cmpameauja Koja
MIPOMOBHIIIE HOBO MAapTHePCTBO m3Mel)y rpalana u momummje. OHa je 6azupa-
Ha Ha NPEeMUCH J1a M TOJHLHKja U JOKalHa 3ajeHUIIa MOpajy Ja pajae 3ajeHO
1

HWako ce paj monuuuje y OKBUPY 3ajeHHIE CMAaTpa HHOBATUBHUM, je/IHA O TherOBHX KJbYYHHX Kapak-
TEPUCTHKA — capa/iiha ca 3aje/IHAIIOM U pearoBame Ha mbeHe podieMe — HacieheHa je jour u3 jgoda cep
PoGepra Peel-a, koju je ocnoBao Merpononuren nonuiujy 1829. roqune, npu yemy je Haseo: ,,Ilomu-
11ja je JaBHOCT U JaBHOCT je moJkiuja‘. TOKOM IMpeTXOHOT BeKa, pajl MOJIHIIK]e je Y TOj MEPHU OJICTYIIa0
OJ1 TOT NIPHHIIAIIA, /1A TaHAC OH JIETyje CBEXKE U CMUCICHO.
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K20 paBHONPABHU MApTHEPH Ja ON UICHTU(PHUKOBAIH, OPEIUIIN IPUOPUTETE 1

PELIMIM aKkTyeJIHe MpodiieMe Kao MITO Cy KPUMUHAINTET, COLMjATHU M PU3NY-

ku oOmmmn Hepena (disorder), m cBe BpCTe Mpoliagarma JOKaaHe 3ajeqHuIe, ca

LIUJBEM MMOOOJbIIAKA CBEYKYITHOT KBAJIMTETA KMBOTA Y JIOKAJHO] 3ajeTHUIH

(Trojanovicz-Bucqueroux, 1998:6).
[Tomurujcku pan y OKBUPY 3ajeaHUIIe (community policing) MOXe ce Tpen-

CTaBUTHU M KPO3 TPETHPH-E ciiechuX muTama:

1. [wm — pemaBame npoodiaemMa;

2. Jlunwmja QyHKIIMOHUCAA — PEIOBHA KOHTAKTH U3Mely TIpHITaTHIKa TTOJTH-
nyje u rpahaHa;

3. PemaBame npoOriema Ha Koje ykasyjy rpaljaHu, aHTaXOBaHU Ha TIPYyKamby
roMohw y neduHUCcamy TUIaHa JIeToBamka IMOJUITH]E;

4. OnroBopHOCT MONHIIKje IpeMa rpajaHnMa Koju Tpaske MoMoh;

VYnpasibame MpoMeHaMa M PECTPYKTYHPAE Y OKBUPY OIEJbEba, Kaaa je

ped O CeNeKIHju, OOYITH, BPSTHOBAY U HAPEIOBAGY;

6. IlpuxBarame community policing ¢uno3oduje Ha HUBOYy YHTABOT
OZICIbCHA;

7. lllupeme yTumaja ca qHa nmpema BpXy — rpahaHu ¥ WIAHOBH MATpoJie IIoMa-
Ky y JeuHHCabY IPUOPHUTETA U TTOJTUTHKE;

8. CranHo ZOCTYITHY NPUNAAHULY IOIULHUj€ y JCHEHTPATN30BaHUM O/ICIbCHH-
Ma;

9. Tloncruuame rpahana, ox cTpaHe MONUIH]E, HA PEIIaBabe CONICTBEHUX MPO-
Oiema;

10. Cmameme cTpaxa rpah)ana, KppMUHAIa U HEpea y OKBUPY 3ajeTHHIIE, Kao
MOKA3aTeJb1 YCIICIIHOCTH.

b

Haxo He mocToju 3BaHMYHA Je(UHHLIN]A TTOjMa MONUIHJCKH PajJ y OKBHPY
3ajemHuIie (community policing), nodbpa panHa neduHUIja OM MoTIa OUTH 1a
je To ,,ipuxBarame HoBe (uao30(duje NoIUIrpama, Koja je 3aCHOBaHa Ha MOJIU-
LIUjU Kao cepBuCy TrpahaHa, NEICHTPAIM30BAHO] MMOJIHUIIM]CKOj OPraHU3alUju U
JaBarby MOhH TIOJIHIAjITy Ha TEPEHY Ja JOHOCH OIUTyKEe W TaKo TIEPCOHAHN3Yje
MOMMIHPAbE, Y3 aKTUBHO MApTHEPCTBO ca rpahaHnMa y periaBamy npodiema
KPUMHUHAJINTETA, CTpaxa Ofi KpUMHHAIUTETA, HEPEe/a, ca KPajlbuM IHJbEM TO-
Behama kBanmreTa *xuBoTa™. To Cy, y cTBapu, KJbydyHe pedH, WM KOMIIOHEHTE
community policing, 3a koje Tpeba HahM HauMH Ja ce IpPUMEHE Y TPaKCH, Kao 1
HA4YMH J]a CE MEPU HHUX0Ba e(h)UKACHOCT U e(DEKTH.

Kapakrepucruke noJiMuujckor paaa y OKBUPY 3ajeIHuIle
(community policing)

Kaza roBopumo o koHIeNTY community policing, Tpeba IOMEHYTH Ja ce Yy
JIUTEpaTypU HABOJIE PA3IMUNTE KAPAKTEPUCTUKE HOBUX KOHIIETIATA ITOJIAIIH]CKOT
pana y OKBUpY 3ajeHHIIE.
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3a nojeAnHe ayTope pajl MOJNHUIK]e Y OKBUPY 3ajeHUIIe 00yXBara mapTHEp-

CTBO IMOMEHYTHX YWHIJIAIA, YHjH Ce ITIJb Orviesia y O0pOu MpOTHB KpUMHUHAJIA U
Hemupa, 0K Wesley Skogan HaBOIM YETHPH OIIIITA MPHUHIUIIA, KOJU C€ BE3Y]y
3a TIOMEHYTH TEPMHH, U TO:

1.

2.

yCBajame IMMUpPOKe (Qrio30¢uje MpoOIEeMCKHA OPHjeHTUCAHOT ITOJIHIIN]jCKOT
pana u yaajbaBame OfI YCKOT (POKycHpama Ha Cy30Mjambe KpuMHUHAA,
JICIICHTpaIN3allkja, HOBE MAaTPOJIHE TAKTHKE W JIBOCMEPHA KOMYHHKAI[H]ja
n3Mmely nonumiyje u rpalana;

OATOBOPHOCT MOJNHUIH]jE TpeMa mpodiaeMumMa Koje cy AeduHucany rpahanmy;
TIOJIMIIN]ja TOMaXKe CyCEJICTBY J1a CE CAMOCTAITHO aHTaKyje Y PellaBarmy COll-
cTBeHuX npobirema, (Trojanovicz-Bucqueroux, 1998:6).

Robert Trojanovicz u Bonnie Bucqueroux HaBome ma mocrtoje cienchu

NPUHIUIN community policing-a:

1.

Ilpomene — IlpoMeHa je KOHCTaHTHa KaTerOpHja y OKBHPY TpaH3UIHjE Ka
community policing u yTUde Ha OPTaHU3AMMOHY KYATYpYy W WHIWBHITya-
HO noHammawe. Community policing ipeficTaBba MPOMEHy Ka m3rpahuBamy
MapTHEPCTBA Ca 3ajeJHHUIIOM, NMApTHIMIAIM]Y Ka Hu3rpaluBamy JIOKAIHE
3ajeTHUIIC U TIPOOIEMCKHA OPHjECHTHCAHOM Pay.

Jluoepcmeo — JlunepcTBo nozxpazymMeBa KOHCTAHTHO UCTULAE U yCaBpIla-
Bambe BU3MUje community policing ka0 OCHOBHE BPETHOCTH U MUCH]€ Y OKBH-
Py CcBake MOJHIIMjCKe OpTaHu3alrje Ha CBUM HIBOMMA. 10 3HAa4YH Ja CBAaKO y
OKBHpY TOJIMIIM]CKE OpraHu3alije Mopa /1a MoApKaBa U MPOMOBHIIIE MTPHU-
MapHe MpuHIUIe community policing (ipe cBera yHarnpeleme 3ajeHuie u
IPOOIEMCKY OpHjEHTHCAH Pa).

Busuja — Busuja je uneanHa civka o 1o0Oo0JbLIaHO] jaBHO] Oe30enHOCTH
U yHanpeheHOM KBAJIMTETY JXKMBOTA, KOja CE OCTBapyje 3aKHBJHABAKEM
community policing. Busnja Tpeba 1a npencTaBba WHCIAPALU]Y U MOTH-
BallMjy ¥ 32 MOJMLH]Y U JIOKAJIHY 3ajE€AHHILY KaKo Ja e OCTBAPU COMMuUnity
policing, umajyhu y Buly KpaTKOpPOYHE M JIyropouHe LuJbeBe. Busmja o
community policing je moTmyHo HOBa (QrI030(Hja Koja yTuie Ha OpraHu3a-
LUOHY MOJHUTHKY, TPOLEYPE U MPAKCYy.

Ilapmuepcmeo — Taj IpUHIIAI TTOPIKaBa pa3Boj MAPTHEPCTBA n3Mel)y CBUX
rpyma y JIOKaJTHOj 3ajeHUIN Kao CPEACTBO MPOMOBHCAA Capahe M KOH-
censyca. Pa3Boj mapTHepcTBa y OKBUPY community policing je opranu3saiu-
oHa (ro3oduja U CTpaTerdja 3a n3rpalBame JOKATHE 3ajSTHATIC U Pellla-
Bame IpolIiema.

Pewesarve npodonema — PeraBame npobieMa je aHaTUTHYKY TPOLEC U CTpa-
TETHja 3a 3ajeMHUIKO HICHTU(DUKOBAKHE U OTIPEACIHbUBALE 3a CTPATETH]jE Pe-
aropama Ha crienuduuHe cuTyauuje, forahaje y JIOKaIHOj 3ajeqHULH (KpH-
MHHAJI U JIpyre y3poKe KOjH yrpokaBajy KBAJIUTET JKMBOTA Y 3ajeHULH),
Kao W IBUXOBE y3poke. PemaBame mpodieMa wie M3BaH TPaTUIMOHATHOT
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10.

O/ITOBOpA Ha KPUMHUHAI U, CXO/THO TOME, 3aXTeBa U OpPraHU3aIMoHe IIPOMEHE
y TIOJUIIH]H.

IIpaseonocm — IlpuHLMAN jeMHAKOCTH TOIpa3yMeBa Jia ce MOJHIHUjCKE YyC-
Jyre ycMepaBajy TnpeMa cBUM rpaljaHnma, He3aBUCHO OJf FhbUXOBUX PACHHX,
HAIMOHAITHHX, PEIUTHO3HUX, TOJHUX, IMOBUHCKUX, OOPa30BHUX U JIPYTHX
cneuuduunoctu. Community policing HacTOjU J1a TIpeno3Ha crenupuiHe
notpede crenuUIHUX JIeNI0Ba JOKAITHE 3aje/IHUIIS: KEeHA, MJIa X, CTapuX,
UT]I.

Togeperve — IloBepeme ce Oa3upa Ha yBepewy Ja JbyAU U MHUCIIE OHO LITO
u kaxy. Community policing opranu3zaiiija Mopa J1a JeMOHCTpHpPA TOCeI0-
Barbe MHTEPUTETA, OMHOCHO, JIa U CITPOBEIC OHO MITO 00eha 3ajeAHUIIH.
Onynomoherse (osnauherwe) — Community policing kpeupa npoMeHe y OK-
BHPY MOJIAIIH]CKE OpTaHu3aInuje u aaje sehy ayroHoMHjy (c10001y TOHOIIIe-
A OJITYKa) ITOJINIIAjIIIMa Ha TEPEHY W JIOKAITHOj 3ajeTHHIIN KaKo O MOTIH
Jla Ce aHTaXYyjy Ha yHanpehemy 3ajeTHHIIC U PelllaBamby podlieMa y 1oOj.
Cryorcoa — Taj IpUHIAT TIOApa3yMaBa TPUXBATAE, METICHTPATN30BALE U
MIEPCOHATIM30BAbE TOJHILIM]CKE CIIY)KOE Y CYCE/ICTBY Y NOIVIEly HHTEH3HTETa
M BPCTE IMOJIMIIMjCKUX yCIIyra Koje ce YCIOB/beHe 0e30eIHOCHUM moTpeda-
Ma JIoKaTHe 3ajequawniie. [lommmumja Tpeba ma Tpetupa rpahane ka0 KOPHCHU-
ke (MywmTepuje) nmonuuujckux ycmyra. [locmarpajyhu rpahane kao cBoje
KJIMjeHTE, MOJIMIIHja MOXKE JIa CII03HAje, yTeM eMITAaTHYKOT YXKHBJbaja, KOje
Cy TIOJIMIIHjCKE YCITyTe HAjIIOTpeOHUje 3a)eTHHUIIH.

00zosoprocm — Taj IpUHIMIT CE OTHOCH Ha 3aj€THIYKY OATOBOPHOCT TOJIU-
1IHje, ajly ¥ JIOKAJTHE 3ajCHUIIC Y BE3H Ca MPOMOIIUjOM U YCIOCTaB/hamheM
jaBHE CHTYPHOCTH W TIOIM3amkeM OIIITET KBajnTeTa *kuBoTta (Trojanovicz-
Bucqueroux, 1998:8-9,109-114).

Brown naBomu cienehe kapakrepucTuke community policing-a:
Pezynmamu pada nonuumje jenHaxo cy BaXHU Kao v caM npouec. [lonumuja
nmo0uja pe3yaTare Harlamanajyhul ycTaHOBJbABAWkE, aHAIHM3Y U PEIlaBamhe
mpobiema.

Harnamene cy nonuyujcxe épeonocmu xoje uCTudy yiaory rpal)anuna o mu-
TambUMa Koja AUPEKTHO yTUIY HA CUTYPHOCT M KBAJINTET )KUBOTA y HACEIDY.
[Nonumuja Mopa odeosapamu 3axmesuma Hacesa y JOKATHO] 32jCAHUIH.
UYecro pa3nuymra Hacesba MUMAjy Pa3lIMuUTE MPOOJIEME, KeJbe U MPHOPH-
tere. [lonmmajimm Mopajy pyTHHCKA KOMYHHIIUPATH ca CTaHapuMa U uMQo-
pMHcCaTH UX O HalopuMa Koje MOJIMIIKja Mpeay3ruMa y 60pou 1 peBeHLjH
KpHMHUHAJa Y HACEJbY.

[Tomumnja Mopa OWTH Oeyenmpanuzo8ana, Kako y CTPYKTYPH, Tako U Y
opnamhewuma. [lonnnajuuma ce Mopa AOMYCTUTH 1 YUECTBY]Y Y BaXKHUM
onnykama. [lonuipja MoXke yCIIOCTaBHUTH ,,MHHH TTOJHMIU]CKY CTaHUILY y
HEKHM JIeJIOBUMA Ipaja.
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- Tomuumja napmuepcku deau eracm ca 10KAIHOM 3ajedHuyom a ou ce yc-
TaHOBWIM ¥ pennwm npodnemu. [Tomena Bnactn 3axTteBa ox rpahana nma
Ipey3My aKTUBHY YJIOTY, jep OHH MMajy BEeJHMKH Opoj nH(OpMaIHja Koje cy
KOPHCHE MOJTUIIU]H.

- Ipanuye peona naonesxcnocmu (OAPy4je, CEKTOP) IOHOBO CY YIPTaHE TAKO
Jla ce TOKJIamnajy ¢ MPUPOJHUM rpaHuiaMa nzMmel)y Hacesba, yMECTO J1a ce
3aCHHUBA]y Ha MoTpedama MoNHUIH]e.

- Tonuyajyuma ce oajy cmainu 3a0ayu 'y Be3d C TOAPYYjeM Ha KOjeM pajie
U 3a cMeHe y KojuMa paje. To 3Hauu ma O jemaH monMuajar Tpedao OuTh
pacnopehen y ucto Hacesbe HajMambe MECT MECEIIH, a IT0 MOTYNHOCTH 1 He-
KOJIKO TOJTMHA.

- Tonuuajim HagnexHu 3a oapehene peoHe uMajy MoryhHOCT J1a 1ajy kpea-
MUHa peuierba npobnema y Hacesm)y.

- Vaoea naoenedarwa u pyxkosoherna ce mema. Ha npumep, narposHu nosiu-
LajI¥ TIOCTAjy ,,pYKOBOJMOIM  CBOJUX MOpYyYja, a OPUIIUP j& OroBOpaH 3a
ITOMOh TIaTPOTHOM TONUTIAJIY 11a uaeHTH(GHKyje u permm npodieme. Pyko-
BOJIMOLIM Cy OJ'OBOPHH 32 NPHUKYIUbAE CPEICTaBa M MOAPILIKE MOTPEOHUX
3a pelaBame mpodiema.

- Ilpoepamu nonuyujcxe 0byke ce Memajy. Y (pa3u 3anomnbaBamba, TOTHTIA)] K-
Ma ce J1ajy HH(pOpMalje O CIOKEHOCTH U TUHAMUILIM JIOKAJIHE 3ajeTHULIEC U
HAYMHY Ha KOJU Ce MOJIMIIMja YKJana y yKynHy ciuky. HoBu nonunajuu ce
00y4aBajy y pyKOBOJHHAM BEIITHHAMA M Y TOME KaKoO JIa yCTaHOBE IpodieMe
JIOKAJTHE 32jC/HHUIIE.

- [Ilpoyena pezynmama paoa 0azupaHa je Ha CIHOCOOHOCTH IOJHUIAjlA J1a
pertre mpobieMe 1 yKIbyde JIOKaJIHY 3ajeqHUIly Y 00pOy MPOTHB KpUMHUHATIA
1 OuyBambea CUTYPHOCTH Y Hacesby.

- Humepsenyuja no nozueuma 3a nomoh nonuyuje Mema ce 0OJf CTPUKTHOT
OJIrOBOpA Ha T0jeIMHAYHU CITy4aj, 10 ToKyIaja oapehuBama pasnora 300r
KOjUX JI0NIa3M JI0 TUX Cily4yajeBa, M Jia JIM ce OHM ofHOce Ha Behu mpobiem
Koju Tpeba aHamu3upatu. Peaknuje monunyje Ha Mame 030MIbHE morahaje
MOTy OUTH M3MeHeHe (HIp. TeIe(OHCKH U3BEIITAjH, YMECTO CIama IOJH-
Iajia) 1a Ou MOJMIAjIIH UMAITK BHIIIE BpEMEHA 3a pellaBambe mpodieMa.’

Kana m3yzmeMo cBe Te pasiiKe, pa3iMunuTo HaBoheme penociesna U 3Ha-
4aja MojeIMHUX KapaKTEePUCTHKA, TIOCTOjH OMINTA CaryIaCHOCT Ja C& COMMUNIty
policing cacToju of1 ABE KOMIUIEMEHTAapHE KJbyYyHE KOMIIOHEHTE: MapTHEPCTBA
ca JIOKaJTHOM 32jeIHUIIOM ¥ TIPOOJIEMCKH OPHjEHTHUCAHOT TIOJUIIHjCKOT pajia.

IMapTHepcTBO TpecTaBiba CPEICTBO 32 YINO3HABAKE JIOKATHE 3ajEIHHIIE
U CPEACTBO 3a KOJIEKTHBHO HICHTH(UKOBame MpobiieMa Ha OCHOBY YTHLAja
KOPHCHHKA YCIIyTa U jadara IMapTHEPCKEe OCHOBE, KOje Mopa OWTH pa3BUjaHO U

2 Buuwe o Tome: Brown, L. P., "Community policing: A Practical Guide for police Officials", Washington

D. C.; National Institute for Justice.
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YCTaHOBJBEHO KAKO OW CE TIOCTUTA0 MAKCUMyM €(eKTHBHOCTH M e(PUKacCHOCTH
y TIPUCTYITy YCMEPEHOM Ha peuiasarse npobnema. Kako 6u pa3Bujana mapTHep-
CTBO Ca JIOKAJTHOM 3aj€AHHLIOM, TOJIMIIKja MOpa J1a Pa3Buja MO3UTHBHE OIHOCE
ca BOM, MOpa JIa je ycMepapa y H3HAJIaKehy HaunHa 32 M000JbIIake KOHTPOIIe
KpUMHUHAJa ¥ TpeBeHIH]y. [lapTHEpCTBOM ce pa3Bhja 000CTPaHO MOBEPEHE U
JI03B0JbaBa CE€ KOPUCHHUIIMMA YCIIyTra Ja c€ YKJbYYe Y Mpolece JOHOIICHa Ofl-
JIyKa Koje ce THuy iuxoBe 0e30emHocTH. CBU KOjU pajie WK KUBE Y JIOKAIHO]
3ajeTHUITH, K0 U JIOKAJIHA BIIACT, TpeOa J1a JIeie OITOBOPHOCT 32 HATAKEHHE IITO
e(HKaCHUjUX pelle-a pay youaBama U pelaBamba CBUX podiaeMa KOji yTHIY
Ha 6e30€THOCT Y JIOKAJTHO] 3ajCTHUIIH.

IIpobdaemckn opujeHTHCAaH pan (problem solving) je opyhe xoje je ycmepe-
HO MpeMa yCIIOBUMA KOjU YIpoxkaBajy 1o0poouT 3ajeqnuiie. [lomumiujcku odu-
[IMPH U MEHariepu Tpeba 1a Oymay MOTIIYHO YITO3HATH ca TPHUPOIOM MpodiieMa y
J1aToj 00NacTH, Kako OM HamaJaiy y3poKe KpUMHHANIA U Hepesa, TAYHUje came
nzBope. [Tonuuujckn odpurmpu Mopajy OUTH OICTUIIAHH Ja TPaXke pelerma 3a
pobemMe, YKJbyTyjyhu cCiocOOHOCT CBOje MMarnHaIlfje U KPeaTuBHOCT, Kao 1
CIIOCOOHOCT J1a aHTaXKyjy Pa3IMYUTe pecypce y JIOKaJIHoj 3ajeqHuiy. To 3axre-
Ba CJ1000/Ty, HE3aBUCHOCT IIPU JIOHOLICHY OJJIyKa, IIOCEOHO MpU onpehuBamy
TIPUOPHUTETA U pelaBamy pobiema. [Ipema ToMe, b IPOOIEMCKH OpHjEeHTH-
CaHOT MPUCTYTIA je UICHTU(PHUKOBambE ocTojehnx ycaoBa 1 y3poka npodiema, a
CacToju ce y JlaBamy MPBEHCTBA JICJIOBAbY Ha TE Y3POKE M FbUXOBOM OTKIIAMmAbY,
IIpe HEeTO Ha pearoBamy Ha IpoliieMe KOjy ce TIOHABIbA]Y.

OcHoéHu yubesu NOIUYUJCKO2 pada y OKeupy 3ajeonuye

OCHOBHH ITWJb TTOJIHIIM]CKOT pajia y OKBHPY 3ajeHHIIC j€ YKYITHO M000/b-
ame KBAJINTETa KUBOTA rpal)aHa u To mpe cBera nodO/bIIAKEM CTakba
0e30enHocTH. 113 OBOT OCHOBHOT 1IMJba MPOM3IIA3e U OpyeU yubeg KOju Cy U
cam# 110 ceOu BeoMa 3Ha4ajHU. Y OCHOBH, IIMJbE€BU MPEBEHTUBHOT TIOJIUIIN]CKOT
pala Ha JIOKaJJHOM HHBOY MOTY Ce CayKkeTH y cienehe kareropuje:

1. Ilogehame epuxkacnocmu nonuyujckoz paoay cy3oujarsy Kpumunana

Eguracnocm yxibydyje MUHIMH3HUPAEE TPOIIKOBA M HETIOTPEOHUX HAIOpa.
A axo monunyja HUje epekTUBHA e(hUKACHOCT HEMa BEJIMKOT 3Ha4aja.

Egexmusnocm nonpasyMeBa 0CTBapHBAE JKEJHEHOT PE3yNITaTa WIH IUIba.
EdextuBHOCT je Moryha 0e3 eukacHOCTH, a HE M €(PHUKACHOCT 0e3 edek-
THUBHOCTH, jep je CBaKd HAIop KOjUM Ce€ HE MOCTIKE KEJbeHU Wb y3alyJaH.
EdexruBHOCT MMa O3UTHBAH YTUILIA] HA CMabEHhe KPUMUHATIA, CMABEHE CTpPa-
Xa 0J] KpUMHHAJIA ¥ TO00JbIIAhe KBAIUTETA )KUBOTA Y 33jeJHAIH. TH HIbeBH
ce ocTBapyjy IIpe CBera yIpyXHBambeM Halopa 1 pecypca HOJULH]e, JTOKATHUX
BJIACTH Y YIAHOBA 3ajCTHHUIIE.
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2. Ycmepasawe na npooneme Koju mo2y 0a 006edy 00 KPUMUHAIHOZ NOHA-
wara

[Ipuctyn pemaBama poOemMa 3axTeBa Ja MOMUIHja npeno3Hd AHITUIEHTE
U udenmuguxyje y3poke mpoonema y 3ajeqauny. C 003upoMm Jia je jemHa o oc-
HOBHHX KapaKTEpUCTHKAa community policing npoaxmusean npucmyn, TO 3Ha4IN
Jla ce MPETIOCTaBJba MPEHO3HaBAkE MPOOIeMa U TPAKEHE Y3pOKa KOjH JISKE Y
IUXOBOj OCHOBH. MHOTO je edekTuBHHje MpoHahn u3Bop mpobdiaema, Hero jea-
HOCTAaBHO CaMO PearoBaTH Ha mera.

PerraBame npobiema uaeHTuHUKyje crennpuaHe npodiemMe KOju WiaHOBH-
Ma 3ajeTHUIIC ITPEJICTaBIbajy IIPETHY 32 BUXOBY 0€30eTHOCT 1 Onarocrame. AK-
TYEITHH U MTOTEHITNjaTHU y3POIM KpUMHUHAIIA ¥ KOH(IINKATa Y OKBUPY 3ajeTHHIIE
Mopajy OUTH UIeHTH(HUKOBAHN U aHAITU3UPAHH.

3. Pedykosarse 00jekmuenoz pusuxka gukmumusayuje

BukTrMu3anmja MoXe 1a YHHIITH OCHOBHO ITOBEPEH-E JbY/IN Y CBET, N3a30BE
CYMIbY Y BbUXOBY 0€30€IHOCT M CUTYPHOCT U MOPEMETH HHXOBO CBAKOIHEBHO
(dyHKIIMOHUCAIbE.

JKpmee kpuBUYHOT 1ena MOTY UMaTH (hU3HYKE NOBpene, (PHMHAHCHjCKE Ty-
OuTKe, EeMOLMOHAIHU 00J M rcuxuuke Tpayme. OBIE ce MapTHEPCTBO MPEIo-
3Haje Kao KJbYY CIIpedaBarba MMOHABJbarba BUKTUMHU3ALIH]C.

[Ipeno3HaBameM (akTopa pH3MKa BUKTHMH3ALMje Ka0 W YHHHONA KOjU
JIOTIPUHOCE BHUKTHMH3AIM]H JI0Ta3UMO JI0 OCTBapera CaMor Injba KOjH Ce 3a-
CHMBA Ha PEAYKIMjU OOjeKTHMBHUX pu3MKa BHKTHMHu3auuje. [IpoyuyaBama cy
MoKasaja Jla PU3WK BUKTUMH3alMje HHUje HAa WCTH HAauMH pacriopehen mely
rpahanuma. [Toctoje Heke LpTe TMYHOCTH KOje Cy y KOpeJaluju ca oapeheHnm
BpCTaMa 3710YMHA (BUKTHMOT€HA TPeInCIo3uIuja).

Kao TakBe ocoOmHe HaBOIE ce OMO(U3UONIOIIKE, COIMjalTHEe U TCHXHUKE.
Mehy 6uoghuszuonouike Mory ce yopojaTn: y3pacT, IMoJI, (GU3UIKO CTALE JIUIIA.
Kao coyujarnu mory ce ucrahu: npogecuja, craryc, 00orarcTBo, Ha4MH KUBOTA.
Ilcuxuuke IPEANCTIO3NIIN]E Cy: HECMOTPEHOCT, IPEBEINKO MOBEPEHHE U CINYHO.

[Monuuajum Om Tpebano na ca OpyruM OpraHM3alyjama eayKyjy 4iaHoBe
3ajelTHHIe KaKo JIa c€ YMamHd PH3HK Jla TIOCTaHy KPTBE. Y OKBUPY TOT IHJba
Tpebaso 6u Takohe naeHTHuHUKOBaTH IPoOIeMe U CTPaxoBe WIAHOBA 3ajEIHHLIE,
UJICHTU(HUKOBATU U SIIMMUHUCATH YCIIOBE KOjJH JIOBOJIE 10 KPIMHUHAJIA 1 Hepe/a
Y [1000JBILIATH KBAIUTET KUBOTA Y 3ajSTHHLIM.

4. Ymamwere cmpaxa 00 Kpumunana koo zpaljana

CnaBun b community policing je na ymamu CTpax Off KpUMHHANA Y
3ajeHuIIaMa Kako Ou rpal)aHu OWITH BOJBHHM Jia ce YAPYKE Y CIpedaBamy Kpu-
BUYHUX Jjiesa. Ca jeHe CTpaHe Taj CTpaxX yMamyje KBaJIUTET )KUBOTA U KOXC3H]Y
y 3ajelHUIM, JOK ca JPyre MOXe Ja MPOy3pOKYje M30JI0BabE YIaHOBA 3aje]l-
HUIIC OJ] Bbe CaMe IITO OM 3Ha4ajHO MoBehaso COIMjaTHU HEPE U PE3yITUPAIIO
noBehamem KprMUHAaIIA.
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MeToau MOJTHIMjCKOT AeJ0Baa PAIN CMamkemha CTpaxa 00yxBaTajy pas-
HOBpPCHE aKTUBHOCTH M MPOrpaMe, KOjUMa C€ TOCIENIyjy OTHOCH TOJHIH]je
u rpahaHa, pa3Buja nosepewe rpahana y nonunujy u usrpalyje ocehaj 3ajen-
HumTBa. Hekw om Thx mporpama cy: moBehame Opoja memaykux marpojia, yc-
MOCTBAJbAE HEMOCPEIHUX KOHTAKaTa ca rpaljaHuMa, Tpyxame HHpopMalmja
rpahaHuMa o cTamky KpUMUHAIMTETa M Mepama 3allTHUTe, CAaBETOBAIUILTA 32
rpalaHe ¥ CIUYHO.

Crpax o KpUMHHAJIA je YeCTO y JUCIPOIOPLHUjH Ca CTBAPHOM BHKTHMH3a-
mjoM. AJIM CTpax ojf KpUMHHAJa JOHOCH nocienuie. MHore cTyamje ¢y mno-
Kazajie Jia TIOCTOoje CTpaTeruje KojuMa ce MOXKe pelyKoBaTH cTpax rpalana on
KpPUMHHAJIa, Kao U Jia paJ] MOJUIMjCKUX CITY>)KOU MOXe JonpuHeTH ocehajy cu-
T'YPHOCTH M TIOCTH3akby 32JI0BOJBCTBA KOJI Tpal)aHa.

5. Yuewhe nonuuuje u ceux opywimeenux cmpykmypa y noodosuiary co-
UUjanHUX ycioea 3a zpalane y 10KaaIHoj 3ajeOHuyu

[Topen nonumyje, jaBHOCT, APYIITBEHE CTPYKTYpE, KA0 U MPHBAaTHE WHCTH-
Tyuuje Tpedano Ou Takohe Ja nmpuxsare CBOjy YIOTY y napmuepcmay. Jlpyrum
peunMa, BHUX0Ba capajiba ca TOIUIH]OM je BaKaH KJbYd Ka e(DeKTHBHOM HCKO-
pemaBamwy npobiema. [ pahanu Ou Tpebanu aa UMajy jeaH MPOAKTUBAH CTaB
0 CBOM 3aje[HUINTBY (TIOpel MO3HaBama CBOjUX NpaBa, OHM Takohe Tpeda aa
TT03HAjy CBOj€ AYKHOCTH).

Community policing nperio3Haje Ja y4eCTBOBAE LICNOKYIHE 3ajeIHHUIIC
Jlaje HOBY JMMCH3U]y aKTUBHOCTHMA KOHTpoJie KpuMuHasa. [lobosbiame KBa-
JUTETa )KMBOTA, KA0 OCHOBHU ITNJb, OCTBAPYje c€ KPO3 KOOPAUHALIH]Y U CapaIiby
n3mel)y ciryxOu 1 opraHa Ap>kaBHE yIpase.

Tum ocrosnum yuwvesuma MOTy ce 1ofatu | ciieqehu Ipyru HU/beBH:

a) [loBehame noBepema y paj nojauuuje

OcTBapuBame 000CTPaHOT MOBEPEHh-a NPEACTaBba OCHOBHH IIUJb TTAPTHEP-
crBa. [loBepewe he maru monuimju Behu mpucTyn BaKHUM HH(OpMaImjama
KOj€ MOTY BOJIMTH TIPEBEHIIHjH U PaCBETIbaBarky KpUBUUHUX nena. To he Takohe
MPYXHUTH OAPIIKY aKTUBHOCTHMA MONUIHjE U 00e30€IUTH OCHOBY 3a MPOIYK-
TUBHMJU PaJl ca 3ajeHUIIOM IITO fie JONPUHETH pelliaBamy JOKAIHUX MPooJie-
Ma. [ paherve noseperba je TyrotTpajaH IpoLEC, ajli M O U3y3eTHE BA)KHOCTH 32
e(eKTUBHOCT Y pajly MOJHLH]E.

[oBepeme je BpeHOCT Koja ce Halla3W y OCHOBH MapTHEPCTBA U PelllaBama
npobiema. CTBapameM IoBepema opMupajy ce Omrcke Bese u3mel)y momu-
Lyje u 3ajenHuile, unme ce omoryhasajy tpajuu ycrecu. bes nmosepema nzmely
rpahana u nmonunyje epekTUBHOCT HUje Moryha.

0) YHanpelhemwe nmonunmjcke ciay:kde 3a npy:kame KBAJIUTETHHje ycIyre
rpahanuma

[Tormurujcku paj y OKBUPY 3ajeTHUIIE TIPEACTaBIba KOHIIENT KOjU ITocMarpa
rpahaHe Kao KJIMjeHTe, a MOIHIIU]Y Kao CIY:KOY KOja npyoica yciyee KIIMjeHTuMa,
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1j. rpahanuma. [lorpebe kiujeHaTa MOCTajy IMJbEBU CIyX)Oe Koja Te LUIbEBE
ocTBapyje npodecroHa Ho, 0K je CIIy)k0a erKacHa.

Baxan b monuuuje je ga NPYKU Guidu Keaiumem yciyed y JOKaIHO]
3ajeJTHHIIN, 3aTO 32JI0BOJECTBO YCITYKEHUX TTOCTaje BakKHA Mepa e(heKTUBHOCTH.
3anakame HarpeTka Mel)y 4aHOBHMa 3ajeHuIle U TeKyhe oBpaTHe nH(popma-
LIMje O]l CBUX eJIeMEeHaTa IpyIITBEHE 3ajeJHUIIE, Cy OCHOBHHU JEJIOBH Mpoleca
OTICHHBAHA Pajia MOHUITH]E.

Ilopelherwe mpadouyuonannoz u noauyujckoe paoa
Y OKeupy 3ajeonuue

Makne, 6e3 003upa HA YCBOjEHO TICIUINTE, EBHICHTHO j€ MOCTOjarhbe KOH-
L[eNnTa MOJMIHUjCKOT pajia Y OKBUPY 3ajeJHHUIC Kao 3aceOHE KaTeropuje Jeio-
Bama. Ta 1Ba Monena aajy paziuuume 002060pe Ha CyNITHHCKA TIUTAba Y BE3U

ca y10eom noauyuje y jeOHom Opyumsy.
VY Tabenu 1 garo je kparko nopeheme Te punosoduje ca TpagUuIMOHATHUM
MeTozama JieJioBama, Kako Ou mocrojehe pazirke Onite mMTo YOUJbHBH]E.

Tabena 1 — Mertoau fei0Barba MOIULIH]E

P6p | [Iutama

Tpaguumnonaanu
MOJIMIINjCKH METOJ

Honunujckn pax y okBUpy
3ajeHuIe

1. |Ulra je mommmmja?

Biiajiuna uaCTUTYIH]A
MPHOPUTETHO OJATOBOPHA
3a cripoBol)eme 3aKoHa.

INonmunyja je jaBHOCT ¥ jaBHOCT
je momuumja. [lomumajuum cy
wiaheHu 1a CTaaHo OpHHY O
0e30enHOCTH CBUX TpalaHa.

2. | KakBu cy onnocu m3mehy
MIOJUIIH]€ U OCTAIUX
JPYIITBEHUX CIIYKOU?

[IpuopuTeTy pa3nuuuTux
JPYIITBEHUX CITY>KOH Cy
O0OMYHO CYIPOCTABIbEHU.

TMonumuja je camo jenHa o
MHOTHX JIPYLITBEHHUX CITyXKOU U
MHCTHUTYIIH]ja KOje CY OTOBOPHE
3a yHanpeheme kBanureTa
JKUBOTA.

3. | Ynora nomunuje

Dokycupame

Ha OTKPUBAKE U
pacBeTJbaBame
KPUBUYHUX JEJa.

OTKpHBaEbE U PEIIaBambe
Pa3INYUTHX BpCTa MpooieMa.

4. | Kaxo ce mepu yuuHak
nonuuuje?

BpojeM oTkprBeHHX 1
PacBETIbEHNUX KPUBHIHUX
Jena.

CMamemeM 030MIBHHIX
nopemehaja u KpumMuHana,
ocehameM CUTYPHOCTH KOJT
rpahaHa u yKyImHUM KBaJUTETOM
JKUBOTA Y 3ajE/IHULIH.

5. | Hajsehu npuopurern

Temka kpuBUYHA €A ca
BEJIMKOM MaTepHjaTHOM
IITETOM U €IeMEHTHMa
HAaCUJba.

CBu 1po0nIeMH KOju y3pOKYjy
BEJIMKY 3a0pHHYTOCT U CTpax
kox rpahjaHa u oMeTajy HbUXOBe
CBaKOJ{HCBHE aKTHBHOCTH.

6. | Yume ce, KOHKPETHO,
nonuiyja 6asu?

Munuaentuma.

IIpobnemuma u Gpurama rpahana.

7. | Ilra onpehyje
YCHEIIHOCT nonuuuje?

Bp3una naTepBeHnyja Ha
MHLUJICHTE.

Capanma ca rpahannma.
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8. | Kako noymuuja npucryna | MHTepBenuine — pearyje | CMarpa UX BUTATHOM (yHKIIHjOM
o3uBUMa rpahana €aMo KaJla MMa BPEMEHA, | ¥ BEJIMKOM TIPUIMKOM.
KOjH HUCY BE3aHH 3a OJIHOCHO Kajla Hema
KpuMuHaJ, Beh 3a ,»TIPABUX " TTOJIUIIN]CKHX
npyxame yciayra? 3aj1araka koje Tpeda

00aBHTH.

9. |Ullra je nonumjcku bp3a u ycnerHa Bbrnuckoct nonuuuje u rpahana y
npodecnonanuzam? HHTEPBEHIIH]ja Ha 3jHUI.

030HMJbaH KPUMUHAIL

10. | Koja Bpcra madopmanmja | Madopmarmja o Wupopmaruja o pa3mnauTuM
je monuiMju HajBaxkHuja? | oApe)eHUM KPUBUYHUM | KpHMHHOT€HUM aKTHBHOCTUMA

JIeTIMa M MU3BPLIMOLMMA. | TI0je/IMHALA WM TpyIama.

11. | llra yiHU cymTHHY Bucoku crenen Hamnamagame oAroBOpHOCTH 3a
TOJTHIHjCKE LECHTpaIU3a1Hje, notpede JIOKaTHE 3ajeTHHUIIC.
OJITOBOPHOCTH | HOCTYTamke 110
oy31aHoCTU? [PaBITHAIIAMA H

YIYTCTBHMA, CTPOTO
cripoBoheme 3aKoHa U
YyBame CIIy)KOCHE TajHe.

12. | Ynora noaumujckor Jledunucary npasuia Vuanpelewe oprannzanuje u

PYKOBOJICTBA MOCTYyIama U U3/[aBatbe | TeHepajHe CTPATertje MOHLHje.
HaJIora U CTaBOBaA.

13. | Koja je ymora bupoa 3a Wndopmucarn jaBHocT 0 | KoopruHanyja BUTATHAX Be3a 3a

oznHOCe ca jaHouhy? 030MJPHUM KPUMUHAITHAM | KOMYHHKAIH]y u3Mel)y nonuije
norahajima, a 1a ce n rpabhana, aiy 1 'y camoj
ca TUM He ontepehyjy HOJTULI]H.
TOJIMIIA] 1M HA TEPEHY.

14. | Kaxo monunuja Kao BakaH 1iusb — CBe Kao jenro on MHOrOOpOjHIX
LIEHU IIPOLIECYNUPAE JIPYTO je HeyCIIeX. CpezicTaBa 3a MOCTU3AkbE b, a
M3BPILMTIALA KPUBHIHUX LB je 6e30eIHOCT 3ajeHHIIE.
nena?

UsBop: Sparrow, M. K., (1988), Implementing Community Policing. U. S. Department of Justice,
National Institute of Justice, ctp. 8-9.

HapaBno 12 Ou ¥ y COIICTBEHO] MPAKCH MOIJIM ITOCTABUTH jOII MPHIMYaH

Opoj TakBUX WM CIIMYHUX NHTama IJe OM OATOBOPH OMIIN Takoh)e BeoMma pasiu-
yuty. [lakie, MOIUIMjCKU pall y OKBUPY 3ajCHHIIE j€ TIPEIIO3HATIEUB 10 MHOTO
4yeMy, a HajBHIIE TI0 MAPTHEPCTBY ca rpaljaHrmMa, MPOaKTUBHOM, OJIHOCHO ITpe-
BEHTUBHOM JICJIOBaY, MPOOJIEMCKH OPjEHTUCAHOM pPajy, TPAaHCHAPEHTHOCTH,
poeCHOHATTU3MY M OJATOBOPHOCTH.

Hexe on pazmuxa namel)y TpauIIMOHAIHOT TIOJUMIMJCKOT pajia ¥ paja Imojm-

[Mje y OKBUPY 3ajeTHUIIe TIPUKa3aHe Cy Uy Tadenu 2.
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Tabena 2 — KapakrepucTrke TpaIuliMOHAIHOT U pajia MOJHUIIUjUje Y 3ajCIHULH

TPAJJUIITMOHAJIHU ITOJIMIIUICKHA PA L

TIOJIMLINICKU PAJT Y OKBUPY
3AJEHULIE

Xarmeme je TpUMapHH MOJIUIHjCKH aJlaT

Xammieme je jefaH ol MHOTHX alara

Vepencpehenoct Ha GpojeBe-nporeHaT

VYepencpeheHoct Ha pesyarar

PearoBame Ha MHIUIEHT

PearoBame Ha mipoOiiem

I'pahanu 30By nonuiyjy 360r npodiema — Ty
Cce BhUXOBA yJIora 3aBpliaBa

['pabhanu page ca moaumujom u
HMHCTHUTYLMjaMa CUCTEMa Ha PeIlaBamby
0e30e1HOCHUX IpodIeMa

TMonuuuja paay 3a 3ajeTHUILY

[Monuuuja paau ca 3ajeJHULIOM

[Nomumujcku pax je peakTUBaH

[Momuuujcku paj je IpoaKTUBAH

TTonuiyja yeka 1a ce CTBapH A0Tojie

IMonuuuja npensuba — pearyje yHampes

I'palanu Bepyjy na mosmiMja Mopa PErIuTH
BUXO0BE Mpobieme

['palanu paje ca MOJIHMIINjOM Ha pelIaBamy
cBOjuX mpoliema

JlokaiHa 3ajeJHUIIA je TIPOCT CKyT rpahaHa

I'pahanu ce yapyxyjy paau cTBaparmba
MApTHEPCKUX OTHOCA Ca MOTUIIH]OM,
HWHCTHUTYIMjaMa U JIPYyTUM JIOKAJTHUM
3ajelHUIIaMa

ITonuuuja je onroBopHa 3a 6e36e1HoCT

[Tonunuja esu 0AroBOpHOCT ca rpahaHnma

[Nomunuja pagy UCKIBYYUBO MOIUIHjCKE
10CJI0BE

[Monwumuja MoTHBHIIE, EAYKY]je, CABETY]E,
opranusyje rpahane

[Nonuuuja MHTEPBEHIMjOM 3aBpIIIaBa CBOj

[ToBparHa undopmanuja

mocao

CaBpeMeHO MONUIMPAke, Y OMHOCY Ha TPaAMIMOHAIHO, HOCH HU3 Tpel-
HOCTH jep Tofpa3yMeBa MOAeNy OArOBOPHOCTH 3a CTame 0e30eIHOCTH Ha
oapeheHoM ey MUKpoTepuTopHje n3Mel)y monuuuje v npuragHuka JOKaIHe
3aje/HUIIC.

Crora je HEeMHMHOBHO PeOpPraHU30BaTH MOJIHIHUjCKY CIYxKOy U pedopmuca-
TH OCHOBE (PHII030(¥Ije TIONHUIIH]CKOT JIET0Bamka, ca ciaenehnM mupeBnMa;

a) TIOCTaBJbAE MeMesbd HOBe NoauyUje y J0KAIHoj 3ajeonuyu, meHe nHppa-

CTPYKTYpE M OpraHH3alyje, ca jaACHUM OBJalheuMa i OATOBOPHOCTHMA,
0) na Oyme monmMja Koja he moBepeHe joj Ay>KHOCTH, CTPUKTHO TOMITYjyhn

U ToJpkaBajyhu ycTaB U 3aKoHe, U3BPIIABATH TAKO JIa CE CBAKH NOjeouHay

oceha cueypro u be36e0Ho;

B) 1na Oyme nowmosana, na oApKaBa BIalaBUHy 3aKOHa, JbYIICKa U TpaljaHcka
npaBa;
r) npa Oyne npogpecuonanrna opeanuzayuja 4acHUX, OATOBOPHHX, CaBECHUX H

BJIaIABUHH 3aKOHA TIOApeeHuX TojeIMHaIa;

IU)  J1a cayoscu u wimumy OHE KOjH Cy joj Aanu opjanhera 1 HuKajia He Oyie H3Ha
bUXOBE MOJIUTHYKE, TpaljaHCcKe, KylTypHE, COIMjallHE U EKOHOMCKE BOJBE;

h)) ma Oyme cnocoboma na w3BpIIaBa TIOCIOBE U 33JaTKE HA OCHOBY ITOBEPEHUX
joj oBnaihema;

€) Ja BUILC HUKajaa He Oyae mpemupana Kao IPUPOAHA T10jaBa — BHIIA CUIIA,
Beh ITUBIITH3AIM]jCKa TEKOBHUHA,

) OCTalIo.
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3akmwyuak

3a HajBehn 1eo pa3BHjeHOT cBeTa KOPEHEe MOJIEpHE TTOJIUIIH]CKE CITYKOe Tpe-
0a TpaXKUTH y CTBapamy JOHIOHCKe MetpononuteH nonuuuje. [Ipencrasmben
oz ctpane cep Pobepra ITua, 3akoH 0 MeTpononuTeH noymipju 0uo je npahex
CETOM TMpPHHIMIIA 32 00aBJbAE MOMUIM]CKUX TIOCIIOBA, KOjU CE U JIaHAC CMa-
Tpajy peneBaHTHUM. TW MPHHIMIM HariallaBajy KJbYYHH 3HAYaj capajimbe U
MapTHEPCTBA MOJUIIM]E ca 3ajeTHIIIOM, Mel)yCOOHMX Be3a M CarflaCHOCTH.

Kako ce monmuiuja passujana, BehrHa MOMUIM]CKAX OpraHU3aIyja je Onna
CKJIOHA JIa 33/Ip’KU MapaMUIInTapu3aM U nparehu pexkuM ynpasibarmba, KOMaH-
JIOBama M KOHTpoJe. Mako Om BeoMa Maau Opoj TOHIINja Y Pa3BHjEHOM CBETY
JIaHAC MPUXBATHO YKCTO BOJHH MOJIEI, OH j€ JOIIT YBEK Y OCHOBH MHOTHIX OJT FoUX.
[Ipenazak ca mpaduyuonainoe PEaKTUBHOT, Ka aKIUjU YCMEPEHOT CTUIa 00a-
BJbarba TIONUIINCKHUX MTOCTIOBA, HA YCAYICHO OPUJEeHMUCAHY MOACT COMMUNIty
policing npencraiba Haj3HAYAjHU]y MO3UTHBHY IPOMEHY Y HOJIMIN]CKO] (uIIO-
30¢uju. YBohemwe community policing ycieanso je Kao rmocliieania orpaHu4eHo-
CTH TPAIUITMOHATHOT ITOJUITH]CKOT MOJIENIa KOjU j& OMO TPETESIKHO peakmuean
y OIHOCY Ha KOHTPOJy KpUMHHAJIA U HECOCO0aH Aa pa3Buje U OOpKU OIHCcKe
pajiHe peraiuje ca 3ajeTHUIIOM Yy KOHTPOJIM KpUMUHAJIA

3aMeHOM mpaouyUOHAIHO2 MOJIETIA cagpeMeHUM, TIOTHIIN]a CMamby]je perpe-
cHjy M y NIPBH IUIaH CTaBJba MPEeBEHTHBHO Jie10Bambe, u3nasehu y cycper 3a-
xTeBuMa 3ajenuuiie. Konuent community policing, ynpKOC HEKUM CBOJUM He-
JIOCTATIIMMa, TIPEJICTABba HAJIPUXBATIEUBH]U OOJMK JICIIOBAha Y JIAHAIIEHUM
JEMOKPATCKUM JIPYIITBUMA.
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Modern Concepts of Community Policing

Abstract: In the late 80s and in the early 90s of the 20th century new ap-

proaches appeared throughout the world, starting form redefining the police role
in the society, setting new strategic goals, organization forms and introducing
new methods of action in order to remove the weaknesses of the concept which
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was predominant for the better part of 20th century. Transition to the modern
concept of community policing represents an inovation of police work and dis-
tinction from traditional police practises. The basic idea of all modern concepts
is cooperation between the police and citizens in problem solving within the lo-
cal community.

Key Words: police, organization, methods of action, society.
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Mp Usana bJEJIOBYK, mp Tawa KECH A, 3opuya HOBOBHUA,
KpuMuHaimcTHUKo-MOUIMjCKa akajaemuja, beorpan

Yiiora u 3Ha4aj MEHTOPCKOT Pajia Ha
MOJIMIMJCKUM BHCOKOIIKOJICKHM YCTAHOBAMA

VIK: 378.147.111 : 351.74(497.11)

Ancmpaxm: [lompeba je ceaxoe maadoe yogexa da ce Ha nymy 8o npoge-
CUOHANHOZ PA36oja ycagpuiasa, nomephyje u kopuzyje 00 cmpane uckychHoz Ko-
Jleze Koju 3a ie2a npedcmas/ba aymopumen y ceaxom noaiedy. Menmopceku pao
Jje 6pno eadcan u 0aHac 6eoMda pacnpocmparset 8U0 CmpyiHoz paoa Hacmas-
HUKa u 3anocienux yonwme. L{un 0602 pada je da ce noues 00 ceux 3navera
nojMa MeHmop ucnuma nompeda 3a NoOCmojarem MeHmopa u y kojoj hopmu.
C mum y ge3u, nocebna nasxcra noceehiena je numarsy MeHmMopcmed u 1we2o-
60M 3HAYAJY ¥ OOHOCY HA KEATUMEN HACMABHO2 NPOYeca Y ROTUYUJCKOM 0Opa-
306arvy. [lomenyupan je 3nauaj meHmopckoz paoa ca cmyoeHmuma ¢ 003upom
HA CBEMCKY NPAKCY Y MEHMOPCKOM PAdy, cd NOCEOHUM 0CEPIMOM HA 00CAOAULFbY
npakcy y oonacmu MeHmopcmed Ha NOTUYUCKUM 0OPA306HUM YCAHOBAMA Y
Cpouju. Taxohe, y pady cy dame u npenopyke 3a yHanpeheroe MeHmopckoe paoa
VY YUy nodomUara KeAIumema HACmasHo2 npoyeca.

Kawyune peuu: menmop, Menmopcku pao, nomyujcko obpazosarke, Keaiu-
mem HACMasHoe npoyeca.

Iojam u oo1uyu menmopckoz paoa

VY muby MpaBUITHOT pa3yMmeBamba TeME OBOT pajia, u3narame hemo moye-
TH €TUMOJIOLIKUM ofipehemeM 1ojMa MEHTOp. Y JISKCUKOHHMA CE Ped MEHTOP
oapelyje y 3HaueHy BaclUTay, HACTAaBHUK, CaBETOaBaLl, IOKPOBHUTEIb. Y Iesia-
TOIIIKOM CMHCITY, TI0jaM je PEeCTPUKTUBHO ofipel)eH, Kao HACTaBHHUK KOjH yCMe-
paBa M HaAIIeAA KaHAWAATa MPU M3pagy HEKOT paaa (MarucTapckor WM JJOK-
Topckor). MHave, cama ped Boau MOPEKII0 0J] TPUKOT nMeHa MeHTop, caBeTHUKa
muajior Tenemaxa u3 Onuceje (Knaju, [lumnka, 2006). Ciinaro Tom ofipehemy je
¥ OHO KOj€ MEHTOpa Je(HHHUIIIEe Ka0 UCKYCHOT W OBEpJbUBOT caBeTHHKa (Miy-
crpoBanu Okcdop/ eHrieckr peynuk, 2002).

[Ton mojmom mMeHTOpa ce Takohe noxpazymesa (anuh, 2006:59) — Boha, ca-
BETHHK, CaBETO/aBaLl, TYTOp, CTAPHjHU ¥ UCKYCHUJU HACTABHUK Y IIKOJIN WM Ha
(axynrery, Koju ,,BoAU ‘ ¥ ynyhyje yueHHKe U CTyAeHTe (IUIIIOMLIE, CTICIHjai-
3aHTe, MaruCTPaHTe, JIOKTOPAaHTE, HAyuyHe PaIHUKE U CII.), y 3aBpIIHE PaJIoBe U
HpaTy Taj paj, Kao U HanpeaoBame Milaljux HacTaBHUKA (IIOYETHUKA y YHUBEP-
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3UTETCKUM 3BambrMa). Takohe, mox mojmom mMentopersa (Eby, et al., 2008:254-
267) moapa3dymeBa ce W CTpaTerrja MO3UTHBHOT Pa3Boja MIIJWX M KOHTPOIJIA
mBUXoBor Moryher pusudHor nonamama (Youth mentoring).

MeHTOpCcKa HacTaBa' je CHCTEM HACTaBe y KOjeM JOMHUHUpPA MEHTOPCKHU pal
yuuTesha HAJ TOjeJIMHUM YYeHHKOM. TakBy HAcTaBy Kapakrepwuiie rnoBehaHa
Opura yuurtesba 3a IBHXOBO HAIPEI0Bambe (HIpP. Paj ca TaJCHTUMA, YYCHHIMA
ca noceOHUM NoTpedaMa, yHYeHUIIMMA aHTaKOBAHUM Ha HEKOM HCTPaKHBAYKOM
MpojeKTy u cii.). TakaB cHCTeM pajia MOXKE MPATHTH YUCHE Y KOJCKTHBHO] Ha-
CTaBH, a MOYKE KapaKTePHCATH U HHANBUIYATHY HACTABY.

MenTtopcku paja’ je popma CTPYYHOr ycaBpliliaBama MPOCBETHUX PaJHHUKA
(BacriuTada M HACTaBHUKA pa3pelHe HAcTaBe) KOjU JKeJe Jia yHarpeae KBaju-
TET CBOje 0Opa30BHE MpaKCe yCMEPEHe Ha AeTe. YKIbydyje IoceTe MEHTOpa U
npaheme HacTaBe/pajia y BaCIMUTHO] IPYIH, pa3BUjambe IJIaHA yHanpehuBama
pana u ctpy4yHy nomoh u moapiiky. MeHTOpH MOry OMTH TIPOCBETHU PaTHHUIIA
(BacmuTauM, HACTABHUIIA M CTPYYHH CAPAIHHUIIN) KOjH UMAjy WCKYCTBA y MPH-
MeHu Kopax no kopax memoodonozuje i qPYTHX Mporpama ycMepeHux Ha JieTe,
K20 ¥ BUCOKE CTPYyYHE KOMIIETCHITU]E 32 MEHTOPCKH Pajl ca Kolierama. MeHTopH
Ou Tpebasno /a 3aBpIle CrelUjaTi30BaHy O0yKYy M3 OONaCTH UMILICMEHTAIIN]e
Mel)yHapoIHUX TeNarolIKuX CTaHaapa KBAJIUTETa, a KOju o0yXBarajy WHIH-
Karope kanutera y cienehiM obrmactiMa — WHIMBHAYaTH3alja, CTPATeryje
Mo/IyYaBama 3a y4eHme ca PasyMeBambeM/CMUCIICHO YUCHE, CPEIHHA 32 yUeHe,
yuenthe opoauIie, IIaHUPALE U OTICHUBALES, IMPO(PECHOHAIHN Pa3B0Oj HACTAB-
HUKA U colujanHa uHknysuja. Cranmapan omoryhaBajy HaCTaBHHI[MMA J1a CC
npo)eCHOHAITHO pa3BHjajy U Jia Ce KPo3 Mpoliec cepTudUKaiyje MmpoIeHH! Mo-
CTUTHYTH KBAJIUTET 0Opa30BHE MpaKCce U carvielajy aclekTH Y KOjuMa ce 1ajbe
MOKE paJINTH Ha yHanpehemwy KBaTUTeTa TOKOM MEHTOPCKOT Pajia.

MemnTop’® je ocoba Koja UMa jacHe IIJEBE Y Be3H ca HEKOM KoMmanujoMm. ITo-
TpeOHO je 1a Ta 0c00a MOMOTHE Y PACTy U pa3B0jy BEILITHHA KOjuMa ce caBial)yjy
Oapujepe ca kojuma ce cycpehe mocmarpana Komrmanuja. MeHTOp mmoMaxe BO-
nehu u najyhu caBete 3a nmoHamame y onpel)eHnM cuTyarnujama 1 MoKyIasa 1a
IIpeHece COTICTBEHO NCKYCTBO. Paj MeHTOpa 00yxBaTa YMTaB CKyll aKTUBHOCTH,
on1 ynyhuBama y JquTeparypy, IpeKko yeMepaBama y pajy U KOPUTroBama TOKOM
panma. Menrtop oxpaOpyje 1 HOICTHYE KaJ| OCTOju nmoTpeda 3a ThM. [loHekasn
j€ MEHTOp Ty caMo Jia cacllyllia Kajia je To moTpedHo. Y CKaay ca JaHallbuM
pa3BojeM HHGOPMAIIMOHUX TEXHOJIOTHja, MECHTOP MOXeE Jia MPy»a CBOje YCIIy-
re JIMYHO, Ha JIMIy MeCTa WM MyTeM MeAuja 3a KOMyHHKalujy (TenedoHom,
e-mail-om u n1p.). MeHTop ce Oupa y CKiIamy ca CBOjUM MOTpedamMa U CXOITHO
TOME IITO OU MEHTOP MOTA0 J1a YUYHHHU 32 KOPUCHUKA MEHTOPCKHUX yCIIyra U TO je

CBE y CKJIaJly ca KapaKTepUCTHKaMa U )KejbaMa MeHTopa. Taj 00JIMK MEHTOPCKOT
1

http://www.pedagogijaffsa.com/index.php?option=com_glossary&func=view&Itemid=0&catid=27&te
rm=Mentorska%?20nastava, noctynau 7.10.2009.

http://www.cip.org.yu/pdf/1.6mentorstvo.pdf, nocryman 7.10.2009.
http://www.exitcentre.org/ITB/sr-SP-Latn/Default.aspx?TabID=165, noctynau 7.10.2009.
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pana uma 3a 1k nomoh 3anocienom y kapujepu (Eby, Allen, Evans, Thomas,
DuBois, 2008:254-267) (Workplace mentoring), ani u 'y TH9HOM U TIPOQeCcHo-
HaitHOM pa3Bojy (Kram, 1985). MenTtop Moxe OMTH CynepBU30p YHYTap U U3BaH
xommnanuje (Eby, 1997).

VY akagemckoj npaxcu (['ammh, 2006:59) MeHTOp je HaCTaBHUK, CTPYUYHhaK 3a
onpelheHy Hay4dHy 00Onact, Koju y u300py npobiema, u3paau 1 oqopaHu cTpyd-
HUX U Hay9HHUX pajioBa (JIMTIOMCKUX, CIICIINjaATACTHYKUX, MATHCTAPCKHX, JTOK-
TOPCKHX, erradopara, HayYHO-UCTPKUBAYKHX TIpOjeKara H CIL.) ,,BOIIH ‘, ycMepa-
Ba, CaBeTyje KaHJuara, 1 UICTOBPEMEHO MpoIeyje Aa JH je ,,J00po™ u ,,Kaaa
je mocta® y M3paau CTpPYYHHX U HaydyHHX pajgoBa. OCHOBHA (pyHKIMja MEHTOpa
je — cTpy4HH ,,Boha“, KOHCYNATaHT, CaBeTHHUK, CAaBETO/IaBall, TYTOp, Majia ce Kpo3
pan ca cTyaeHTHMa Takohe Hala3u U y yJI03H KOPEKTopa, JICKTOpa U pelieH3eHTa
THX pajoBa. OUHINIEIHO je 1la MEHTOPCKH Paj MOApa3yMeBa CIOKCHE CTPyd-
He 00pa30BHO-BAaCITUTHE aKTUBHOCTH HACTaBHUKA. Taj 0OJIMK MEHTOPCKOT pasa
y CBETCKO] TPAKCH TO3HAT je 1oj TepMuHOM Academic mentoring (Eby, et al.,
2008:254-267). AkageMCKH MEHTOPCKH paj Imompa3syMeBa Mozell o0pa3oBama
y KOME CTYACHT CEeM 3Hama J00uja 1 MOIPIIKY M OCTalle BUIOBE Bohema Kpo3
aKaJIeMCKy KapHjepy, aJld U HeakaJeMcKy HedopmaiHy ToMoh y CMHUCITY TICHXO-
JIOIITKE M IPyTe TIOMONM — HITP. pelraBame TMIHUX MTPoOIeMa cTyneHara, mpoose-
Ma yKJIanamwa y couujainy cpeauny u ap. (Jacobi, 1991). Taj Bux meHTOpCcTBa
YKJbY4yje U O0JIMKE IICUXOJIOIIKE TOMONK Y CMHCITY CTBapama MpoQeCHOHATHOT
unentutera (Austin, 2002).

HacraBau Mozen koju je 3aCHOBaH Ha CaMOCTAJIHOM Y4ely Kpo3 OTKpuha,
Ka0 ¥ WHJIUBH/yaJIM30BaHA HACTaBa CYNITUHCKU Cy HAjCIMYHUJH MEHTOPCKOM
paxy HacTaBHUKA. CaMOCTAIHO y4ere Kpo3 OTKprha Mmoipa3yMeBa aHTa)KOBarbe
Ha WHIMBUIYAITHUM M TUMCKMM MpojekThMa. VHIuBHIyann30BaHa HacTaBa
MOJICTHYE HE3aBUCHOCT, 00IapEHOCT U KPeaTHBHOCT 0C00€ Koja ce oOpasyje. Ha-
MIMe, MEHTOPCKH paJi TIOTCHIIMPa KOMYyHHUKAIH]y CTYACHT-HACTaBHHUK/CapaIHuK
KpO3 KOjy C€ JIaKIIe MPerno3Hajy Onmka HHTEepecoBama CTYJCHTa 1 TIpYKa My ce
KOHKpeTHHja momoh y capnaljBamy rpajpBa W HayYHOMCTPAKUBAYKOM Pasy.
TakBu npuCTYNH y4emy MO3UTHBHO YTHYY Ha KBAJIUTET MpoLeca 00pa3oBama.
Takohe, kpo3 MEHTOPCKH Paj MOJICTHYE CE PAa3BUTAK MOTEHIMjasla CTyJCHATa,
jep je HaCTaBHUKY JIAKIIE J1a KPO3 WHANBHUIYATHY KOMYHHKAIH]Y Ca CTyACHTOM
IPETIo3Ha HEroBe KBATMTETE, CKIIOHOCTH M MHTEPECOBama U JIa TIOTCHIMPA OHE
Koje cy OuTHe 3a ojroBapajyhe cermenre mpoiieca oopasoBama. MeToj paja ca
CTyIEHTHMA TI01T Ha3uBOM ,,iopTdommo‘ (PamoBanosuh, Jlamaesnh-Mapkosuh,
2007:147-168) je najBume npuxBaheH BUJ MEHTOPCKOT pajia y CBETY M HOTHU-
ye u3 Kanane. [Toprdonmo je MeTos 3a MpeHOIIeHe U YCBajamhe HOBUX 3HAMA
W WHCTPYMEHT 3a mpaheme pama MEHTOpa Kpo3 eBalyallljy YCBOjEHOT 3Hamba
cryneHTa. Oy HaCTaBHUX METOJa KOPUCTE ce MpeaBarma 3a yBOJHE YacoBe, a
MHTEPAaKTUBHA HAacTaBa Hajabe. DopMupa ce J0CHje 3a CBAKOI' CTyACHTa KOjU
oOyxBara cBa ypaljeHa JOKyMeHTa, CIvKe, Taderne, aujarpame, HH(popmanyje u
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JIp. pe3ynrare paja Koju ce OlekkhYjy Kpo3 3aBpliiHy rpe3eHTanujy. [Toprdommo
omoryhaBa KpUTHYKY aHAITU3y KPO3 MO3UTHBAH MPUCTYI KOjU TIOIpa3ymMeBa Jia
ce YBEeK y paay CTyAeHTa Halje HelITO MO3UTUBHO, J1a OU ce KaCHHje CTYIEHTY
cyrepucaio Ha moryhe 3amepke. HajBaxxauje ko Te MeTozie pajia ca CTy/IeHTH-
Ma je YMILCHUIIA J]a Ce CTY/ICHTUMA HHUKaJa He yKa3yje Ha pe3yaTare paja Tako
LITO UM C€ HeWTo objalllkbaBa mTa je KOHKPETHO MOTpeOHo, Beh 01 oHM caMu
Tpebaro maa a0 Tora aohy.

VY cBerty, 110jaM MEHTOP MIMa MHOTO [IIMPE 3HAUCHE CEM MEHTOpa y 00pa3oBarmby
MIPY 3PN AUTUIOMCKOT, JOKTOPCKOT MIIM HEKOT' IPYTOr HCTPaKMBAYKOT Paja.
Hawmme, ped je 0 MEHTOPCTBY y NPEAy3ETHHUINTBY, MEIUIIMHH, CTOMATOJIOTH]H,
aJIBOKATypH, MHXKCHECPCTBY M JIPYTUM JICIaTHOCTUMA. YOIIITE, MOAMKE Ce
CBECT O MOTPEOM KBAIUTETHOT MEHTOPCKOT ITPOrpaMa Koju Ou 3aroueo joIil Ha
CTy/IWjaMa, a HACTaBHO CE y PAJHOM OKpyKewy. Hanme, Taksu oOnuim paja ca
CTY/ICHTUMA aKTYEIH30BAJIH Cy MOTPEOy 3a IUPOM MPUMEHOM MEHTOPCKOT pajia
Ha CBMM HHBOMMa 00pa3oBama (00pa3oBameé TOKOM YWTABOT KHMBOTa). Tako,
notpeda 32 MEHTOPCKUM PaJIoM TMOCTaje KOHCTaHTHA. MEHTOPCKH paj crajia
y JOMeH HedopMaiHOr oOpa3oBama, koju y CpOuju Huje perynucan 3axonom
o0 sucokom oopazosarwy (Ci. tnacauk PC, 76/05), uutu 3axonom o ocnoéama
cucmema oopazosarea u sacnumarea (Cin. tmacauk PC, 72/09).

N360p y omroeapajyhe Hay4HO W HACTaBHO 3Bamk¢ HACTABHHKY J1ajeé MO-
ryhHoCT fa Oyze u3abpaH 3a MEHTOpa Kaja je Cilydaj O ToMONH U CBOjEBPCHOM
Bohely CTyJIeHaTa KPO3 MHCAmhe CEMHHAPCKOT, JUTUIOMCKOT, MacTep, Creluja-
JIMCTHYKOT, MArUCTAPCKOT WK JOKTOpCKOr pazna. [Ipuimkom u3bopa y HacTaBHO
3Bambe, OCEOHA Makba mocBehyje ce OIeH! MeIaroKiuX KBaJIuTeTa HaCTaBHH-
Ka, aJli ¥ HeTOBOM aHTaXMaHy Ha (opMHpamy HaydHOr nommiarka. Hanme, y
OITUCY TIOCJIA jeTHOT HACTaBHHUKA CTOjH Pa3BOj HAyYHOHCTPAKUBAYKOT TOMIIAT-
Ka, T€ ce MOJIpa3syMeBa aHTa)KOBAhE HACTABHHKA M HA TOM TI0JBY, C THM IIITO TO
HUje Mpelu3Huje onpeljeHo. Y MEHTOPCTBY je HEOMXOIHO, MOPE] U3BAHPEIHOT
MO3HaBama CTPyKe, Hay4dHe 00IacTH y K0joj je CTEeYEeHO OTPEOHO 3BakbE, jOII 1
JIOIaTHO J00pO 3HamE U3 00JIaCTH CaBpPEMEHE METOAOJIOTH]e HAYYHOMCTPAXKH-
BAYKOT paja.

VY caBpeMEHUM U MHOBUPAHHMM KOHIIETIIMjaMa o0pa3oBama JlaHac, Ouio aa
ce PaJii O PEIOBHOM MHCTHTYIIHOHAIM30BaHOM 00pa30Bamy, WM 00pa3oBamy y
TOKY aKTHBHOT 0aBJbea IpodecjoM, TOMICHOM 00pa3oBamy, 00pa3oBamy ,,Ha
JMAJbUHY U CII., Y3 pa3IUIUTE OOIMKE TUMCKOT U CAMOCTATHOT pajia, MCHTOPCKU
pal je mocTao BaxkaH U BEOMa PACIPOCTPAEH OOJIMK MEArolIkor paja ¢ mojas-
HupMa. C TUM y BesH, cBe yelhe ce mocTaBiba MUTambe KBAJIUTETa U BPEHO-
Bama epekara MEHTOPCKOT pajia, Kao U IUIAHCKOT U CUCTEMATCKOT IIPUTpeMarbha
MEHTOpA 32 TPOJYKTUBAH MEHTOPCKH PaJl ca TOJIA3HUIMMA Pa3INYUTHX HUBOA
o0pasoBama, 3a paj ca MiIaljiM HaCTaBHULIMMA U HAYYHUM paHULIIMA.
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Ceemcka npakca MEHmMopcKoz paoa
Y 8UCOKOUIKOJICKUM YCHIAHOBAMA YORUIME

Y BHCOKOIIKOJICKUM yCTaHOBaMa y CBETY €BHJICHTHA je ITPaKca MEHTOPCKOT
pana ca cryneHTuma. TuM OOMMKOM aKTHBHOCTH 00yxBaheHHU Cy CTyAEeHTH IH-
IUIOMCKUX WM TOCIEIUIUIOMCKUX CTYyAMja, Ka0 W CTYACHTH JIPYTHX CTYIHjCKHX
nporpama. MeHTOPCKUM MPOrpamMoM MpeiBUl)eHN Cy OCHOBHHU IIMJBEBH U 3a]1a-
II1 MEHTOPCTBA, KOjH CE MOTY CBECTH Ha TMpYyKame mpodecronaine moMmohu n
HOJPIIKE CTYICHTHMa TOKOM CTYAMpama, JId U HAaKOH TOora y IMpOLEcy 3aro-
nubaBama. Ha Tom mMecty ykazahemo camo Ha Heke mpuMepe MEHTOPCKOT paja
Ha MO3HATHJUM YHHBEP3UTECTHMA Y CBETY U I10jSJAMHIM BHCOKOIIKOJICKAM yCTa-
HOBaMa Y OKpYKEHY.

Menropcku nporpam noctoju y Yuusepsutery Okcdopn (University of
Oxford) n npenBul)er je kao BuI HedhopMaTHOT MPOo(eCHOHATHOT Bohema CTy-
JICHaTa O] CTPaHe CTapHUjUX KoJIeTa KOjH ce I0OPOBOJHHO MIPHjaBIbYjy 32 MEHTOP-
ctBo.* Uepuun konenr Yuusepsutera y Kemopuuy (Churcilll College University
of Cambridge) cBOjUM MEHTOPCKUM ITPOIrpaMoM Jie(PMHHIIIC MEHTOPA Kao 0co0y
KOja TIpy’ka MOIPIIKY ¥ BOAW CTyAeHTE. MEHTOp je MCKycaH M TOBEpJbHB Ca-
BETHUK WM nipujarelb. [locinoBe MeHTOpCKOT paga 00aBibajy PyKOBOAHMOLH CTY-
JIfja, CYIepBU30PH, TyTOPH, HACTABHUIIH, aCHCTCHTH, ajli C€ MEHTOPCKH TIPO-
rpaMm o0aBJba U KpO3 eIEKTPOHCKY Mpexy MeHTopa (MentorNet). E-menTOpHHT
je mehyHapoiHa Mpeka Koja IoBe3yje JOAUIUIOMCKE U TOCTIAUIIOMCKE CTYJIEH-
TE, KOJU CTYIMPa]y HAYKY, NHKCHEPCTBO U TEXHUYKE JUCIUILUINHE, CA MEHTOPH-
Ma 13 TuX obnacTu. Ha Taj HauMH cTyIeHTUMA ce TIpY’Kajy HEeOIXOIHA 3Hamba U3
00JIaCTH KOje CTyAHpPajy, YII03Hajy ce ca MoryhHocTiMa OaBJbeHha HaAyKOM, OMO-
ryhaBa nm ce IpHUCTYI MOjeJMHIM CTPYYHHM U HayYHUM Mpekama M TelrMa.’

Y CAJl, na Yuusepsurery Kamudoprauja (UCLA), MEHTOPCKH TIpOTpam
noctoju ox 1985. ronuHe U y moyeTKy je OMO HaMEHmEH CTyACHTHMA ca JIBOje-
3UYHOT (XUCTIaHO-aMEPHUKOT) MOAPYYja, Y IIHJbY BUXOBOT YKJbyUHBama y ono-
anoTekapcky npodecujy. OCHOBHHM IMJb TOT IPOTpamMa je mpyKambe HHIUBUTY-
aJTHe TIOMONH CTy/IeHTHMa y TIpO(eCHOHATHOj Kapujepu.® YauBepauteT beprim
uMa rocebaH MmporpamMm MEHTOPCKOT pajia ca CTY/ICHTUMA JJUTUIOMCKHUX CTyAuja y
KOjeM je MeHTOp ofpeljeH kao ocoda koja moceayje mpoecrnoHaIHO UCKYCTBO
U KOja je crpeMHa Jia MOAICNU CBoja 3Hama. MeHTop je ocoba Koja je cipeMHa
Jla TIPY’KA €MOITMOHAIIHO U MOPATHO OXpadperme, Koja je y30p yV aKkaJIeMCKOM
cMucIty pedn.’

[IpaBuu dakynrer Xapsapa (Harvard Law School) y okBupy T3B. allyMHU
nporpama mpenBuha MEHTOPCKH paji CBPIICHHUX CTy/IEHaTa ca Kojerama 4uje
4

www.linacre.ox.ac.uk/mentoring-programme, nocrynat 29.10.2009. rox.
www.chu.cam.ac.uk/collegelife/work/mentor.php, 1 www.mentornet.net. goctymau 29.10.2009.
www.ucla.edu, roctynan 29.10.2009.

Best practices for faculty mentoring of graduate students, www.academic-senate.berkeley.edu, gocrynan
29.10.2009.
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CTyIUpame je Y TOKY. AKTHBHOCTH Y allyMHH ITPOTpamy CBOJIE c€ Ha Hedopmal-
Ha CaBETOBama CTyACHATa Kpo3 AITyMHU CaBETONABHY MpexXy (Alumni Advising
Network). Kpo3 Ty Mpexy CBpIIECHH CTYIeHTH (akyaTeTa Aajy npodecroHaine
caBere MiajuMm Kojerama y morieny u3bopa oapeheHor xypca Ha crynujama,
MpOHAJAXKEHa MOCIIa, YCIOCTaBJbamba aeKBaTHOT Oananca m3Mel)y mpuBaTtHOr
1 po()eCHOHAIHOT )KUBOTA M CII. MpeiKa je 3aMHUILIbeHa Tako Ja C€ MEHTOPCTBO
OpraHu3syje He caMo IpeMa CTyJICHTHMA KOjH CTynupajy, Beh u y oJjHOCy Ha CBp-
1IeHe cryjenre.

CnnHo je My 3eMJbaMa y HallleM OKpyXemY. Y cyceqHoj XpBaTcKoj, Ipakca
MEHTOPCKOT pajia ca CTyleHTHMa’ 3a0eiexeHa je Ha Exonomckom axyimemy
Cseyuunuwma y Pujeyu, moues ox 25. oktoopa 2004. romuae. [Ipema koHIenty
MEHTOPCKOT' pajia aHra)kKOBaHH Cy HACTABHMIM KOjU 3adyXKyjy onpeheHy rpymy
cTyzeHara npBe roguae cryauja. CImaHo je u Ha JApyruM ¢dakynretuma y Xp-
BaTCKOj.

Kan je ped o monMMIujCKUM BUCOKOIIKOJICKUM yCTaHOBaMa 3eMajba y OKpY-
Kerby, Ha cajTy Bucoke nonuimjcke mkose y Xpparckoj'® mory ce Hahu mopanm
0 MEHTOPCKOM pajy y oOylu 3a MHCTPYKTOpE-MEHTOpE, JIOK C€ Ha CajTOBHMa
BHCOKOILIKOJICKMX YCTaHOBa 3a morpebe nonuuuje Makenonuje u boche, cem
MEHTOPCKOT' pajia HaCTaBHUKA Y CMHUCILy MEHTOPCTBA IIPU U3Pady CTYAEHTCKUX
pazoBa He HAWJIA3M Ha MTOATKE y BE3U ca JPYTUM OOIUIMMAa MEHTOPCKOT Pajia.

VY cBeTCKOj pakcu MEHTOPCKOT paja ca CTYACHTHMa HACTaBHUIIM KOJU MOTY
OWUTH y CBOjCTBY MEHTOPA CE JOJATHO METOJIONIONIKH 00y4aBajy. Cama YnmheHU-
I1a J1a HACTaBHUIIM ITOCEYjy OCHOBHO 00pa3oBame, KOje Cy CTeKIIM Ha MaTH4-
HUM (pakynTeTMa, je MoTpedaH ajau He ¥ I0BOJbaH YCIIOB Jja OM OHM MOV OUTH
J00pu MEHTOPH CTyACHTHMA. Y AoMahoj akaJeMCKoj TTPaKCH je CUTyallija TakBa
Jla Cy CBU HACTaBHUIM, CAMUM THM IITO CY HACTABHUIIM ca M300pOM y OIroBa-
pajyhe Hay4HO 3Bame, HICTOBPEMEHO Y CUTYaIHj! Aa Cy 1 MEHTOPH CTYICHTUMA.
Y TOoM cMHUCITy TOIAaTHO 00pa3oBame W3 00JIaCTH MeAaroryje, aHaparortje 1 Ha-
YYHOUCTPAKUBAYKOT paJia Ou OMII0 KoprcHO HacTaBHuIMMA. Takohe, He Ou Tpe-
0aJo u3ryOuTH U3 BUJIa YHEH-CHUILY J1a je Ba)KHA 0COOMHA KOjy MEHTOp Tpeda J1a
rocenyje 00jeKTUBHOCT, OMHOCHO CTIIOCOOHOCT JIa CTBAPH cariesia ca JUCTaHIIEe

Ilpakca menmopckoz paoa na
8UCOK000pazosnum uncmumyuujama y Cpouju

Y Cpbuju je, Takohe, HA MHOTUM BHCOKOIIKOJICKMM WHCTUTYIMjaMa CBH-
JICHTaH MEHTOPCKH pajl ca cTyJeHTMa. Ha CBMM BUCOKOIIIKOJICKMM yCTaHOBaMa
peanmu3yje ce 00K MEHTOPCKOT pajia ca CTy/IeHTHMA KOjH TToIpasyMeBa CTpyd-
Hy MoMoON CTyJIeHTHMa NpH U3paau IpaduukuX, CEMUHAPCKUX, JUIUIOMCKHX,

8

0 www.law.harvard.edu/current/careers/opia/alumni/index.html, noctynan 29.10.2009.

http://www.efri.hr/prikaz.asp?txt_id=4181 nocryman 7.10.2009.
http://www.mup.hr/1071.aspx goctynan 13.11.2009.
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CTEIHjaTUCTUIKUX, MAarUCTapCKHX, IOKTOPCKUX W APYTUX pajgoBa. HacraBHHK
Y BOAU CTYAEHTE IIPU U3paaM pasHUX HAyYHOMCTPAXHUBaukux panosa. llIto ce
THYE APYTUX OOIMKa MEHTOPCKOT paja, Ha MHTEPHETY Cy AOCTYIIHH TOJAlH O
MEHTOPCKOM PaJIy ca CTyJICHTHMAa caMo Ha HEKOJIMKO (akynTera.

Taxo, Ha @axynimemy 3a esponcke npagHo-noaumu4ke cmyouje'' MEHTOPCKH
pan ce cpoBoaM moueB of Jetmer cemectpa 2006/07. OCHOBHM LIHJb MEHTOP-
CKOT' CHCTEeMa PaJia ca CTYJCHTHMA je MpYyKambe J0JaTHE MOJPIIKE CTYACHTHMA
Y YKYITHOM BacIUTHO-00Pa30BHOM IPOLECY — MPEAUCIUTHUM U UCIIUTHUM aK-
TUBHOCTHMA, M TO TOKOM IieJior cemectpa. Ha Tom ¢akynrety MmeHTopcka nmomoh
cryneHTuMa je OecruiarHa. O0aBe3a HacTaBHUKA je J1a, Y OKBUPY Iporpama MeH-
TOPCKOT' pajia, a Ka0 HOCHOLA BaCIIUTHO-00Pa30BHOI MTPOIIECa, CBOJUM 3HAHEM
Y UCKYCTBOM, Y3 ITyHY paJiHy OJrOBOPHOCT, PYKH CBECPAHY HENOCPEIHY U WH-
JMUBUAYaTHY TIOAPIIKY TPYIH CTyICHATa KOjy je 3amykuo. MeHTOpH Cy Ha pac-
HoJIaramy CTYICHTUMA HajMame jedaHIyT HelleJbHO. MEeHTOpCKe KOHCYNTaLuje
ce 00aBJbajy Ha JIaH KaJla HACTaBHUK MMa HacTaBy. MEHTOPCKHU pajl ce Besyje
TIOJ]jeTHAKO 3a CBE OOJMKE MPETUCTIMTHUX aKTUBHOCTH KOje cy o0aBe3a CTye-
Hara, OHOCHO YMjOM CE€ BaJIOPH3aLljOM CTBapa OCHOBA 33 KOHA4YHYy OLICHY Ha
npenMeTHOM uenuty. OONUIM MEHTOPCKOT pajia Cy MpuiiaroheHn KOHKPETHOM
BHIY MPEIUCITUTHUX aKTHBHOCTH, Tj. OCIOCO0JhaBAjy CTYIACHTA N1a TIPaBOBpE-
MEHO W3BPLIM CBE KOHKPETHE 00aBe3e, O NpUIpeMe U aKTUBHOT ydeniha y Ha-
CTaBH, Ha BexkOama, IPEKo U3pajie CEMUHAPCKHUX pajioBa M 00aBJbama CTpydHe
HpakKce, 10 CIpeMama U Molarama KoJIoKBHjyMa 1 ucnura. Hemocpenso crpo-
Bol)eme U PyKOBOheHe MEHTOPCKUM PaJoM je y HaJUISKHOCTH JCKaHa.

Ha ®arxynmemy ungopmayuonux mexuonoeuja’’ je, takohe, yCcTaHOB/BEH
MCHTOPCKHU CUCTEM HACTABE, IITO MOApPAa3syMeEBa Jia CBaKU CTYICHT UMa CBOI' MCH-
TOpPa KOjU IPaTH HEroB paji TOKOM CTYIHja U CTPYUHE IPAKCE, CBE A0 TPEHYTKa
HETOBOT 3aI0NUbaBaba. MEHTOp MOMaKe CTYACHTY y pellaBamy CBHUX MIpoOiie-
Ma KOje CTY/ICHT MOYKE MMaTH a Y BE3H Cy Ca HACTaBOM.

Taxohe, @axynimem 3a menayumenm y Hoeom Cady" passuo je mporpam
MEHTOPCKOT pajia ca CTyACHTHMA JI0 TOT HHBOA Jia C€ MEPHOIUYHO OPraHu3yjy
CeMHMHapH 3a MEHTOpckH pan [lakiie, 1 MeHTOprMa cy nmoTpeOHM MeHTopu. Ha
®axynrety 3a MeHaIMeHT y HoBoM Cay MEHTOPHHT NporpaM ce CpoBOAM Ha
JIBa HUBOA — jeiaH je 00yka HaCTaBHHMKA M aCUCTEHAaTa 32 MEHTOPCTBO, a IPYTH
HHBO j€ paJ] ca CTYJCHTHMa Ha MEHTOPCKUM TpyTiama.

http://www.fepps.edu.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=21:sistem-mentorskog-
rada-sa-studentima&catid=56:proba2 &Itemid=82, nocryman 13.11.2009
http://prijemni.infostud.com/fakulteti/Fakultet informacionih_tehnologija-FIT/215 wu http://www.fit.
edu.rs/sr/admissions/10-reasons-to-fit.dot, moctymun 7.10.2009.
http://www.famns.edu.rs/page.php?pg=o_fakultetu noctyman ,13.11.2009.
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Menmopcku pao y nonuyujckom oopazoearwy y Cpouju

VY Cpbuju xamap 3a motpede nonunmje, naMely ocranux, mkomyje u Kpu-
MHUHAJIMCTUYKO-TIONHLM]jcKa akageMuja (y nasbem Tekety KITA). Hanme, nakon
uHTerpaiyje Buie mkone yHyTpanmsux nociiosa u [omunujcke akanemuje, y
Beorpany Hacraje KITA xao npaBau cnendoeHuk o0ejy naetutyimja (2.10.20006).
Kaxko je y pagy THX ABejy ycTaHOBa OMO MPEMO3HATIBUB Criel(ruyaH MEHTOp-
CKHM paj ca CTy/ICHTHMAa, y JaJbeM TeKCTy Ouhe Ipe3eHTOBaHa MpaKkca MEHTOp-
CKOT' PaJia MHUIIMjaJTHUX BUCOKOLIKOJIICKHX ycTaHoBa, au U KITA.

Menmopcku pad y Buwoj wikonu ynympauwireux nocioea

VY BHI1I0j IIKOJIY YHYTpaIIbUX [0CI0Ba y 3eMyHY (CXOAHO wiaHy 76, cTaB
1 3axona o Buwoj wxonu — Ciyx06enu miacauk PC, op. 50/92, 39/93 u 24/96
u Cmamymy BLIYII (Puctosuh, 2004) 05 6p. 55/1, ox 11.1.2003. unan 69), a
Ha 0CHOBY O0/1yKa Oupexmopa o Op2aHu306ary U OCMEapusarby MeHmopcKo2
paoa ca cmyOeHmuma 1 6aHHACMAGHUX AKIMUGHOCU CHIYOEHAMA, CIIPOBOIIO
ce MEHTOpCKH paj. Opranusaliyja MEHTOPCKOT pajia ca CTYIeHTUMA [I0IpasyMe-
BaJIa je IOCTOjame peICCHNKA 1 YIaHOBa MEHTOPCKOT Beha 3a MEHTOPCKH paj
Y BAaHHACTaBHE aKTUBHOCTH (Y J1aJbeM TeKCTy MeHTOpckH pag u BHA).

MenTtopcku pag 1 BHA ctynenara, kao KOMIUIEMEHTapHU BUJOBU HACTaBE
U ApYyrux OONHMKa yKyITHE 0Opa30BHO-BACIIUTHE JIENIATHOCTH, OCTBAPHUBAIIU CY
Ce W MPOXKMMAJIK y CBUM OOJIMITNMa HacTaBe, HH()OpMaTHBHE TpaKce, m300pHe
MIPaKTUYHE HAcTaBe, MPOo(eCHOHATIHE TpaKce U APYTHX aKTHMBHOCTH y Buiioj
LIKOJIM YHYTPAIIbUX TTOCIIOBA U 'y OpraHu3annoHnM jeanauiama MYIl-a Peny-
omuke Cpowuje.

HuspeBu u 3aganm MeHTopckor paga 1 BHA nonpasymeBanu cy aa ce xox
CTy/IeHaTa, [0YeB O]l yIuca J0 3aBplieTKa CTyAWja, CUCTEMaTCKU M OpraHu-
30BaHO, Y OKBHPY CBHX 00JHKa 00pa3zoBHO-BacmuTHE aenarHoctu BIIVII, y3
KBaJIUTET U €(PUKACHOCT CTYAMparba, IPEIIO3HAjY, Pa3BUjy U OHETY]y TIOKeJbHE
BpeHOCTH 32 rpalane u npodecroHa He npunagHuke MUHUCTApCTBA YHYTpa-
LIBUX HOCJI0BA IPEMa BPEIHOCHUM KPUTEPHjyMUMa APYILTBEHE OArOBOPHOCTH,
podeCHOHATTHO-CTPYYHE OCTIOCOOJFEHOCTH, JIMYHOT 3ajarama, MOKPTBOBaba
W CIIPEMHOCTH 3a MPABUITHO, 3aKOHUTO U e(PUKACHO MOCTYIIakhe W Pajl Y CBUM
0e30e1HOCHUM yclIoBUMa U cuTyanjama. OcTBapuBame THX LUJbEBA U 3a]1aTa-
Ka 3aCHMBAJIO C€ Ha jeJHCTBEHUM KPUTEPUjyMHMa — JIMYHOM IIPUMEPY, paHO-
CTPYYHOM, 00pPa30BHO-BACITUTHOM U YKYITHOM JIPYIITBEHOM ay TOPHUTETY, KOj€ CY,
IIpe cBera, MOpaJii II0CeI0BaTH pykoBoJehH OpraHi M OpraHu MEHTOPCKOT pajia
n BHA, HacTaBHO-CTpy4YHH M JIpYTH KaJpOBU KOjU CYy YUECTBOBAIM y OpraHu-
30Bamby M OCTBApPHMBaIby IEIOKYITHOT KHBOTA M paja ca CTylneHTHMa. Taxobe,
OWTaH yTHLa] UIMAJIU CY U KeJbeHU BPEAHOCHU KPUTEPHjyMH Y OHOCY CTyJCHa-
Ta rpemMa pajly 1 JUCHUILTMHN, CHCTEMaTHYHOCTH Y yUelbY U CaBiiaJlaBamy Hac-
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TaBHE Marepuje, ycrexy Ha UCTTMTHMA B e(PUKaCHOCTH CTYIHpama, IIpHIIpeMaMa
3a e(puKacHO yKJby4HBame y paj M0 3aBPLIETKY CTyAMja U 3aCHUBamY PAJHOT
oflHOCa, Te u3rpahuBamy 1 apupMalyju IPpyIITBEHO OATOBOPHOT U podecHo-
HaITHO-CTPYYHOT JIUKA CTy/JeHara Kao Oyayhnx mpumajHuKa MOJHIINje, U TO KaKO
y llIkonu 1 y noiuIuju, Tako U N3BaH HHX.

had

LnbeBu 1 3a1a1iu MEHTOPCKOT pajia OWitH cy oapehenn kao:

OpraHM30BaHO MPUXBATAkE, HEMIOCPEIHA U KOHTHHYUpPAHa KOMyHUKAIUja U
pazx;

MpyXame TOMOhH M MOAPIIKE CTYACHTHMA U YKyTIaH AOPHHOC OpraHa MeH-
Topckor paga u BHA u apyrux crpykrypa lllkone ycnenrHoj amanramnuju
CTy[CHaTa Ha YCJIOBE W CHENU(DUIHOCTH CTynWja U e(PUKacCHOCTH CTYIH-
pama;

OraroBpeMeHO youaBame, IPEIo3HABAhE U €PUKACHO OTKIIAhakhe CBUX 00-
JIKa HETaTUBHOT TTOHAIIIAha,

MOJICTHLIAE M pa3BHjambe BPEAHOCHUX KBAJHMTETa, OUTyYHOCTH M CHPEM-
HOCTH 32 CaBJIaJlaBambe¢ CBUX MpobieMa U Temkoha, mojequHadHe U KOJIeK-
THUBHE OATOBOPHOCTH, Mel)ycoOHE MOoMOhM M CONMAapHOCTH, adupMaryje
JMYHOCTH, HACHTUTETA U MHMBUIYaTHUX CIIOCOOHOCTH, HHCUCTHUPAE HA
CaMOAKTyaJTN3aIliji CBAKOT TIOjSAMHIIA — ONTHMAJTHOM Pa3BOjy AHMCITO3U-
LI1ja, T€ OCTBAPUBAILE YKYITHE COLIMOTICUXOJIOIIKE, PaJHe U MpodecHoHaIHe
UHTETpalnmje;

TTOJICTUIIAFE U Pa3BHjarbe OMIITEIbYACKAX U OIIITEIPYIITBEHUX BPEAHOCTH
U KBajuTeTa (OITyYHOCT, YHOPHOCT, HCTPAjHOCT, OArOBOPHOCT, CONUAAP-
HOCT U CIL.).

Y BHIVII octBapuBaiio ce Buiie 00JIMka MEHTOPCKOT pajia u To:

OMIITH MEHTOpPCkH pam u BHA ca HarmmamieHuM BacIUTHO-aIalTHBHAM
LIUJbEBUMA;

roce0aH (CTpy4YHH ) MEHTOPCKH Pa/l;

MEHTOPKH PaJi ca CTYJeHTUMA y CTaTyCy YOpP3aHOT CTyANpama;

MEHTOPCKH paJl ca CTyJICHTKHbaMa Ca CIIeIHjaTuCTHIKO-CTPYIHOM OpHjeH-
TalMjOM M CHCTEMaTCKUM MpUIpeMama CTyleHaTa Ka oIpeheHnM pagHuM
MECTHMa, TOCTIOBUMA U 33jIalliMa TI0 3aBpIIETKY CTy/IHja U 3aCHUBALY Pajl-
HOT OJHOCA, U

JOMYHCKHA MEHTOPCKHU Pajl KOjH C€ OCTBApHBAaO ca CTYACHTHMA KOjU CY I0-
Ka3UBAJIM OTEXKAHO aJallTUBHO YKJbYUUBAKE Y HOBY CPEIUHY U YCIIOBE pe-
AITHOT OKPYXKEHa, WM Cy OTEeXKAHO OBJaJaBaJli HACTABHOM MarepyjoM U
MOJIarakbeM UCIHTA U3 MOjeAMHUX HACTABHUX MPEIMETa, KA0 U I10jCMHAM
OONUIMAa TIPAKTUIHO-CTPYYHE eIyKallrje U IpUIpemMa 3a paj Mo 3aBpIieT-
Ky CTyAHja.

OnmTH MEHTOPCKH Paji OCTBAPHBAO CE Ca CTYJCHTHMA U3 PAIHOT OHOCA Y

MIOJIMIIM) U YHje ce IIKOJIOoBamke UHAHCHpao 13 Oylera, cTyIeHTIMa U3 TpahaH-
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CTBa YMje ce IIKOJOBame Takohe GpuHaHCcupano u3 OyleTa U CTyAeHTUMA KOjH
camu 1ahajy mkonoBame. MEHTOPCKH paj ca CTyAEHTUMa Ce OCTBApHUBAaO Y
amOujeHTaIHUM ycinoBuma LlIkorne 1 ycnoBuMa peaaHor >KUBOTHOT OKPYIKerba,
cmerraja, 0opaBka, )KHBOTa U paJia y HACTaBHUM 00jeKTUMa, 00jeKTHMa 33 pajl 1
yueme 1 cI000IHUM IpocToprjaMa 3a MeHTopckH paa u BHA, crioprcko-pekpe-
aTUBHE M JIpyre akTUBHOCTH. MEHTOPCKH paj je MoapasyMeBao (pOHTATHH Pajl
ca CTYJIEHTHMa, paJi [0 rpynaMa Koje cy YMHHIIC YjeIHO | IpyIie CTyleHaTa 3a
BexOe, a KOje je BOIMO TIO jelaH MEHTOP KPO3 pajl y CeKlrjama U Ipyre o0IrnKe
enykanuje. CacTaHIy CTyAeHATa M MEHTOpA OJBHjAIIM CY c€ OOMYHO jeAaHITyT
HEIEJHHO. YKOIIMKO O ce yKazaia morpeda, paanio Ou ce U WHAUBHIYATHO ca
CBAKHM CTYICHTOM.

[Toceban MEHTOPCKH pajl OAHOCHO C€ Ha TpyIie CTyleHaTa ca UCTUM HHTe-
pecoBamuMa 3a ofpeleHe rpyme 1nociaosa U T0 — cy30ujarba KpUMUHAIumema,
KpUMUHAUCIMUYKE MeXHUKe, NoIuyuje onuime HaodielcHocmu, caoopahajne no-
Juyuje, noepanuuHe nouyuje (Oanac, 2panuyHa NOIUYUja), YRpasHux yYHympa-
WIFUX NOCTI08A U NOCTI06A JIOCUCIUKE U NOCL08A 3 NOMpPede OCMANUX YUHUAAYA
be3peonocmu. 1uibeBr TakBOr 00JIMKAa MEHTOPCKOI pajia ca CTYJIeHTUMa OWiIn
CY YCMEpCHH Ka TOME JIa CE CTYJCHTH, Y OKBUPY HEMOCPEIHOT Pajia ca MEHTO-
POM, YIyTe Y U3BOpE CTHIIama 3Hama, BEIUITHHA 1 HABHUKA U3 HAyKe M CTPYKE,
a'y BE3M ca BpILCHEM I0CIOBA 3a KOjHU Cy ce onpenenuin. Taj oonuk paga ca
CTy/IEHTHMa C€ OCTBapHBao y rpynama ox 1o 15 crynenara. Cem noceOHOT MeH-
Topckor pana, y BIUVYII ce oxBujana u H360pua npakxmuyna Hacmaea, Koja je
MozipasyMeBajia HaArpaamy MOCeOHOr MEHTOPCKOT paja U Ouiia Mo pyKoBOJI-
ctBoM MeHTOopa. Ocum y BIIVII, Texurire onmrer ¥ TOCEOHOT MEHTOPCKOT
pana ca cTyaeHTHMa OHO je M Ha pajy ca CTyACHTHMa — MEHTOPa-KOOPIMHATO-
pa 3a BpeMe n3Bolhema MH()OPMATUBHE M CTPYYHE TpaKce y MOAPYYHHM, Tajaa
CeKpeTapujaTiMa YHYTPAlIbUX ITOCIO0Ba, Y OCTBAPUBAKGY CTATHUX KOHTaKara,
npahewy U NOACTULAKY €(DUKACHOCTH CTYIUpamba, MOKPETamy U e(hUKaCHOM
crpoBoherby MOCTYIIKa 3a TIPHjEeM Y paJHH OHOC, OJHOCHO Ha pacnopehuBamy
cTyaeHara Ha ofarosapajyha pamna mecra, mpahemy 1 ToMohM CTyAEHTHMA 3a
ToJIaramke CTPYYHOT UCIIUTA 32 BpeMe MPUIPABHUYKOT CTAXa U JIp.

Ca cryeHTHMA KOjU Cy OWJIM Y CTaTyCy YOP3aHOT CTyUparma Pariio ce Ha
Taj HAYWH IITO je IhuMa OHO OJCIHCH TT0 jelaH MEHTOP M3 pella HaCTaBHUKA U3
MaTU4YHE TPyNe HACTaBHUX IIPEAMETa MpeMa PaJHUM MECTHMA 3a Koja Ce OBH
CTY/IGHTH OTIpeiesie 3a Pajl Mo 3aBpIIETKY CTyAWja.

3a opraHmzanyjy, meJoKymaH pam, mpaheme W yHampeheme MeHTOpcKor
pana, pememeM aupekropa Lllkone, 6wio je ¢popmupano Behe ommrer men-
Topckor pana u BHA. UnanoBe Beha YuHMIM Cy MEHTOPH Ipyria, 3aMEHHULU U
IIOMONHUIIM MEHTOpA Ipyla, Kao U PaJHULM 3ay’KEHH 32 OpraHu3alujy 1 pe-
ammzaunjy BHA. ITocebny nmomoh y pamy Beha u apyrux oprana MeHTOpCKOT
palia npyxaiu cy pykoBogHu kajaposu l1Ikore, oprannzarop HacTaBe, Ie1arosu,
aHJparo3u, IICUXO0JI03U U APYIU cTpyumanu. Behe je Ha moyeTky cBake ILKOJIC-
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K€ TOJIMHE JIOHOCUJIO CEMECTpPAJIHU, a, 0 NOTpeOH, KaCHUje U MECEUHH IUIaH
U TIporpaM paja, Koje je omo0paBao AUPEKTOp M CaYW-aBao je CACTaBHU €0
TOIMIIIbGET TIaHa 1 nporpama paga llkone. Mentopu rpymna takohe cy nzpahu-
BaJIM MECEYHE TUIAHOBE M TIPOTpaMe pajia ¥ TOTHOCHIN MECEUHE M3BEIITaje O
cBoM pajny. Opranusarija MEHTOPCKOT pajia Owia je TakBa Jia Cy MEHTOPH OMITH
CTPYYHH CapaJHULH U CapaIHUIM 32 00yKy KaJapoBa, a HCTOBPEMEHO Cy OHJIH
YKJBYYEHU U Y HACTABHH IIPOLIEC.

Menmopcku pao na Ilonuyujckoj akademuju

Kan je peu o HacTaBHOM HpoLECy, Ka0 M 'y APYTMM BUCOKOILIKOJICKUM yCTa-
HOBaMa, MEHTOPCKH paji ca cTyAeHTHMa Ha [loiniujckoj akaieMuju je mocTojao
y CMHUCITy TIOMOhH TIPH M3paJii CEMUHAPCKUX H IPYTHX PAJIoBa, Kao ¥ U3BOheHmY
cTpyuHe npaxce. HacraBHUK je mpy»ao cTpydHy OMOh Ipu U3paau pajgoBa U
BOJMO CTYZIEHTE MPU M3PaH PA3HUX HAyYHOHCTPAKUBAUYKUX PasioBa.

MeHTOp KOju je OMO aHTa)XOBaH 3a MOMON CTYJCHTHMA TPH pealn3aliju
IpaKce NMao je 3aaTak /1a yIo3Haje CTYACHTE ca IPAKTUIHUM CTPYYHHUM PaZoM
y nonuuuju. [IpakTryHa HacTaBa ce M3BOAMIIA Yy TIONUIMCKUM cTaHunama. Ha
OBaj HAYUH CTYICHTH Cy C€ TPUTIPEMaTi 3a Oymayhu MONMHUINjCKA paf IITO UMa
3a Wb [IPUMEHY YCBOjEHHX TEOPHjCKHUX 3HaIba, CTEUEHUX BELITHHA U CIIOCO0-
HOCTH y KOHKPETHOM MOJIMIIMjCKOM pajay. 3Ha4yajHa je yJiora MEHTOpa y TOMe
ITO jeé MEHTOP TIOMarao MpH pealii3alfjy JIaTHX 3ajaTaka, Kao U y YCIEIHO]
WHTETPAIHj! y TOIUIHjCKOj cTaHuI. [IpakTndHa o0yKa je Tako KOHIIUIHPaHa
Jia je moasHuk 6uo y Tpoyniy m3mely [onunujcke akaaemuje, OIUIH]CKE CTa-
HUIIE ¥ CBOT MEHTOPA, KOjH je OF0 OMpaH 13 peaoBa MOTUITH]CKIX CITyKOSHUKA 1
010 Ha pacronaramy y HacTaBHOM Ipouecy. MenTop je capaluBao ca o0pa3oB-
HOM HHCTUTYIIHjOM, TUPEKTHO MM MPEKO KOOPAMHATOPA 33 PAKTUYHY HACTABY,
1 HETIOCPEIHO PAHo ca MOJa3HUKOM. 3a7aiy MEHTOopa Cy OWIIH Ja OpraHu3yje
00yKy, ycMepaBa I0JIa3HUKE Ka MOCTU3amby LUJbeBa O0yKe M J1a MoAydaBa Io-
JIa3HUKE O TIOJIUIIN)CKUM TTOCIIOBUMA, MTOJIMIM]CKOj €THIIH, CaBiiajiaBamy cTpeca
TIPY TIOJIMITH]CKOM pajay u Ap. MeHTop ce 3a cBe BpeMe Tpajama 00yKe cTapao o
YCJIOBMMA 32 y4YeHe U Paj CTyJeHTa U IoMarao My y BexxOoama (PamoBanosuh,
JarmmgeBnh-Mapkosuh, 2007:147-168).

Kana je peu o qpyrum obnmiimmMa MEHTOPCKOT pajia ca CTyIeHTHMA KOjU HACY
BE3aHU 3a HaCTaBHU mpolec, Ha [IA eBuaeHTaH je Ipyradynju KOHLENT paja ca
CTYJIEHTHMa y OJHOCY Ha KOHUENT npuMewnsad y BIIVYII. Mentopcku pajx ca
CTYAEHTHMA KOjU Cy C€ ILIKOJIOBAJIH 3a AUIUIOMHPAHOT O(UIMpa MOIHLHUjEe HO-
CHO je HU3 CHEUU(PUIHOCTH CAMUM TUM IITO je ped O LIKOJIOBalky YHU(POPMH-
ca”or kazapa. Ha [TA Hucy mocrojanyn MEHTOpH 3ay’KE€HH 3a OIIITH MEHTOP-
CKH paj, Beh HayeIHMIM Kiaca M KOMAaHAWPU BOIOBA. JemHa Kiaca CTyaeHaTa
OwuJia je 1moJ HaJ[30pOM HaueJIHUKa Kilace U Ouiia je mojie/beHa Ha 4 BoJia KOjU Cy
OWMITM TI0/] Ha[30pOM KOMaHIMpa BOJA, Tako Ja je KOMaHIup Boma Haarieaao 40
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cryneHara. Komanaupu cy cTyaeHTe mocMarpaiy 3a CBe BpeMe IIKOJIOBama U
BOJIMJTM padyHa O FbUXOBOM IOHAIIAky HAa HACTABH (JUCIUIUIMHY Y YIHOHHIIA-
Ma, amdurearpuma, kKabOMHEeTHMa U IPYTUM IPOCTOpHjaMa y KOjuMa ce ofiBhjasia
HacTaBa), OJJHOCY IIpeMa HACTaBHOM OCOOJbY, MOHAIIAKY Ha CTPOjEBOj OOYITH
1 BaH He (OgHOC mpeMa YHHPOPMHU U JpyruM obenexjuMa monmiuje u 1A,
JMCLMIUIMHA y CTYACHTCKUM cobama, 1 IpyruM npoctopujama MuTepHara, on-
HOC ITpeMa OCTaJIuM 3aIocieHuM | ci1.). Takole, Ha [1A je mocTojao u ojcek 3a
BaHHACTAaBHE aKTHBHOCTH CTY/EHATa KOjU C€ CTapao O KyJITYPHHM aKTHBHOCTH-
Ma CTyJleHaTa, OpPraHu30Ba0 MOCETE MO30PUILTHMA i OMOCKOIIMMA, OPTaHH30Ba0
CTyAMjCKa MyTOBamka 1 MOCeTe MaHU(ecTaljaMa 1 HHCTUTYIIHjaMa of] 3Ha4aja
3a TIOJIMIMjCKH TTO3UB, CTPYYHO-MH(POPMATHBHA TpEAaBamka U TPHOUHE, KOy
ieca, Kao u paja y Behem Opojy CriopTCKO-pEeKpPeaTUBHUX CEKIIHMja YHMjU Cy PYKO-
BOZIMOIM OMJIM HACTaBHHIM, capagHuIy 1 cTapemune [TA. CBe HaBeeHO aBa-
JI0 je crienn(UYHY Teyar ¥ jeAnHCTBEHOCT 1A 1 ’heHHX CTyeHaTa y OHOCY Ha
ocTaJie akaJieMIIe y P KaBH.

MeHTOpCKH paj — mpakca
KpuMuHanucTu4ko-noJmuujcke akageMuje

Kpumunanmctruko monunmjcka akagemuja (y nassem Texety KIIA), xao
yCTaHOBa KoOja LIKOJIYje BUCOKOCTPYYHHU Kajap 3a MOoTpede MOJHLHje uMa crie-
IUQUIHOCTH TIpEy3eTe U3 TpaKce 00ejy MOJTHIM]CKUX IIKOJICKUX YCTAaHOBA M3
kojux je Hactama. Ha KITA ce takole peannsyje MEHTOPCKH pajl ca CTylIeHTAMA.
Kaz je ped 0 HacTaBHOM TIpoLiecy ¥ U3pajiil CTYAEHTCKUX PagoBa, HACTABHULIU 1
capa/IHUIM KOju ce Hal)y y Y034 MEHTOpa UMajy yJIO0ry Koja ce He PasjIKyje o1
IpaKce APYTUX BUCOKOIIKOJICKHX YCTAHOBA.

Kana je peu o MeHTOpPCKOM paay KOjU HHUje Be3aH 3a HACTaBHU IPOIIEC,
Takohje ce MOYKe KOHCTAaTOBAaTH Jia TakaB OOJNMK pajia ca CTyAEHTHMA IOCTOjH.
Haume, mentopcku pax Ha KITA' nma 3a ik 1a ce KOl CTy/IeHara, Ha CBHM
roJuHaMa CTyJHja, CHCTEMaTCKH U OPraHW30BaHO, Y OKBUPY CBUX O0JIHKa 00pa-
30BHO-BactiuTHe AienatHoctd KITA, nperno3najy, pa3Bujy 1 OJHETY]y COIMjaTHO
MTOYKeJbHE BPEIHOCTH. 32 MEHTOPCKH pal je 3aayxeH OO0cek 3a MeHmopcKu pao
U cmyoenmcku cmanoapo, OTHOCHO MEHTOPH, 8 KOHKPETH3aLlHja lbUXOBOT paja
Mojipa3syMeBa akTUBHY M HETIOCPEIHY KOMYHUKAIU]y u3Mely cTyneHara u mbu-
XOBUX MEHTOpPA, OAHOCHO KOHTHHYHPaHy HHTEPAKIHUjy U capamy ca cienehum
cajpxajuma:

*  TIpyXame MoMoNu ¥ TONpIIKe CTyIEHTHMA MPBE TOAUHE Y TpriiarohaBamy
YCJIOBHMA U CIIEIM(HUIHOCTHMA CTyAupama Ha KpHMHHAIMCTHYKO-TIONH-
LIHjCKO] aKaJIeMUjH;

*  OmaroBpeMeHO youaBamhe, PEIo3HaBamke U e(hUKACHO OTKIIAmhAmhe CBUX 00-
JIMKa HETaTUBHUX I10jaBa M IIOHAIIAbA;

14 www.kpa.edu.rs nocrymnasn, 7.10.2009.
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* mpaheme KBaIUTETa M €(PUKACHOCTH CTyIUpara, yTBphHBame pas3iora He-
JIOBOJBHE YCIICITHOCTH Tpyla WM TOjeANHAId Yy CaBiajJaBamy HacTaBHE
Marepuje;

*  00e30ehuBame cripoBolera rmpornuca KojuMa ce peryiuiry JUCIUILTHHCKA 1
MarepujajHa OATOBOPHOCT CTY/ICHATA,;

*  YKJbYYHBame CTyACHATa Y BAHHACTABHE aKTUBHOCTH U IbHXOBO YCMEPABahe
Ka ceKIfjama y KojuMa he HajlloTIyHHje cKa3aTi CBOje MOIYhHOCTH;

*  TOJCTHLAE ¥ Pa3BHjarbe OMIITEIbYICKHX H ONMIITEAPYIITBEHUX BPEIHOCTH
U KBaJIUTETA;

* obe3behuBame ycinoBa 32 HECMETaHO OABHMjAF-€ W OPTaHM3aIM]y KUBOTA U
pazna cryaeHara TokoM u BaH Hactae Ha KITA u y cmemrajHuM o0jeKTuMa
CTy/IeHaTa;

* mpaheme conmjamHOT pa3Boja CTyACHATA, PEIIaBabe IHIXOBUX COIM]jaTHIX
U JIpYTHX KUBOTHHX ITUTaba M, y BE3H C TUM, BOlere MoTpeOHe JOKyMeH-
Taruje;

*  HUCTPaKHMBAaKbE y3pOKa HEAWCUMIUIMHE M JPYTHX €KCIIECHHX I10jaBa W IPH-
npemame ofrosapajyhux naopmanuja;

3Hauaj MeHmopcKoz paoa y HacmagHoM HPoyecy
na Kpumunanucmuuko-noauyujckoj akaoemuju

[Ipakca MEHTOPCKOT pajia KOju HHje TUPEKTHO BE3aH 32 caM HACTAaBHH IPO-
LIeC eBUJCHTHA j€ HU3 TOIMHA Y MOJIMLHI]CKUM BHUCOKOLIKOJICKMM YCTaHOBaMa.
VY pasroBopuMa 1 aHkerama paljeHHM ca JOCTYIHHUM CTYASHTUMA HOJIUIIN]CKHX
BUCOKOIIIKOJICKHX YCTaHOBA €BHJICHTHPAH j¢ BENWHCKU MO3UTHBAH CTaB MpemMa
MEHTOPCTBY U HErOB [I03UTHBAH YTUIIA] HA HACTaBHU Mpolec (00UM OBOT paja
OrpaHMyaBa JeTaJbHHjE aHaJIM3€ pa3roBopa U aHKeTa, ITo he OMTH mpe3eHToBa-
HO Y HEKUM OJI HallluX HapeJIHUX paJioBa).

MeHTOPCTBO je MOXK/Ia ¥ HajIIOKEJbHUJH W HajKOPUCHUJH U Ol CTPaHE CTY-
JIeHaTa HajTIPUXBATIBUBHU]H B 00pa3oBamba, KpPo3 Koje ce of] CTpyUmhaka u3 ofi-
roBapajyhe HayyHe 0oOlacTH WM BEIITHHA, IPUXBATA]y M yBa)KaBajy KOPHUCHU
CaBeTH, IPETopyKe U cTaBOBU. Kpo3 MEHTOPCTBO 10 M3paxkaja 10/1a3e UHANBU-
JyaJTHH KBaJIUTETH CTyJCHAaTa U IPyrHX KOju MpuMajy MeHTopcke yciyre. Cem
CTPYYHHX KBaJHUTETa, BEOMa j€ 3HAYajHO ITOCTOjarheé BUCOKOT HMBOA KOMYHH-
Kallije y TOM IPEHOCY 3Hama M BEIUTHHA Ha cTyneHTta. O aHraxoBamba MEH-
TOpa 3aBUCH pa3BHTaK KPEaTHBHHUX MOTEHIMjaJla U CaMOIOy3Jama CTY/ACHTA.
[ompuika, eqykauuja, NoTHopa y KpU3HUM TPEHYLUMa, Paj Ha pa3BUjamy ca-
MOIIOY3/1atha M CAMOIIOILTOBAbA, Pajl Ha pa3BHjaby KOMyHUKaTUBHUX BEIITHHA,
noMoh y pa3Bujamy BelITHHA MOTPEOHMX 3a IM0CA0 WK TOK CTYMPaba, CIIPEM-
HOCT Ha apryMEHTOBaHY KPHUTHUKY, OJUTydHOCT Jia C€ YIyTU NPEKOp WM Ka3Ha
aKo je moTpedHo, yKa3uBame Ha MPOIMYCT MM IPELIKY, JOCIETHOCT Yy TOIITO-
Bamy IMpaBUJIa MOCTABJbEHUX HA MOYETKY capaame. MEHTOPOB KPeIHOMIUTET
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W ayTOPUTET PACTy aKo je U caM y CTamy Jia IIPUMHU KPUTHUKY, TPU3HA IPEIIKY U
KOpHTyje CBOje cTaBoBe. MEHTOpa CTyIeHTH JOKHUBJhaBajy U Kao MpHjaTelba.

Menrop O0u Tpedano na Oyne TakBa JMYHOCT Koja he CBOjUM CTaBOM M Ha-
YHHOM paJia TIOKa3aTH KOJIMKO je BayKHA pa3MeHa 3Harmba, Kao U KOjH Cy HaYMHH
J1a ce 3Hambe IOENIN Ha 000CTPAaHO 33a0BOJBCTBO M KOpHCT. [TokespHE ocoOnHe
MEHTOpa Cy MOCEI0BakEe HE CaMO 3aBUAHOT UCKYCTBa Y MOJbY y KOME MOTy4a-
Ba CBOj€ CTYJICHTE — IIPEHOCH CBOje 3Hame, Beh M CIIoCOOHOCT Jia caciyIia 1
W3TPaJId OJTHOC TIOBepemha. MeHTop He Moxe Outn Omino ko, Beh ocoba koja je
crmocoOHa Ja Jiesyje MpUMepoM, J1a BOIHM U ycMepaBa, OyJie HHCITUpaTUBHA | Ja
KOJI CTYJICHaTa pa3BHja CBECT O TOME JIa je JIMYHU aHTa)KMaH MpPeCy/IaH 3a ycrieX.
[Monctynaj nonasu y Mpenopyny Ja peajansyjere HoBe uieje, a He y HaBohemy
pasiiora 3amiTo ce OHe HHCY MOIJIE peann3oBartu. IHCTUTyLMja MeHTOpa je jenHa
OJ1 Haj3HAYAjHUjUX 3a MiIaze Jbyae. Ha cBakom daxynreTy MmeHTOpH 61 Tpebdaso
Jla ca CTyICHTHMa paJie Ha pa3B0ojy MOTHBALI]je, AT ¥ HA KPEHParby COTICTBEHUX
MoryhHocTu: 3Ha4aj ipaBuwiHor nucamwa CV (Curriculum Vitae), 3na4aj npe3eH-
TOBaFba CONCTBEHNX MOTYNHOCTH M CTPYYHHX 3Hamba, MPUIPEMarmba Ha HHTEp-
Bjy ca Oyayhum mocionaBuem, NOACTHLAE CAMOMOTHBALIM]a, CABET 3a 0Aa0Up
TeMe 3a JUTUIOMCKH WJIH HEKU JIPYTH Paj.

Ha nHIuBUIIyaTHOM MEHTOPCKOM IPOTpaMy H3y3eTHY HMaXiby MOTPEOHO je
MOKJIOHUTH TOYETHOM CacTaHKy MEHTOpa M CTy[eHTa Ha Kome Ou Tpedajo na
OyIly caoIuTeHa ,,ipaBuIia Urpe’, Tj. HarpaBJbeH CBOjEBPCHU CIIOPA3yM CTY/ICH-
Ta ¥ MeHTopa. To O moapasymMeBano HeKy BPCTY JOrOBOpA y BE3H Ca TUME IITa
Cy W CTYIEHT U MEHTOp CHPEMHH Ja yJIOoXkKe y KopekTan mel)ycoonu onHoc. Ha
CaMOM IOYETKY capajiihe Tpedaio Ou ieuHUCATH Taj CIIopasyM rpemMa KoMe Ou
ce HaCTaBMJIa Jlajba capajba.

KpuMuHanucTHiKo-moIHIMjcKa akaieM1ja akpeIMTOBaHa je 1a IIKOJyje je-
JTUHCTBEH KaJap — KpUMHUHAJIMCTE OCHOBHUX M BUIIMX HUBOA cTynuja. Hajeeha
norpeba 3a TUM KaJJpOBUMA IIPENo3Haje ce y MUHUCTApCTBY YHYTPALIBHUX 10~
CIIOBA, TE j€ YBE3UBAIE Ca MPAKCOM MHUHHCTApCTBAa YHYTpPAIIBHUX MOCIOBA U
perpyToBame MEHTOpa M3 pelioBa IMOJHIIN]CKUX CITYy)KOCHHKa BeoMa KOPHCHO.
Menrtopu nommnajun (Mumih, 2009:360-364) 61 ToMOIIIM CTYJICHTHMA J1a yC-
Bajajy 3Hama, OBJIa[aBajy CeHU(PUIHAM TTOJIUIIN]CKUM BellITHHAMA U U3rpalyjy
CTaBOBE y BE3W ca IMPOQECHjoM KOjy Cy CaMU O1adparI.

3akmwyuak

On MEHTOpCKOT pajia ce odekyje na Oynae y GyHkimju yHanpehema oOpa-
30BHOT TIpoIIeca, J1a TIOAPKK 00pa3oBame U HANPEeOBAE CTYJCHTA Kaja je U
e je Ta moapiuka norpedHa, Moryha u KopucHa. JacHO je 1la MEHTOPCKH paj
Mopa OHUTH y cKJaay ca MehyHapomHo npu3HaTuM crangapaiMa. Kako TpenyT-
Ho y CpOmju He IMOCTOjH peryiaTuBa Koja mperu3Huje oapelhyje odaBese u paj-
HE aKTHMBHOCTH MEHTOpa, Heka cieneha pedopma obpasoBama Tpebano Ou na
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BaJIOpU3yje U MojeArHe BUI0Be HedopMmasiHOr oOpa3zoBama. Takohe, Tpedaio
ou npenBuIeTH GOpPMUpakE CEPTHPHUKOBAHUX Tesla Koja OM aKpeanTOBaIa CBe
OHE Koju OM ce 0aBMIIM TAaKBUM THIIOM OOYKe, KaKo OM ce KpeHupasli U IOCTUIIIH
onpehenu cranaapau.

Kako je y manammsum ycnoBrMa 100pa nmpernopyka v cucteM pedepeHIn je-
JVHYU Ha4YWH /12 Pa3IuKyjeMo Jo00pe Ofl JIOIINX MEHTOPA, KaJl je y MUTamy moMoh
y HayYHOMCTPaKUBAYKOM pajly, MUIILJbEHa CMO jJa Ou y Onmkoj OyayhHOCTH
Tpebasio HaCTaBHUIIMMA OPraHU30BaTH JIOIATHO yCaBpIIaBambe y 00JacTH MEH-
TOPCTBA, Y IIMJbY YMO3HABaKka HACTABHUKA Ca HOBHM Ca3HamHMa U3 00JacTH
TMe/laroryje, aHaparoryje U APyrux CPOAHMX TUCIUIUINHA KOje Ce TUIy MPEHO-
IIeHA CTPYYHHX 3HAHA.

Menrop Ou Tpebdaso aa Oyae ocoba Koja je moceOHO MOTUBHUCAHA 3a Pajl ca
CTyIeHTHMa. MoTuBaIja MEHTOpa HE OIie[]a Ce caMO KpPO3 HOBYAHY HAJIOK-
Hafy, Beh W KpO3 CBECT Ja y4ecTByje y HEYeM INTO je KOPUCHO M Of] OIIITEr
JPYUITBEHOT 3Ha4aja.

EBuzieHTHO je 1a mpe3eHTOBaHN KOHIIETITH MEHTOPCKOT pajia ca CTyAeHTHMa
Ha MOJIMIM]CKUM BHCOKOIIKOJICKUM yCTaHOBaMa OCTaBJbajy J10CTa MPOCTopa 3a
MHOBHpae M YCKIahuBame ca MEHTOPCKOM TpakcoM y cBeTy. Y mpakcy KITA
Tpebaso Ou yCBOjUTH HajTpe HajOOJhE MOJIEIIE MEHTOPCKOT pajia ca CTYICHTHMA
U3 10CaJallbe IpaKce MOJIMIMjCKUX IIKOJICKUX ycTaHoBa. Ha mpumep, mpakca
MEHTOPCKOT pajia ca JApOBUTUM CTYACHTHMA, Koja ce peanu3oBana y BIIVII, je
HO3UTHBHA, C TUM IITO He OM Tpebasio 1a ce OHa CBOAM Ha TO Ja C€ CTyACHTHMa
omoryhu ga mro mpe 3aBpiie 3anouere cTyadje, Beh 0u je Tpedano odoratuTu
YKJbYUUBAKHEM CTYJICHATA Y HAyYHOMCTPAKUBAYKE TIPOJEKTE, CXOIHO HUXOBUM
MHTEepecoBamiMa. Takohe, Tpedano OM MPUMEHUTH CTAHIAPM30BaHE CBETCKE
KOHIIENTE KOjU MOApa3yMeBajy A0IaTHO 00pa3oBame U CepTU(HKALI]Y MEHTO-
pa, Kako HACTAaBHMKA W Capa/IHUKa, TAKO U MEHTOPA aHTaKOBaHWX Ha OIIITEM
MEHTOPCKOM pay.

Wmajyhu y Buny na je ocodeHOCT KprMUHAIMCTHYIKO-TIONUIIN]CKE aKaje-
MHje y TOME Jia c€ CTYACHTH MPHUIPEMajy 3a MPaKTHYaH paj y TOIUIHjH, TO On
HIOCTOjarbeé MEHTOpPA 32 MPAKTHYHY HACTaBy M MEHTOpa KOOPAMHATOpA — MOJH-
UjCKUX CTYy’)KOEHHKa KOju OM je peann3oBanu OWio BeoMa KOpUCHO. CTyaeHT
KOJH C€ pa3BHjao y3 JOOPOT MEHTOpa Ha OCHOBHHUM CTyaMjaMa ymehe ma mpe-
MO3HAa JJOOPOT MEHTOpA | Yy TIOJIHIIN]CKOj TIPAKCH U jeTHOT JaHa he u cam OuTu
ycIienan MEeHTOP-KOOpANHATOP.

Taxohe, 6mito 61 MOXKEJHFHO UMITIEMEHTHUPATH TTO3UTHBHY CBETCKY TIPAKCY —
OCHUBaI€ aJlyMHH IIpOrpama, Koju npeaBrl)a MEHTOPCKHU paJl CTyAeHaTa KOjU Cy
3aBpumiin KITA ca konerama uuje je cryaupame y Toky. Ha taj HaunH Ouio Ou
oNakmano npaheme 3arocIeHOCTH KPUMAHAINCTA, AUTUIOMHUPAHNX KPUMHHA-
JIMCTa ¥ KPUMUHAIKCTA CIICIMjAIUCTa Y MONMUIHU]CKUM U JPYTUM CiTykOama.
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The role and importance of mentoring in
police faculties

Abstract: There is a need for professional development, affirmation and rec-
tification of every young man with recommendation of more proficient colleague.
Nowadays, mentoring is important and prevalent form of vocational work of
teacher and employees. The purpose of this article is to explore if there is a
need for mentoring and what form of mentoring is needed. Special attention is
dedicated to the importance of mentoring and its influence on quality of teach-
ing process in police education. The mentoring with students is propounded due
to world mentor practise. Special attention is given to former mentor practise
in police education institutions in Serbia. Also, the paper gives references for
the improvement of mentoring with an aim to advance the quality of education
process.

Key Words: mentor, mentoring, police education, quality of education
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Mp Cresicana HOBOBUR,
VYnpaga 3a cTpy4HO 00pa3oBame, 0COCO0JbaBabEe, YCABPIIABAKHE H HAYKY

MorTuBH KeHa
3a MPUCTYNAaKE MOJUIUAjCKOj CIIYKOU

VIIK: 351.74-055.2(497.11)

Ancmpaxkm: Momusayuona cghepa npedcmasva 3Hadajan ceemenm Kao-
PposCKe ncuxonozuje u Opyeux Hayka u HaAyuHux OUCYUNIUHA ) Hujem je cpe-
ouwmy 4ogex. Y3 kpamax ocepm, Kpo3 6peMEHCKY U NPOCMOPHY OUMEH3U]Y, Ha
MOMUBE JHCeHA 3a NPUCTYNALE NONUYUJCKO] CTYIHCOU, Y pady cy npedcmas/beHu
u pesyimamu 08a emMnupujcka ucmpasicusarsa, cnposedena 2003/04. u 2009.
eooune y Munucmapcmey ynympawrux nociosa Penyonuxe Cpouje, koja cy
ce, usmelly ocmanoz, 6agua u 080M MeEMOM.

Kwyune peuu: momusu, srcene nonuyajyu, nonuyujcka cayxcoa.

Yeoo

Tpanchopmucame MuHHCTapCTBAa YHYTpAIIBUX mocioBa Pemyommke Cp-
Ouje y opranmsanyjy koja he Outn y ciry>x0u rpal)ana, carmacHO CTpaTeikoM
miady pasBoja — JIokyMeHTy Bu3Hje 3a pedhopMmy MunucrapeTsa!, u mporecy
€BPOIICKUX MHTETpaIldja, MOIPKaHo je MPOTPaMoM jeTHe O KJbyJHUX 001acTh
— paja nonuuyje y JoKauHoj 3ajenHunu. CBpxa Tor paja jecTe pa3Boj mapTHEp-
CTBa MOJIMIMje U rpaljaHa pajy HeroBama M yHarnpehuBama MO3UTHBHHX pelia-
[IMja, OpraHNu30Bamba MPEBEHITN]E W IPYTUX aKTUBHOCTH YH]H je KOHAYaH T
no0oJblIame yKynHe 0e30eTHOCTH 1 KBAJTUTETa )KUBJbEHa. MehyTuM, 3a Ty us-
MEHEHY YJIOTY IOJIMIIMje Ha MOYeTKY Tpeher MuiieHnjyma, Ouiia je HeoIrxoaHa
Y TIpOMEHa HauMHa Ha KOjH je jaBHOCT JIOXKHBJHbABA, IITO je Moryhe o6e30emnTu
YKOJIMKO, M3Mely 0CTaor, \eHa CTpYKTypa (HallMOHAIHA, TIOJIHA UT/I. ) OAroBapa
CTPYKTYpH nomynaije. TuMe ce, mopes; 0CTalior, Hen30eKHO OTBOPHIIO IIUTAbHE
yJIOTe | CTaTyca jKeHa y TIOIHIHjH.

Mapa je nonunujcka ciyx6a y CpOuju 1 paHuje Ouia T0CTYIHA JKeHaMa,
BUXOB Op0j OMO je HEeIOBOJbAH, INTO j& HAPOYMTO BAXKHUJIO 3a YHU(POPMHUCAHU
cacras.? Ox 2002. roqune, MehyTrM, ITOYHE-E MACOBHHU|H TIPHjeM JKEHA, ITPBEH-

MHuHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX ITOCIoBa je, centemOpa 2001. roqune, y capanmu ca J[aHCKHM LIEHTPOM
3a JbyJicKa npasa, JIurom excriepara u beorpaackum HEHTPOM 3a Jby/CKa IpaBa, GOPMUPATIO EKCIEPTCKY
IpyIly Koja je, 10 OCTBAPEHO] CapaJibi ca MHOTUM JIP)KaBHUM OpraHHMa M HeJp)KaBHHM CyOjeKTHMa,
cayMHUIa CTparemky (peOPMCKH) JIOKYMEHT KOjH CaJIpXM BU3H]jYy, BPEAHOCTH, MUCH]y U KJbY4HE
obnactu paga Mununcrapcersa. JlokyMeHT je npuxsariia U Biaga Cpouje.

Bue o Tome: Ilerposuh, 1., (2007), XKena nonuuajam kpo3 uctopujy, besdenuocrt, Op. 2, crp. 330-341.
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CTBEHO TyTeM KypceBa 3a MOJNUIAjIe KOjU Cy TOKOM HEKOJIMKO HAPEIHHUX TO/H-
Ha 3a JKeHEe peai30BaHu 1o KpaheMm mporpamy Hero 3a mymkapie. Lkoncke
2002/03. roguue u [lonmunujcka akageMuja oTBapa Bpata skeHama (ca KBOTOM O]
25%), a Bua 1ikona yHyTpanismuX MOCIIOBa, Koja je 0j CBOT OCHUBama 1972,
TOJMHE Ha CTyAMje MpUMaJia 1 JKeHe, MPBU MYT YKUAa KBOTE Y OAHOCY Ha TOJI-
Hy TIPHIAJHOCT, YUMe YKynaH Opoj keHa nocraje Behu.’ Hanaswe je, y okBupy
pehopMe TOHIHjCKOT MIKOJICTBA y PermyOunuiy, 3Ha4ajaH oMaK yYHICH TPaH-
copmarmjom Cpenme mKoie yHyTpammHx mociosa’ y LlenTap 3a ocHOBHY
TIOJIMIIN]CKY OOYKY, Y KoMme ce, modeB o 2007. rogrHe, MyIIKapIy 1 )KeHe 00y-
9aBajy 10 NCTOM HACTaBHOM IUIAHy ¥ IPOTPaMY.

Beh ox mpBor xoHKypca 3a mpHjeM jkeHa Ha Kypc 3a nonwumajie 2002, romau-
He, T1a CBe JI0 JTaHaC, HECMAambEeHO je FIhUXOBO HHTEPECOBAmE M OPOj KOji HACTOJU
Jla UICTTYHH! BEOMa CTPOTe KpuTeprjyMme u 06e30e1m cedn MecTo Ha 00yITH, a THME
Uy CIIy’KOU. Y TOM KOHTEKCTY, MOTHUBH, OJJHOCHO Pa3Jio3d KOHKYpHCamba KeHa
3a MpHjeM y TOJIMIH]Y jecy jelaH OJ1 3aHUMJBUBUJUX CerMeHara Koju moodyhyje
NaXby HCTpaKUBada, Maja ,,ynyheHu y mpobrnemaruky, 1 0e3 moapoOHHjUX
aHai3a, CBe pasJiore Hajuerrhe BpJIo JIaKo CBOJIC Ha jeJiaH: MPUMOPAHOCT Jia ce
3al0CIICHEM Y CUTYPHO], AP’KaBHO] CIIYXKOH pelie OCHOBHA, €r3UCTECHIIMjaIHA
nutama. Mnak, Oynyhu na ykynHa cnada moryhuoct (uiam HemoryhHocT) 3armo-
IIJbaBamba CTOJH U M3a KOHKYpHCamka MyIIKaparia 3a MoJuIrjy, CMaTpaMo Ja UMa
CMMCJIA TOBOPUTH O OBOj TEMH.

IHojam momuea u momueayuje

Tparame 3a MOTUBHMA MIPEICTABIba U3Pa3 MOTpeOe 32 OCMUIILIbABAEM JI0-
rahaja y cBery nojeauHaia. MoTuBaiuja je CIOKEeH ICHXHYKH MPOIEC ITOKpe-
Tarma, yCMepaBama U Perynucama JIeJaTHOCTH yCMepeHe Ka ojpel)eHOM IHIbY,
a MOTHUB YHYTpAIlllbU YHHUIJIAIl KOjJU TIOJICTHYE jaBJbakbe, yCMepaBa Ka ojpelhe-
HUM 00jeKTHMa, OJIp’KaBa U PEryIUIle HEeKy IHJby YCMEepeHY aKTUBHOCT, OJI-
HOCHO, TO je 3ajeIHUYKU HA3UB 3a Pa3lIMUUTe YHYTPAIIkHe OUONOIIKE U TICH-
XoJolKe molyae U JUHAMHUYKE CHare Koje CIIy’Ke Kao MOKpeTauyl aKTUBHOCTH
jenunke. To moxe, Takohe, OMTH OUJIO KOjU O0JEKT, CUTYyalllja HIIM CTabe KOje
UMa MOJICTUIIAJHY BPEIHOCT 32 OPraHu3aM WK pasjior MOHAlIamka, GUKTHBHH
WJIM CTBapHU, cBecTaH win HecBecTaH (Tpebdjemanun, 2004:283).

ITocToju Beoma Benmuku OpOj MOTHBA, 300T Yera je TEITKO MU3BPIIUTH -

Brnana Penyonuke CpOuje nonena je Ominyky 0 ocHUBabY KpUMHHAIMCTHYKO-TIONUILIM]CKE aKaJeMuje
(Ciyx06enu racHuk PC, 6p. 58/06), kojom cy ykunyTe [Tosmimjcka akaiemuja i Buiia 1mkosna yHy Tpaimux
I0CJIOBA, Tj. UHTETpUCaHe cy y KpuMHHAIMCTUUKO-TIONMIMjCKY aKaieMujy. AKajemuja ynucyje us oyuera
70 crynenara Ha akajemMcke U 50 cTyaeHara Ha CTPYKOBHE CTYJIHje, O KOjHX J10 15 jkeHa Ha 00a cTyaujcka
nporpama (Tj. 10 25% y ofHoCy Ha yKymaH 0poj). 3a camodunancupajyhe cTyaente He HocToje KBOTe, Te
ce OHM YIHCYjy AUPEKTHO Ca PaHT JIHMCTe (3a OBY LIKOJCKY TofuHy ymuca je 331 camodunancupajyhu
CTyZIeHT 071 Kojux je 111 xxeHa).

Cpenmby KONy yHyTpammux mnociosa y Cpemckoj Kamenumm, Tokom 42 roguHe HEHOT [OCTOjamba,
noxahanu cy MCKJbYYHMBO MyIIKapI{y.
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XOBY Kiacu(uKanujy. 3aBUCHO OJI IPUMEHEHOT KPUTEPHjyMa, MOTUBH CE Haj-
yemrhe nene Ha: mpuMapHe (HacneheHe) u cexkyHIapHe (CTedeHe); XOMeocTa-
THYKE U HEXOMEOCTaTHIKe; OUOJIOIIKE (MOTUB IIaJH, XKelhi, MaTepUHCKU MOTUB
UTN), conjasiHe (MOTHUB MOCTUTHYhA, arpeCMBHOCTH, TPErapHH, aUIINjaTHBHH
MOTHB U JIp.) U TIEPCOHAITHE.

[Tpema MacnoBsbeBOj TEOPHjU MOTHUBALIM]E, MOTHBH JbYIU TOICIbEHU CY Y
JIBE OCHOBHE XHjepapXujcku ypeheHe Kiace, o KOjuX MpBY YHHE OCHOBHE ITOT-
pebe Wi MOTHBH HEIOCTaTKa, KOju Cy ypeheHH 1o pemy BaKHOCTHU (CHA3M) U
(YHKIMOHUIITY TI0 MPUHIMITY XOMEOCTa3e, J0K JPYTy Kilacy YMHE METaMOTHBU
WM MOTUBH 00MJba, KOJU HE HAcTajy u3 nopemehieHe paBHOTEKE (HE MOHAILAjY
Ce IT0 XOMEOCTaTHIKOM MOJIEITy) ¥ HECY Mel)y coO0M y XHjepapXijcKOM OTHOCY.
Ty MOTHBHU CBOjCTBEHHM Cy JbYACKO] MMPUPOIH M HBUXOBO ocyjeheme noBoau 10
ocehama mpa3HrHe, OeCMKCIIa, TTaTHE WM PABHOLYITHOCTH W IMHU3MA. Y TIH-
Tamy Cy 1morpeda 3a ca3HaBambEM H pa3yMeBambeM, IoTpeda 3a IpaBIoM, 3a Jie-
um, 100puM, oTpeda 3a caMOaKTyalIU3alijoM Wik camoocTBapemeM (Tpeoje-
manwH, 2004:262, 283,284).

Kitace MoTHBa KapaKTepHCTUYHE Cy /10 M3BECHOT CTEIIEHa 3a CBAKOT T10je-
JMHIIA Y CBaKO]j KYJITYPH, Y3 IIOCTOjamhe BEOMa BETMKMX WHIMBHIYATHUX Pa3iiu-
Ka, He caMo y (opMu 1 caJprkajy aKTyeITHHX MOTHBA, Y FbHXOBOM PEIaTUBHOM
3Ha4ajy y )KUBOTY opel)eHe JIMUHOCTH, Beh 1 y Ha4MHUMa FBHXOBOT MAaHU(ECTO-
Bama. Takole, MOTHBH ce peTko cpehy nojeTMHaYHO, TaKO JIa je CBaKa aKTHBHOCT
M3pa3 BHIIIE MOTHBA, KA0 INTO U M3a MPUBHUIHO MCTOT TOHAIIAka MOTY CTajaTh
pasnmuuuTi MOTHBH Kao nokperaun (Kpeu, Kpaudunn, 1978:287).

He 3anemapyjyhn KOMIUIEKCHOCT 3Ha4CHa U cajiprkaja mojMa MOTHBa, Beh
je, HarpOTHB, MOApa3yMeBajyhn, Ha HapeIHUM CTpaHHhIaMa hemMo o MOTUBUMA
TOBOPUTHU MPBEHCTBEHO KA0 O pas3iio3nma 3a oApeheHo MoHamame, OJHOCHO O
pasno3uma 300T KOjUX CE XKEHE ONpe/Iesby]y Ja MPUCTYIIC MOIUIM]CKO] CITYKOH.

Hcmopujcku acnekm u cmpana ucmpaj3cuearsa paznoza
3002 Kojux ce jcene onpeoewyjy 3a NONUUUjCKU NO3UB

Kparak ncTopujcku 0CcBpT U CTpaHa MCKyCTBa Hy/Je HaM 100ap yBOJ Yy Haj-
HOBHj€ pe3y/ITaTe HAIllMX UCTPaKMBamka Ha HaBeleHy Temy. Hawmme, mpe Tpu-
JieceTak rojuna, ayropu Moa bapnoy u ap. (Barlow, 1979:217) HaBone na cy
YKeHE 3aMHTEPEeCOBaHe 3a MMOJHUIINjCKU TTocao 300r BehiHe UCTHX pasiiora Kao u
MYyIIKapIy. 38 HHTEPECOBAE KEHA 32 TIOJIMIM]CKU TI03UB ITOCTOjH HHU3 Bajba-
HuX paziora. [ToJHIMjCKU TT0CA0 OCUTyPaBa, KaKo KaXKy, MHOT'O BHIIIC KOPUCTU
HETrO TPAJUIMOHATHH KEHCKH IMOCIOBH jep je TO JKUBOTHH TIO3UB, a HE CaMO HC-
MyBCHHE PATHOT BPEMEHA KOje, IPY TOM, HyJIH ¥ IPUMEPHE TIOYSTHE IIaTe, IITO
j€ HApOYMTO MPUMAMIBHUBO 3a JKEHE KOje ITPOCEUHO jolil yBek 3apalyjy camo 60
LIEHTH Y OTHOCY Ha CBAaKH Joyap koju 3apalyjy myuikapiu. Haname, ocurypano

> Hcro.
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UM je IIIKOJIOBamke, MOTYhHOCT HamnpeioBama u myToBama. KoHavHo, 3a Hac Beo-
Ma 3aHUMJBHMBO, ayTOPH CMATpPajy Ja MOJIUIN]CKO 3BAbE MPUBIAYN MHOTE )KEHE
KOje Cy APYIITBEHO OpHjeHTHcaHe, Koje ocehajy morpely na ce cycpehy ca jby-
JMa 1 Jia Oy/ty APYIITBEHO KOPUCHE.

CimaHo oBoMe, BoKuH ce crake ca TBPIHOM paHUjHUX ayTopa Ja HHje U3-
Hernaljyjyhe To IITo Cy JKeHe 3aMoCieHE y MOMUIMjH CMATPaIX CICIH]jaIn30Ba-
HHUM COIMjATHUM PaJIHUIIaMa, UMajyhu y BUIy MOTHBE KOjH Cy UX PYKOBOJIMIIH
3a 6aBIbeme nmonunyjckum mociiom (Balkin, 1989:41).

Basehu ce paznoszuma 3a pHCTyName MONUIMJCKO] CIIyKOH U yBEpeHHMa
KOja 0 B0j BiIajajy Mel)y monmuiajkama nodeTHuama y CIIoBeHH)H, NCTPaKUBA-
yu M. Taron u b. Jloonukap (Pagon, Lobnikar, 1996)° HaBone Hanase ctyauja
ykazyjyhu na, mpema HekuM ayTopuma, kao mro je Hrp. Kej (Kay, 1994), nonu-
[I1jCKH 1T0CA0 MPEJICTaBIba (a TaKBYy CIMKY CY M MEIMjU CTBOPHIIN ), TIPBEHCTBE-
HO — CIIpOBOheme 3aKoHa (Y3 IPUMEHY CHJIE), T€ Cy ITOIUIIAjIIH ,,yCPE/ jeTHE MO-
pasiHe 1pame y Kojoj Ou, 1a HHje BUX, CHile 371a nodenuie. OHU YMHE OHY TaHKY
TUIaBY JIMHU]Y KOja IPYNITBO INTUTH O]l aHapxuje*. Biact, cratyc u Hamerame
MpaBWJIa U pefia yKJIanajy ce y THIMYHO MYIIKE MOoIIee, Kao IITO je W TaKBa
CJIMKa TIONIUIIMje KOMIIAaTHOMITHA ca MyIIKHM cTaBoBUMa. JKeHe, MelyTum, Bulie
TEeXe NMpYXKamy TOJPIIKE U YCIIOCTaBIbakby Mel)yIbyIcKux ofjHOCa, TE je, CTOTa,
HOJTMLIM]CKHM TI0CA0 32 )KEHE Mambe MOKeJbaH M300p. YKOIMKO Ce UITaK OuTyde
Jla CTyIIe y MOJUIH]Y, OHE Yelihe HCTHYY Pa3HOJIMKOCT U COLMjalTHy TUMEH3H]Y
TIOJTUIITH] CKOT TTOCJTa HETO CITPOoBOl)erhe 3akoHa 1 ofipeadba, MOTyhHOCT yrioTpebe
CHJIe, HOIICH-¢ YHU(OPME U BaTpeHOT opyKja. [IpuitMkoM JoHOIIEHha OITyKe O
CTyHamy y TOJIUIIH]Y, )KeHaMa je 3HayajHUje TIO3UTHBHO MCKYCTBO KOje CY UMa-
JIe ca TIOJIMITH]jOM FUTH TIOJTUIIAjIIIMa, HETO TEHEPATHO TOIITOBAE ITONIUITH]E U
HMMHII KOjU CY MEINjH 0 BbuMa ctBopwin. CTyauje, Takohe, Iokasyjy Ja je sxeHa-
Ma JJaJieKo BaKHHja YHEHLCHUIIA IITO hie MMaTh NMPpUJIMKY 3a Jjajbe 00pa3oBame 1
yHarpeheme, ol TIaTe U CUTYpHOCTH KOjy 3aItoCIehe TIpyKa.

VY tom koHTekcty, [laron u Jlobnukap, rosopehu o pazno3uma xeHa 3a yia-
3aK y MOJIMIK]Y, CYTepHIly Jia, Y HACTOjamy Jla Ce MaxKmka *eHa y Behoj mepu
CKpeHE Ha TOJHUIH]y W TOJHIHjCKE TOCIOBE Kao MpodecroHaNIHn H300D,
Tpeba MHCUCTHUPATH Ha apryMEHTHUMa KOjH Cy HbHUMa OJNMCKU U MPUXBATJbUBU.
[Mpuknanxuje je, Kaxy, y allTMKaMoHe MaTepujalie KOju ce MPUIUNKOM perpy-
TOBama KOPUCTE YHETH HEKy pedepeHIly 0 MOryhHOCTH TMYHOT HAIllpeIoBamba,
HEro O CUI'YPHOCTH M IUIaTH. YMECTO MOKyIaja Aa ce Mo0oJblla peryTanuja
U CITMKA TOJIUIIMjE Y jaBHOCTH, BaXKHU]jE je OMOTYNHTH KaHIAMJATKHE-ama Ja
JIO’)KMBE TIO3UTHBHO MCKYCTBO C TIOJIMINjOM M TIOJHUIAjIIMa, HAPOUUTO KPO3
TIOJIMLU]CKH PaJl y 3ajeTHHIIH.

VY ckimamy ca mpeTXomHUM je U Haia3 u3 KaHnane na 3a skeHe ycrenrHa Ka-
pHjepa 4ecTo HeMa MCTO 3HA4YeHe Kao 3a MyIIKaplia, OMHOCHO, HE MOApasy-
MEBa YBEK M BEPTHKAJIHO HAIlPEAOBambEe, aJId BPJIO YECTO MOApa3yMeBa JINIHO
6
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ycaBpllaBame, ycaralaBamke ca NOPOJHYHAM BPEAHOCTUMA U YCTaJbeHO MO-
cturayhe. VMcro Tako, yKOIWKo je pajgHa arMocdepa BUIlle KOMIIETUTHBHA HETO
KOOIIEpaTUBHA, BEJIMKU Opoj ’keHa oceha He3a10BOJbCTBO U IPYrKa MabH JIOPH-
Hoc Ha nociy (Desbiens, M. E.,1997:179).

[NToka3nBame MHTEPECOBaba 32 MONUIN]CKU MO3UB Mel)y KeHama, 3aBHCHO
071 3eMJbE O KOjOj je ped, MOJKe MITaK MMaTu pasaudyute Aumensuje. Taxo ce y
Mabapckoj mosnauun npra usmel)y mnpectrrka mo3uBa, OIHOCa MPUX0A, CTaka
HE3aroCcIeHOCTH U cBe Behe mojaBe xeHa. Yrnopehyjyhu Opoj skeHa y ciry:xou
MOJNMIHjE y Pa3IunIUTUM PErHOHUMA, KOHCTaTyje ce 1a y byaummemrd \uxoB
niporieHar n3nocu oko 40%, 10k y okpyry bopmiox — Abayj — 3emrinieH, Koju je
norohen HezanocneHohy, Taj npoueHar n3Hocu ceera 7,5% (Llapkesu, rox.
1:5).

[Ipema jenHOM HCTpaXMBamy, PEATM30BAHOM y OKBHPY MarucTepjyma Ha
VYuausepsutery Hanxons y Xamdakcy (Hosa Illkorcka), moctoje Tpu riaBHa
(hakTOpa KOjU JIOTPUHOCE MOTHBAIM]H JKEHA JIa MIPUCTYIE TpodecHju KaKsa je
TIOJIMIIN]a, @ TO Cy: HOBALI, JABHAIIIHA JKeJba J1a MMOCTAHY TTOIHIAjIH 1 KeJba 1a
JONPHHECY HEKUM MpOMEHaMa y MPaBOCYIHOM cUcTeMy. 3a 36% HCIUTaHUX,
MPUCTYTIAkbE MONUIMjH 3HAYMIIO je MM CTomamMa HEeKOTa U3 OPOJUYHOT OKpPY-
*kema (Jackson, 1997:113).

Pezynmamu ucmpasxcusarwa y Munucmapcmey
yuympawroux nocinosa Penyonuxe Cpouje o momueuma
JHCEHA 3a NPUCMYNAIbE NOTUYUJCKOJ CTIyHCcOU

ToxoMm npoTeknux ceaam roguna, y MYIl-y Penyonuke CpOuje cripoBeie-
Ha Cy /IBa eMITUPHjCKa UCTPAKUBAkA Y YHjeM CPEIUIITY Cy OHiie KEeHe ITOJH-
Laj 1.

[IpBo ucTpakuBame, HaCIOBJbEHO ,, Kene y monunuju’ (Hososuh, [leTpo-
Buh, 2006:122; Ilerposuh, 2007:300-341), peanmuzoBano je y mepuomy 2003-
2006. roguHe y okBHpY [Iporpama pa3BojHOHCTpaKUBauKoOr paga Buie mikomne
YHYTpalIlkuX mociosa. [Ipenmer Tor ucTpaxkuBama OMO je cTaTyc )eHa y o-
mummju Cpowuje u 'y jenHoM Opojy monuimja ceera — Kanane, CjequmeHnx Ame-
prukux Jlp)xaBa M €BpONCKUX 3eMalba YKJbYUEHHX y EBporcky mpexy xeHa
- nonmmajana (ENP), yrBpheH myTem 00jeKTHBHHX, CTaHIAPTHUX CTATHCTHY-
KHX TIOKa3aresba ((ppeKBeHIrje — MpomeHTH) U3 00IaCTH KaJpOBCKE TIOMUTHKE,
Kao ¥ OCTBAPECHU CTEIICH MHTETPUCAHOCTH JKEHA Y TOJHMILHUjCKEe CIIyKOe, McKa-
3aH EMITHPH]CKUM TIOKa3aTeJbuMa pe3yiTara ankere obaBibeHe y MVYII-y Pe-
nyoiuke CpOuje ca monuuajuuMa-KeHaMma, ’bUXOBUM KoJlerama-MyIlKapiuMa
U cTapelrHaMa, ¥ Hajla3uMa CIIMYHUX EMITUPHU]CKUX UCTPAKUBabha 00aBIbEHUX
y TIOMEHYTHM 3eMJbaMa CBeTa. AKIICHAT je OMO Ha yTBphHBamky MMILTHKAITH]a
3a JaJbul IPOLIEC UHTErpalyje y OBJalllbuM OKBUPUMa KOPHIINEHEM CBETCKOT
HCKYCTBA, KA0 ¥ Ha TMOCTaBJbalby TeMeJba 33 030MJbHH]U HAYYHOUCTPAKHBAYKH
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NPUCTYI 0BOj MpoliiemMaTriy. Taganimbi HUBO ca3Hama O MPEAMETY HCTPaKH-
Bama, Y €BPOIICKUM U CBETCKHM pa3Mepama, IIPEACTaBjbao je BeoMma 100py oc-
HOBY 3a TIOCTaBJbame Npojexra. Ha nomahem miany, mehytum, Tana auje Ouo
030MJBHU]jET ¥ OOMMHH]jET CTPYYHOT pajia, a TOTOTOBY HCTPAXKUBAYKOT ITOKYIIIaja
y B€3H ca KeHaMa y MOJIHLH]H.

VY okBupy HaBeZEHOT HCTpaxkuBama, TokoM 2003. u 2004. rogune copo-
BEJICHO je TEPEHCKO MCIUTHBamE y 18 cexperapujara yHYTpalIkbUX MOCIOBA
(cama mommimjckux yrpaea) MYII-a. O0yxBahenu cy crnenehu cekperapujaru:
Beorpan, Kparyjesan, Hum, Hosu Can, Cpemcka Mutposuua, Cy6oruna, bop,
Basseso, Bpame, 3ajeuap, Kpymesan, Kpasseso, Jleckorar, Hosu Ilazap, [Tu-
pot, CmenepeBo, Yxuile n Yauak. VicutuBame je U3BpIeHo Ha y30pKy ox 970
UCIIUTAHMKA, O] KOjUX Cy 592 Oulie NoNuIajiu x)eHe, 2 12 noiaunajim Mykapiu
u 166 crapemmne. M300p cekperapujara U3BpIICH je y capaamu ca Pecopom
jaBHe 6e30ennoct MYIl-a, ca nusbeM aa ce 3a10BOJBH KPUTEPHUjYM peNpe3eH-
TaTUBHOCTH Ha HUBOY PemyOnuke.

3a cBaKy o1 KaTeropyja NCIUTAHUKA PUIIPEMIBEH je TToce0aH YIUTHUK, aTi
Cy nuTama (hopMynucaHa Tako Ja je Behu 1eo oaroBopa y moTImyHOCTH KoMIIapa-
ounan. Micniuranuiy cy, uaMel)y ocrasior, 100uv 3a/1aTak Jia ca rmoHyheHe jucre
TTOTEHITHjaJTHUX Pa3Jiora J0Jacka KeHa y TTOJUITH]Y PAaHTHPajy TP HajBaXKHH]A.
[Ipernen xoju cienu mpeacTaBiba CBOjEBPCHY KOMIIApalujy ayToIepleniyje
JKeHa ca BUl)ermheM BUXOBHX MOTHBA O] CTpaHe KoJiera U crapenita (tadena 1).

VKymHO y3eB’, Ka0 KJbyUHE pa3Jiore xKeHe cy Hajuelhie HaBoJuIe MojeIHe
acTieKTe T0CiIa KOju ce TUYy HerOBOT cajipikaja, Hip. 3aHuMIbUBOCT (16,8%)
u auHamuaHocT (10,6%), mWTO yKasyje Ha MOCTOjarbe MHTPUH3MYKE (YHYTpa-
IIb¢) MOTUBAIIH]E 3a 0ABHCHE TOIUIUJCKUM MOCIIOM, aJId j& Y 3Ha4ajHO] MEpH
NPUCYTHA M EKCTPUH3MYKAa MOTHBALMja — CUIYPHOCT KOjy 3alOCieHE IpY-
xa (12,8%), kao u anTpyuctuuke nodyae — NpUIMKa Aa ce MOMAaXKe JbyAuMa
(12,1%), notom sbybaB npema yaudopmu (8,5%) kao jomr jenHo npuxsaheHo
U TO3UTHBHO BPEAHOBAHO CIIOJHHO 00eNexXje UTHA. 3aHUMIBUBOCT II0CTA je I10
YKYIHO] Y4eCTaJOCTH MPBH MOTUB, CUTYPHOCT KOjy 3allOClIehe Mpyska APYTH,
NPUITUKA JIa CE TIOMaKe JIpyruMa Tpehun, TMHAMHYHOCT 1ociia YeTBPTH, Jhy0aB
npema yHH(OPMH MIETH UTI, Al je PpeAociie] MOTHBA HCTU U Ka0 IPBOPaHTUpa-
HHX OJ] CTPaHe JKeHa.

Kon xomera u crapemiia, Kao Haj(ppeKBEHTHH]U TI0jaBJbYjy CE MarhC-BHIIIE
WCTH MOTHBH, aJIM je KJby4YHa pa3jvka y pefocieny npsa asa. Haume, u xosere
U crapemuae Hajuyemhe (M y yKyImHOM 30MpY M Kao MPBOpPaHTMpaHH) HAaBOZC
CUT'YPHOCT KOJy 3aIl0CJICH-€ MPYy>Ka, C TUM LLITO 0BAj MOTHB Ka0 CyIUTHHCKHU CTa-
pelrHe onaxkajy vemrhe u o Kosera (jeaHa 4eTBPTHHA CBHX OJrOBOpa cTape-
umHa — 26,7%, cripaM jeiHe NeThHe CBUX onroBopa koiera — 21,2%). Kox 00e
KaTeropuje, Ha JPyroM MecCTy je 3aHMMJbMBOCT mocia (17,2% xoxm konera u
14,8% kox crapemyrHa), a IOTOM je peocies] Koj Kojlera: IpuiiuKa j1a noma-
7
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xy apyruma (7,8%), jbydaB npema yaudopmu (6,5%), TMHAMUYHOCT MOCa
(6,0%) wutn, a xox crapemuHa: JbybaB nmpema yaudopmu (6,9%), npuimka na
noMaxy apyruma (6,0%), aunamuanoct nocna (4,8%) uta.

Yipkoc youeHOj UHBEP3HUjU KO peAocie/ia MpBa JiBa MOTHBA, KOja MOXKE
YKa3uBaTH Ha BHUIIE CTBapU (COLMjaJHA MOXEJLHOCT OJITOBOPA KOJ JKCHA,
MpOjeKIfja CONCTBEHUX MOTHBA KaJia Cy y MUTamy KoJiere u CIl.), Hamehe ce,
Kao JIOTHYaH, 3aKJby4aK Jia MYIIKH JIe0 KOJIEKTHBA y TI00aly BeoMa Tav4HO
OMaka MOTHBAIIMOHY c(epy CBOJUX KOJCTHHUIIA.

TaGena 1 - MoTuBH j051acKa )KEHA Y TIOJIMIH]Y, U3 IEPCIICKTHBE KeHa, MYIIIKa-
pama u craperaa

MotuBu xeHa Were Myika YKynHo -
32 IpUCTyNake | H}; i I )J]IHI; aPHI:I CrapermnHe I+ 11+ 11
TIOTHLIU)H oAt oAt panr* (%)
3aHUMIBHBOCT 243 97 71 41l
fiocna 16,8%%** 17,2% 14,8% 16,5%
JInHaMHYHOCT 153 34 23 210
riocia 10,6% 6,0% 4,8% 8.,4%
Ocehame 18 24 29 71

mohu kojy najy

yHH(OpMa 1 1,2% 4.2% 6,0% 2,9%
Opy)KJ e b b b b
[punuka na 175 44 29 248

ce roMaske

JbyIUMa 12,1% 7,8% 6,0% 10,0%
Moryhnoct 46 13 7 66

JlaJber

IIKOJIOBamha 3,2% 2.3% 1,5% 2,7%
Moryhnoct 82 23 7 112
HAIpeIoBamba y

CITy)Ou 5,7% 4,1% 1,5% 4,5%
Ilpunuka nace | 84 18 8 110
yIIO3HA U

KOHTaKTHpa ca

pazIUuUTUM 5,8% 3,2% 1,7% 4.4%
JbyIuMa

Tlo3utuBHO 28 15 10 53
NPETXOIHO

HCKYCTBO ca

TIOJTUITH]OM U 1,9% 2,7% 2,1% 2,1%
TTOJIHIIA) [IIMa
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MotuBu xeHa Keme Y E— VYkymHo -
32 IpUCTYmame | o - o noy u ap HH Crapemmune I+ 11+ 11
TIOJTUIHJ T T T paur* (%)
CurypHoct 184 120 128 432
KOjy 3aIt0CIICHe
npyxa 12,8% 21,2% 26,7% 17,4%
Moryhnoct 93 7 12 112
YYECTBOBaMbA
y cIipoBOhemy
3aKOHA U 6,4% 1,2% 2.5% 4,5%
mpormnuca
Jhy6as mpema 122 37 33 192
yHupopun 8,5% 6,5% 6.9% 7.7%
Vrnen xoju 19 8 7 34
MOJIHLIHja )
YKHBA y HAMWOJ | 30, 1,4% 1,5% 1,4%
CpeauHA ’ ’ ’ ’
Vrumaj 3 11 14 28
¢umoBa o
TTOJTHIIA) [[IMa 0,2% 1,9% 2,9% 1,1%
Homemwe 14 9 1 24
BaTpeHor
opyxKja 1,0% 1,6% 0,2% 1,0%

27 43 38 108
Bucuna miare

1,9% 7,6% 7,9% 4,3%
Vrmmaj 30 19 15 64
flopomne 2,1% 3.4% 3,1% 2,6%
Vruuaj 20 10 12 42
npujaresba u
[I03HAHMKA 1,4% 1,8% 2,5% 1,7%
Kespa na 93 32 32 157
JIOKaKe CBOje
CIIOCOOHOCTH 6,4% 5,7% 6,7% 6,3%

9 1 3 13
Hemro npyro

0,6% 0,2% 0,6% 0,5%

1443 (58,0%) 565 (22,7%) 479 (19,3%) 2487 (100,0%)
VYkynHzo (X)

99,9% 100,0% 99,9% 100,0%

*  Op MCIIMTAHWKA j€ TPAKEHO J1a PAHTUpPajy TPH HajBaKHHMja MOTHBA. Y TOj TaOENH IaT je yKymaH ckop (cBa
TPH paHra) 3a CBaKM O]l MOTHBA ca MIOHyheHor crucka.
** TIpomeHar je CKa3aH y OJHOCY Ha KOJOHY U y OJHOCY Ha yKyIlaH Opoj oxrosopa onpehene kareropuje
HCIHTAHUKA, a HE Y OAHOCY Ha OpOj HCHHUTAHHUKA.
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Jabe ananuse noTBphyjy Aa MOCTOju KOMIATUOMIIHOCT u3Mely onroo-
pa ’eHa, MyIIKapalna ¥ CTapenInHa, Te € CTATUCTUYKY 3Ha4ajHe Pas3IuKe H3-
Mely MojeAMHUX KaTreropuja MCIHUTAHWKA YyO4aBajy jeIMHO KOI Yy4YEeCTaJOCTH
HaBol)erha MOTHBA CUTYPHOCT KOjy 3alociemne npyxka. Haume, sxeHe 3Havaj-
HO pehe HaBoxe Taj MOTUB M ox crapemuHa (Ha HuBOY 0,01; [ldp=11,23%;
Dp=46,03%; t=4,10) u on wmymkapamna (Ha nHuBoy 0,05; [dp=12,14%;
Dp=25,52%; t=2,10), nok n3mel)y crapemmrHa 1 MymIkapama Hema CTaTUCTHY-
KU 3HAYajHUX pa3jvKa.

ect roguna kacuuje, y Mapty 2009. roguHe, Ha HHULKjAaTUBY AcOLHja-
nuje medona nomunmja Jyroncroune Espone (Southeast Europe Police Chiefs
Association — SEPCA), 3amo4eno ce ca akTUBHOCTHMA 3a YCIOCTaBJbaHE
Mpesxe xena nonunajana Jyroncroune Esporme. Ca unsbem yTBphHBama akTy-
€JTHE yJIOTe M CTaTyca )KeHa y MOJINIIHjaMa PeTHoHa, Kao U Moryhux obiacTtu u
00JHKa capaimbe, IPUCTYIIIO Ce CIIPOBOlebY NCTPaKMBabha Y 3eMJbaMa dia-
nurama SEPCA-¢e koje cy rmoka3sajie HHTepECOBambe 3a MPUCTyname Mpexu. Y
repuony jyH - cenremdap 2009. roquHe, N3BPIIICHO je TEPEHCKO NCITUTHBAHE
y Anbanuju, byrapckoj, bocan u Xepuerosunu — ®enepaunju u PermyOnumu
Cprckoj, Lpuoj l'opu, XpBarckoj, Makenonuju u Cpouju. Kopurihena je ucra
JMCTa MOTHBA Ka0 M y paHHjeM UCTPaXHBamby, C THM IITO je OBOTa ITyTa, Maja
Cy ¥ MyILIKapLu 1 cTapemyrHe Omim o0yxBaheH! HCTpakUBamkeM, OATOBOP Ha
TO MUTAkE 3aTPAKEH CaMo OJ1 keHa.®

C 003upoM Ha TO J1a 3BaHUYHM HM3BEIITA] O Pe3yJTaTuMa HCTPaKHBaHba
3a SEPCA-y jomr yBek Huje 3aBplieH, oBie Hehe OWTH IPUKa3aH! MOJIAIN U3
Jpyrux 3emasba, Beh camo u3 CpOuje, paau nopehema ca OHUM U3 TPETXOIHOT
ucTpaxkuBarma. OBOTr IyTa, UCIIUTHBamkEeM je 00yxBahieHo 489 sxeHa mosuiiaja-
na u3 39 opraHu3anMOHMX jeAMHHIA MUHHCTApCTBA YHYTPALIBUX MOCIOBA
Penyonke CpoOwuje’. [Turame Koje ce THIAIO0 MOTHBA, OMHOCHO pasjora 3a
n300p nonuiMjcke npodecuje, 6uio je ynyheHo caMo keHama Koje pajie Ha
MOJIUIMjCKUM TTOCIIOBUMA y Y)K€M CMHUCIY (He W aIMUHUCTPATHBHUM paJlHH-
ama, Koje cy Takohe aHkeTHpaHe).

3aHUMIBHBO je Jia ¢y ca IoHyleHe JICTe UCITUTaHuIIe TIOHOBO Oupare ucre
O/ITOBOpE Ka0 M IPOIUIN IYT, IITO TOBOPH O CTAOMIIHOCTH MPHOPUTETA KOjU
UX ONpeAesbyjy 3a MOMUIMjCKU MO3UB. Tako ce 3aHUMJBHBOCT MOCTa TIOHOBO
Halljla Ha IpBOoM MecTy ca 18,6%, curypHo 3amnociiewne Ha aApyrom (17,6%),
IpUIMKa J1a ce momaxe apyruma Ha tpehem mecry (15,5%), anHaMUYHOCT
nocia Ha yeTBpToM (12,3%) uta. — tabena 2. [logarHe ananuze noTephyjy aa y
8

300r oO6uMa ynUTHHKA M MHOIITBA JPYTUX IUTamka Ha Koja je Tpebao OArOBOPUTH, HHje ¢ HHCUCTH-
pajo Ha TOME /4 YIUTHULN HAMCHCHU Pa3INdUTUM KaTeropujaMa MCIHUTAHUKA Y CBaKOj CTaBIH Oymy
YIIOPEIVBU.

VY ucnuTHBamy je yu4ecTBOBAIO ABAHACCT OPTaHU3ALMOHMX jeJUHHIA y ceauiuTy Munucrapersa (Y-
paBa KpUMHHAJIMCTHUKE MOJIHIK]je, YITpaBa Mojuiuje, Yipasa caoopahajue nosunuje, YipaBa rpaHudHe
noauuuje, Ynpasa 3a ooezoeheme onpehenux nuunocty u objexara, Ynpasa 3a ynpasHe nociose, [1TJ,
JKannapmepuja, Yipasa 3a aHaJIHTHKY, YIIpaBa 3a HH(OpMAaIOHe TEXHOJIOTHje, YIIpaBa 3a JbYICKe pe-
cypce u Ynpasa 3a 3ajeHudke nociose), [1Y 3a rpag beorpaa u cBe nojpyyHe MOJIULK]CKE yIIpaBe.
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uctpaxuBamuma 13 2003/04. u 2009. roauHe HEe MOCTOje CTATUCTUYKH 3HAYA]-
He pasznuke m3Mmel)y yuecranoctu n300pa mojeIuHIX MOTHBA O CTPaHe JKeHa.

Tabena 2 - MOTHBH XeHa 32 MPHUCTYIIAKHE TONUIN]CKO] CITYKOU — YHOPEIHH
TIperiie]T OIroBopa ’eHa MOJIUIIajalia u3 MPBOT U IPYTOT NCTPaKNBamba

MoTHBH jKeHA 3a MPUCTYTAE MOTULHjH 212(883 _g%%ﬁl)lajuﬂ gggg)ﬁiﬁﬂualuﬂ
243 191
3aHUMIBMBOCT HOCTA
16,8% 18,6%
153 127
JIMHaMHYHOCT TIOCIIa
10,6% 12,3%
. 18 19
Ocehame Mohu kojy Aajy yrngpopma u
OPYJe 1,2% 1,8%
175 160
IMpunuka 1a ce moMaxe JbyIuMa
12,1% 15,5%
46 70
MoryhHocT Jasber NIKOJIoBamba
3,2% 6,8%
82 -
MoryhHocT HanpeioBama y Ciry:xou
5,7%
IMpuiuka 1a ce yrno3Ha U KOHTaKTHpa 84 46
ca pa3IHIUTUM JbYIHMa 58% 4.5%
N 28 -
O3UTHBHO TPETXOIHO UCKYCTBO Ca
HOJIULIM)OM U MOJNUIAjIMa 1.9%
184 181
CHT'YypHOCT KOjy 3aIioCliehe pyxa
12,8% 17,6%
MoryhHocT y4ecTBOBama y 93 49
CrpoBoOherby 3aKOHa M IIPONHca 6.4% 4.8%
122 68
JbybaB npema yHH(bDOpMEI
8,5% 6,6%
v, . . . 19 4
TJIeJT KOjH TOJIHIHja Y>KHBA Y HAIIO]
CpeAMHA 1,3% 0,4%

**% Y HaBeleHOj TaOelH je, Kao U y IPETXOAHO], AaT YKyIIaH CKOp (CBa TPU paHra) 3a CBaKU OJ MOTHBA Ca
noHyheHor crmcka, a IpoLeHaT je HCKa3aH y OJHOCY Ha Opoj u3bopa a He HCIUTAaHHKA.
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MoTuHBH jKeHa 3a IPUCTYNAHE MOJIHIHjU ggggg%%%lajun zlz(ggg)zgjlnuajun

3 5
Vrtunaj ¢punmosa o HoHajuumMa

0,2% 0,5%

14 10
Homeme BaTpeHor opysxja

1,0% 0,1%

27 27
Bucuna nare

1,9% 2,6%

30 15
VYTumaj nopoxuie

2,1% 1,5%

20 4
VYTuiaj npujaresba U Mo3HaHUKA

1,4% 0,4%

93 44
YKesba 1a mokaxe cBOje CrOCOOHOCTH

6,4% 4,3%

9 9
Hermrro npyro

0,6% 0,9%

1443 (58,0%) 1029
VYkymHo (&)

99,9% 100,1%

Youasa ce ga MoryhHocCT HampenoBama y ciiyxO0u, Koja je y IpeTXOIHOM
HCTpaXKuBamy ca 5,79% Ownia 3acTynsbeHa Ha jeTHOM OJ1 TIpBa TPH MeCTa, cajia
HUje IOMEHyTa YaK HHjeJaHmyT. McTo BaKK M 3a MO3UTHUBHO MPETXOJHO HC-
KyCTBO ca HojuiujoM U noiunajuuma (1,9% y npBom uctpaxuBamwy), mehy-
UM, Oynyhu fa ¢y ¥ IpBU MyT MPONEHTH OWJIM Maji MM HE3HAaTHH, OBOM
MPUIMKOM HX HeheMo Jjajbe KOMEHTapuCaTH.

YKOJIMKO c€ M3y3Me CKOHOMCKH (MaTepHjalHi) MOMEHAT KOjH j€ Yy HaIIoj
CPEeIVHU caja, Kao M MPETXOJHNX TOANHA, U3PA3UTO MPUCYTAH U MPEICTaBIba
jeAHy o KJbYYHUX U 3ajeJHUYKHX (OMIUTHX) ACTEPMHUHAHTH KO M300pa 3a-
HUMama U 3a1l0ciekha, Ha OCHOBY MIPHUKa3aHUX pe3yaTara MOXe ce KOHCTATo-
BaTH Ja HA PA3IMYUTHM MEPUANjaHUMA U Y PA3THMIUTHM BPEMEHCKUM HEpH-
oZIMMa TMOCTOjU, MOIIO Ou ce pehu, 3ajeHNYKH ,,AMEHUTEb ™ KOJU MPHITMKOM
TOr M300pa omperesbyje keHe. To Cy AMMEH3Hje IMocjia Koje HHUCY HYKHO
KOMITCTHIIMja, BEPTUKAIHO HANpPEIOBABE Y XHjepapXuju, WHCUCTHPAE Ha
caMoJl0Ka3uBamwy... HanpoTtus, oHe cOOOM HOCE KOOMEpaTHBHOCT, yOiaxka-
Bamb€ HANlCTOCTH, pelIaBambe KOH(INKATa HEHACHIIHIM CPEICTBUMA, OTpeOy
3a UHTEeTrprcaHomy — CONCTBEHOM, anu u apyrux... (HoBouh, 2008:156).
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3akmwyuak

baBibere MOTHBUMA, OJJHOCHO Pa3lio3nMa 3a ofpeljeHo MoHalame JbYIH,
NpPe/CTaB/ba CTAIHU M3a30B 32 MCTPAKUBA4YE PA3IMUUTHX OOPAa30BHHX IPO-
(ua. Y Halem citydajy, KOHCTaTOBaHE Cy U3BECHE TCH/CHIIM]E Kaja je ped o
pasnio3uMa Koju Ompeliesbyjy *KeHe 3a KOHKYPUCAE U CTYMAbE Y MOJTHIH]CKY
ciryx0y, He camo y Cpouju, Beh u y ceery. CBakako, roBopehu 0 CTaTUCTHYKUM
BpeaHOCTUMA (ITPOCEKY, TPEHIOBUMA), HE CMejy Ce 3aHEeMapHUTH WHANBUIyall-
HE pa3sIiKe HUTH OHAj MalUHCKHU e0. VIcTo Tako, yTBphEeHO je a MyIIKd J1e0
MOJIMIIMjCKE Cyx0e U crapemuHe (0e3 003upa Ha 1oJ1) BeoMa JI00po Mmepiiu-
nUpajy Te pasiiore, MITO Y MO3UTUBHOM CMHUCITY TOBOPH, M3Mel)y ocTaiior, u o
JETHOM acTeKTy UHTETPUCAHOCTH KEHA Y TPAJUIIMOHATTHO MYIITKH MUJbE.

MehyTum, UCTHHCKA U TpajHa KOPHUCT OJf THX Ca3Hamba MOXE CE OCTBAPH-
TN Boh)emeM IIaHCKe KaapoBcke monutuke. Hanve, 3uajyhu Hajuenthe motuse
olpeJiesbUBamka )KEHa 3a TOJIMLIU]CKU IT03UB, MOTyhe je y OKBUpY IpolaraH/He
KaMIlae CTAaBUTH aKIeHaT Ha Te cajpikaje Koju he 3a mHux OUTH aTpaKkTHBHH,
YKOJIMIKO C€ JKEJTH TTOCEOHO CeH3MOMIICcamhe TOT Jelia TOIyIalmje, 3a MmTa pe-
3yNITaTH HaBEACHHX, AJIM M JPYTUX CIMYHHUX UCTPAKHUBAMA TPYKajy TOBOJEHO
undopmanmja. [logpazymena ce 1a'y caMOM MOCTYIIKY aHUMHUPakha MOTSHIIN]all-
HUX KaHIUIATKUEa HHje TOBOJFHO (HUTH TOXKEJFHO) OaBUTH CE MCKJbYYHBO
MO3UTHBHUM aclieKTHMa IpenMera Kamname, Beh je o Oyayhem nos3uBy Heon-
XOJTHO CIIPOBOJIUTH TIOTITYHO U 00jeKTHBHO HH(OpMHECamke Koje Hehie ocTaBuTH
HUMAJIO ITPOCTOpPA 32 OUCKUBAMa ca Oe3M3IIeTHOM NepcreKTHBOM. [1o3HaBame
Hajuemthux MOTHBA JK€Ha 3a MPUCTYMAake TOJUIHM]CKOj CITy>KOU Ipy’Ka U Kac-
HHje, HAKOH CTyIama y paJHy OTHOC, MOI'yhHOCT cTBapama TakBUX yclioBa (co-
[UjaliHe KIMMe | JIp.) Koju he 06e30ennTu ’ruxoBo Behe 3a10B0JbCTBO, @ THME
U BUX0BO Behe 3ajarame, KBaJUTET U e(PUKACHOCT 0OaBJpama MOCIOBa, jep,
MOJICETHMO, CaMo 33JI0BOJbaH MOjeIMHAIl MOYKE OCTBAPUTH HAjBHIIE JIOMETE.
3aT0 je ONTHMAITHO YAPYKUTH MHTEPEC OpraHu3allMje U MOjeIuHIIA, IITO HUje
jemHOCTaBHO aJld HHUje HU HeMoryhe, jep MaTepHjanHu U pUHAHCH]CKH (PaKTo-
pH, Ma KOJIMKO BaKHM OwWIM, derihe Hero MmTo cMO TO CHPEMHH Jia PU3HAMO
HUCY TIPECYIHH 32 HAIII JIOKHBJbA] TPYIE U OPraHU3aI|je YHUjU CMO JICO.

KonauHo, ancrpaxyjyhu HaciioB oBor paja, Tpeda HarIaCUTH Ja, K0 KOM-
TJIEMEHT HAIOj TEMH, MOTHBH MYyIlKapara takohe He Ou cMenm OUTH 3aHe-
MapeHH jep HUCY Mame 3HayajHU O]l MOTHBA HbHXOBUX KOJICTMHHUIIA y Opra-
HHU3aIMOHOM, (YHKIIMOHATHOM M CBAaKOM Jpyrom mnomieay. Jpyrum peunma,
AKTYEJTHOCT TeMa O JKeHaMa Y KOHTEKCTY JbYJICKUX TpaBa, POHE PaBHOIPABHO-
CTH U CJ1., HEe yMamyje NoTpedy 3a CHCTEMCKOM OpUIOM O CBAKOM 3aIl0CJICHOM,
y OKBHUpY KOje ce ToJpa3yMeBa U 001acT MOTHBalje. Y TOM CMUCIY, BeoMa
je BaxHO 00e30eqnTH KOHTHHyHpaHo mpaheme M aHanm3y Iokaszarejba mely
KOjUMa Cy U HaBeJIeHHM, ca IIMJbeM yHanpehema pasa u yKynHux yciosa. Ta-
KaB [IPUCTYI MOXKE OMTH, U3BECHO, OMOTYieH IEpUONIHAM UCTPAKUBAHHMA,
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UHTCPAUCHUIUIMHAPHUM MPUCTYIIOM U CUHXPOHU30BAHUM THMCKHUM paaoM U
KopHIhemeM pacoNoKUBUX pecypca MHUHUCTApPCTBA.
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The Motives of Women
for Joining the Police Service

Abstract: The sphere of motivation represents a significant segment of the

employee psychology and other sciences and scientific disciplines, which have
a human being in the centre of their research. In addition to a short overview,
through time and space, of women s motives for joining the police service, this
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paper presents results of two empirical researches, done in the years 2003/2004
and 2009, in the Republic of Serbia Ministry of Interior, which, among other
things, addressed this topic.

Key words: motives, women police officers, police service.
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Mp [pacan MUJIMJ[PAI OBUR,
[Monumujcka ynpasa, Hosu Cag

3aap:kaBame JIMIA Y NO3UTHBHOM
3aKkOoHOAABCTBY Penyosinke Cpouje

VIIK: 343.852 : 328.34(497.11)

Ancmpaxm: Cnobooa kpemarsa je npaeo ceux epahana Penyonuxe Cpouje,
melhymum uz oopehenux pasznoea, npeosuleHux 3aKOHOM, OHA ce MOdce 02pa-
HUYUMU, 3A0paHcasarbem auya Ha oopeheHom npocmopy u y CayicoeHum npoc-
mopujama. onuyuja mooice na oopehenom npocmopy oepanudumu cio600y
Kpemarba Kadda je mo HeonxooHo paou obezbeherpa u omocyhasara ycneunoe
U36pUIErLA NOJEOUHUX MePA U PAOFU, OOK Ce Y CIYHCOSHUM NPOCMOpUjama mozy
3a0parcamu U3BPUILOYLU KPUBUHHUX Oella U npeKkpulaja Kada ¢y 3a mo UCnyrbe-
HU 3aKOHCKU yenogu. Tlpema Hauem no3sumueHoM 3aKOHO0A6CMEY, NOTUYUja y
CYAHCOESHUM NPOCTNOPUIMA MOJice 3A0pICamu TUYd Ha OCHOBY 3aKOHUKA O Kpu-
suuHoOM nocmynky, 3axkona o npexpuiajuma u 3axona o nonuyuju. [ipeomem o6oe
paoa jecme 3a0picasare Tuya y CryHcOeHUM npoCmopujama npUMeHoM no3u-
MUBHUX 3AKOHCKUX Peulerba, V3 KpUMUUKU 0C6PM HA NOjedune 3aKOHCKe 00peo-
Oe, noceOHO Ha peuterba U3z 3aKoHa 0 NOTUYUTU.

Kwyune peuu: 3adpoicasarve, 3axon o noruyuju, 3akon o npekpuiajuma, 3a-
KOHUK O KPUBUHUHOM HOCIYNKY.

Yeo00

WzBpmaBajyhn momuijcke MmMOCiioBe, MOJHUIMja TPUMERYje OBIamhema
caJiprkaHa y TO3UTHBHO NPAaBHUM IPOIMCHMA, OXHOCHO 3aKOHCKHM M TI073a-
KOHCKHMM akTuMa. [IpumenoM opnanthera n3 Mo3UTHBHO MPAaBHUX MPOITUCA, TO-
JHIHja, Y 3aKOHOM MPOIMCaHUM CITydajeBHMa, Pajy M3BpIIABamba ITOCIO0BA 13
JIeTIOKpyTa CBOje HaJISKHOCTH, MOXKE J1a OrpaHnyaBa c1o001y Kperama rpaha-
HUMa, 33J]p)KaBameM JIHIa Ha ofipel)eHOM MpOoCTOpy W Y CIY)KOEHHM MpPOCTO-
pujama.

Cnobona kperama je jeHO 0 OCHOBHX cJI00OJa ¥ MpaBa CBaKor rpahaHu-
Ha, TapaHTOBaHO OpPOjHUM Mel)yHapAHUM M YHYTpaIlbUM NPaBHUM akThMa. Y
MelyyHapoIHOM IpaBy ci1o00/1a KpeTama 3amTrhena je OpojHuM Meh)yHapoHuM
KOHBEHIIMjama, JICKJIapaliijaMa U 1oBeJhaMa, JIOK je Y YHYTpAIllleM IpaBy CBake
IpKaBe cI000/1a KpeTama 3amTruheHa mpe CBera yCTaBoM, a MTOTOM B OpOjHAM
3aKOHUMA.

V najeehem Opojy MonepHuX ApkaBa ci1o0oza je mpaBHO 3amTuhena ycra-
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BOM, IIITO MPEACTABIbA BEIMKY NPaBHY TEKOBHHY, Oyyhin Jia cy ycTaBHa pelietha
yrpaljeHa y KOHKpeTHe 3aKoHCKe npornuce. Jlakie, u3 Yuusepszanue oexnapayuje
0 npasuma yoseexa, mpexko Mehyrapoonoz nakma o epahanckum u ROTUMUYKUM
npasuma, Amepuure nogeme o byockum npaguma, Agpuure nogeme o npasuma
yoseKa 1 Hapooa, Peko Eeponcke KoHgeHyuje 0 3aumumu bYOCKUX npasa u
0CHOBHUX c10000a, yrpal)eHa cy YBpCcTa jeMcTBa clI000/1e y HajBUILIMM ITPABHIM
aKTAMa OpOjJHUX 3eMaba, jep MHTambE 3alITUTE CI000/Ie Kao JbYJICKOT MpaBa CBe
BUIIIE TIOCTaje Mel)yHapoiHa Opura yume ce eJIMMHHUILE BOJTyHTapU3aM HaIHo-
HaJIHUX 3aKoHonaBctaBa (Mehemosuh, 2007:83).

Crnoboma kpeTama y HallleM 3aKOHOMABCTBY 3amtuhena je Yemasom Peny-
onuxe Cpouje (Ci. macHuK, 98/06), (y mambeM TeKCTy: Ycmas) Kao HajBUIIUM
npaBHUM aktoM. [Ipema Vemaesy, cBako uma mipaBo za ce kpehe u HacTamyje y
PerryOmmuin Cp6uju. MelyyTum, 0BO TIpaBo, MOYKE C€ OTPAaHHYUTH 3aKOHOM aKo
j€ TO HEOMXOJHO Paju Bohermha KPUBUYHOT MOCTYIKA, 3alITUTE jABHOT pefa
MHpa, CTipevaBama MHpemka 3apasHux oonecTr nim ondpane Pemyonike Cpouje
(anan 39 Vemasa).

VYeraBoM je rapaHTOBaHO Aa rpahaHu Koju cy 0e3 OCHOBa MJIM HE3aKOHHUTO
JIMIIEHH CJI000/1e, TPUTBOPEHH WIIK OCYyl)eHH 3a KayKIHUBO /IO UMajy TIPaBo Ha
pexabunmuranujy, HakHaay mrete ox Pemyomuke CpOuje u apyra mpasa yTBplhe-
Ha 3akoHOM (unaH 35, ct. 1 Yemasa). CBako nMa npaBo Ha HaKHALy MaTepHjal-
HE WINM HeMarepHjaiHe ITeTe KOjy My HEe3aKOHUTHUM HJIH HETIPABUIIHIM PasioM
MIPO3pOKyje ApKaBHU OpraH, WMaJial] jaBHOT OBJamIhema, OpraH ayTOHOMHE
MOKpajuHe WK OpraH jeJUHHUIIA JIOKaIHe camoymnpase (wiaH 35, cT. 2 Yemasa).

Cnobona kpeTama, Kako je To npeasuleHo Yemasom, MOKe ce OrpaHUIUTH
CaMo MO3UTHBHUM 3aKOHCKHUM mporucumMa. [IpeamMer oBor pajia je orpaHuueHhe
cl1000/1e KpeTama O CTpaHe MOJIMIIN]CKUX CIy>)kOeHrKa MuHICcTapcTBa yHY Tpa-
HIKUX TOCIIOBA, 33][PYKABAHEM JIUIA Y CIY’)KOSHHM MPOCTpHjaMa, ca KPUTHUKUM
OCBPTOM Ha 3aKOHCKa pelliekha, TIOCCOHO Ha pelicha M3 3aKOHA O MOJHUIIH)H.
[Ipema HameM MO3UTHUBHOM 3aKOHOIABCTBY, MOJMIMJCKH CIYKOCHHIIM MOTY
3a[IpKaTH JINIA y CIYy)KOSHUM MPOCTOpHjaMa Ha OCHOBY 3AKOHUKA O KPUBUY-
Hom nocmynky, (Ci. muct CP, 70/01, 68/02 u Cin. macauk PC, 58/04, 85/05 u
115/05,49/07; Cn. muct CPJ, 6p. 70/01, 68/02 u Ci1. tacuuk PC, 58/04, 85/05 u
115/05,49/07), 3axona o npexpuwajuma (Ci. tmacauk CPC 44/89; Ci. rmacHuK
PC,21/90, 11/92, 6/93 — onnyka YCPC, 20/93, 53/93, 67/93, 28/94, 16/97,37/97
—omiyka YCPC, 36/98, 44/98 u Ci. muct CPJ, 62/2001 — oqyiyka CYC, u Co.
rmmacauk PC, 55/2004) u 3axona o nonuyuju. (Cn. tmacauk PC, 101/05).

3adprcasarve 1uya y 3aKkOHUKY 0 KPUGUYHOM HOCHIYRKY
Y npeTKpUBUYHOM MOCTYIIKY TOJHIIMja MMa 3aKOHCKY MOTYRHOCT J1a y IUJbY

OTKpHBama U pacBE€T/baBakba KPUBUYHUX [€JIA, MMOPEA KPUMHUHAIIUCTUYKUX U
JOKa3HUX MEpa U padrbu, IIpeay3numa U Mepe KOjC CC OJHOCC Ha OrpaHHUYCHC
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ciobojie Kperama rpalaHa. JemHa o Mepa Kojy MOJHUIIMja MOXKE Jla MPEIy3Me

y NPETKPUBUYHOM IIOCTYIIKY, @ OZHOCH CE€ Ha OIPaHUYCHE CII000IEe KpeTama

OCYMILMUYCHHX JIMIA, JECTE IUXOBO 3apKaBambe y CIy>KOSHUM IpocTopujama,

puUMeHoM wiaHa 229 3axonuka o kpusuynom nocmynky (3KID).

[lonuuuja y NpeTKpUBUYHOM IMOCTYIIKY MOXKE, M3Y3€THO, 3apKaTH JIHLE
JIMIICHO cioboze, npema wiany 227, cr. 1 3KIl-a,' kao n ocyMmHu4eHOr U3 uia-
Ha 226, cT. 7 1 8, paau NpHKyIJbarba 00ABEIITEeHha WK CaCiyllamba,” HajIykKe
48 cary o1 yaca JUIIeHka cI000e, OMHOCHO Ofa3uBamba Ha Mo3uB (WwiaH 229, CT.
1 3KII-a).

3anpkaBame 10 48 yacoBa MOXKe ce MPUMEHHUTH H3Yy3€THO, CaMo IpeMa JIBe
KaTeropuje Juma:

— Mpema JULUMa JUIIeHHM cino0oze Ha ocHOBY unana 227, cr. 1 3KI1-a — mpe-
Ma TOj 3aKOHCKO] O/IpEA0H MOJIUIIHja MOXKE HEKO JIUIIE JIMIIUTH cII000]Ie aKo
MOCTOj! Ma KOju paziior npensuhen y wiany 142 3KIl-a;

— Mpema ULy Koje je TOoMHUIHja 1M03Bajia y CBOjCTBY OCYMILHUCHOT H Y TO3H-
By Ta yIO30pHIIa J1a IMa MPaBo Jla y3Me OpaHUoIa, WU Ta je Y TOKY TpHu-
KyIJbamba 00aBelITeha Mporiackiia OCyMIBbHUSHUM U CAOIIITHIIa My TIpaBa
n3 3KII-a.

3akoHcka popmynanuja wiana 229, cr.1 3KII-a Huje y moTmyHOCTH jacHa 1
npetusHa — y 1oj onpenou 3KI1-a HuCy HaBeleHH 3aKOHCKHU YCIIOBH KOJH j€ T10-
TpeOHO 11a TIocToje a Ou ce jemHa of Te ABE KaTerOpHje JIMIa MOTvIa 3aIpKaTH.
Ta ogpenda 3KII-a 6una Ou MOTIYHO jacHa, ako OM ce HaBEIM YCIIOBH KOjU CY
HEOITXO/HHU J1a Ou ce oapehHo nuiie Morvio 3aapxkaru 1o 48 catw.

C 003mpoM Ha HaBeACHO, MUCITMMO 11a 6u Ta onpenda 3KI1-a 6mira moTymHO
jacHa axo OM ce YNOTIyHWIIA I0[aBambeM pasiiora 3a ogpehuBame mpuTBopa 3
yyiana 142, ct. 2, tauke 1, 2, 3 u 5 3KII-a. Taga 6u onpenda racuna: Jluye au-
weno cno6o0e npema unany 227, cmaes 1 3KIl-a, kao u ocymruuenoe uz wiana
226, cm. 7 u 8 3KII-a nonuyuja modice u3y3emno 3a0paicam, paou npuKkynbatba
obasewmersa (wian 226, cm. 1 3KII-a) unu caciywarsa, najoysce 48 camu 00
yaca numersa c1ob00e, 00HOCHO 00A3UBARA HA NO3UB, AKO OYeHU 0d NOCMoju
HeKu 00 pazioea 3a oopehusarbe npumeopa u3 unana 142, cm. 2, mauke 1, 2, 3
u 5 3Kll-a.

Bpeme moderka 3amprkaBama, Of1 Kafa Teue 48 card, KOJIHUKO 3a/IpiKaBambe
MOKE€ HajBHILIE TPajaTu, padyHa ce O MOMEHTa Kaja je JIUIE JIMIIEHO codoe
(un 227, c1.1 3KII-a), OMHOCHO 01 MOMEHTA Kaja je MPUCTYIUIIO 110 TIO3UBY Y
MIPOCTOpHje TIONHUIH]jEe, y CIydajeBuMa KaJla je JIMIE M03BaHO Ka0 OCYMILHUYCHU
(1. 226, cTaB 7), WK KajJa je MPUCTYIUIIO IO MO3KUBY Kao rpaaHuH paau Npu-
KyTUbarba 00aBeIITEka, 11a je OIIEH-EHO TOKOM IPUKYIIJharmha 00aBeIITemha J1a ce
MOXE CMaTpaTH ocyMmBU4YeHUM (wi. 226, cT. 8), (Bykosuh, Hoxuh, 2002:195).

Bupu wran 227, ct. 1 3KII-a: Cmucao numema cioboze jecte 00e36eherbe mprcycTBa 0CyMIBbHICHOT
paju puBolerba HAUIC)KHOM HCTPAKHOM CYIANjU.
Buau unan 226, ct. 7 u ct. 8 3KII-a.
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3aaprkaHo JIHIe MM [TPpaBo Aa OyJie oMax yImo3HATo ca KPUBHYHUM JIETIOM
3a KOje Ce TepeTH, Ca YMICHUI[AMa Ha KOjUMa Ce 3aCHUBAjy OCHOBH CyMIbe, Ca
TUM Jla He MOpa Jia Jlaje HUKAKBE W3jaBe, HUTH Ja OJroBapa Ha MOCTaBJbeHA
MHUTamba, Kao M Jia Ce CBE M3jaBe MOTY YIMOTPEOUTH Kao J0Ka3 y KPUBHYHOM
MOCTYIIKY TIPOTHB Hhera, 3aTHUM O MPaBy Ha OpaHUOIIA U O TIpaBy Jia 0e3 OpaHHoIa
HUje JIy’KHO J1a OJIroBapa Ha MOCTAaBJbCHA MHTAMbA.

O 3apkaBamy NOJNUIM]a OJIMaX, a HAjKACHHU]E Y POKY OJI JiBa caTa, JOHOCH
Y 33/Ip’)KaHOM JTUITY Ypy4yje peleme. Y peliemhy MOpajy OUTH HaBEIeHHU: /10
3a KOje ce OCYMIbUUCHH TEPETH, OCHOBH CyMIbE, Pa3Jior 3a/IpyKaBarba, JaH 1 4ac
JHIIeHa CI000JIe WM O/Ia3UBama MO3KBY, KA0 M BpeMe MOYETKA 3a/IpiKaBarba
(un. 229, ct. 2 3KI1-a).

IIpaBo Ha Opanmona je 00aBe3HO O MaxX HAKOH JOHOIICHA PEIIcHha O 3a-
JIpKaBamy, ITO 3HAYU Ja OCYMIUYEHH MOpa UMaTH OpaHMOLIA YUM TIOJIUIIH]ja
JIOHEce pellene 0 3a/pkaBamy. [lonmimja je qyKHa J1a OCYMEHUSCHOM OJIMax
CAOIIIIITH JIa MOXKE y3eTH OpaHuoLa, Te 1a OMOTyhu J1a OH, Y lbeHOM IIPUCYCTBY,
y3 kopumheme TenedoHa WK IPyror eNeKTPOHCKOT MPEHOCHOoIIa IOpyKa o 3a-
JipKaBamky 00aBeCTH OPaHUOIIA, HETTOCPETHO ITH ITOCPEICTBOM WIAHOBA TTIOPO-
qure Wi Tpeher JTuma 9uju je MACHTUTET MO3HAT. AKO OCYMIBUYCHH CaM He
00e30equ Opanuona, To he yYMHUTH MOJHLMja MO Pelocieay ca CIIMCKa KOjH
JIoCTaBJbha ofroBapajyha ampokarcka komopa.

Cacinymame 0CyMBHYCHOT OiIokKhe ce 10 JIojlacka OpaHHoIIa, a HajIyxXe
JI0 0caM 4yacoBa. AKO HH TaJia MPUCYCTBO OpaHuoia He Oyzae 00e30eheHo, mo-
nvija hie oCyMIHYCHOT MYCTHTH Ha 000y Wi 0e3 ojiarama CIpOBECTH
HAJIJIOKHOM HCTpaxkHOM cynuju. Lllto 3Hauu, ako OpaHuiall He 0he y poKy o1
0CaM YacoBa OJ1 yaca JIIICHha cI000/e, MONUIHja OCYMELHYCHOT HE MOXKE 3a/1p-
JKaTH, HETO MMa JIBe MOT'yhHOCTH, 1a OCyMEbHUYEHOT ITyCTH Ha CII000/Ty HJIH J1a ra
ca KPMBUYHOM TMPHjABOM W M3BEIIITAjeM O JIUIICHY CI000JIE CIIPOBEIC HAIICHK-
HOM HCTPaKHOM CY/IH]H.

[IpotuB periema 0 3aapKaBamy OCYMILHUCHH M FHETOB OpaHWIIAll UMajy
MPaBo KaJIOe Koja ce 0fMax JI0CTaB/ba UCTAXKHOM cynuju. VcTpaxkHu cyauja je
Iy’KaH Ja 0 aJlOW OIUTyYl y pOKy ox 4 cara of \eHor npujeMa. V3jaBireHa
anba He 33/IpyKaBa U3BPILICHE PelIeHkha O 3apKaBamby. YKOJIMKO UCTPaKHH Cy-
JIMja TI0 KaJIOW OITYYH Jia 3a]pyKaHo JIHIle Tpeba IMyCTUTH Ha CII000Y, JIHIIE ce
MOpa IyCTUTH Ha cI000ay OMax IO JOCTaBJbamby OIIYKE UCTPAXKHOT CYIHje
TIOJTUITH M KOja j& TOHEeJIa PEIIeHhe O 3aprKaBarby.

He3saBucHo o Tora ja ju je 3apaHo JIMIE U3jaBUIIO KAJI0y Ha PEIICHE
0 3aJIpXKaBarby WIH HE, 0 33/IpJKaBamby ce OMax MOpa 00aBECTUTU HCTPAKHH
Cy/Ivja, KOjU MOYKE HAJIOKUTH JIa My CE€ 3aJIp’KaHO JIMIIE OMax npusene (wi. 229,
cT. 4 3KII-a). Ommax mompa3zyMeBa MOMEHAT JTOHOIIICHA PEIICHha O 3aIPJKaBamby,
a MPAKTUYHO 3HAYH JIa C€ UCTPAKHOM CYIHjU 00aBEIITSHE O 3a/IpiKaBamky JIHIIA
Mopa YITyTHTH HajKaCHHjE y POKY TpeABUlEHOM 3a JOHOIICH:E PEIICHha O 3aIp-
JKaBamy, OTHOCHO Y POKY OJ1 2 cara o]l MOMEHTa 3ajipkaBama (Bykosuh, Hokuh,
2002:196).
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3anprkaBame npumeHoM wiana 229 3KI1-a moxe Tpajaru Hajayxe 48 yaco-
Ba. [locne ncTeka Tor poka, MOMUIMja KOja je JIOHENa pellemhe O 3apKaBamby
MyLITa OCYMEUYEHOT Ha CIIO00MY MIIM T'a CIIPOBOIU UCTPAKHOM CYAMjH, KOjH
JIOHOCH, aKO 32 TO TIOCTOj! TIPEJIOT, pelieke 0 crpoBolemwy ucrpare. AKo uc-
TpaXXHH CYJIHja YTBP/IU JIa TIOCTOje YCIIOBH 3a ofipehuBarme IpUTBOpa, OH JIOHO-
CH pelee 0 onpehuBamy IpuUTBOpA.

Ha nozapyujy Penyoimke Cpouje y 2007. ronune eBuieHTupana cy 104.563
(98.361)° kpuBHUHA jeiNa KOja Ce TOHE MO CIy)KOEHOj JyXKHOCTH,* o TOora
92.153 (86.168) xpuBnuHa naena ommrer kpumuHanutera u 10.578 (10.286)
KPUBUYHUX JIeJ1a IPUBPEIHOT KpuMuHanuTeTa (Tadena 1). Hajsuie KpuBUIHHUX
Jiena eBUISHTHUPaHo je Ha noxapydjy [lomummjcke ympase 3a rpag beorpan u Ha
nonpy4jy Iomumjcke ynpase y Hoom Cany.’

TaGena 1 — [Iperien n3BpIIEHNX KPUBUYHHUX JIeJIa IO YIOPEIHNUM TOMHAMA

VKyIIHO U3BPIICHO VKymIHO KJI OIIIITEr YicyInHo K1
MVII-I1Y/ronuna Y P 4 MIPUBPETHOT
KpI/IBI/I‘lHI/IX Aeia Kpl/lMI/IHaHI/ITeTa KpI/IMI/IHaHI/ITeTa

MVTII P. Cpbuje

2006. 1. 98361 86168 10286

2007. r. 104563 92153 10578
ITY beorpan

2006. 1. 35654 33451 1651

2007. r. 36344 33596 2033
ITY Hosu Can

2006. 1. 9505 8579 646

2007. r. 11350 10456 706

300r U3BpIICHUX KPUBHYHHUX JIeJIa KOja Ce TOHE 10 CIY>KOEHO] Ay>KHOCTH Ha
tepuropuju Pemmyonke Cpouje y 2007. ronuan, npumeHoM wiana 229 3KII-a
3agpxkano je 4759 (4176) muma. Hajehm Opoj nwma mpumeHom wiana 229
3KII-a 3appskan je Ha noxpyyjy Ilomuuujcke ynpase 3a rpag beorpan — 2295
(2100) numa, u Ha noapyyjy Ilonuimjcke ynpase y Hosom Camy — 376 (459)
nura (rpagukoH 1).

V 3arpaju cy y JlajbeM TeKCTy NpUKa3zaHH yropeanu nojxanu u3 2006. rogune.

Y npuxazaHom Opojy eBUACHTHPAHUX KPUBMYHUX Jie1a Ha Teputopuju Pernyonuke CpOuje HuCy caap-
JKaHa KpUBHYHA Jielia u3 obnactu Oe30emnHoct caobOpahaja Ha myTteBuma, Beh camMo KpuBHYHA Jena
13 00IacTH OIIITET, TPHUBPEIHOT, BUCOKOTEXHOIOIIKOT, EKOJIOIIKOT M TOJIUTHYKOT KPUMHHAIUTETA.
Hajsehu 6poj KpMBUYHUX JIeJ1a KOja ca TOHE 10 CIIY)KOEHO] y)KHOCTH Ha Teputoprju Peryoirke Cpouje
€BHJICHTHPAH je U3 00JIACTH OIILITET, a 3aTUM U3 00JaCTH NPUBPEIHOT KPUMUHAIMUTETA, JIOK j& U3 OCTa-
nux obacTy eBugeHTHpaHo yKynHO 1832 (1907) kpuBHYHHX jeia.

VY pany hemo xopucrutu crarucrtuuke noparke MYII-a Penyonuke CpOuje, YnpaBe 3a aHaIUTHKY, O
Opojy M3BPLICHUX KPUBUYHHUX JIENa, IPEKPIIaja U 3a/pKaHuX JIUIA IPUMEHOM 3aKOHUKA O KPUBUYHOM
nocmynky u 3akona o npekpuajuma.
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I'paduxon 1 — Ykynan Opoj 3apKaHux JUIA IPUMEHOM 4iana 229 3axonuxa o
KPUBUYHOM NOCIMYNKY

Ykynau Opoj 3aapxaHux nuua Ha ocHoBy 4n. 229 3KIN

6000
4000
2000 i \
0 -
MY P CpBuje MY Beorpan MY Hoew Cag
—e— 2006.r 4176 2100 459
—=— 20071 4759 2295 376

3aopoicasarwe 1uya npumenom ynarnoea 184 u 188
3akona o npekpuwajuma

W3zBpumone KpUBUYHUX Jeia MONMUIH]ja Y TPETKPUBUYHOM ITOCTYIIKY MOXKE,
WCKJBYUYHBO, 3a]J[PXKaTH HA OCHOBY ONPENON 3aKOHUKA O KPUBUUHOM NOCHIYHKY,
JIOK M3BPINHOIE MpEKpIIaja MOJUNINja MOXKE 33/IpXKaTH Ha OCHOBY 3aKOHA O
npexpuiajuma. YUUHUOLE TIPEKpIlaja TONUIHja, peMa oApendaMa 3akoHa o
npekpuiajuma, Moxe 3apKaTy 10 TBa OCHOBA — IPUMEHOM WiaHoBa 184 u una-
Ha 188 3akona o npexpwajuma.

[Mpumenom unana 184 3axona o npexpuwiajuma TOMUIHja MOXKE YUIUHHOIIA
MIpeKpIaja KOMe ce He MOXKE YTBPAWTH WAEHTHUTET, WIH KOjU HEema IpeOuBa-
JIMIITE WIM OOpaBUIITE, WK KOJH OJTACKOM Y MHOCTPAaHCTBO Moxke n3dehu ox-
TOBOPHOCT 32 YUUE-CHU MPEKpIIaj, 3aApKaTu 10 24 gaca.

3a mprMeHy 3ajprkaBarba [0 TOM OCHOBY HEOIIXOIXOJHO je J1a ce KyMyJa-
THBHO HCITyHe ciiefieha Tpu ycioBa:

- J1a je YUUEbeH MPEeKpIIaj;

- J1a ce M3BpIIMJIAL MIPEKpIaja He MOXKe OJMaxX MPHUBECTH CYIAMjH 3a MPEKp-
maje;

- J1a MOCTOjU OCHOBaHA CyMmba Jia he yurHUIIal NpeKpliiaja HacTaBUTH ca Bp-

IEmkEeM TIPEeKpIIaja Wik n30ehn 0aroBOPHOCT 3a YIHEHCHA TIPEKPITIA;].

[IpBu yciioB ogHOCH ce Ha y4MIbeH npekpiaj. [Ipekpiiaj ce Moxe nu3Bp-
IIUTH YUCHEM WM HEUMILEHH-EM, a OBJIAINeHa CITy:KOeHa JIMIa TIONUIje On
Tpebasio 1a yTBp/e MOCTojambe MpeKpIaja U 1a HACHTUHKY]y H3BpIIHOLa.®

Jlpyru ycioB ja ce YYMHWIJIAIl MPEKpIlaja He MOXKe MPUBECTH CYIHMjU 3a
HpeKpIaje je 1a je MpeKpliaj U3BpIIeH N3BaH JASKYpPCTBa CyHja 3a MpeKpLIaje,
OIHOCHO Y HONWHHMM YacoBUMa, MJIH Kajla c€ He MOXKE YTBPAUATH UJICHTUTET YIU-

IIpexpmaju cy moBpeze jaBHOT OpeTKa yTBPheHe 3aKOHOM WIIH APYTHM IIPOIHCHMA 3a KOje Cy IPOIIH-
CaHe MPEeKpIlIajHe Ka3He U 3alITUTHE Mepe (wiaH 7 3aKoHa O MPeKplIajuMa)
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HHUOLIA MTPEKpIIIaja ra je MoTpeOHO Npeay3eTu noTpedHe Mepe Ha yTBphHUBamby
FETOBOT H/ICHTHTETA.

Tpehu ycoB ce oqHOCH Ha TIOCTOjale OCHOBAaHE CyMIbe Ja he yunHuian
MpeKplliaja HACTAaBUTH Ca BPIICHEM MpeKpiaja mim na he m3dehu oaroBopHoCT
3a yuumeHH npekpmiaj. Jla mm he m3Bpmian mpekpiuaja HaCTaBUTH ca Bp-
LIeleM MpeKplIaja, Mpouemwyje, y CBakoM KOHpeTHOM forahajy, carnenasajyhu
CBE OKOJIHOCTH I10/] KOjHMa j€ IPEKpILIaj YIUHbEH, CIIYKOCHO JIUIIE MOJTHUIIN]E KOje
je oBrantheHo 71a JOHOCE pellerse 0 3a1pKaBamy. M3Bpumial npekpiiaja Moxe
n30ehn OATOBPHOCT 3a YUME-EHH IMPEKpIIaj OJaCKOM Y MHOCTPAHCTBO, a Ta-
Koh)e, OITOBOPHOCT 3a YUMEHEHH MPEKpPINaj Moxe n30ehn yanHUIal Koju Hema
npeOuBanuITe Hin OopaBuiiTe Ha Teputopuju Pemyonuke Cpouje.’

[Ipumenom unana 188 3axona o npexpwajuma, NONMUIKja MOKE YIHHHOLA
MpeKpiIaja 3aapxatu 10 12 yacoBa, ako je yYUHWIIAI] TPEKpIIaja 3aTedeH y Bp-
e’y MPEKpIaja Mo YTUIIajeM ajKoXxolla, a MOCTOjU OmacHoCT na he u nasbe
HAaCTaBHTH Ca BPILECHEM NPEKpILaja. Y ToM cilydajy 3apxaBambe he TpajaTti 10K
Ce yuMHMJIAIl IPEKpIliaja He OTPE3HHM, a Hajayke 10 12 yacosa.

YuuHunal npekpiaja Moke ce 3a/ip>KaTi Ha OCHOBY wiaHa 188 3axona o
npexpuiaja ako cy KyMyJlnaTUBHO HCITyEeHH criefiehu ycnoBu:

- J1a je YIMHWIAIl TIPEKpIIaja 3aTeueH y BPIISHY MPEKpIIaja 1Mo yTUIajeM a-

KOXOJIa U
- JIa IOCTOjW ONACHOCT Jia hie HacTaBUTH ca BPIICHEM MPEKPIIIaja.

Jla ©6u ce yunMHWMIAIl TIPEKpIaja MOTa0 3aIp>KaTH 10 OBOM OCHOBY, HEOII-
XOJTHO je JIa je MPeKpIliaj YINHHUO IO ISjCTBOM aJIKOXOJa U JIa je Y U3BPIICHY
MpeKplIaja 3aTeyeH o1 CTpaHe oBjIamheHux ciyk0eHux Jinna nonunyje. Crenexn
AITKOXOJIMCAHOCTH YIMHHOIIA TIPEKpITiaja YTBphyje ce M3BPIICHIM aJTKOTCCTOM.
VKOJNIMKO YYMHWIIAL TIPEKpIIaja oa0uje a Ce MOABPIHE aJKOTECTY, a MOCTOj!
oracHocT 1a he HacTaBUTH Cca BPILICHEM MPEKPIaja, OH CE MOKE 3a[pKaTh MPH-
MeHOM wiaHa 184 3axona o npexpwajuma.

Ha tepuropuju Penyonuke Cpouje y 2007. ronuHn eBUIEHTHPAHO je 59.596
(65.518) mpekpinaja IPOTUB jJaBHOT pPelia U MUPA, a [0 TCPUTOPHUjH H3BPIICHA
HajBehu 6poj npekpiaja U3 3akona o jagnom pedy u mupy, €BUACHTHPAH je Ha
nozapyyjy [omunumjcke ynpase 3a I'pag beorpag— 11.738 (13.960) u na moapyyjy
TMomuwmjcke ympase y HoBom Camy — 6692 (6752) npekpiiaja (rpadukon 2).8

V ciydajeBuma Kaja CTpaHH JIp)KaBJbaHWH, WK JIKIA O0e3 NpeOuBasMIiTa Uik OOpaBHIITA HA TEPUTO-
puju PeOyOnuke CpOuje u3BpIle NpeKpIiaj a He TOCTOje YCIOBH 3a 33/IpJKaBarbe, OHU CE 3a 3aXTEBOM
3a [OKpeTame NMPEeKPIIajHOT HOCTYIIKA, HAKOH M3BPIICHOT NIPEKpIaja JOBOJE KOJ ASKYPHOT Cyauje 3a
npekpiaje.

IIpexpmraju NpOTUB jaBHOT pejia U MUpa HajOPOjHH Cy NPEKPLIAjH Y CTPYKTYPH M3BPIICHUX MIPeKpIIaja
Ha teputopuju Penybnuke Cpouje.
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I'padukon 2 — YKynHO W3BPIIEHO MpEKpIaja 13 3akoHa O jaBHOM pely U MUPY
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[Ipumenom unanoBa 184 u 188 3akona o npexpuwajuma 300r N3BPLIICHUX
npekpiaja Ha Tepurtopuju Peryonuke Cpouje 3aapxkano je 4350 (4609) yuu-
Hunana npekpmiaja. Hajsehu 0poj 3aaprkanux nvma je Ha moapyyjy Ilomurmmjcke
ynpase 3a [ pag beorpan, rie cy mpumeHom unanoBa 184 u 188 3axona o mpekp-
mrajuma 3aapkana 2382 (2592) yuunuona npekpiiaja, 1 Ha noapy4djy Iosm-
mujcke ynpase y HoBom Cany, rae je, Takole, IpuMEHOM THX WIAHOBA 3aKOHA O
npexpuwajuma 3aapxano 428 (453) yunHunana npekpuiaja (rpaduxoH 3).

YigmaH Gpoj 3anpraHn: NHUa NPUMEHoM 4n. 184 n

188 30N
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2500 =
o »
MY P Cpbuje MY Beorpan M% Hoew Can,
—e— 2006.1 4609 2592 453
—m— 20071 4350 2382 428

I'padukon 3 — Ykynan Opoj 3aap:kaHUX JIMIa MpuMeHoM dianosa 184 m 188
3axona o npexpuiajuma

3aopoicasarse uya y 3aKoHy 0 NOJTUUUU

[Hopen oBnamhemwa u3 3axonuxa o KpuguuHoM ROCMYNKY 1 3aKoHa 0 NPekp-
wiajuma, TOJMIMja MOXKE 3aJIPIKATH JIMIA Y CIIY>KOCHUM IIPOCTOpUjamMa U Ha 0C-
HOBY 3axona o noauyuju. OBnanrheHo ciykOeHO JINIE TIOIUIH]e MOXKEe Ha OCHO-
By wiaHa 53 3akona o nonuyuju 3anpxxaty auie 10 24 u 1o 48 yacona:
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— 110 24 daca opnamhieHO CIyXOCHO JIMIE TONHUIU]je MOXKE 3apKaTH JIUIE
KOj€ peMeTH WM yIpoXkaBa jaBHU PEell aKo jJaBHH pell Hije Moryhe npyradwje
YCIIOCTaBUTH, OAHOCHO aKO yrpoKaBambe HHje Moryhe npyradnje OTKIOHUTH
(anan 53, ct. 1 3akona o nonuyuju);

— 1o 48 gacoBa oBiantheHo CITy>)KOEHO JIUIIE TTOJHIINje MOXKE 33 pKaTH JINIIE
KOj€ Cy U3PY4MIIA CTPAHU OpraHu 0e30€IHOCTH U KOje je OTpeOHO Npenaru
HaJJISKHOM oprany (wiaH 53, cT. 2 3akona o nonuyuju).

3aaprkaBame ce oapelyje peremem koje Mopa OMTH JOHETO U YPYUEHO JIUIY
y POKY O] IIIECT YacoBa oJ1 pruBol)era y ciiyk0OeHe MpocTopuje. 3aapsKaHo JIUIS
nMa, JIOK Tpaje 3a/piKaBame, MPaBo Ha )Kanly MPOTHUB PEliCha O 33/IPiKaBamby.
O xanbu Ha/IIeKHU OKPYXKHH CyIl MOpa Jia OJTy4H Yy poKy ox 48 yacosa, C THM
IITO M3jaBJhCHA JKajI0a HE 3a/p)KaBa M3BPIICHHE PEIIeha O 3apKaBamy. 3ap-
KaBarme ce MPEKUa KaJ MpecTaHy pas3iio3n 300T Kojux je oapeleHo, OqHOCHO
OJTYKOM HaJUIeXkHOT cyna. Kasa je 3aapxaHo BOjHO Juile, O TOME ce 0e3 oiia-
rama 00aBeITaBa BOjHA MOJTUITH]A.

O 3agpkaBamy 1O ofpendaMa 3akoHa o noauyuju, WM y TIPUMEHU 3aKo-
HA 0 KOHMPOAU OpIIcasHe epanuye, Wi 3axkona o besbeonocmu caobpahaja na
nymeeuma, AT Mopa ONTH Ha CBOM MaTepPmEM j€3UKY WM je3UKy KOjU pasy-
Me 00aBEILITEHO Jia je 33Ap’KaHo U O pa3jio3uMa 3a 3apKaBambe, 1 MOyYEeHO Ja
HUje 00aBe3HO HUIIITA JIa U3jaBH, Ja MMa IPaBo Ha ojropapajyhy npasHy nmomoh
aZiBoOKaTa kora cio0omHo m3adepe u Aa he ce Ha WmeroB 3aXTeB O 3aAp)KaBamby
00aBEeCTUTH KeroBU HajONmmku (wial 54, ct. 1 3akona o nonuyuju).

AKo je 3aJiprKaHo JIMIE CTpaHall, OH he ce Ha MaTepmheM je3UKy WM Ha je-
3WKy KOJU pa3yMe TOyYHTH O TOME Jia ie ce Ha HhEroB 3aXTEB O 3a/PKaBarby
00aBECTUTH JUTLIOMATCKO-KOH3YJIAPHO NPEICTABHUIITBO JPKABE YUjH j& prKa-
BJbaHUH (WiaH 54, cT. 2 3axona o noauyuju).

Ognamheno cirykOeHO JHIle MOpa Jia OJJIOKH CBa Jlajba MOCTYIama JI0 J10-
JIacKa aJIBOKaTa, ¥ TO HajIy’Ke 3a JIBa Yaca O]l KaKo je JIUILy TpyxeHa MOryhHOCT
na o0aBecTy afgBokara. OpiamheHo cy>kOeHO JIHIe MOXKE J1a 38 IPKH JIALE WITH
Jla U3BPILIH IPYTY pajiby NpeasrleHy 3aKOHOM uuje Ou ojjiarame OHeMOryinio
WJIA OTEKAJIO U3BPIIICHe 3aarka ( wiaH 54, cT. 3 3axona o noruyuju).

VY ciyuajy kazia o 33/ipJKaBamy JMIa Tpeda IOHETH PEIIChe, 3a/IprKaBame
ozapeheyje TUPEKTop MOHITH]E UITH JIUIIE KOj€ OH OBIIACTH, U HAYCITHUK MOIPyYHE
MOJMIMjCKE YIIPaBe U JIUIE KOje OH OBJACTHU. 3aJpiKaBambe oxpelyje pykoBoau-
JIaI] OpraHu3aIFoHe jeTUHHIIC KOja BOAM MOCTYTIAK ca 3apyKaHIM JIUIEeM (WIaH
31 Ipasurnuxa o nonuyujckum osrawhersuma), (Cn. rnacauk PC 54/06).

[Moctyname ca 3aap>kaHUM JIMLIEM U HAYMH OCTBapUBaba MpaBa 3a/Ip>KaHor
JIUIA IeTaJbHUje je 00pasiokeHo y [Ipasuinuky o noauyujckum ograwihersu-

mal

°  Bumu wian 28-36 Ipasunnuka o nonuyujckum osrauwheruma.
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Ilpagnu u npakmuunu npoonemu y npumenu
ynana 53, cm. 1 3axona o noauyuju

3axon o nonuyuju CTyIMo je Ha IPaBHY CHATy U H-EroBa MpUMeHa roJena je
1. 11. 2005. rogure. Y toxy 2006. u 2007. ToguHe, IpeMa CTaTUCTHYKAM To7a-
muMa MUHUCTapCcTBa YHYTpaIImkuX nocioBa Pemybmmke Cpbuje, Ha moapydjy
PenyOnuke CpOuje HUje HH jefHO JHMIE 3apKaHO NMpPUMEHOM unana 53, ct.l
3axona o nonuyuju. Paznor, npema HallleM MUIIUbEHY, TpeOa TPaXKHUTH y Herpe-
u3HOCTH winaHa 53, ct. 1 3axkona o noruyuju. IlpuMeHOM OBOT YJIaHa MONUIIH]ja
MOXe 3aJpKaTu 10 24 yaca JuIe Koje PeMEeTH MM yrpokaBa jaBHH Pejl, ako
JjaBHU pef HUje Moryhe apyraduje ycroCcTaBUTH, OMHOCHO aKo YIpOKaBarmbe HHje
Moryhe apyraduje OTKJIOHUTH.

Yemae Penybnuxe Cpbuje, ka0 HajBUIIM IMPAaBU aKT, rapaHTyje CI000IY
KpeTarma W HacTamuBama CBUM rpahanmma Ha 11e1m0j Teputopuju PerryOmmke
CpOuje, anu mox oapeheHnM ycnoBuma. Ycras npensuha MOryhHOCT HEHOT
OTpaHMYCHba, PAJU 3aITUTE jaBHOT pella U MHpPa, OMHOCHO pajyl ClipeyaBamba
HapyIIaBama, jaBHOT pelia M MHUpa, a He jaBHOT peia, Kao IITO je TO HaBEACHO Y
3axony o nonuyuju.

Jpyro, y Yemasy je HaBeneHo 1a ce ¢1000/ia KpeTamba MOXKe OrpaHHIUTH
3aKOHOM, Ycmae W Hallle TIO3UTHBHO 3aKOHOZABCTBO HE TMO3HAjE I10jaM jaBHOT
pena. Y 3akony o jasnom pedy u mupy (Cn. tmacauk PC, 51/92, 53/93, 67/93,
48/94, 101/2005 — ap. 3axoH u 85/2005 — ap. 3aKoH) HeUHUCAH je T0jaM jaBHOT
pena u mupa.'’

Tpehe, jaBHE pen u Mup MOke OWTH HapyIIEH WIH YTPOXKEH KaKO MPEKp-
11ajeM, Tako U KpUBHYHMM JiesioM. KprBHYHA Jienia KojuMa ce MOKe HapyIIUTH
WIIM YTPO3HUTH jaBHU PEJl U MUP CAHKIMOHUCaHA Cy 3aKoHom o jagnom pedy u
Mupy, 3akonom o cnpeuasaryy HaACUbA U HeOOIUYHO2 NOHAWARA HA CHOPWICKUM
npupeodama (Ci. tnacauk PC, 67/2003, 101/2005 — np. 3akonu u 90/2007 Ca.
rmmacauk PC, 67/2003, 101/2005 — np. 3akoru u 90/2007) u Kpusuunum 3axonu-
xom"! (Ci1. tnacuuk PC, 85/2005, 88/2995 u 107/2005).

Henpenmsnaoct wnana 53, ct. 1 3axona o nonuyuju v veyckinaleHoct ca Ve-
maeom M ca pelielhiMa U3 JIPYrHX MO3UTHBHUX 3aKOHA KOje MPUMEY]y MpH-
NaJHULM TOJIMLK]je, jelaH je O IIaBHUX Pasjiora, MpeMa HalleM MHIUbCHY,
HeMOryhHOCTH IpakTUYHE MPUMEHE Te 3aKOHCKe ofpende. CMaTpamo ja je Heo-
MIXOJTHO, M3MEHaMa | JIOIyHaMma 3aKoHa o noauyuju, OBy 3aKOHCKY oipei0y mpe-
u3HAje (HOPMYITHCATH, M YMECTO jaBHOT pelia, KOPUCTUTH T10jaM jaBHOT pea U
MHpa, MPeABUACTH MOTYNHOCT 3a/ipKaBama YUrHHUIIala NPeKpIiaja i KpUBHY-

19" Bynu wian 2 3axona o JjaeHom pedy u mupy.

1 Taban pex U MUp MOXke OWTH HapyILIeH WIH yrPOXKEH IOjeJHHIM KPHUBUYHUM Jeinuma u3 Kpusuunoe
3AKOHUKA, KA0 IITO Cy: Telka TenecHa mnospena (wi. 121 K3); naka tenecna nospena (wi. 122 K3);
ydaectBoBame y Tyur (wi. 123 K3); yrpokaBame onacHUM opyjeM mpu Tyuu u cBahu (wr. 124 K3);
yrpoxkaame curypHoctu (wi. 138 K3); nacube y nopoauu (wi. 194 K3) u np.
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HHX Jena'? wim Ty ofpendy MOTIyHO Apyraduje GopMyiicary, Kako 01 nmana
MOryhHOCT IpakTUYHE IPUMEHE, Y3 YBaKaBarbe MOjEeIMHUX PELICHa O 3aapiKa-
Bamby JIMNA U3 3axkona o npexpuiajuma n 3aKOHUKA 0 KPUBUYHOM HOCHIYNKY.

Kon 3anprxaBarma u3BpIIAIala Mpekpiiaja, y Mpakcu ce peliema JIOHOCEe Ha
OCHOBY 4jiaHa 53, ct. 3 3axona o nonuyuju, a'y o0pasnoxemy pelemha Kao OCHOB
3a/ipkaBama MpUMerY]jy ce wial 184, ct. 3, wmw ui. 188 3axona o npexpuajuma.
TakBo pemieme HacneleHo je u3 nepuoaa Baxema 3aKoHa 0 YHYmpaursum no-
cnosuma (Cn. mmacuuk PC, 44/91, 79/91, 54/96, (17/99, 33/99), 25/2000, 8/2001,
106/2003, Cn. tmacuuk PC, 44/91,79/91, 54/96, (17/99, 33/99), 25/2000, 8/2001,
106/2003). ¥ toky 2001 roqure MUHUCTApCTBO YHYTpaIlBHX NocioBa Pemy-
onuke CpOuje yImyTHIIO je CBUM CBOjUM OPraHU3allMOHMM jenuHunaMa Pacnuc
0 3a0parcasaryy auya y npocmopujama Munucmapcemea yHympauirbux nocioea
(Pacriuc MVYIlI-a Penyonuke Cpouje, 6p. 01-551/01 ox 8. 2. 2001). HaBenenu
Pacnmc omHOCHO ce Ha 3a/iprkaBarbe yUHHIIIAIa MpeKpInaja y npocrpujama Mu-
HUCTApCTBA U MOCTYIAkE ca 3a/IpXKaHuM JiuiuMma. [IpaBHI OCHOB 32 JIOHOIICH:C
pelema o 3aipkaBamy 010 je wiaH 12 3axkona o ynympawrsum nociosuma. On
CTylama Ha NpaBHY CHATY 3aKOHA O nOAUYUjuU, KAO IPABHU OCHOB 32 JIOHOIIICH:E
peliebe 0 3aapKaBamy IpuMeyje ce wiad 53, cT. 3 Tor 3akona,” a u3BpIIHO-
Y TIPEKpIlIaja U Jlajbe ce 3apiKaBajy npuMeHoM wiaHa 184, ct. 3 n unana 188
3axona o npexpwajuma.

[Tpema onpenbama 3axona o yHympawirum nocio8uMa, pelerne o 3aapiKa-
Barby MOIIM Cy JIOHETH PYKOBOAMOLM ONIEPAaTUBHUAX OPraHU3aIMOHKX jeIMHHUIA
(HaYeITHHIM YIIPaBa, OACIbCHHa, PYKOBOIHOIIH OICCKA, KOMaHANPH TTOIHIIH]CKHX
CTaHMIla, KOMamgaHT Opurazne, ogHocHo oxpexa ITJIT u mp.)."* TIpaBriiHHKOM O
MOJIMIIMjCKUM OBJaimhemruMa npeiBul)eHo je na y ciiydajy Kajga Ou o 3apika-
Bamy JHLA Tpedato JOHETH peliekhe, 3aapKaBame oapehyje:

- ITUPEKTOP TOJIWIINjE WIIH JIUIIE KOj€ OH OBJACTH, H
- HaueITHWK TOJpYyYHE MOJHMIIHUjCKE YIPaBe U JIUIIE KOje OH OBJIACTH.

TakBo penieme y [Ipasunnuxy o nonuyujckum osnawhiersuma HEPaKTHIHO
j€, jep CKOpO Y CBHM ClT4ajeBUMa PEICH-E O 3a/[prKaBamy JJOHOCE PYKOBOIAMUOLIN
OTIEPaTUBHUX OPraHU3ANUOHKX jJSTUHHUIIA, YMjH PAHULIM OTKPUBA]Y U TIPETY3H-
Majy Mepe IpeMa U3BPIIHOITIMa TIpeKpartija.

Perieme 0 3aprkaBamy pyKOBOIHOIM OTIEPATHBHUX OPraHU3aIMOHUX jE]TH-
HUIIA MOTY JIOHETH Ha OCHOBY MPETXOMHOT oBnamihema AUPEKTOpa MOIUIIHje
WM HaYeJTHUKA ITOJHIU]CcKe yIipaBe. To 3Hauu J1a TUPEKTOP MOJHIIN]E PelICHEeM
MOpa OBJIACTHTH PYKOBOIHOIIE yIIpaBa y ceauInTy JIupekifje MoIuIifje U PyKo-

12 . -
Kaxo ce JaBHU pE€ U MUP HE MOXKE HAPYIIUTH CBUM KPUBUYHUM JI€JIUMA Y Hpasmﬁulcy O NOAUYU]CKUM

osnaufiersuma UM HEKOM JIPYTOM PABHITHUKY WIH YITyTCTBY, MOTY C€ TAKCATHBHO HAOPOjaTH KPHBHYHA
JieJ1a KOjiiMa ce MOYKe HapyLINTH WIN YIPO3UTH jaBHU PE H MHUD.

3anpkaBame ce onpelyje pemememM Koje Mopa OUTH JIOHETO M YPYUEHO JIMIYY y POKY OJf IIECT 4acoBa
ozt mpuBohema y ciyxOene npoctopuje. 3apiKaHo JIMIE UMa, 10K Tpaje 3apiKaBambe, IIPaBo Ha kKanly
MPOTUB PelIeHa 0 3a/ipkaBamby. O kaa0u HaAJIeKHN OKPY)KHH Cy/l MOPa J1a OJUTy4YH Y POKY o1 48 yacoBa
(unau 53, ct. 3 3akona o noruyuju).

Bunu unan 8, cr. 1 3akona o ynympawireum nocnosuma.
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BOJIMOLIE FbUXOBUX OPraHU3alMOHMX jeIMHMIA (HIp. Y YIIpaBu rpaHUYHE T10-
JHIYje TUPEKTOP TIONUIU]e MOpa PEIICHEM OBJIACTHTH HAUSTHUKA YIIpaBe rpa-
HUYHE TOJUIH]je, HAUCITHUKE OJICJheha U PYKOBOJMIIEC OJICEKA Y ONIEIhCHHIMA,
3aTUM HaveJIHUKE PETHOHAIHUX LIEHTapa IPaHUYHE MOJIHIIU]e, PYKOBOJHOILIE O/
CeKa y PerMOHAIHUM [IEHTPUMa ¥ KOMaH/IMPEe U 3aMEHUKE KOMaHAUPa CTAaHHIIE
TpaHUJIHE TTONIUIIH]E. Y TOJIHINjCKUM YIIpaBaMa HauyeTHHUK TOJIHIHjCKE YIIpaBe
pelemeM Mopa OBIACTUTH HauelTHUKE M 3aMEHUKE HA4YeTTHUKA OJleJberba, Py-
KOBOJIMOIIE OfICEKa U Ipyra, KOMaHIAUPE W 3aMEHHMKE KOMaHIAUPA MOIHIIN]CKUX
cranuie u ucnoctasa.'> HaBenenu npuMep ykasyje ja je pemewme y 3axkony o
VHYMPAurUum noc106uma OUio JOTUYHIjE U TIPAKTUYHH]E.

Ynanom 54, c1. 1 3axona o nonuyuju npensuleHo je na o 3aapkaBamy, 10
ompendama oBOT 3axoHa, WA y TIPUMEHH 3aKOHA O KOHMPOLU OPAHCABHE SPAHU-
ye, unu 3axona o bezbeonocmu caobpahaja na nymesuma,'® mire Mopa OUTH Ha
CBOM MaTepmhEeM je3UKy WU je3UKY KOjH pasyMe 00aBelITeHO Ja je 3aApiKaHo 1
0 pazyio3nMa 3a 3aaprKaBarbe, ¥ TOydeHo Ja HUje 00aBe3HO HUIITA Ja W3jaBH, Ja
MMa MpaBo Ha oroBapajyhy mpaBHy moMoh ajiBoKara Kora cJio00IHO H3adepe 1
nia he ce Ha BHEeroB 3aXTeB O 3a/IpXKaBamby 00aBECTUTH HETOBH HAjOIMKH.

Ouurneno aa ce MPUIMKOM H3pajie 3aKoHa O noauyuju BOAWIO padyHa o
pelemMa U3 Taja jou yeek camo Haypma 3axona o 6ezbeonocmu caobpahaja
na nymesuma. Mehytum, y Bpeme uzpajie 3axona o noruyuju Huje HA IOCTOjao
npemior 3axona o 3aumumu opoicasne epanuye. Y Toky 2008. rofquHe DOHET je
3akon o 3awmumu Opoicasue epanuye (Cn. tnacauk PC, 97/2008), koju y cBojM
ofipendama He mpearha MOryhHOCT 3a/IprKaBarba JHIa y CITyKOCHUM TPOCTO-
pujama. C 003upoM Ha OBY YHFHCHHUITY HEOITXOMHO j€ M3MEHaMa 3axoHd O no-
auyuju, onpendy wiana 54, cr. 1 3axona o noruyuju, npaBuiHUje Gopmyuca-
TH, y3uMjayhu y 003up 3aKOHCKa peliema U3 3aKoHA 0 npekpuajuma, 9mje ce
ompende o 3ampKaBamy JIHIA y CIyXKOCHUM MPOCTOpHjaMa MPUMEHY]Y, Kao U
pelema U3 Apyrux 3aKoHa.

VY KOMMapaTHBHOM 3aKOHOJABCTY pellicka Cy pasluuuTta. 3akoH o noiu-
yujekum cayocoenuyuma bBocne u Xepyezosune,"” 3axon o nonuyuju Penyonu-
xe Xpsamcke'® n 3axon o ynympawreum nociosuma Penybiuxe Cpncke e
cazpxe oapende o 3aApikaBamy JHLA Y CIYyKOSHUM IIPOCTOpHjamMa, I0K 3aKoH
o nonuyuju Penyonuxe Cnosenuje® campxu onpende O 3aapkaBarby JIMIA Y
CITy>)KOSHUM MTPOCTOpHjaMa. 3ajipiKaBame Jiulia y 3axkony o nonuyuju Penybnuxe
Crosenuje perynucano je wiaHoBuma 43 u 44. Pemema caipykaHa y TUM 4iIaHO-
BUMa ITOTYITHO Cy UICHTUYHA ca pelbuMa U3 wiaHa 53 u 54 3akona o noruyuju

15 VipaBa rpaHHYHE HOUIIjE UM 8 perHOHANHNX IeHTapa, 40 CTaHuIa PaHNYHE TOJIHIH]e 32 KOHTPOITY
npeaxera Ap)kaBHe rpanune U 47 cTaHula rpaHUYHE HOJHIHje 32 00e30eleme apkaBHE rpaHHYHE
THOJTHLIH] €.

Y Haypmy 3axona o 6e30ednocmu caobpahaja na nymesuma npensulena je moryhHocT 3aapixaBarba
muna go 12 wacosa — wnan 283 Haypma 3akona o 6e3beonocmu caobpahaja na nymesuma http://www.
mup.sr.gov.yu/domino/mup.nsf/zbs, ox 5.6.2009.

http://www.mup.vladars.net/zakoni/, ox 13.6.2009.

http://www.mup.hr/zakoni/, ox 13.6.2009.

http://www.mup.vladars.net/zakoni/, ox 13.6.2009.
http://www.mnz.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti, ox 13.12.2008.
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Penyonuxe Cpouje. OuuriienHo je Jia cy, IPUIUKOM U3paje 3aKoHa o noauyuju
Penybonuxe Cpouje, y 003up y3era HeKa pellicha U3 KOMITapaTUBHOT 3aKOHO/IaB-
CTBa, aJld OHA HUCY Y MOTHYHOCTH npuiaroheHa u GopMylmMcana y cKiany ca
nocrojehuM peniemhuMa caipsKaHiM Y HallleM MO3UTHBHOM 3aKOHOJIABCTRY, 300T
4era Cy MPUCYTHE MPaBHE U NPAKTHYHE TeIIKohe Y MPUMEHH TIOjeIMHIX 3aKOH-
CKHX OZIPEIIOM.

3axkmyuax

Ognamrhena ciy0OeHa JHIla MoNuIHje, MpuMeryjyhu oBnamhema U3 mo-
3UTHBHO TIPaBHUX MPOIMHCA, Y 3aKOHY TPONHCAHUM CIIydajeBUMa, MOTY Jia
rpahannMa orpaHuyaBajy cl1000/y KpeTama, 3a/IpKaBamkeM JIMia Ha opeheHoM
MIPOCTOPY M Y CIYKOCHNUM MPOCTOpHjaMa.

3aapkaBame JMa Ha oJpeljeHOM MpocTOpy TMONHIMja Mpeay3uMa Kaja
j€ TO HEONXOIHO PaaW U3BPLICH:A MOjEIHUX KPUMHHAIHMCTHYKO-OIICPAaTUBHUX
Y JIOKa3HUX Mepa M Pabi U TO CaMO OHOJIMKO BPEMEHa KOJHKO j& MOTPeOHO
Jla ce Te Mepe U pajibe Ipeay3My. [IpeMa HarieM TO3UTHBHOM 3aKOHO/IABCTBY,
opnamtheHa ciryxOeHa JIUIIA MOJUIMjEe MOTY 3aJIpyKaBaTH JIMIA Y CIY)KOCHUM
MIpOCTOpHjamMa, PUMEHOM OIPEION 3aKOHUKA O KPUBUYHOM NOCMYNKY, 3aKoHa
0 npexpuiajuma u 3aKona o noIUYUuju.

Ha ocHoBy oapen6u unana 229 3akonuxa o kpusuuHom nocnynxy, NONALHja
MOJKe, KaJia Cy 3a TO NCIYCHH 3aKOHCKH yCIIOBH, U3 WwiaHa 142, cT. 2, Tauka 1,
2,3 u 5 3KIl-a, 3axpxaBaTi yUHHHOIE KPUBUYHUX jena 10 48 yacoBa. [Ipukas-
AHMM CTaTUCTHYKUM Toganuma o Opojy 3aapkanux juna y Permyomuim CpOuju
mokazanu cMmo aa ce oapende 3KII-a o 3aaprkaBama TUIA Y TPETKPUBUIHOM
MOCTYIKY IPUMEY]jY, U /12 33ipJKaBab-e JINIA y TPETKPUBUYHOM ITOCTYIIKY NMa
3HauajHy YJOTY Yy Cy30Ujamby KpUMUHAIUTETA.

YuuHMOIIEe TpeKpIIaja MOIUITHja MOXKe, KaJla Cy 3a TO UCIYHEHN 3aKOHCKU
YCIIOBH, 3a[Ip>KaTH MPUMEHOM 3axoHa o npekpuajuma. [lpema unany 184, ct. 3
3akona 0 npexpuiajuma, TOMUIMja MOXE YIYHHUOIIA ITPEKPIIaja 3aQpxKaTh 10 24
gaca, JOK IpeMa wiaHy 188 monuirja Moke yIUHHOIIA PEKPIIaja KOjH je 3aTe-
YeH y BpILICHY MpeKpllaja Mo IejCTBOM alkoxona 3aapxatu 12 yacosa. [Ipu-
Ka3aHW CTaTUCTUYKH MOAAIM O Opojy 3apKaHuX JIUIa Ha Iopyydjy PemyOmmke
CpOuje 300r yuumbeHUX MpEKpliaja IpuMeHoM 4iaHoBa 184 u 188 3axona o
nonuyuju, ykasyjy Ha IpakTHUHY IPUMEHBUBOCT TUX OAPEAOH y paay HoIULuje
MIpH OTKPHBAY M CAaHKIIMOHHCARKY TIPEKpIIaja.

JenHo o monmuiMjckux oBnaniherma, capikaHo y ojapeadoama 3akona o noju-
yuju, jecte 3aprKaBarbe JIMLA, IPpeMa KOME MOJIHIHja MOXKE Y CITYKOSHHM MpoC-
TOpHjamMa Ja 3ampkaBa Juia 10 24 u 48 gacosa. [Ipeamer oBor pama ogHOCHO
ce Ha 33/IpyKaBarbe JIMIA, ca KPUTUYKAM OCBPTOM Ha pellee U3 uiana 53, cr. 1
3axona o nonuyuju. 3axon o noauyuju CTyIMo je Ha npasHy cHary 1. 11. 2005.
roAMHe, aliv, IpemMa cTarucTuukuM nogaruma MVYTIl-a, kao u npema noganmuma
u3 mpakce TokoM 2006. u 2007. ronune, mpuMeHoM wiana 53, cT. 1 3akona o no-
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Juyuju HYje 3aapkaHo Hu jenHo smie. C 003upom na Tokom 2009. roauHe HUCY
HACTyIMJIe HUKaKBEe M3MEHE U JIONYHE 3aKOHA O noauyuju, HATH je Ha TPaBHY
CHary CTynuo OMJIO KaKaB IOJ[3aKOHCKH aKT KOju O OMUTYhHO TIpaKTHYHY MTpH-
MeHy wiana 53, ct. 1 3axona o nonuyuju, ACTO cTame y MOMIEAY MPUMEHE TOT
ynana oo je u Tokom 2009. roaune.
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Restricting Liberty of Movement
in Positive Law of the Republic of Serbia

Abstract: Liberty of movement is the right of all citizens of the Republic of
Serbia, but this right can be restricted in cases provided for in legal provisions.
Police can confine someone s liberty of movement to a restricted area when it
necessery for successful execution of particular measures and activities. Of-
fenders and perpetrators of criminal acts can be detained on police premises
when there are legal grounds for this. In the Republic of Serbia, provisions
related to police detention can be found in the Criminal Procedure Act, Police
Act and Offences Act. The subject matter of this paper is detaining people in
police custody on the basis of positive legal solutions, focusing on and criticis-
ing certain provisions, particularly those contained in the Police Act.

Key words: detention, Police Act, Offences Act, Criminal Procedure Act.
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KonTtpousa ynorpede cpeacrasa npunyue
y nosmmuuju Penyoauke Cpouje

VIIK: 005.581 : 351.74(497.11)

Ancmpakm: Ceéaxu nym xada nomuyujcKu ciysxcoenuyu ynompebe cpeo-
cmea npunyoe, KOHMpPOIUUle ce Ha4uH uxoge ynompebde. Yxonuxo ce ymepou
0a je 0owino 00 310ynompebe, MOpa ce CAPOsecm NOCHYNAK KAKo Ou NojeOuHyu
002060pHU 30 MAKEe He3aKOHUMe nocmynKe ounu Kaxcrenu. bnazoepemeno u
NPUHYUNUJENTHO NPedy3UMArse Mepd 002080pHOCHU 3002 He3aKoHUme ynompebde
cpedcmasa npuryoe umMa usy3eman 3Ha4aj He camo 3a HenoCPeoHu cyuaj, éeh u
3a yeneo nonuyuje y jagHocmu.

Kawyune peuu: nonuyuja, konmpona, cpeocmea nputyoe.

Yeo0

VY maBu VI 3akonHa o nomuimju, y oapendama ox wianosa 170 mo 181, uz-
JIO)KEHA Cy 3aKOHCKa pellema nocBeheHa KOHTPOIM paja MoNvIHje. 3aKOHOM
o monmuiju Penryomuke CpOuje mpenuhern cy cienehw BHIOBH KOHTpOJIE:
CHoJbalIkba (EKCTEPHA), YHYTPALIba (MHTCPHA) U KOHTPOJIA pelliaBambeM
npurtyx0u (Hukag, 2006:21). CBe HaBezieHe BpcTe KOHTPOJIA MOTY CE IpUMe-
HUTHU ¥ Ha KOHTPOJIy ONPAaBAaHOCTH U MPaBUIHOCTH YHOTpeOe cpencrasa Mmpu-
nyne. [loceban Bua KoHTpose Koju HUje NpenBuleH 3aKkOHOM O TONHLIMjH, a 3a
KOjU CMarpaMo Jia je BeoMa OUTaH, jeCTe KOHTPOJIa ONEPATUBHUM PajoM, WJIH,
Jpyradrje Ha3BaHa, oNepaTHBHA KOHTPOJA, KOja C€ CIIPOBOIM Yy CHUTYyalldja-
Ma KaJa MMOJMLH]CKU CITy>KOCHHUK, KOjU je YIOTPeOHO CpencTBa MpUHYIE, HUje
MIOJTHEO M3BEIITAj O YIOTPEOH, HUTH je 0 ToMe 00aBECTHO HETTOCPEHOT cTape-
IFHY Ha JPYTH HauWH, a Takole je M30CTano MOAHOIIEHE PUTYKOe omTehe-
Hor Jimna. L{usb KOHTpoIe OnpaBiaHOCTH U MPABHIHOCTH yIoTpede cpencraBa
NIPUHY/IEC HUje UCKIJbYYMBO KO KHaBambe aKo je HAYMHCH MPOITyCT, Beh 1 OCcTBa-
pHBame YBHUA Y CTambe CBAKE MOjeIMHAYHE YIIOTpeOe paau NpyKamba CTPYUIHE
nomohu, ycMepaBama pajia ¥ KOOpAMHALMjE Y Pajy, youaBamba U OTKIAmhamba
MpOITyCTa, HEJIoCTaraka, CMETHHU U 3aCToja y pajy, Halarama | Ipey3uMama
MOJICTUIIAJHUX (Harpana, moxpaja) v, Ha Kpajy, penpecUBHUX (AUCIUILTHHCKUX,
KPUBHYHHX) Mepa.
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Cnomawrma (ekcmepnua) KOHmMpPOa ONPABOAHOCU
U npasuIHOCmMuU ynompeoe cpeocmasa npuHyoe

CroJpaima KOHTPOJIA ONPaBIAHOCTH M MPABUIIHOCTH YIOTpeOe cpesicTaBa
NPUHYJIE CE MOXKE OCTBAPUTH MyTeM (hopMAaTHUX U HedOPMAIHHUX CpeJicTa-
Ba (MunocasseeBuh, 1997:313). Kao Baxumja (opmanHa cpecTBa KOHTPOIE
Ce MOTY O3HAUWTH: CKYMIUTHHA (TIApJIaMeHT), BJaJa W NPaBOCYJHU OPraHU.
ITapmamenTapaa koHTposa nonuiwje y Cpouju ocTBapyjy ce, Hajuerthe, mpeko
ckynmTuHekor Ondopa 3a ondpany u 0e30e1HOCT, anu 1 HenocpeaHo y CKym-
tuan CpOHje, TOKpeTameM paciipaBa O paiy HNOJUIKje Y aHKETHUM 00opuMa
0 TIOJETMHUM ITUTABIMA, IPEKO MOCITAHNYKUX MMUTamka U MOTYNHOCTH TTOKpe-
Tamba paciipaBe 0 OATOBOPHOCTH MUHHCTPA YHYTPALIBUX ITOCIIOBA, allk U LEJI0-
kynHe Bnane. MuHHCTap MOAHOCH jeJaHIyT FOIUIIELE, a 110 3axTeBy HapomaHe
CKYTIITHHE WK yKa3aHOj TOTpeOu u uerthe, HapoaHOj CKyIIIITHHN H3BEIITa] O
pany MunucrapceTsa u ctamy 6e30eanoctu y Peryomuu Cpouju, a Ondopy 3a
on0pany u 0e30eaHOCT HapoaHe CKyNIITHHE, Ha BEroB 3aXTEB, U U3BEIITAjC O
IUTabUMa U3 BErOBOT JIETIOKpyTa. !

Mebhy cBum apyrum cyOjexktrMa QopmaiHe koHTpone, Brama Cpbuje ce
T0jaBJbyje Kao HOCHJIAL 00jeKTUBHO Hajjadux OOJIMKa yTUIIAja Ha pajl MONULIHje.
Bnana CpOwuje je onamilieHa 3a JOHOIICHE MMOJ3aKOHCKUX IPOITKCA Pajiid H3-
BpLIaBamba 3aKoHa O MOJHMLMjHU U BPIICHE HAA30pa Hall pagoM MuHHCTapCcTBa
YHYTpaLIBUX MOCIOBA, 33 pa3MaTparme U3BEIITaja O paly, Hajlarame npeny3u-
Mama ofjpel)eHux Mepa U3 OKBHpa MUHHCTApPCTBA YHYTPAIBHX MOCIOBA U 34
npeny3uMame Ipyrux akTHBHOCTH. Brana neo cBojux onamhema, y Be3u ca
ycMepaBambeM T0jeMHIX Olepalyja MoNIrIHje, IPEHOCH Ha MUHHUCTpa YHYTpa-
IIEBHX TTOCIIOBA, KOJH MOXKE J1a CIIpoBene e(hUKacHU]y KOHTPOJY M3BpIICHa Ha-
BEJICHUX 3ajlaTakKa.

Cyjicka KOHTpoIia nojiuije ce MaHu(ecTyje Ha HEKOJIMKO HauuHa. [IpBo,
CYIOBMMA Y HA[UISKHOCT NPHIIAJA OUTyUHBakEe O KPUBUYHUM J€JIUMa IIOJIHU-
LI1jCKUX CITY’)KOCHHMKa KOja OHH ITOYHMHE y BE3U Ca BPLICHEM CBOJHX CIIY>KOCHHX
oyxHoctH. JIpyro, CyIoBH Cy HaJJIekKHU 3a cylheme y rpajaHckum napHUIiaMa
koje mokpehy omrehenu rpalanu, kaga H30CTaHE TOBEHE TI0 CITYKOCHO] TyK-
HOCTH, ¥ pajii 100Hjama HaKHa e IITETe KOjy UM je IpUYMHUIIA moauuuja. yx-
HOCT JIpKaBe je /1a, y CKIIaJly ca 3aKOHOM, HaKHAJIY ITeTy rpaljaHuHy KoMe je Ta
HITeTa IPUYHNHEHA HE3aKOHUTUM WIIH HETIPAaBUIIHUM PaJioM HOJIULIN]CKOT CITy K-
Oenuka. OurreheHom rpahanuny ce, mpu TOM, 0OCTaBJba MOT'YRHOCT, Tj. IPaBo Ja,
y CKJIaJly ca 3aKOHOM, 3aXTeBa HAKHALy ¥ HETOCPEHO O] CITYKOCHOT JIHIa Koje
je mpuunHMio wrety. Tpehe, cya NpuIMKOM OUTyYMBamba O CBUM KPUBUYHUM
CTBapuMa y KOjuMa je MOJUIIHja YIeCTBOBaja Kao OBIaheHn oprad MpeTKpH-
BUYHOT TIOCTYIIKA, y CTBapW MOTBplyje WM HErupa KBAJUTET MOJUIN]CKOT
pana.

1

Yian 9. 3akona o nonuuuju Peny6iuke Cpouje, " Ciyx6enn racauk PC", 6p. 101/2005.
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Kao HedopmaiiHa cpe/icTBa KOHTPOJIC C€ MOTY O3HAYMTH jaBHO MEILCHE U
Menrju. Menuju cy BaKHO CPEICTBO CIIOJhalllhe He(hopMaliHe KOHTPOJIE Hajl
pazoM TONUIKje, ¢ TUM IITO HHUXOB PEalHN YTUIIA] 3aBUCH OJl CBAKOT T10jeIH-
HaYHOT CIIy4aja, & YeCTO MOTY OWTH M Y YJIO3HW 3aIITHTHHUKA TpaljaHCKUX MpaBa
OJI HE3aKOHUTHX aKIThja MOIHIN]CKIX cIykOeHnka. Kama ce roBopu o ytumaju-
Ma jaBHOCTH, MOJKE C€ TOBOPUTHU Ja OHA YTHYE Ha paJ Nonuiuje GopMUpameM
JaBHOT MI>€Hha WJIH JaBHOT MUIIUbEHa. OHO M3paXkaBa CKYII CTaBOBA, TIICANIITA
u yoehema rpalana onpehene cpenrHe y Be3u ca ofpe)eHrM MmUTameM pajia 1mo-
JWLMje, y HallleM cly4ajy ynotpede cpencrasa npunyae. [locieamux roauHa,
Ha HaIlMM MPOCTOPHMA I0jaBHIIC CYy CE HEBIAJIMHE OPTaHM3aIlje 32 OUyBabE
JbY/ICKUX IpaBa, Koje Takol)e MOr'y JONPHUHETH YCIEIIHU]O0j KOHTPOIM paja Io-
JIMIIHje, TOCeOHO Y cliyyajeBuMa yroTpede cpecTaBa MpuHyjIe.

Yuympawmwa (unmepna) konmpona onpasdoanocmu
U npasuIHOCMU ynompeobe cpeocmasa npuHyoe

VHyTpalmy KOHTpOIy Y MUHHCTapCTBY YHYTpAIIBUX IT0CI0Ba MOTY 00a-
BJbaTH pa3HHU CyOjeKTH, TOYEB O MUHUCTPA KOjJU MOYXKE, Y TIOjeIMHAM CUTYallHja-
Ma, BPUIMTH M KOHTPOJIy ONPaBIaHOCTH U MPAaBMIIHOCTH YIOTpeOe cpencTraBa
npuHyze. Y KojuM citydajeBiMa he MUHHCTap TO ypaauTH HCKJbYYHUBO 3aBUCH
0l ’eroBe npoueHe. To npousnasu U3 uiaHa 8 3akoHa o nonuyuju, y KomMe ce
HaBOJIM J]a MUHHCTAap MOXeE JIa 3aXTeBa M3BEIITAje, MOJaTKe U Ipyra JOKyMEeHTa
y BE3H ca pazioM IMOJIHUIIHje.

[Ipenmer yHyTpallmbe KOHTPOJIE je KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH pajia MOJIHLH]e,
MoceOHO Y MorIey MOIITOBakA U 3alITUTE JbY/ICKUX mpaBa. Kana mohe no ymno-
Tpebe cpecTaBa MpUHYJE, TY’)KHOCT CBAKOT HETIOCPEIHOT CTapellrHe je a ce
YBEpH 1A JIM UX j€ MONMUIHjCKU CITYKOCHUK 3aKOHUTO U MPABHIHO YNOTPeOHO.
CripoBoljemeM IIEIOKYITHOT TIOCTYIIKa TIPOBEPE, HEMOCPETHN CTapEInHA Y TIO-
JMIMjU BPILH YHYTPAIIEY KOHTPOIY ONPAaBIaHOCTH M MPABHIIHOCTH yIOTpeOe
cpelcTaBa NpUHYyAE — XHjepapXHjcKa KOHTPOJIa MPUHY/IE.

Xujepapxujcka KOHTpoJIa yrmorpede cpencrana MpuHyIE He HCKIbYUYje Apy-
re BUJIOBE YHYTpAIllhe KOHTPOJIe. YHYTpalllky KOHTPOIY yHnoTpede cpeacraBa
MIPUHYZE MOTY CITIPOBOJIUTH | ITOCcEeOHE CIIyk0e Koje ¢y popmupane y Munucrap-
CTBY YHYTpAIIIFbHX ITOCTOBA. JeTHa Ol TAKBUX CITYKOH je 1 CeKTop YHYTpaImbe
KOHTpOJIE TIOJIMLIM] €, 3ay>KEH Ja BPLIXM KOHTPOJY 3aKOHUTOCTH paja MoNuLHje,
a HapO4uTO y IIOIVIELy IIOLITOBAbA U 3ALUTUTE JbYICKUX [IPaBa IIPU U3BPILABALY
TTOJIMIIMCKUX 3a/1aTaKa ¥ MPUMEHH MOJIHIIN]CKIX OBIahema.

CexTop yHYTpalIhe KOHTPOJIE je CiTy>k0a Koja BPIIN KOHTPOITY 3aKOHUTOCTH
y paay y UenoKymHoM MUHHCTapCTBY YHYTPALIBUX MOCIOBA, ajli MOCTOje Op-
TaHW3aIMoOHEe jeqUHAIE Y OKBHPY Jlupexnumje monumnyje koje 00aBibajy CimdaH
nocao camo 3a onpehene uenune Jupexnuje. Ha npumep, y okBupy dupekuuje
MOJIAIH]E TTOCTOjH BUIIE YIpasa, a HajBeha o iux je Yipasa nonunuje. OHa ce
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CacToju Of TIET OJIeJbEIha, a JeHO OJ1 hHX, 300T TeMe OBOT' paJia 3a HaC Haj3aHU-
MJbHBHjE, je Onebemhe 3a KOHTPOITY 3aKOHUTOCTH Y pany nonunyje. Onespeme
ce cacToju u3 aBa oxceka — Onceka 3a npaheme U KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH Y
pany u Onceka 3a npaheme ynorpede cpenacraBa npunyze. [IpBu oncek mnpa-
TH, OpPTaHN3Yje U TpyXKa CTPY4HY 1moMoh jerHUIaMa TIOJUIIHje Ha TIOCIOBUMA
3aKOHUTOCTH M MPABHJIHOCTU TPUMEHE OBNalherma, AMCUUIUIMHE, TOHAIIaba
Y JIMYHOT M3TJIe/Ia TOMUIN]CKUX Ciry>kOeHuKa. [lomuimjckn ciry:x6eHny npBor
0JICEKa MOTY C€ aHI'&)KOBAaTH HEIOCPEIHO Ha YTBphUBAY YHE-EHHYHOT CTamba
KOJI TeXKHX ClTy4yajeBa IpeKopayeba oBnamhema, 1a mpare 1 CpoBoAe KOHTPO-
JIy 3aKOHHUTOCTH y TIPUMEHH OBJIaNTherha MOJIHUINjCKUX CITy>KOCHHKA, TI0CE0HO
KoJI yroTpe0e cpercTaBa MpUHYJE, JIMIIaBama CI000/e, 3apKaBamba U CIIHY-
Hux curyanuja. Oxcek 3a npaheme ynorpede cpejcraBa MPUHYIE aHAIU3UPA
JIOCTaBJbEHE TPEAMETE O YIIOTPEOH CpecTaBa NPHHY/E U Y CBUM CIIydajeBUMa
KaJia IPOIICHH J1a je HEONXOJHO YKJbYYyje C€ Y HEeIOCpeaHY IpoBepy HaBoja
U3 npeaMera. Y OJICeKy Ce IpaTd U BPIUIM KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH Y yIIOTpeOH
CpencTaBa MpUHYyIe, aHAIN3UPAjy ce morahaju ymoTpede cpencTaBa MpUHYyIE U
TAaKTHKE TOCTYIamba MPUIATHAKA MONHIIHje.”

Konmpona onpasdanocmu u npagunnocmu ynompeoe
cpeocmaea npunyoe peuiasaroem npumyxHcou

Y oBoMm nery hemMo roBOpHUTH 0 jeqHOj crienn(UIHOj BPCTH KOHTPOJIE YIIO-
Tpebe cpeacTaBa NPUHYIE — KOHTPOJIU pelaBambeM NpUTyxou. CrieuduaHoCT
ce omresa y TOMe IITO OHA HajBehrM JeloM mpumana yHyTpaIlmboj KOHTPOIU
paja noJmIyje, a jeAHIM JEIOM MOXKe OUTH U CHoJballliba KOHTposa. OHa mpu-
najia yHyTpalliboj KOHTPOJIM jep Yy MPBOM CTEIEHY IPOBEPABAE MPHUTYKOES
BPIIH PYKOBOJMJIAIl OPTAHU3AIMOHE jSJMHUIE Y KOjOj TIPUTYKEHHK, OIHOCHO
TIOJIUIIMjCKH CITYKOCHUK, paan. HaBemn cMo J1a KOHTpola pelaBameM MpUTy K-
Ou MOXKe, alnu He MOpa, OUTH U JIEJIOM CIIOJbHA KOHTPOJA, U TO Y CIIy4ajy Kaj
j€ pa3Marpa KOMHUCH]a, KOja Ce CacTOju O TPU WiaHa — PEACEIHUKA KOMHCH]E,
KOra pelieHheM HUMEHYje MUHHCTAp, npencTaBHuka CekTopa YHYTpAIIhe KOH-
TpoJie W MpeACTaBHUKA JaBHOCTH, KOT'a UMEHYje MUHUCTAp Ca CIHCKA KOjU Cy
NPEJUTOKKIIA OPraHy JIOKAJTHE caMOyTpaBe ca MOJIpydHja MOjeTUHUX YIpaBa,
WK Ca CIHCKA KOjU Cy TIPE/JIOKUIIC OpraHu3allije CTPYYHE jJABHOCTH U HEBJIa-
JIMHUX OpraHu3alyja, Kajaa ce peliaBajy nputyxoe y cenumry MuHHCTapcTBa
YHYTpalIlbuX 1nociosa. [IpeacTaBHUK jaBHOCTH, Kao 4jaH KOMHCH]E, Y CTBapH
MPEJICTaBIba JeO0 CIIOJbHE KOHTPOJIE pajia MONHUIIH]e.

1. TlocTynak KOHTpOJIE 3aII0UYHEHE TIOTHOIICHEM ITPUTYKOE O/ CTpaHe LA
(TIpuUTYXKHOIIA) KOje cMaTpa Ja ¢y My MoBpel)eHa mpaBa Win ¢1000¢ O CTpaHe
TIOJIMIIM]CKOT CITY’KOCHHKa, a Y OBOM CIIy4ajy Jia Cy IpeMa leMy HE3aKOHUTO HITH
HETIPaBUITHO YIIOTpeOJbeHa CpeJicTBA TIPUHYIE. ,,PyKOBOIMIAIl OpraHI3aIllHOHe

2 http://prezentacije.mup.sr.gov.yu/upravapolicije/index.com., nocrymnan 22.11.2009.

BE3BEJJHOCT 3 /2009 221



CTPYYHU PAJIOBU

jenuuuiie MUHHCTAPCTBA YHYTPAIIbUX ITOCIIOBA PelliaBa MPUTYkOY, a y CITydajy
71a M3 TIPHUTYKOEe MPOU3IIa3H CyMiba O YUHI-EHOM KPHBHYHOM JIETy 32 Koje ce
TOHHM 10 CITY’)KOCHO] JTy’KHOCTH — POBEpPaBa YHI-CHHULIE M OKOJTHOCTH y BE3H ca
HaABOJMMA U3 TIPUTYKOE U LIEJIOKYITHE CIHCE MPEeIMeTa YCTyla KOMUCHJU KOja
BOJIM JIaJbe MOCTYIIAK 1Mo mpuTyx0u*.> Takohe ce mpeaMer ycTyna KOMUCHjH U
y Cily4ajy Kajia ce MPUTYKUJIAIl He OJ1a30Be MO3UBY Ha Pa3roBOpP PyKOBOIHOIA
OpraHu3aIMOHe jeIMHUIIEC WK KaJia Ce 0/1a30Be, AU CE HE CaINIaCH Ca HeTOBUM
craBoM. [1o u3BpIIeHO] TIpOBEpH MPUTYXkKOE, O CTpaHEe PYKOBOAMOLA OpraHH-
3allMOHE jeIMHUIIC CauylibaBa Ce 3aIMCHHUK O pa3MaTpamy NPHUTYKOe y KoMe ce
HaBoJle OMTHE YMEHEHHIIC U Ca KOjHMa Ce MPUTYKHIIIAIl MOXKE CaryIaCUTH WIIH HE.
AKO ce IPUTYXKUJIall Carliack M TOTIHHIIE 3alHCHUK, MOCTYTIaK PellaBamba MpH-
TyKO€ je 3aKJby4eH, a aKo Ce He cariacy WM He TIOTIHIIE 3aMCHUK, TPEAMET
ce JI0CcTaBJba KOMHCHjU Ha OIUTyuHBame. Llenokynan mocrynak rnpoBepaBama
HaBOJIa M3 MPUTYXOE ce MOpa 3aKJbYIHUTH y POKY o 15 maHa oz qaHa mpujema
npuTyKOe.

Kayia xomucHja pemiaBa npenMeT TPUTYXKOe, OHA T'a peliaBa Ha CEIHUII.
CenHHUuyM NpUCYCTBYje M3BECTHIIAL, KOjU MHPOPMHIIE KOMUCH]y O CaapxKajy
NpUTYKOe ¥ M3BELITaBa O pe3ylTaTHMa IpoBepaBama NpHUTyxOe. Ha ocHoBy
CIIPOBE/ICHOT IIOCTYIIKA MTPE/l KOMHUCHjOM U YTBPHEHUX YNHEHHIIA, OKOIHOCTU 1
JI0Ka3a M3BE/ICHUX Y OCTYIIKY PelllaBarba MPHUTYKOe, KOMUCH]a [TIACAhEM OIUTY-
4yje 0 OCHOBAHOCTH MpuUTyx0e. JJoHeTa je OHa o/yTyKa 3a KOjy IJlacajy HajMame
JIBa YIaHa KOMHCH]e, YUME Ce MTOCTYIaK 3akibyuyje. [lpu pemasamy mpuTy)oe
ce MOXKE JISCHTH JIa ITPEICTAaBHUK jABHOCTH Oy/Ie MperiacaH 1 Ja OIIyKY JOHECY
caMo TpeicTaBHUIIM MUHUCTApCTBa YHYTPAIIUX MOCIOBA, IIITO CMAaTpaMo 3a
HE/IOCTaTaK MOCTYIIKA pelllaBama MPHUTYXKOe, jep ce y 3aBPIIHO]j OIIYII MOXKE
UCKJbYYHTH JaBHOCT.

Onepamuena Konmpona ynompeode cpeocmasa npuHyoe

Kao mTo cmo Beh HamomeHnynu, mocebaH Bl KOHTPOJE, KOjU HUjE MPEe-
BuljeH 3akonom o noauyuju, a 3a KOju cMarpamo Ja je OMTaH BHJ KOHTPOJIE Y
panmy TOJNHIHje, jecTe KOHTPOJIAa ONepaTHBHUM PaJoM, WU Jpyradyrje Ha3BaHa
— omepaTHBHA KOHTpOJIa, KOja ce CHPOBOAM y CUTyaljaMa Kaja MOJIHIH]CKU
CITy»KOCHUK, KOjU je YNoTpeOuO CpejcTBa NMpUHY/AE, HUje TIOIHEO HM3BEIITaj O
yIOTpeOH, HUTH je O TOMe 00aBECTHO HETIOCPETHOT CTAPEIINHY Ha IPYTH Ha-
YHH, a Takole je M30CTano U NoAHOUICHE PUTYXOe omrehenor nuna. Moxe ce
JICCUTH CUTYyallHja J1a TOJIMIM]CKH CITy)KOSHHK YIOTpeOU CpPEeICTBa NPUHY/IE a
Jla He TIOJIHEeCE M3BEIITa]j O H0j. Paziosn 300T KOjuxX IMOIUIINjCKHU CITY)KOCHUK HE
MOIHOCH M3BEILTa] MOTY OUTH pa3IMuUTH, IOUEB Of] HE3HAA, IPUKPHUBaba He-
3aKOHHTE ¥ HENPaBHJIHE yIoTpede cpefcTaBa MpHHYIIE, JICHOCTH TTOIHIIN]CKOT

CJ'Iy)KGGHI/IKa Ja IpoJ1a3y, NOHCKaA KOMIUIMKOBAHY, IPOLICAYPY OIMPABAAHOCTHU U
3

4. 2, [IpaBUIIHUK O IOCTYIIKY pelaBamba nputyxou, ,,Ciayxoenn racauk PC, 6p. 54/2006.
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NPaBUJIHOCTH YIIOTpeOe cpezicTaBa MPHUHYIE, IOTOBOP Ca U3BPIIHNOIEM KPUBHY-
HOT Jefla WK TIpeKpIaja aa ce 300r MarepujaiHe (IpuMame MHUTA) WM HeKe
Jpyre KOpUCTH HE eBHICHTHPAjy HaBeleHa Jeja, a TUME U ynoTpeba cpencra-
Ba TIPUHYJE, Kao 1 Ipyrux Moryhux paznora. Ca3Hame 0 ynoTpeOu cpencraBa
MIPUHYJIE MOKEMO JOOWUTH W ITyTEeM MPUTYKOE KOjy MMOJHOCH OrmTeheHo Juie
npemMa KoMe Cy ynorpeOspeHa cpeacTa npunyae. Kao mro cmo pexmy, ,,Moxe-
MO, alli ce MOYKEe JIOTOJIMTH CUTYalHja Ja omrehieHo JIMIe TO HIlaK He YpaJiu,
300T PasIMYUTHX PA3jIora: CTpaxa o OCBETE MOJIMIIN]CKOT CIy:KOCHHKa, yIIeHEe
Jla ce y jaBHOCTH MOTY M3HETH HEKH MOJAI O FleMy KOji OM My HaHeJe IITETY,
y cIy4ajy Ja TpHjaBy yIoTpeOy cpencTasa MpuHye, 300T He3Hamka 1a MOKEe J1a
HOJIHECE MPUTYXKOY, IICUXMIKHUX HeJocTaraka (Kaja ce CpecTBa MPUHYIE YIIo-
Tpebe mpemMa HEPBHO O0OJICIIUM JIUIMMA, JIMIIUMA Koja Cy 3a0CTajia y pa3Bojy,
WM, y HaJTOPOj CUTYAITHjH, TTpeMa eI Koja He MOTY Ja CXBaTe TEKUHY TOCY-
TNarba MOJUIINjCKOT CIY)KOCHHKa), IOTOBOpa Ca TOIHITH]CKIM CITY>KOCHUKOM J1a
ce KPHBUYHO JICJIO WITH TIPEKPIIIaj IPUKPHje, OTHOCHO HE €BUICHTUPA, @ TUME U
ynoTpeba cpencTaBa NPUHY/E U APYTHX Pa3JIora.

Wndopmanmjy aa je nouwio Ao ynorpede cpeacraBa MPUHYIE MOKEMO J10-
OuTH O] ollepaTUBHE Be3e (MH(OpMaTopa U capajHUKa), JABHUM [IOTOBAPAHEM
WA TIOAHOIICHEM OTIepaTUBHE WH(MOpPMAITHje O IPYTOT TTOJHIIHjCKOT CITYXK-
Oenuka. Kako y mponmcuma, Be3aHuM 3a ynorpely cpeacTaBa IpHHYNE, HUje
npenBul)eH HAYKMH NOCTYTaka Y TAKBUM CHTyalldjama, cMarpamo Ja ou 'y Oymyh-
HOCTH OMJIO TOTPEOHO PAa3MHUCIUTH J1a C€ Y TO3aKOHCKUM aKTUMa Ta MaTrepHja
JieTaJbHUje PEryuILe, a JI0 TaJla, MHILUBeHa CMO J1a OM y TAKBUM CHTyalljama
Tpebaio CAaunHKUTH OTIEPaTHBHY MH(POPMAIIH]y KOjy Ou Tpebasio 3aBeCTH y OIie-
paTuBHE perucrtpe, 0pOPMHUTH IPEAMET, a TEK HAKOH TOT'a 3aII04eTH ONIePATBUHI
pan Ha yrBphuBamy uMmeHHIa. Ha moueTky yTBphHBama 4MECHUIA TaXKHy
MOpaMO YCMEpUTH Ha JI00Ujame MOTBP/IE JIa JIH je YOIIIITe JOIILIO JI0 YIoTpeoe
cpencrasa npunyze. Jlo Tora Mmoxxemo johu 00aBJbambEM pasroBopa ca MOJH-
IIUjCKUM CITY’>KOCHUKOM, 32 KOjer MoCToje UHAUIU]E JIa je YIOTpeOruo cpeacTBa
NPUHYJIE, O OKOJHOCTUMA YIOTpede CpelicTaBa MPHUHYIE M YTBpHUBama CBUX
OWTHHUX OKOJHOCTH Be3aHMX 3a iy. HacraBak pama Ou Tpedano na Oyae ycme-
PCH Ha MM03UBamke CBeHTYAIIHUX O4YeBH/Iala jorahaja u o0aBsbame pa3roBopa ca
UMa, a 3aTUM OU UCTH TIOCTYTIaK Tpebasno o0aBuTH u ca omrehenum. [Torekan
he OuTH MOTPEOHO 1 ce MOTUIMjCKU CITY)KOSHHK U JIUIIEe TIPOTHB KOTa CY yIIO-
TpebJbeHa cpeicTBA MPUHYE Cyode, a HeKaJl je TO MOTpeOHO YpaJuTH | ca ove-
BumMa gorahaja. Kako y manammme BpeMe TOCTOjU CBe BUIIE 00jekaTa KOju Cy
ONPEMJBCHH BHJICO HA30POM, MPEKO FHHX je TIOTPEOHO MPOBEPHUTH Ja JIH je cama
yrnorpeda cpefcraBa NpUHY/IE CHUMIBEHA, UK JICIIaBabha HEMOCPEIHO TPe UITH
nocrne. Kazia ce yTBpuiia 4nmbeHnIa Ja je JOIUIo 10 yrnoTpede cpeacTaBa npH-
HyJIe, Ka0 U CBE OCTaje OKOJHOCTH, OMTHO je YTBPAWUTH 300T Yera MOJULINjCKH
CITy)KOCHUK HHjE TIOIHEO U3BEIITaj O YIOTpeOH CpecTaBa MpUHY/E, WU je Ha
JIpyTH Ha49WH HHje TIPUjaBHO HETTOCPETHOM CTapelInHu, u 300r vera omrehenn
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TO HHjE YPaJIHO MOTHOIICHEM MPUTYKO0e. MoXe ce JECHTH Jia je TOJUIIN]CKU
CITy’KOEHHK yIoTpeOHo CpecTBa MPUHYIE 3aKOHUTO W MIPABUITHO, allil a HUje
MOIHEO M3BEILTAj U3 IheMy TIO3HATHX Pa3jiora, 1 Taja Mopamo yTBphuBatu auc-
LUIUTHHCKY OJITOBOPHOCT MOJIMIM]CKOT CITy:KOeHMKa. Hacyrmpot HaBeeHo] cu-
Tyanuju, Moxe Johu 10 yrorpede cpencTaBa MpuHYAe Koja je Ouiia He3aKOHH-
Ta ¥ HEMpPaBHJIHA, M KOJY je TIOJHULM]CKH CITy>KOSHUK KeJeo J1a IPUKpHje, Taaa
ce MoXke yTBphUBaTh M TUCHUILTHHCKA W KPHBUYHA OJITOBOPHOCT ITOJIHIIH]CKOT
ciyxxOennka. U Tpeha curyarnuja — na je ymorpeba cpenacraBa npuHyae Owna
3aKOHHTA M MMPaBUIIHA aJIM Ja jé HAKHAIHO, Y JOTOBOpPY ca omreheHrM MpOTHB
Kora Cy ynoTpeOJbeHa cpeicTBa MPUHY/IE, PEIMO 300T PHKPUBAHa KPUBUIHOT
JIeNa WM TPeKpIiaja, oay4dro Ja He MOITHOCH M3BEIITaj O yIoTpeOH cpeacTaBa
MPUHYZE U TaJla MOPaMo YTBPHUBATH AUCIUIUTMHCKY U KPHBUYHY OATOBOPHOCT
TTOJTUITH]CKOT CITY>KOCHHKA.

Ilocmynak npoeepe u ouene onpasdanocmu
U npasuiHocmu ynompeobe cpeocmasa npuHyoe

VY oBom neny hemo nerasbHUje 00jaCHUTH XMjEPapXUjCKy KOHTPOIY MPHHY-
Jie, KOHTPOITY Koja je Hajuenihe 3acTyrbeHa y MUHUCTApCTBY YHY TPaIbHX TIO-
cnoBa. [IpBu cTeneH Te KOHTpoJIE pecTaBiba HenocpeaHu crapenia (Hukad,
2005:603). On Mopa cBaky yrnotpeOy cpeicTBa IPUHY/IE a POBEPH U OLICHU J1a
JI j€ CPEJICTBO MPHHYIE YIOTPEOIHEHO ONPABIAHO U TPABUIIHO, OCHM aKo je 3a
MIpoIIeHy 00pazoBaHa MmoceOHa KOMHCH]ja Off HajMamke TPH WiaHa, Y CITydajeBUMa
KaJ1a je JOUUIo A0 yHoTpeOe BaTpeHOr OpyXKja, MM HEKOME HaHEeceHa TeIllka
TelleCHa TOBpelia, WK Cy HACTYITHIIE CMPTHE TIOCIIEUIIE, HIIH KaJI CY CPEIICTBA
NpHUHYIE yrnoTpeO/beHa MPOTHUB BHIIE O TPH JHIA. M3 mperxonHe pedeHune
MOXE C€ YOUMTH U pasiivka u3Mel)y 1ociosa, 3a/lyema Koje Tpeda j1a 00aBe He-
MOCPE/IHU CTapeninHa ¥ KomucHja. [IpBu BpIIH MpoBepy LENOKYITHOT TpeMeTa
a 3aTUM | J1aje OLeHY [Ja Ji je oapel)eHo CpecTBO MPUHYIIE YIOTPEeOIbEHO Tpa-
BUJIHO ¥ 3aKOHHUTO, @ HACYIPOT TOME, KOMHCH]ja HAKOH pa3MaTpamba LEeJIOKYITHOT
IpeaMeTa 1aje MPOLeHY, OMHOCHO MUIIUBEH:E O YIOTPeOH CpecTaBa MpHHYIE,
KOje TMOJIMIHU]CKU CITyKOeHUK, oBnamheHn o crpaHe MHUHHCTpa yHYTpalIbux
MOCJIOBA 32 JlaBarbe KOHAYHE OICHE O MPABHIHOCTU M 3aKOHUTOCTH YHOTpeOe
cpezcTaBa MpUHYZE, MOKE ajld HEe Mopa Jla MPUXBAaTH. MUIIUBEHE KOMUCH]E 3a
mera Huje odasesyjyhe 3a KoHauHy OLIEHY, aJld Mpakca je MoKas3aja Ja ce OHO
yBa)kaBa M JIa je TO yCTBApH KOHAYHA OICHA MPABUIIHOCTH U 3aKOHUTOCTH YIO-
Tpebe cpecraBa mpuHyIe.

[TocTynak cBake KOHTpPOJIE ONPaBAaHOCTH M MPAaBUIIHOCTH YIOTpeOe cpea-
CTaBa TPHUHYJE CE CACTOjU U3 HEKOJIMKO CTereHa. [IpBu cTereH KOHTpOIe yBeK
CIPOBOIM HEMOCPEIHN CTAPEIINHA TTOHUIIH]CKOT CITy’)KOEHUKA KOj! je YIoTpe-
01O cpencTBa MPHUHYJE M KOjU HAKOH CIPOBEACHOI MOCTYIKA JIOHOCH, Y 1B
MpUMEpKa, OLIEHY ONPaBJaHOCTH M MPABUIIHOCTH YIIOTPeOe Cpe/icTaBa NpUHY/IC.
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Jla GrcMo 1MojacHMIIM KOMIDIETHY TIPOLEY Py B CBE CTEIICHE KOHTpOJie ynoTpede
cpezcTaBa pUHYJlE, TprukazaheMo To Ha PUMeEpY jeHE TOJIUIIH]CKE CTAaHHIIE.

Kana nonuiujcku ciry>kOSHUK yHoTpeOu CPEeNCTBO MPHHYE, TyXaH je 1a,
0e3 omyiarama, 00aBeCcTH BOl)y CMEHE JICXKYpPHE CITy»KOe TOJIMIM]CKE CTAaHUIIE, a
OH HETIOCPETHOT CTapelInHy, Y OBOM CITy4ajy KOMaHAWpa MOJIUIH]CKEe CTAaHHUIIE.
Jly>KHOCT je cBaKOT MOJNULHjCKOT CITyKOSHUKA KOjH je yIoTpeOro cpeAcTBa mpu-
HyZ€ J1a Yy pOKy o7 24 Jaca CayrHU M3BEIITa] O YIIOTPeOU CpeacTaBa MpUHYIe
¥ JIa ra JOCTaBH KoMaHaupy. KomMaHaup cripoBoaym MOCTyNaK OLCHE ONpaBa-
HOCTH U MIPaBUITHOCTH YNOTpeOe CpecTaBa MpUHY/E y POKY Of 8 1aHa of AaHa
TIOJTHOITICHHA N3BEIITA]ja ITOJIAIH]CKOT CITY’)KOCHHUKA, OCHM y CITy4ajy yIoTpeoe 3a
KOjH MIOCTYTIAK MPOLICHE BPIIM KOMUCH]a, KaJla KOMaHIHp MOJIUIN]CKE CTAaHUIIE
CBE CIHCE MpPEeAMEeTa JI0CTaBJba HAUSTHUKY MONUIHCJKE YIpaBe KOjU MPEAMET
JIOCTaBJha KOMUCH]H CacTaBJHEHO] O] HajMarhe TPY WiaHa, 0OMIHO Beher pagHor
WICKYCTBa, Ha pa3MaTpame.

Kana xoMaHaup MOJMIMjCKE CTaHUIIE 3aBPIIM MOCTYIMAaK MPOBEPE OLCHE
ONPaBIAaHOCTH YNOTpeOe cperncTaBa MPUHYHAE, NMPEAMET, Y jeXHOM IPUMEPKY,
JOCTaBJba HEMOCPEIHO BHIIEM PYKOBOIHMOLY MO JHMHHUJH paja IOJIHULINjCKOT
CIIy>)KOCHHMKA KOjU je yHoTpeOuo cpezicTBa npunyne. To 3Ha4M jaa ce,y ciiydajy
yroTpebe cpencTaBa MpUHY/IE TOMHIAjIa OIIITe HaUIeKHOCTH, TIPEAMET T0C-
TaBJba HAYCIHHUKY OJeJbeiba MOJIMIMje, Kajla je y nuTamy caodpahajHu momnu-
1ajal HaueIHUKY caoOpahajHe MoJuiyje, a Kajia MPUajHuK KpUMUHATHCTHYKE
HOJIMIMj€ YIOTpeOU CPEeACTBa NMPUHY/AE, HAYCIHUKY KPUMUHAINCTHYKE TOJH-
mje. Y CUTyalUju ako Cy CpelcTBa NPHHYAE YNOTPeOWIM 4IaHOBU HaTpoje
MEIIIOBUTOT CAacTaBa, CaCTaBJbEHE PEIIMMO OJI TTOJIMIIAJIIa OIIITE HaIC)KHOCTH
u caoOpahajHOT TIONHIIAjIIA, TIPEIMET Ce JI0CTaBJba HETIOCPETHOM BHUIIIEM PYKO-
BOAMOLLY 10 JIMHHjU Pajia TOJHULHUjCKOT CITy>KOSHHKa KOju je OMo Boha marpore,
y HallleM puMepy HaueIHUKY OfIeJherha MONMUIHje. AKO Cy CpPE/ICTBa MPHHYAE
ynoTpeOsbeHa O] CTpaHe BUILE NATPOJIa, PEIUMO HaTPOJIe TOJIUIH]E OIIITE Ha-
JUIS)KHOCTH W Tmartpoje caoOpahajHe monmunuje, mpenMer ymnorpede cpeacraBa
NPUHYJIE Ce JIOCTAaBIbA U HAYCITHUKY OJIeJbCHha MOJIUIIH]E U HAYCTHUKY OJIeJbCHha
caoOpahajue monwmmyje.

Kao mrto cMo Buaenu, KOMaHaAup MOJHLU]CKE CTAHUIIE MOXKE OIMax Jia 10C-
TaBU NPeIMET KOMUCH)H, WIIM MOXKE, HAKOH pa3Marparma U JaBamba OICHE Hpa-
BWJIHOCTH M 3aKOHUTOCTH YIOTpeOe cpeacTaBa IMpHHY/E, Ja T'a JOCTaBH HETO-
CpEIIHO BUIIIEM PYKOBOIMOILY TIO JIMHHjU PaJia TIOJUIIN]CKOT CITyKOCHUKA KOjH je
ynoTpeOno cpeacTBo mpuHyAe. Y o0a cirydaja, KOMHUCHja U HETTOCPSIHH BUIIIH
PYKOBOIMIIALL, IPOLICE:Y]Y HaBOJIE KOj€ je M3HEO KOMaHIUpP MOJIUIM]jCKE CTAaHULIE
y CBOjOj OIIEHH, C TUM J]a HETIOCPEIHHU BUILIU PYKOBOJMJIALL Jiaje MPEJIOT OleHE,
a KOMHUCH]ja, Y pOKy on 8 JaHa of JaHa MpHjeMa IpeaMeTa yrnorpede cpeacrana
NpUHYAEC, CaulbaBa 3allMCHUK M Jajeé MHUILUBCHE Ja JIM je CPECTBO MPUHYAC
3aKOHHTO M CTPYYHO yNoTpeOJbeHO. MUIJbemha CMO JIa je HaBeJCHH POK Kpa-
TakK jep Cy ciy4ajeBH Koje pa3mMarpa KOMHUCH]ja Hajuyernthe BeoMa CI0KeH!, 00UM-

BE3BEJJHOCT 3 /2009 225



CTPYYHU PAJIOBU

HY, ca MoBpel)eHUM MM TIOTUHYJIMM JIMIMMA, Y KOjUMa je KOpHUITheHO BaTpeHo
OpyXje, WIH Y KOjiMa je Y4eCTBOBAJIO BHIIIE JIUIIA U KOju 0e3 PaBUIIHO YTBphe-
HUX JIOKa3a MOTY JJOBECTH JI0 HENPABEAHUX M BEOMa IITETHUX TTOCIEIHIIA, KaKO
3a TMTOJIMIIN]CKOT CITy’)KOSHHKA, TaKo ¥ 3a rpal)aHiHa HaJl KOjUM je YIOTpeOIbeHO
CpeIncTBO NpHHyne. Jlasbe, y 3aBUCHOCTH OJ1 CIIy4aja, MPEAJIOr OL[CHE HeToCpeI-
HOT BHUIIET PYKOBOIMOIA WIIM MUIbEHHE KOMUCH]E, CE JJOCTABIbajy HAUCITHUKY
MOJMIHjCKE yIpaBe, OBIAIheHOM 01 CTpaHe MHHUCTpPa YHYTPAIIBHX MOCIOBA
3a OIIeHY OIIPaBIAHOCTH M MPABUIIHOCTHU yIOTpede cpencTasa NpUHyAe, KOjH, Y
JIBa IPHMEPKA, /1aje KOHaYHY OLIEHY O YIOTpeOu cpe/icTaBa pUHYy/e, U TUME Ce
MOCTYTIaK KOHAYHO 3aBPIIaBa.

Cmarpamo j1a 61 pBU Kopak y KOHTPOJIM YIoTpeOe cpecTaa MpUHyAe Tpe-
6aio ma Oyme yTBphuBame, o1l CTpaHe HEITOCPEAHOT CTapeITuHe, Aa JIH je TIOJH-
LIUjCKU CITyKOCHUK OMO Ha Ty’KHOCTH, U aKO jecTe, KOjy je AeNaTHOCT (aTposIHy,
MTO30PHUYKY, OTIEPaTUBHY WTI.) U KOj€ je TIOCIIOBE (CIpeuaBame, OTKPUBALE U
pacBeTJbaBabe KPUBUYHUX JIeNIa, OIP’KaBabe jaBHOT pefa uTa.) o0aBibao. [py-
T'H KOpak y KOHTPOJH je Jla ce YTBPAM KOja TMOJUIMjCKa OBJamhema (ymo3o-
peme, Hapeheme, ToBol)erme U Jp.) ¥ Ha KOjU HAYHH Cy IPUMEIhCHA MIPeMa JIUILY
npe ynorpebe cpesicTaBa MpHHYIE, a 3aTHM U JIa e YTBPJE CBE YHIHCHUIIE KOje
cy 6utHe 3a oapeheHy MpoOIeMCKy CHTYallljy,* OMHOCHO J1a C€ YTBPIM CTarbe
(morahame) m3 Kora ce ca CHUrypHOIINY MOXeE OIPEAWUTH TPEHYTaK M Pasiior
HCITyHEHha YCIIoBa 3a yIoTpedy cpecTaBa NpUHYyAE — Ja JIH je JIHLE TPYKaJo
aKTUBHY WJIM TTACUBHU OTIIOP, Ja JIM j€ JIUIE TMOKYIIaao OEKCTBO MIIH CaMOIIo-
BpehuBame, WM je JHle M3BPIIMIO Hama/ Ha MOJMIMjCKOT CIY>)KOCHHKa HITH
npyror rpaljaHiHa, ¢ TTOCEOHUM OCBPTOM Ha OONMK M Ha4yWH Hamazaa. Takohe
je OMTHO YTBPUTH MECTO U BpeMe JIelaBama, Kako caMe yrnoTpede cpesicTana
NPUHYJIE, TaKO M JIeIIaBama HerocpeHo npe mwe. Ha camy curyarujy ynorpede
cpelcTaBa IpUHY/AE yTUUY M KapaKTEPUCTHUKE JIMLA HaJl KOjUM Cy YIOTpeOibeHa,
Opoj W MO JHIa, CTapoCcHO 100a, CTarmke CBECTH JUIA (TION YTHIIAjeM aJTKOXO-
Ja, HAPKOTUYKUX CPECTaBa, JICKOBa), (pr3nUKe KOHCTUTYIIMje, ToceOHa 3Hamba
1 CTIOCOOHOCTH JINTIA, Ja JIX j€ JIUIIE TI03HATO MJIH HE TIOJTHIIN]CKOM CITY>KOCHUKY,
U Apyre YUbEHHLE KOje Cy OUTHE 3a YTBphMBaE HCTHHE MPHIMKOM YIOTpeOe
CpencTaBa MPUHYIE a KOje je BaXKHO YTBPIUTH. 3a CBaKy ymoTpeOy cpencTa-
Ba NpUHYAE OMTHO je YTBPAWUTH MPUHIMIE U TAKTUKY YHOTpeOe, jep OHU HUCY
WCTH, OTHOCHO PA3JIMKYjy C€ O] CUTyalllje IO CUTYalHje, U OHHU CE MOpajy MpH-
JaroUTH crieln(PUIHUM OKOTHOCTHMA Kako OM ce cpeAcTBa NpuHyae epuxac-
HO yMOTpeOuIa U Mpu TOM CMamniie MOTYNHOCT HacTajama OO0 KaKBHUX, WIIH
MHUHUMAJIHAX MOCJIEANIA 0 MONULMJCKOT CIIY)KOCHUKa, JIUIEe IpeMa KOMe ce
cpejicTBa yroTpedsbaBajy, ajy U pemMa octaiuM rpahanuma. Jeaan o OMTHHUX
JieTajba TPHIMKOM KOHTpOJIe yroTpede cpeicTaBa MpuHyAe jecte yTBphuBame
KOJjH Cy aJlaT! yIoTpeOJbeHH, aKo je TO (PU3MUKa CHAra Jia JI Cy TO MOJIyTe, yaap-

,IIpobiemcka cutyanuja je jacHo neduHucaHo crame (norahame) U3 Kora ce ca curypHourhy Moxe
OJIPEZINTH TPEHYTAaK M Pa3jor HCIyEmba yciIoBa 3a yrnoTpely cpencrasa npunyze.” HaBeneno npema:
Apnos, J1., [Ipesenraunja ,, Yorpeda cpeacrasa npunyae™, 26.3.2008.
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1y, Oanama, ynihema, Uik HEKO JIPYro CPeCTBO, KOIHKO je, Ha pUMep, yrua-
paua 3a7arto, KojuM JIesioM TeJla M cimuHO. Ha Kpajy, HemocpeqHu craperta
he cBe mpeTxoaHO YTBpHEHE YMIHCHUIIC YIIOPSIUTH Ca PEIICHEM IO KOjer ce
JIOIIJIO MIPUIIMKOM YHIOTpeOe cpelicTaBa NpuHy/e, a MpBy Nposepy he n3spumru
YBHJOM Y U3BELITaj O YIOTPEOH CpeACTaBa NPUHYAE KOjH j€ MOAHEO MONULHM]CKI
CITy’KOCHHK KOjH j& Ta CPEICTBA YIOTPEOHO, ajli U YBUIOM Y OCTaja MHCMEHA
KOja Tpare M3BenTaj. TakTHUKo penierne (00IUK 1 00MM) 32 KOje Ce TIOJTHIIN]CKH
CIIyOCHHUK onpezesbyje Tpeda aa Oyae 3aCHOBaHO HA OOJIMKY M OOMMY OTIIO-
pa KojH Ipy’ka JIMIE, Kao M Ha OCTAJIMM yCJIIOBUMA M OKOJTHOCTHMA CTIeIU(pHI-
HHUM 3a Jaty cuTyauujy. HakoH yTBphuBama CBHX YMILCHHUIA, YBHIIOM Y KOM-
HEJITHY JIOKyMEHTAIMjy Be3aHy 3a yrnorpely cpefcTaBa NpHHY/E, HEOCPSIHN
crapemmrHa he TOHeTH OLEHy J1a JIM Cy CPeICTBa NMPUHYAE YHOTPeOIbEHA 3aKO0-
HUTO W TIpaBWIHO. [Ipuinkom oliemHBama MOXKe JIOhU 10 YETUPU CUTYalHje,
npBa — J]a Cy CPEACTBA NpPUHYyAE YHOTpPeOJheHa 3aKOHHTO M MPABUIIHO, pyTra
— J1a HUCYy yHoTpeOJbeHa 3aKOHMTO W MPaBWIIHO, Tpeha — ma cy ynorpebibeHa
3aKOHHTO, ajli HE W MPAaBUIIHO W YETBPTa — Jla HUCY YNOTpeOJbeHa 3aKOHUTO
anmy jecy npaswiHo. Kajga HermocpeHy crapeninHa OueHn ynorpedy, HakoH e
crpoBerthe oaroBapajyhu mocTymak y 3aBHCHOCTH o came oreHe. Criposehe
ce AMCIUIUTMHCKH MOCTYIAK aKo je OlleHa HeraTHBHA, a aKo je OlleHa O3UTHBHA
m3ocrahe OmMiTo kKakBe Mepe, a M3y3eTHO, ako je yrmoTpeba cpeacraBa MPUHYIE
N3BCACHA ITPU HAPOYUTO TCIIKUM OKOJIHOCTUMA, HCTIOCPEAHN CTapCIINHAa MOXKE
HarpajuTy TOJULNjCKE CIY>KOCHHUKE KOjU Cy YHIOTPEOHIN CPEICTBA IPUHYIIE, Y
HaMEepH J1a TIOICTAKHE TIOJIUIIHjCKEe CITy)KOSHHKE KOjH Cy YIOTPeOHIIH CpeicTBa
NPUHYJIC, aJTH U JIpyTe MOIUIHjCKE CITyKOCHUKE Ja Y HApESJTHOM NIEPHOY Cpe/l-
CTBa NPUHYAE yNOTpede 3aKOHUTO M NPABUIHO M Y HEIIOBOJbHUM CUTYyallljama
y KojuMa ce Mory Hahu, jep HUje pefak cirydaj Aa MOJHUIHMjCKA CIYKOSHUIH Y
HaBEJICHUM CHUTYyallljama n30eraBajy Ja yrnorpe0e cpecraBa pUHyJIe.

Ja 0u HenmocpeaHW CTapelrHa MOrao Ja YTBPAH OLIEHY ONpaBIaHOCTH U
HPaBUIIHOCTH YHOTpede cpeacTaBa NMpHHyAe, OH OM TO MOpAo Ja ypaau Ha oc-
HOBY CBHX ITMCMEHA KOja Cy MPOM3alllia U3 MPETXOAHO MPABHIHO CIIPOBEACHOT
noctynka. [Ipornucuma Huje npenusHo oxpeleHo Koje crmce Mopa Jia calpkKu
jenman mpeaMeT ymorpebe cpencTaBa MpUHyAe, HATH je To Moryhe, jep je cBaka
npoOyieMcka cuTyaryja nmocebHa, ca oapeleHuM crierupuuHOCTIMA KOje IpyTa
He caapyxku. Ha mpumep, ko ynorpede BaTpeHOr opy»Kja of] MOJIUIIN]CKOT CITyXK-
OcHrka he Outh y3erta mapaduHcKa pyKaBHUIla, a lbeHU Hajga3u he OUTH yBpIII-
TEHHU y MpeAMET ynoTpede cpeacraa npuHyae. OUuIieIHO, HCTH TaKBU HAJIA3U
Hehe OuTH yBpIITEHH Y MpeaMeT Koj yrorpede ciyxOene manwie. [1o Harem
MUIIUBCHY, Y 3aBUCHOCTH O]l CUTyanuje, BehnHa Ou Tpebdano ma mMa cienche
JOKYMEHTE:

1. W3Bemiraj o ynotpeOu cpeacTaBa NpHHy/e (CaurbaBa ra CBaKU MOJUIIN]CKU

CITy>KOCHHK KOjH j€ YIIOTPEOHO CpeIcTBa IPUHYIE);

2. CnyxbOena Oenemika 0 KOMIUIETHOM jaoralhajy cauumeHa of] cTpaHe IOJHU-

IIMjCKOT CITY»KOCHHKA KOjH j& YIOTpeOro CpeicTBa MPUHYIIE;
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10.

I1.
12.

13.

14.

15.

W3jaBe cBUX MOIUIIM]CKHUX CITyKOCHUKA KOjH Cy YIIOTPEOUIIN CPEACTBA IIPH-
HyJie (caMo y clydajeBUMa KaJia U3BeIlTaj 0 YNoTpeOu HUje JOBOJBHO jacaH
WJIM je HEeTIOTIIyH, Tazia ce Ha omapel)ene HejacHohe TpaXxu ToCceOHO HM3jarmba-
BambC MOJIHMIIM]CKOT CIIYKOCHUKA);

H3jaBa nu1ia Haj KOjuM Cy yrnoTpedJbeHa Cpe/icTBa IPUHYAE O KOMIUIETHOM
norahajy mimm ciry>kOeHa Oeselnika HeoCPETHOT CTapelInHe 0 00aB/LEHOM
pa3roBopy ca JIMIEM HaJl KOjJUM Cy yIoTpeOJbeHa CPeICTRA PUHY/IC;
W3jaBe cBenoka norahaja Koju MOTy Jia c€ U3jacHe Ha OKOJHOCTH yIoTpede
cpelcTaBa puHYJIE;

Cayx0OeHa OeJelka 0 CKJIIOHOCTUMA JTUIIA HaJl KOJUM Cy YIOTpeOJbeHa Cpeji-
CTBa MPUHY/IE, KOja MOYKE YKa3aTH Ha HETOB PAHU]H JKUBOT U TIOHAIIIAE, 1A
JIX je TIOBPATHHK, WIIM U3 Fhe MOXKEMO Ca3HaTH Apyre OuTHEe WHbOpMaImje.
Hageneny ciyx0eny Oenemiky tpebaio OM Ja caumHM Boha cexTopa Wi
KPUMHUHATUCTUYKH TMOJMIAjal] KOji MOKPUBA TEPEH HA KOJEM >KUBH JIHIIC
MIPOTHUB KOT'a Cy IPUMEH-CHA CPEJICTBA PHHY/IE,

Cry>xOena Gerenka 0 CKJIOHOCTHMA TIOJTUIIN]CKOT CITYKOCHHUKA KOjH je YIo-
TpeOno cpeacTBa MpuHyAe (1a JIU je paHuje yrnoTpedhaBao CpeacTBa MpH-
HyJZIe, aK0O jeCTe KOja | JIa JIM CY yIOoTpeOsheHa MPABIITHO U 3aKOHUTO, Ja JTN
je 3aBpIuo rnoceOHe KypceBe 3a yrnoTpely cpe/icTaBa puHY/IE, CKIIOHOCT Ka
KOH3YMHPAIby alTKoXoJia v Jp.);

OOpaciy nornymeHnX oBlaliliemha Koja Cy MPUMEHeHa MPHINKOM YIoTpeOe
cpencrasa npuHyae (M3naBambe Hapehema, ynorpeda ¢usuuke cHare, cpen-
CTaBa 3a Be3MBame, CITy)KOeHE TaITnIIe, T0BOlemhe, TIpEeTIie] JINIa UT/I.);
Jerema ca KOMIUIETHUM OIMKCOM Joraljaja MpUIMKOM Kora je JIOIDIO J0
ynoTpeoe cpencrasa npuHyze (y ciaydajeBuMa Kaja JHIe HaJl KOjUM Cy YIIo-
TpeOJheHa Cpe/ICTBa MPUHYJIE UK TIOJIMIIH]CKH CITYKOSHUK 3a/100H]jy TTOBpe-
Jie, WJIH je JONLIO JI0 U3BPIICHa KPUBUYHOT Je1a Ha IITETY MOJIUIIHjCKOT
CITy)KOCHHKA;

Cmyxbena Oenenrka o 0ob6aBelTaBamy jaBHOT TY)KHOIA O YITOTPeOH cpen-
CTaBa NPUHYIC U EHETOBOM I/ISjaIlIH)eH;y Ja JI1 uMa €JICMCHaTa KpUBUYHOI
nena;

3ammcHuK 0 yBUhajy (y CiTydajeBUMa Kaza je Moryhe u3BpmmTH yBuhaj);
Canyxx0OeHa Oerelka 0 yKa3uBamy JIeKapcke oMohu (ca KOHCTaTalujoM Jia
JIM JIMIIE ¥Ma WM HeMa TIOBPEJie, KO je M3BPILIHO Tperies, Opoj mpoToKoa,
Ka0 M KOHCTATaIljoM Ja je JIUIE OMOMIIO JICKApCKU TPETe]] TN YKa3UBamhe
JieKapcKe MOMONM ako ce TO 3aucTa U JIECHIIO);

[oBpeHa THCTA, YKOIHKO je JTUIE 3310010 MOBPE/IC UITH MULIBCHHE — Ha-
J1a3 JeKkapa o BPCTH U CTETICHY TOBPEJIE;

W3Bon U3 Ka3HEHe W MPEKpIlajHe CBUJICHIU]E 32 JIMIE HAJl KOjUM Cy YIIO-
TpebJbeHa Cpe/IcTBA IPUHYJIC;

W3BemiTaj mo HAJIOTY 32 M3BPIIEHE CITY’KOCHOT 3a/1aTKa Yy KOME j& HaBeIeHO
J1a je JI0ILIO 70 YIoTpeOe cpejicTaBa MPUHY/IE, aKO j& MOIHUIIUjCKU CITyxO0e-
HUK MOCTYIA0 MO CIYKOCHOM HAJIOTY;
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16. KpuBryHa wii npekpiiajHa nprjasa, y 3aBUCHOCTH OJf TOT'a IITa je MOjHe-
TO;

17. Axo je urie JHIeHo cro00/Ie WiTH 3apKaHo, U3BEIITaj O JTUIIICHY CII000/Ie
WITU PELICHE O 33/IpJKaBaIby;

18. Ciyx0OeHna Oesenika o o0aBelITaBamy MOPOAMLIE I IPOTHUB KOra Cy yIo-
TpebJbeHa cpeicTBa MPUHYIIE;

19. Ako je nuiie CipoBeJICHO Ha JIeUeH:e, 3aXTEB 32 MOJHUIINjCKY ToMoh y H3Bp-
[ICHHUMA U M3BEIIITAj O U3BPIICHO] ICIaTHOCTH, U

20. pyru aktu, mo mOTpeOH, y MWy TOTIYHOT YTBphHBamka UUHCHHIHOT
CTama 0 yCJIOBHMA U HAYMHY YHOTpeOe cpelicTaBa NpuHy/e.

OrieHa onpaBIaHOCTH YIIOTpede cpeacTara MpuHyIe Moryha je Tek Kama ce
CBU HaBEJICHU aKTH MPHKYIE U TOCEOHO CBaKU pa3MoTpu U oreHu. Hemocra-
TaK HEKUX OJ] OBHX CITUCA MOXKE, ali HE MOPA, YKa3aTH Ha YHE-CHHUILY, A Oap
W3a3BaTH CyMIbY, JIa CPENICTBA TIPHHYJIE HICY 3aKOHUTO M ITPABUITHO yIIOTpedIbe-
Ha. C Jpyre cTpaHe, TO MOXKE TIOKa3aTH jelHy HEMapHOCT MJIM HE3HAmE cTape-
[IMHE KOjH CIPOBOJM TOCTYIMAK, HAKO je yrnoTpeda Ouiia 3aKOHUTA M MPABHII-
Ha. Y CBaKOM CITydajy, TO Tpeba ma Oyme 3HaK MOJUITHjCKOM CIIYKOCHHUKY KOjH
oLIeHbYje TIpeMET Jia JIeTalbHUje Pa3MOTPH CBE CIIHCE, a aKO C€ YTBPIH Ja HEKH
HEJI0CTajy, Jla 3aTPaXKH Jia CEe OHU CaulHEe U heMy JI0CTaBe, Kako O ce mMoria
YTBPAUTH MIPABUIIHA OIICHA YIIOTpeOe cpeicTaBa pUHY/IE.

3akmyuak

VY npakcu, y cripoBol)erby KOHTPOJIe OITPaBIaHOCTH M IIPABUITHOCTH yIoTpede
CpEICTBa MPUHYIIE YOUSHH CY MPOoOJIeMH Koju OM Tpebasto Aa ce OTKIOHE Kako Ou
HaBeJ/IeHa JeNaTHOCT OMJia IITO YCIEIHMja 1 eUKacHuja. Jenan neo npodiema
jecre MTO HaBEICHY MPOIETypy, KOHTPOIY HajOCETJHUBUJUX OBNIANIhema Koje
NpUMebYje TIONHULHMja, CIPOBOAE BEOMa MIIaa1, HEAOBOJLHO UCKYCHH KaJpOBH.
Toxom KOHTpoOJIe MOYKe TohH 110 cUTyanuja Kaja ce TOHece ,,TeIIKe"* OITyKe, Kao
HITO je JMIICHE CI000Ie TOMUINjCKUX CIY)KOCHHKA, IPUBPEMEHO YIAJbCIbE,
JTUCTIMTUTIHCKO KKIbaBahe FITH, HACYIIPOT, 0CIo0aharme MOTHITH]CKOT CITyKOe-
HHKa 332 HE3aKOHUTY ynoTpely cpeacrasa mnpuHyae. CMmarpamo ga Ou mociose
3aKOHUTOCTH paja IMOJHIMje, KOjUM MpPHUIaja U Mpoleaypa KOHTPOJIE ONpaB-
JaHOCTH ¥ TIPaBWJIHOCTH yNoTpeOe cpefcTaBa NpHHYHNe, Tpebdaio na 00aBibajy
BEOMa MCKYCHH TMOJIMIMjCKHU CITY)KOCHHIIM KOjH MMajy 00rato pajHo HCKYCTBO,
HEMOCPEIHO MCKYCTBO Ca OICHHBAmhEeM YIoTpeda cpecTtara MpuHy/e, KOju cy
y paHHjeM Tiepoly OWITM YKJbYUYSHHU y paji WM peraBame Beher Opoja mpeme-
Ta ynorpebe cpejcTaBa MPHUHYIE M KOJU MOTY W3BPIIUTH KOMITAPAIjy paHujer
cilydaja ca cajaiimbuM, koja hie um OuTH o7 momohu y mporiecy A0HOIICHa Ipa-
BUITHE OJITyKE.

[lepmaHeHTHO CTY4YHO OCIOCOOJbABAKE U yCaBpIIaBame Beh 3armocieHux
KaJIpoBa y BE3M ca yrnoTpeOoM cpelicTaBa MpuHy/e je Beoma 3HavajHa. Hakon
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3aBplIeTKa IIKOJIOBakha U MOCTaBJbamkha Ha oipe)eHO paHO MeCTo, Mopalio Ou
ce HACTaBUTH Ca JaJbHM yCaBplIllaBamkeM IIyTeM CEMHUHapa, Kypcesa, BexOu, ca-
CTaHaka ¥ ci1. Y MUHHCTapCTBY YHYTPAIIHHIX TIOCIOBA YECTO CE€ Ha KypceBe
yryhyjy HHCTPYKTOpPH KOjH CIIPOBOJIE HETOCPEIHY OOYKY IMOJHIM]CKUX CITYXK-
OcHMKa KOjU Ha TepeHy ymnoTpebJbaBajy CpelcTBa MPHHYIE, IOK IOJHLIHN]CKH
CITy>KOSHHIIN KOje BpIIIe KOHTPOJY YECTO HUCY YIO3HATH ca HOBMHAMA, KaKo
MPAaKTUYHUM, TaKO M Y BE3H Ca HOBUM IPOMHICUMA.

KoHTpomna 3akoHUTOCTH Y pajly U3paKeHa je, YIIIABHOM, y OKBHpPY YIIpaBe
TOJINIIM]j €, IOK CMaTpaMo Jia e Mopa Tojadarti y YIpaBu KPUMHHAITUCTHYKE TT0-
yuiuje U Yrpaeu caoOpahajue nonuiuje. Kaaposu y HaBeieHUM yripaBama Ou
MOpaJIi Jia ce eAyKyjy U yIIyTe Y HaBeJleHy rpooieMaruky. CBe HaBeeHe Mepe
Ou MOoTpHHEIIe YCIICITHI]O0j U KBAJIMTETHH]O] TPOIICAYPH KOHTPOJIE OTIPaBIaHO-
CTU M TIPAaBUIIHOCTH yIOTpede cpeicTaBa MpruHy/e.

Kama cmo roBopuiu o KOHTponu ynoTpede cpeicTaBa MpHHYJIe peliaBambeM
MIPUTYKOM, HABEJIM CMO Jla OHA MPHUIAa YHYTPAIIkHO] KOHTPOIHU jep y PBOM
CTENEHY MMPOBEPaBambe MPUTYKOE BPIIN PyKOBOIMIIALl OPTaHU3AIMOHE jeJMHU-
IIe Y KOjOj TIOJIMIMjCKA CITy)KOSHHK pajii, a Jla OHa MOXe, alldi He Mopa, OUTH
JICJIOM U CITOJhbHA KOHTPOJIA, M TO Y CIIy4ajy Kall je pa3Marpa KOMECH]ja Koja ce
CacToju W3 TPH WiaHa, O KOjUX Cy JBa MpHIagHULIU MHUHHCTApCTBa YHYTpa-
IIEBHX TTOCIIOBA, a Tpehy YiIaH je peIcTaBHNK jaBHOCTH KOTa UMEHYje MUHHCTap
YHYTPaIkUX MOCIOBA, ¥ KOJU YCTBAPHU MPEJICTaBIba JICO CII0JbHE KOHTPOJIE pajia
nonunuje. Muljbeha CMO /12 y IPYroM CTEIIeHY OTyuuBama, no mozyhcmsy,
Tpebano Ou y Behem Opojy OWTH 3aCTyIJbEHH TPEICTABHUIN jaBHOCTH FITH J1a
MPEe/ICTABHUKA JABHOCTH HE UMEHYj€ MUHHICTAp YHYTpaIIbUX OCIoBa Beh qpyro
MUHHCTapCTBO (MHHHUCTApCTBO MpaBle), WK Apyra uHcTuTynuja (CKynmTrHa
CpOwuje, CKYIMITHHCKH 000p MITH OpTaHH JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe), Kako OH MpH-
CYCTBO jaBHOCTHU OmJIO TO Behe, a TUME M yCIIeIIHU]a CIIoJbHA KOHTPOJIA.
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Controlling Justification and Lawfulness
of Coercive Means in the
Republic of Serbia Police

Abstract: Whenever coercive means are used by police officers, their use
is subject to control. If the inquiry shows that force was misused, proceedings
are launched with a view to punishing individuals responsible for such unlawfil
acts. Timely and scrupulous measures against unlawful use of coercive means
are of vital importance for both resolving the actual case and maintaining the
public respect for police.

Key Words: coercive means, justified, lawful, proceedings.
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Januno CTEBAH/[U A,
CeKTop yHYTpaIIlEhe KOHTPOJIE MOJUITH]e

be30eqHocHA poBepa y Be3u €a MOAHETUM
3aXTeBOM 3a M3aBame 0100pema
3a Ha0aB/balk€ BATPEHOT OPYXKja

VIK: 351.753.3(497.11) : 005.591.43

Ancmpaxkm: Y caopoicunu 0802 paoa npukazamu ¢y HeKu acneKkmu epuierba
be30ednocHe npogepe 3a NOOHOCUOYA 3AXMeBd 3a U30a6arbe 0000perva 3a Ha-
baswarve sampenoz opyiucja. ¥ pady cy, kao nocebne yenune, obpahenu nojam
u gpcme 6e30e0HoCHe npogepe, NPAasHU OCHOB 34 BPULETbE U HAYUH 8pULeTbA Oe3-
beonocne nposepe. I[locebarn ocepm je oam y ees3u ca caopicunom be3oeoHocHe
npoeepe, umajyhiu y udy 3Hauaj nooamaxa Koju cy y moj caopicanu 3a OOHO-
uerbe 3aKoHUme U NPAsuIHe 00IyKe Y NOCMYNKY u30aearsa 0000persa 3a Haba-
8/bAE BAMPEHO2 OPYIC]A.

Kwyune peuu: dezdpeonocna nposepa, ouckpeyuono osrauherse, nooayu o
JUYHOCMU, CKIOHOCT KA 8PUIETY KPUBUYHUX Oeld U NPeKpulaja, nyHoIemcmao,
30pABCMEEHA U NOCLOBHA COCOOHOCH.

Yeo0

Bpuiewme 6e30eHOCHE MPOBEPE Y BE3U Ca 3aXTEBOM MOTHETUM 32 U3/1aBAE
07100pera 3a HabaBJbake BATPEHOT OpYIKja MPEICTaBIba jeHY Ol 3HAYAjJHUJUX
AKTUBHOCTH TIOJNIMIINJCKUX CITy>KOeHHKa. theH 3Havaj ce omrena y Tome IITO Of
caJp>kiHe 0e30eTHOCHE MPOoBepe y BEIMKO] MEPH 3aBUCH M OJUTYKa O TIOJHETOM
3axTeBY, OJIHOCHO Jia Jin he ce opel)eHoM JInILy u3aT 0no0pee 3a HabaBbame
BaTPEHOT OpYXja, IITO YjeIHO MPEACTaBsba U jeaaH oy ¢akTopa ommre 6e30e-
HocTu. U mopen Tora, y IO3UTHBHO NMPAaBHUM TIPONMCHMa HeMa 00aBe3yjyhnx
MpaBHUX MpaBHia KojuMa je ypeheHa mMarepuja Bpiema 0e30e1HOCHe IpoBepe,
Ia ce, y B3 ca THM, Y IIPAKCH YECTO jaBIbajy HEOYMHIIE KaKo Yy MOy Havu-
Ha BPILCHA, TAKO U y Oy CaapKuHe 0e30€HOCHE IpoBepe.

Paj xoju je nmpe3eHTOBaH MpeCcTaBsba jeiaH KOHIICIIT, OTHOCHO je/laH O Ha-
YIHA KaKo O MOTJIa Jia ce BpIu 6e30eTHOCHA ITpoBepa 1 KOji OW TIONIAIH Y HO)j
OWIM cajipiKaHM.
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Ilojam u epcme 6e36eonocne npoesepe

be3benHocHa mpoBepa je CIOoKEeH M3pa3 y CPIICKOM je3UKy KOjU Ce€ CacTojH
o7 ZIBe peuH, npueBa 0e30eqHoOCHa 1 UMeHHLIE TpoBepa. [Ipuaes 6e30enHocHa
je u3BelieH oJ1 peur 0e30€HOCT Koja Ce, y IIUPEM CMHUCITY, MOXKE OIPSIUTH Kao
CTame OMIITE 3aIITHNCHOCTH JIMYHUX, UMOBHHCKHX, MTOJUTHYKHX, COLUJaTHAX
¥ JIpyTHX MpaBa rpal)ana o mpoTHBIPABHOT OTpaHNYaBakbha BHXOBOT Y)KUBAhA.
Wwmenuna nposepa, y CMUCITY Paiibe, OHOCHO JbYACKE aKTHBHOCTH, MOXE CE
OZIPEZTUTH Ka0 MPUKYIbALE MMOAATaKa U yTBPHHUBAkE HCTHHUTOCTH MOJIATaKa O
onpeheHom nuiry, 00jeKTy, ojaBu U CJ1.

Ha ocHoBy m3nokeHor, 6e30emH0oCHa TIpoBepa Ou ce Mora AehuHICaTH Kao
NPUKYIUBbALE TOJlaTaka ¥ yTBpHUBaWkE MCTUHUTOCTH TIOfataka o oxpeheHoM
0e30eTHOCHO UHTEPECAaHTHOM JIUILY, 00jeKTy, ojaBu, norahajy u ci. Jlame, 6e3-
Oe/IHOCHA TIpOBepa ce MOXKE Pa3yMeTH W Kao MHCaHH aKT y KOME Cy CaJipyKaHH
onpehenn 6e30eJHOCHO HHTEPECAHTHH MOAIM HACTAIM Kao Pe3yNTar U3BpILe-
HUX [IPOBEPABabHA.

ITopen n3paza 6e30eTHOCHA TIPOBEPA, USCTO CE Y TTOJHIIN]CKOM JKaproHy KO-
pHcTe ¥ M3pa3u TepPEeHCKa MPoBepa, ONepaTUBHA MIPOBEPA, CEKTOPCKa MPOBEPA,
npoBepa 3a JIHIE, IPoBepa 3a OpYKje U APYTH, AU C€ Y CYIITHHH PaJH O UCTO]
AKTHBHOCTH TIOJIMIIH]CKHUX CITY’)KOCHHUKA.

[Tpunukom obaBspama MOCIOBA U 3aaraka Ha 0e30€THOCHOM CEKTOpY II0-
JMILHJCKU CITY>KOSHHUIM CBAaKOAHEBHO BpIIe 0e30€IHOCHE MPOBEPE MO Pa3HUM
OCHOBHMMA, HIIP. Y BE3H ca JIMIIMMa KOja ce T10jauyaHo HaJ3Upy M JIUIUMA TI0]] JI0-
KaJTHOM KOHTPOJIOM, Y Be3H ca JIMIFMa IpeMa KojiMa Cy yrnoTpedbeHa CpeicTBa
NpUHYIE, Y BE3H ca OTHETHM 3aXTeBUMa 32 U3/1aBabe MyTHE HCTpaBe, NpujemMa
y JpXKaBJHaHCTBO W Jp. Mel)y muMa, cBakako, Haj3HaYajHHje Cy Oe30emHOCHe
NpOBepe Ha OCHOBY KOjUX OBJAIINEHO CITYXKOCHO JHIIE, CXOMHO AUCKPEIIMOHOM
npaBy, Tpeba J1a JoHece OMIyKy o ofpelheHrM npaBumMa wim obaBezama rpahana.

Jenan mpumep TakBe Oe30eqHOCHE HpoBepe je Oe30eqHOCHA IpoBepa Y
BE3U ca MOJHETUM 3aXTEBOM 3a U3JIaBame 0700permha 3a HabaBJbahe BATPEHOT
OpYy’Kja, ILITO je ¥ TeMa OBOT paja. Y A0Callalllibho]j MOJIHUIH]CKOj TPAKCH W3BOjU-
Jie Cy ce JiBe BpcTe oBe 0e30eaHOCHE MpoBepe, 1 TO 0e30eIHOCHA ITpoBepa 3a
JIMIE — TIOTHOCHOIIA 3aXTERA 3a M3/IaBame 000peHa 32 Ha0ABIbAKE BATPCHOT
opyxja 1 6e30eTHOCHA ITPOBepa 3a JIMIE KOje IMOCE/Iyje BaTPEHO OpyKje, Koja ce
BPIIH Kako O ce YTBPJAWIIO JIa JIN je HACTYITHO HEKH OJ1 pa3yiora 3a Oy31uMarhe
BaTPEHOT OpYyKja.

Ilpagnu ocnos
JenHo on mpBHX NHTama Koja ce MOCTaBJbajy MPUIIMKOM MpoyyaBama 0e3-

OeTHOCHE TIPOBEpPE jecTe MUTAkE NMPAaBHOT OCHOBA. Ha OCHOBY M3BpIIECHE aHa-
n3e onpendu TIO3UTHBHO MpaBHHUX mporuca y Pemyomum Cpouju morio ou
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CE 3aKJbYUHUTH JIa je MPaBHU OCHOB 3a BPIICHE 0e30€HOCHE MPOBEPE 3a JIHIIE
— MOHOCHOIIA 3aXTEBA 32 M3/IaBame 0100pema 3a HabaBJbamke BAaTPEHOT OpyIKja
caapaH y oapendama BHIIC 3aKOHCKUX aKaTa.

Ha npBom mMecty T0 Ou Omite onpende 3axona o noruyuju (Cn. tnacauk PC,
101/05), xoje ce ogHOCE HA MPUKYIbamke, 00paay W KOopHIheme JTHIHUX T10-
naraka. OBUM ozpen0amMa Mojuidja je oBiairheHa Ja MoXe MPUKYILIbaTH, 00-
pahuBaTH ¥ KOPUCTUTH JIMYHE U JPyTe TIOATKE Pajii ClipeyaBama U OTKPUBAHA
KPUBUYHUX JIeTa ¥ IPEKPIIaja U Pajy MPOHATaXKEHha IHUXOBUX YUNHUIIAIA, Al
U Jla MOKE TIPUKYIUBATH, 00pajuBaTh U KOPUCTHTH U Opyee nodamie O JTMIHO-
CTH aKoO je 3a TO OBJIalTheHa APYTHUM 3aKOHOM.

Takolje, paBHU OCHOB 32 MPHKYILbathe, 00paay U KOpUIINemhe TUUHUX M0-
Jaraka Morvie Ou OuTu u onpende 3akona o 3aumumu noOamaxKa 0 JIUHHOCHU
(Cn. mact CPJ, 24/98, 36/98), xojuMa je TIpOTIICAHO Aa C€ JTMYHHU MO MOTY
MPUKYTUUbATH, 00pal)iBaT U KOPUCTUTH CaMO 3a CBPXE YTBPhEHE 3aKOHOM, a y
Jpyre CBpXe — Ha OCHOBY IHCaHE CariacCHOCTH rpahaHuHa.

ExcTeH3UBHUM TymauermheM TPaBHUX HOPMH MOIVIO OW ce 3aKJbYYUTH Ja je
jelaH oJl 3aKOHa YMjUM je oxpendama MoHLKMja oBlamhena qa npyuKysba, 00-
pabyje 1 KOpHCTH IOJIATKE O JMYHOCTH U 3axon o opyoicjy u myHuyuju (Ci. mia-
cauk PC, 92/92, 53/93, 67/93, 48/94, 39/2003, 85/2005, 101/2005). Y onpenda-
Ma Tor 3akoHa, IOpe]] 0CTAJIOT, CaJpyKaHu Cy PasJio3u 300T Kojux ce oxpehernoM
sty Hehie u3naru onoOpee 3a HabaBJbarme BaTpeHor opykja. Jla i onpeheno
JIMIIE, TIOJHOCHIIAIl 3aXTeBa, UCITYhaBa YCIIOBE 32 U3/IaBamke 0JJ00peHka 3a Haba-
BJbambE BAaTPEHOT OpYKja MOXKE C€ YTBPAUTHU BpILCHEM 0e30eTHOCHE IPOBEpE.

Haswe, onpende Kpusuunoe szaxonuxa (Cin. miacauk PC, 85/2005), koje ce
OJIHOCE Ha J]aBarhe MojiaTaka M3 Ka3HEHEe CBUJICHIIM]je MOIvie OW OWUTH MpaBHU
OCHOB 3a BpIIeHhe 0e30e1HOCHE MpoBepe y Morieay npoBepe ocyhuBaHOCTH 1
Bol)ea KPUBUYHOT TTOCTYITKA MPOTHB MOHOCKOIIA 3axTeBa. HaBenennm onper-
Oama nmara je MoryhHOCT za ce JpkaBHUM opraHuMa, Mehy muma u MVYIl-y,
Ha 00pa3yIoKeH 3aXTeB MOTY JIaTh MOAAlM M3 Ka3HEeHe eBHJCHIM]jE 3a oxpele-
HO JIMIIE aKO 3a TO TIOCTOjU OIpaBAaH MHTEpeC 3aCHOBaH Ha 3akoHy. Mmajyhu y
BHUJIy 3Ha4aj KOjU UMa OJJTYKa O 3aXTEBY 32 U3/IaBabe OM00PCHA 32 HAOABIbALE
BaTpPEeHOT OpYy’Kja, MOIIO O Ce 3aKJbYUHTH Jia IMOCTOjU ONpaBAaH MHTEpEC 3a-
CHOBAaH Ha 3aKOHY JIa € HaIJIC)KHO] OpraHn3annonoj jenmannu MYII-a nocrase
MOJIAIM U3 Ka3HEHE EBUJICHIIN]E 3 MOJHOCHOIIA 3aXTeBa.

Hauun epuiersa 6e30e0HocHe nposepe

be3bemHoCHY IpoBepy y Be3H ca MOAHETHM 3aXTEBOM 32 H3/1aBabe 0100pemka
3a HaOaBJbar-E BAaTPEHOT OPYKja, CXOAHO YOOUYajeHOo] PaKcH, BpIIE CTPYYHU]H
W WCKYCHHUJH TIOJIMIMjCKH CITYKOCHHIIN, TI0 MPaBHITy, Boha ceKTopa WU TOJH-
LIHjCKH CITY’)KOSHUIIN KOjH MOCIIOBE 00aBIbajy Ha 0€30€THOCHOM CEKTODY.

Ha ocHOBY npakTH4YHUX HCKyCTaBa JI0 casia MOXKe CE 3aKJbYUUTH Ja ce 0e3-
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Oe/iHOCHA TIpOBepa BPIIM HA TakaB HAYMH INTO ce 0e30eIHOCHO peleBaHTHH
HOJaI O MOJHOCHOIY 3aXTeBa MPHKYILJhajy OCTBApPUBAEM YBHIA y onpehene
ciryOeHe eBUICHIIMje, OCTBAPUBAbEM YBHUIA Y onpel)eHe ucIpaBe U JOKyMEH-
Te, 00aBJbabEM PA3roBOPA U JIP.

Ha camom mouetky npoBepuhe ce 1a JIi IIoJJHOCHIIAI] 3aXTeBa HCITyHhaBa yc-
nose npeasuhene y wi. 8, ct. 1 3axona o opyicjy u myrnuyuju.

AKTHUBHOCT TIOJTUITH]CKUX CITy’)KOCHHKA Todesia OM OCTBapUBAKEM YBHIA Y
€BUICHLIN]Y JINYHUX KAPTHU, KAKO O1, YKOJIMKO T'd JINYHO HE ITO3HA]y, MOJIMIIN]CKI
CITy»KOCHUIIM Ha OCHOBY (oTorpaduje y KapToHy JIMYHE KapTe BUACIH JIHILIE KOje
j€ TIOJTHEJIO 3aXTEB M YTBP/IMII JIa JIA CE PaJiv O MYHOJIECTHOM JIHILY.

[TyHoneTHO nuIIe KOje 300T OONECTH W CMETHH Y TICHXO0-(DU3UIKOM pa3-
BOjy HHUje CIIOCOOHO 3a HOpMaJHO pacyhuBame, Te 300T Tora HHje CIIOCOOHO
Jla ce caMo cTapa o ceOHM M 0 3alITUTH CBOjUX IpaBa M MHTEpeca, y CKIaay ca
3aKOHOM, MOXKe OMTH MOTITYHO JIMIIEHO TOCIOBHE criocoOHocTu. [lopen Tora,
MYHOJICTHO JIMIE KOje 300T OONIECTH MIIM CMETHH Y MCUX0-(QDU3MUKOM Pa3BOjy
CBOjHM IOCTYTIMMa HETIOCPETHO yTpOkaBa COTICTBEHA ITPaBa M HHTEpece, WIIN
npaBa 1 HHTEpEece APYTUX JHLA MOKe OUTH JETMMHUYHO JIMIIEHO HOCIOBHE CIIO-
COOHOCTH.

[TocoBHY CIIOCOOHOCT Y BaHMAPAHWYHOM TTOCTYIKY OIy3MMa HaJICKHH
CYZ 110 MECTY MpeOHBaIMIITA JINLA, KOjU OMIYKY O OIy3UMarby MOCIOBHE CIIO-
cOOHOCTH 0e3 o/Iarama JJ0CTaBJba Ha JIe)KHOM OpraHy cTaparebcTBa U MaTHU-
HOj CITy’KOW y ONINTHHHU (MaTr4apy). [lakiie, 9umbeHnIly oce0Bama, OMHOCHO
JIMLIEHa TOCJIOBHE CIIOCOOHOCTH IMOJJHOCHOLIA 3aXTEBA, TIOJULIM]CKH CITy>KOSHH-
I MOTYIH OM Jia YTBp/IC HA OCHOBY MOJIaTaka M3 MaTWYHE KIbUIe POhEHUX MM
eBHJICHIIM]€ OpTaHa CTapaTeJbCTBA.

Haxon Tora, TpeGa ocTBapuTH yBH Y Ka3HEHY U NPEKPILAjHy CBUACHIIN]Y,
Kako OW ce yTBpAWIO Jia JIM je MOJHOCHAIL 3aXTeBa JI0 cajla CBUACHTUPAH Kao
W3BPILIIJIAL] KPUBUYHHX JIeIa U TPEKpIaja, 1a Jiu je ocyhuBaH U KamaBaH, U
3a Koja KpHBHYHA Jeja U MpeKplaje, Aa JU Cy Ta KpUBHYHA Jiefla TAKCaTUBHO
HaBeJIeHa y ofipe/ioaMa 3aKOoHa Kao Jiesia K0ja Ta YnHe HETOI00HIM U JIp.

HcmymeHocT yciioBa y noriery o0yd4eHOCTH TOJHOCHOIIA 3aXTeBa 3a PyKo-
Bamb¢ BaTPEHUM OPY)KjeM MOXKE C€ YTBPAUTH OCTBAPUBAEM YBHIA Y YBEpEHE
— ceprrudrKaT 0 U3BPIICHO] OOYITH PyKOBarkha BATPCHUM OPYKjeM, KOjU Ce TIPH-
JaXke y3 3aXTeB 32 U3/IaBarbe 000perha 32 HabaBIbamhe BaTPEHOT OpPYKja.

Jabe, ocTBapeHUM YBHIOM Yy €BHJCHIM]Y JIMILA KOja TOCEyjy BaTrpeHO
OpyXKje MO)Ke C€ YTBPIUTH Ja JIM TO JIUIe Beh mocemyje Heko BaTpEHO OpyXKje.

Haxkon nposepe ucnymeHocTH ycinoBa u3 4il. 8, ¢T. 1 3akona o opyorcjy u
MyHUyuju, BpUIM ce MpoBepa Jia JIM MOCTOje HEKU pa3iiosu MpeABul)eHu vil. 8, CT.
2 3akona o opyaicjy i MyHHUITH]H 300T KOjJUX CE TIOMHOCHOITY 3aXTeBa He OM MOIJIO
u31aTu 000perse 3a HabaBJbame BaTpeHor opykja. To cy pas3nosu 3amrTuTe Jiu-
YHE U IMOBHHCKE CUTYPHOCTH JIPYTHX JIIIA, JABHOT pe/ia U MUpa U 0e30eAHOCTH
u of0paHe pernyOnuKe. Y OBOj OIIITOj HOPMATHBHO-TIPaBHO] (POPMYIIAIjH OT-
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Jieqa ce UCKPEHOHO OBNaInhene MoJHIuje Ja MOJJHOCHOILY 3aXTeBa KOjU UC-
IyaBa ycilioBe u3 4il. 8, cT. 1 3axkona o opysicjy u myHuyuju, He n3aa onoopeme
3a Ha0aBJbaE BATPEHOI OPYXK]a.

Jla Ou ce JtoHeNna 3aKOHKTA U TIPaBMITHA OJTYKa, y OBUM CITydyajeBUMa je He-
OIIXOJJHO J1a PYyKOBOJAWJIAIl OPTaHM3ALMOHE jEIMHUILC MPIIMKOM OJUTydYHBamba
pacronaxe cBUM peJIeBaHTHUM TOJalliMa O JIMYHOCTH MOAHOCHOLA 3aXTeBa. Y
TOM CMHCITY, TIOpeJl TIPOBEpe I0jIaTaka OCTBAPUBAKEM YBHJA Y EBHJCHIHMjC
UCIIpaBe, BPILH C€ M MPUKYIUbambe T0JaTaka O JINYHOCTH ITOJAHOCHOLA 3aXTeBa
00aBJbambeM Pa3roBOpa ca ONepaTuBHUM Be3ama, MOy3IaHuM JIMIIMa U3 Cpeu-
HE y K0joj TIOMHOCHJIAIl 3aXTEBA KHUBH, PYKOBOJJHOIIMMA Y PaJIHOj OpraHU3aIldjH
y K0jOj je TIOJIHOCHJIAIl 3aXTeBa 3ar0ClieH, WIAHOBUMa yIpyXema rpahana umju
je wiaH mogHocwial 3axresa u jip. C 003upoM Ha TO Ja ce pajy O BPJIO OCe-
TJBUBO] MaTEPHUjH, TIOTPEOHO je ToAaTKE YBEK MPUKYIIUTH U3 BUIIIC PA3THIUTHX
M3BOpa, Kako OM ce Ha Taj HA4WH M30erIo JOHOIICHE 3aK/bydaKka O JUYHOCTH
MOZIHOCHOIIA 3aXTeBa Ha OCHOBY HEMCTHHHTHUX I0IaTaka KOjU Cy MPUKYIIJbEHH
OJ1 HEKOT JIMIIA KOje MMa 3JIe HaMepe MpeMa MOHOCHOILY 3aXTeBa.

Ha Taj HaunH npukymbajy ce Mmoryha cazHama Koja ce OJHOCE Ha KpUBHYHA
JieTia, TpeKplaje u Jpyre He3aKOHUTE aKTUBHOCTH MOIHOCHOIIA 3aXTeBa Koje
HUCY CBUIICHTHPAHE y CITY)KOCHUM €BUICHIINjaMa 1 HUCY TTO3HATE TTOJTHITH|CKAM
CIIyKOCHUIIMMA, Ha CKJIOHOCTU Ka arpeCHMBHOM M HACHJIHHYKOM IIOHAIIAY,
KOH3YMHPay aJIKOXOJMHUX Mrha y BehnM KolmmunHama, y:KUBamby HApKOTHIKHX
cpencraBa, 0aBJbeHE HEMIPHjaTeJhCKOM JenaTHoInhy u np. Kamga cy y nutamy i
nozjany, Tpedajao O UM IPHUCTYIHTH ca orpesHouihy, ¢ 003UpoM Ha TO Ja ce
BUXOBA TAYHOCT U MOY3[IaHOCT HE MOT'Y YBEK Y TIOTITYHOCTH H Ca CUTypHOIIhY
YTBPANTH Kao KOJ TOJIaTaka Caap KaHNuX y CIIyKOCHUM eBHICHIIN]aMa.

Caoporcuna 6e3veonocHe nposepe

Kao mrTo je Beh m3noxeno, 6e30eTHOCHA TPOBEpa ce MOXKE CXBATUTH U Kao
MUCaHH aKT Y KOMe Cy caapkanu oapeheHn 6e30eJHOCHO HHTEPECAaHTHH I0/a-
I HACTaJM Kao pe3yiTar W3BPLICHUX NpoBepaBama. Y ojpeadaMa MO3UTHB-
HO-TIPaBHUX MPOIIHCA, TIPAaBHOj TEOPUjU U JOCTYITHO] TIOJNHUIIH]CKOj IUTEPATypr
00jaBJbEHO] /10 cajia He MOTY ce poHahu npaBuiia y Be3u ca pOpMOM U CaAPKH-
HOM 0Oe30emHOCHE TpoBepe. Jlocananima npakTHiHa UCKYCTBA Cy ITOKa3aia Jia
ce Oe30eHOCHA TIPOBEpa CaunibaBa y MICAHOM OOJNHKY. Y TIOIIemy caipKuHe,
yBakaBajyhu yoOuuajeHy mpakcy, 6e30e1HoCHa TIpoBepa OM MOIia 1a CaapKH
MojIaTKe O MOJHOCHOILY 3aXTeBa, Kao IITO Cy: OCHOBHU WICHTU(HKAIIMOHU TO-
JaIH, TIOJAIH O OPOANYHMM TIPHINKaMa M OJJHOCHUMA Y MOPOIMIIH, TTOJAIH O
OIHOCHMa ca KOMILIMjaMa U cyrpalaHnma, mogand O CKIOHOCTHMa, ToJaly O
3PaBCTBEHO] CIIOCOOHOCTH, TIO/IAI O WIAHCTBY y ofipel)eHnM opraHmusanyjama
U yapykemwHnMa rpahana, mojany o MOCEI0Bamby BaTPEeHOT OpyXKja, MOJay O
perynucamy BojHEe 00aBe3e u Jp.
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Kao ocHOBHU HIeHTH(OUKAIIMOHY MTOAAIH Y TIPOBEPH OM c€ MOIIIM HAaBECTH
¥Me U TIpe3nMe, UMe OI1a, JaTyM B MecTo pohema, JMBI, npeduBanumTe u aji-
peca craHa, CTpy4YHa CIIpeMa, 3aHUMare, Ha3UB paJiHe OpraHu3aluje y Kojoj je
3a1oCIeH 1 JIp.

IMopouHe NpuIMKe U OJHOCH Y TIOPOJHIIA MODIIM OM Ce MPHKA3aTH Kpo3
ca3Hama O TOME KO ca IMOAHOCHOLIEM 3aXTeBa KMBU Y OpayHOj, OTHOCHO MOPO-
JIAYHO] 3aj€IHULIH, Ja JIU CY WIAHOBH TIOPOJIHIIC JIMIIA U3 KPUMUHOTCHE CPE/IMHE,
J1a JIK je MO/THOCHIIAIL 3aXTEeBa CKJIOH BPIICHY KPUBUYHUX JIENa, MPEKPIIaja U Ha-
CHJbA Y TIOPOIHMIIM, Ja JIH Cy WIAHOBHU MOPOAMIIC ICUXUYKH 3/IpaBe 0co0e U Jp.

OnHocH ca komijama U cyrpahjaHuMa ce MOTy MpUKa3aTH Kpo3 cazHama
0 yIiieny KOju MOJHOCHIIAIL 3aXTERBA Y)KUBA Y CPEIUHU Y KOjOj KHUBU U PAJH, O
TOME JIa JIM je JI0JIa3u0 Y CYKOO ca Kominujama, cyrpaljanuma u ciryOeHHIIuMa
JpKaBHUX OpraHa, Jia JM ca HEKUM JIMIEM MMa HepalrduiiheHe MMOBHHCKO-
MpaBHE OTHOCE U KAKaB je IHXOB Mel)yCOOHH OJIHOC Y BE3M ¢a THUM, JIOJATHOCTH
JPYUITBEHO] 33jeJHALH U Jp.

Jleo mpoBepe 0 CKIIOHOCTHMA MOJHOCHOIA 3aXTeBa 00yXBaTao OW MojaTke
0 CKJIOHOCTHMMA Ka BPIIICHY KPUBHUYHUX Je7a U TPEKpIlaja, arpeCMBHOM, Ha-
CHJIHMYKOM, JIPCKOM U 0€3003MpHOM TOHAIIAY, IPYKalby OTHOpa JAPIKABHUM
CITyKOCHUIIMMA, HApYyIIaBamky jaBHOT pella ¥ MUpa W JPYTHM BHJIOBUMA aco-
[[MjTHOT MTOHAIIAMA.

Ca acniekta 0e30e1HOCTH TOce0aH 3Ha4a] MMajy TOAIM O 3APABCTBEHO]
CHOCOOHOCTH MOJHOCHOIA 3axTeBa. To Ou, yriaBHOM, OnIla ca3Hama O ICUXUY-
KUM 000JbCHHMa, ATKOXOJIM3MY, HAPKOMAHU]U, HHBAJIUAUTETY (IIIyB, CJICI, HEM,
HEJIOCTAaTaK eKCTPEMUTETA HIIH JIENIa eKCPEMUTETA U JIP. ).

IIpoBepa y Be3u unaHcTBa y ofpeljeHnM opraHu3andjaMa U yapyKemhruMa
rpahana oOyxBarasia OM ca3Hama O YWIAHCTBY Y JIOBAYKOM YIPYKEHY, CTpesbad-
KOM U JIDyTOM CHOPTCKOM KIIyOy W JIp., i U O YWIAHCTBY y OpraHH3aljama
KOjHMa je, y CKJIay ca 3aKOHOM, 3a0parbeH pajl v ICIOBake, BEPCKUM CEKTaMa,
opraHmu3aljama Koje 3aroBapajy Hacuibe, CKHHXEACHMA U JIp.

CazHama 0 MmocenoBamy BaTPSHOT OpY)Kja TOTHOCHOIIA 3aXTeBa 3HAdajHA
CY jep je TO YMIbEHHIIA KOja, TI0 MPaBHITy, yKa3yje Ha MOAOOHOCT 3a M3/aBame
onobOpema 3a HabaBJbamke BaTPEeHOT Opyxkja. MelyTuMm, YKOJIMKO ce MPUIMKOM
BpIIICHa IPOBEpPE YTBP/IM Jia TIOJHOCHUIIAIL 3aXTeBa HE MCIYHhaBa yCIIOBE 3a Ha-
0aBJbarbe BATPEHOT OPYXKja, Ta OKOJIHOCT j& CUTHAT Jia O] MOJHOCHOIA 3aXTeBa,
y CKJIaJly ca 3aKOHOM, Tpeba OJly3eTH BaTPEHO OPYXKje KOje Mmoceayje.

UumeHAIIA PeTyNHCcamka BOjHEe 00aBe3e MOyke OMTH 3HaYajHa ca BHIIIC acTie-
kara. Ha mpBoMm MecTy je acrekT HHBOa 00y4eHOCTH MOJHOCHOIA 3aXTeBa, jep
Ce Yy TOKY CIy)KeHa PElIOBHOI BOJHOT pOKa BPIIM 00yKa PyKOBamha BaTPEHUM
opyXjem. [laspe, Ta unmeHuIa Ma jorrt Behr 3Hadaj ca acrekTa MUBILTHOT CITy-
JKEeHha BOJHOT poKa 300T IIPUTOBOPA CABECTH Y BE3H Ca HOLICHHEM H PYKOBAHEM
BaTpPEHUM OpYyKjeM. Y TIpakch ce HEepeTKo JelliaBa Jia ce JIMIE Koje Mmocemyje
BaTPEeHO OpYIKje OMpeNeNy 3a IIMBUIHO CIYKEHe BOJHOT pOKa 300T HABOIHOT
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MIPUTOBOpA CABECTH, a OPYKje U JaJbe OCTaHE Y HETOBOM ITOCEY, WIIH, MaK, Ja
JIUIIE KOoje je 300T MPHUroBopa CaBeCTH IMBIIIHO CIYXKHJIO BOJHH POK ITOHECE
3aXTeB 3a M3/IaBambe O00perma 3a HabaBKy BaTpeHor opyxja. Hajzan, perymu-
cambe BOjHE 00aBe3¢e je 3HaYajHO M Ca aclieKTa pa3Jiora 300T KOjUX je HEKO JIMIIE
ocnoboheHo ciykema BojHOT poka. OBIe ce Tpe cBera MUCIM Ha TCHXHYKa
000JbeHa, HEOBOJbHY 3PENIOCT JIMYHOCTH M JIPyTe pas3iiore HecrmocoOHOCTH 3a
CITY)KEHE PEIOBHOI BOJHOT POKa.

3akmwyuak

Bpmeme Oe36emHocHE TpoBepe MMa 3a [WJb YTBpHHUBAmE HCIYHEHOCTH
3aKOHOM TPONHMCAHMX YCJIOBa MOJHOCHOLA 3aXTEBa 3a M3daBambe 0100pemha 3a
Ha0aBJbakh¢ BATPCHOT OpYy’Kja. Y TOM CMHUCITY j€ Y KOHIIUIUPAH NIPUKa3aHu Pajl,
KOjHU TIPEJICTaBIJba CaMo jeTHO O CXBaTama 0e30eTHOCHE MTpOoBepe U HaunHa Hhe-
HOT BpIIemha. MelhyTum, y qucKycHjama ca pelIeBAHTHUM CarOBOPHHUIMIMA ayTOP
j€ HauIlao Ha jead Opoj OIPEUYHUX MHIILIBEHA O U3JI0KEHUM TOIaI[MMa KOje Ou
Tpebasto ma caapku 6e30emHocHa mpoBepa. [loceOHO je ICTaKHYTO MUIIITBEHhE Ja
Ce TIPUKYIIJbAkhEM jeTHOT Opoja MojiaTaka CaJipsKaHuX y MPUKa3aHOM KOHIICTITY
3aMpe y MPUBATHOCT, OJHOCHO JIMYHE CII000]IE U ITPpaBa MOTHOCHOIIA 3aXTeBa.

U mopen Tora mro JUCKPEIMOHO OBNAmhiemhe OpraHa MPHIMKOM OUTyYH-
Bamba O MPaBUMa U HHTepeckMa rpalaHa y jeaHoM Opojy cilydajeBa MOXKe UMaTH
3a TIOCTIEUITY 37I0yTIOTpedy oBnamherma, ayTop je MUINIBEHA 1 j€ TOHOIICHEe
3aKOHHTE U TIPABUJIHE OJTYKE Y OCETJBUBO]j MAaTEPHUjH KaO IIITO j€ U31aBabe 0/10-
Opemba 32 HabaBJbakbe BATPSHOT OPYKja YIIPABO pa3jior 300r Kojer O, y rpaHu-
IamMa 3aKOHCKUX OBarthema, Tpedaao u3BpImUTH 0e30eMHOCHY TIPOBEpY KOH-
[UMUPAHY Ka0 Y TPUKA3aHOM TIPHMEDY.
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Security Background Check
of Applicants for Firearms Permits

Abstract: This paper presents some aspects of background check on a person
applying for a permit to acquire a firearm. The concept and types of background
checks, legal framework for performing the background checks, as well as the
way of performing the background checks have all been treated in this paper
as special parts. There is a special rewiev regarding the content of background
check, having in mind importance of data in making a legal and regular decision
by issuing a permit for acquiring a firearm.

Key Words: background check, applicant, discretionary authorization, per-
sonal data, affinity for committing crimes and offences, adulthood, professional
ability, health ability
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Cheoicana BJIA,
VYmpaBa 3a cTpy4HO 00pa3oBame, 0CMOCo0/baBakhe, yCaBpIlaBambe U HAYKY

Cge 32 TUM — HCIIUTHBA€ XYJIUTAHU3MA Y
eHIIeckoM (Gynoany
IToa I'oy u [loea Pyksysa - IlpeBon

Hasus opurunana: Gow, P. and Rookwood, J. (2008), Doing it for the team
- examining the causes of contemporary English football hooliganism. Journal
of Qualitative Research in Sports Studies, 2, 1, 71-82. (Toy, I1. u Pyksyxn, II.
(2008), Cse 3a mum — ucnumuearse XyniuzaHuma y enzieckom ¢hyooany,
7KypHa/1 KBAJIUTATUBHOI HCTPAKUBAKA O CTyIHjamMa o cnoprty 2,1, 71-82,
Karenpa 3a cnoprcke crynuje, Yausep3urer Jlusepmyn Xoyn - Ilpeysero u3:
http://bit.ly/81Zini_

Ancmpaxm: Y Eneneckoj ce nemupu gezanu 3a (hyoban dozahajy oo xao je
osaj cnopm npogpecuonanuzosan, kpajem 19. eexa. Osaj gpenomen nacmasma
0a nocmoju u 'y cagpemeHom Opyutmasy u 00800u 00 NOC1eOuyd Yuja 030umsHOCH
sapupa. I[loped moea wmo ce o0 (hyobanckom xyaueanuzmy HoOPOOHO U3ECUMa-
8410 Y MeOUujuMa, 0emasbHo je UCUMUBAH U ) aKadeMCKUM Kpyeosuma 00 1960.
Ha 06amo. Mehymum, HUCY c8U padosu NPUMEHBUBY HA CABPEMEH) CYOKYIMYpY
Hasujaua. Enenecka npogecuonanna gyobancka undycmpuja sHavajrHo ce pas-
8UA Y OOHOCY HA NOTUMUYKE, (PUHAHCUJCKE, APXUMEKINOHCKe, OPeaHU3AYUOHE
u Kynmypue axmope npouine oeyernuje. 060 je OUMHO yMuyanio HA eremMeHm
Hacuwva Koo Hasujauxkux epyna. Jlocma o0 oHoea wmo 3HamMo 0 Gyooanickum
HeMupuma cada modce bumu 3aCHO8AHO HA npesasuleHum meopujama u ap-
2yMeHmuMa Koju cy npemxoounu ogum npomenama. Taxeu paoosu ce, maxohe,
YV 8€IUKO] Mepu OCIarajy HA NOOamKe Koju NOYUSajy Ha MUULbErUMA CAMUX
xynueana. Cmagosu HeHACUIHUX GYODANICKUX HABUJAYA CY, ¥ OBOM KOHMEKCMY,
KOHCIMAHMHO USHOPUCAHU, A MAKGU HABUJAYU UMAJY MHO2A CIUYHA UCKYCMEA
U npouanaze ce y MHO2UM CIMEAPUMA Kao u Xymueanu. Y osom paoy cy ucmpa-
JICEHU CIMABOBU HABUJAYA O OBOM (DEHOMEHY, MAUHUje, 0 Y3POUUMA CABPEMEHO2
xynueanusma. Hasujauu cy dasanu muui/bersa y YyubHUM SPYRAmMa u uHmepesjye
gezane 3a uyHe (hakmope, 8e3aHOCH 3a KIyo, Opyumeend, COYujaiHa u KiacHa
objawrberba, Kao U 3a Op2aHu3ayUoOHe dcnekme u dcnekme 6esawe 3a med. Y
060M pady 3acmyna ce mesa 0d je XyIueaHuzam pasHospcman genomen u da
HUje MOHOKAY3anaH. Yuecmeosarse y (hyodaickom Hacumy Modice ce 00jacHumu
npeKo MHO20 (paxmopa, npeko uHmepaxKyuje, UOeHmumema, 1ecumumumema u
mohu. Taxohe ce cmampa d0a ¢hyddancko Hacumse c8edoul 0 jakoj eMOYUOHATHO]
nose3aHoCmu ¢a QyobancKum mumom, wmo Modice nomohu y yuepuihuearsy Ha-
sujauesoe ocehaja uoenmumema.
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Yeo0

Hacuro nonamame (hymdanckux rienanana, Mo3HaTo Kao , XyJIUraHn3am*,
CBETCKH je ¢eHomeH oTKaz je ¢yndan mocrao nmoszHat (Dunning, Murphy and
Williams, 1986). [lenennjama cy HaBHjaud W3a3MBAIM HEMHPE U Ha TEPEHY U
BaH IHEra, y CKOpo CBHM 3eMJbaMa y KojuMa ce urpa ¢yndan. Pa3soj oBe cy-
OKy/nType IOBEO je 10 HachJba BaH CTaAMOHA, JENMMHUYHO U Ja Ou ce u3bere
uatepBeHnuje monumuje (Giulianotti and Armstrong, 2002). OBaj ¢eHOMEH je
JIOBEO JI0 TIOBPEA 1 XKPTaBa, Kao U 0 MaTepHjajIHe IITETe, KAKO Ha CTaJMOHUMA,
Tako U BaH wux (Guttmann, 1986). Karactpoda Ha craguony ,,Xejcen koja ce
nmoronvina y Majy 1985. roguae, y X0joj je oruHy/0 39 uTaaujaHCKUX HaBHjada,
1o Opojy JKpTaBa Hajropa je XyJUraHcka Tpare/uja Koja ce qorofmia y EBponm.
WHumpenty cy ce norahamu u BaH TepeHa. Y Mapty 1997, Ha npumep, moru-
HyO je HaBHjad Ajakca TMPHUIIMKOM IPETXOTHO JOTOBOPEHOT CacTaHKa HaBHjada
Dejenypna u Ajakca pagy Tyde, Ha HojbaHu nopen ayromyta (Giulianotti, 1999).
Taxkohe, y anpuy 2000, 18a HaBujaua JIusc jyHajtena n3doaeHa cy v mpeMuHya
y Ucram0yiy, Ha Bede cycpera Tor Kinyba ca ['amaracapujem y Jlurn mammmrona
(Sugden, 2002). Cropuju morabaj je morn6buja nonuuajua y Karanuju y nemupu-
Ma KOju cy HacTainu npe aepouja usmehy Cuhunujana u Ilanepma y dhedpyapy
2007, 300r 4era je WTanHMjaHCKa JIMTa MMPUBpPEMeEHO cycreHaoBaHa. (Stead and
Rookwood, 2007). Xynuranuszam je uMao cMpTHE nocneaune u'y Enrneckoj. Ha
npuMep, roce Meda Ha ,, [ mmaramy*, y maptry 1998, dynamoB HaBujad je mos-
Jierao moBpeAaMa TiaBe, 331001jeHnM y o0padyHy BaH TepeHa. (Hatherall, 1998).
3arum je, 2003. Ha ,,bapanujy*, youjen HaBujau Hotunram ¢opecra, a menanai
YapnToHa je MOTWHYO TOKOM OKpIIaja ca PUBAJICKUM HaBHjadnMa Ha ,,|OTeHXa-
My y cenrremoOpy 2006. ronuae (Payne, 2006).

Kao mocnenuia Taksux gorahaja, oBaj (heHOMEH yKHBa BEITUKY Ky Me-
muja. O0jaBJbMBab-e aKTUBHOCTH XYJIUTaHa C€ MOKA3aJI0 Ka0 HUMAJl0 KOPHCHO,
jep je MOXK/Ia caMo jOIll MCTAK/IO OBO IHTAambe, YUMHUIIO Jla XYJIMIaHCKO TOHA-
Iame n3riena ramyposHo u nozacrakiio ra (Redhead, 2007). Mehytum, Bemm
(Welsh, 1999) tBpau na ytuiaj Menuja Huje OMO y MOTIYHOCTH HEKOHCTPYKTH-
BaH, jep je Ha Taj HaYMH W3BPILECH PUTHCAK Ha BIaay U Qya0ancke BIacTH /ia ce
ocBpHY Ha rpobiieM. Maxo Cxot u [Tupcon (Stott and Pearson, 2007) onpaBnano
TBpAE Ja ce [T0KA3aJIo JIa je TaKaB ,,IPUTHCAK * KOHTPAPOAYKTUBAH, ACTUMHYHO
300T IpeyBeIMUaHuX MpeHoca MEHja, PeaKIlyja BIaje je Kao pe3yinTraT nMaa
no00JbILIAE TOJUIN]CKUX METO/IA U PAa3B0j HOBE JIETHCIIATHBE, KAKO OM CE OMO-
ryhune crpokuje ka3He paau oaBpahama U KaKmbaBamba OyHTOBHOT MIOHAIIAka
(ynbanckux HaBujada (Pearson, 2002). Mehytum, yrpkoc THM IpoMeHaMa y
pajy NONULMjE U JICTUCTIaTHBY, HABHjaul HACTaBJbajy Ja UCIoJbaBajy dynda-
CKO HaCHJBE.

Kaxo je ¢yndancku XynmuraHm3aMm MOCTa0 3araXeH Kao ,,IPYIITBEHH IIPO-
O1eM*, pa3HM MOKYIIAjH, KAKO M3 JIaHYKe, TAKO M M3 aKaJIeMCKE MEepPCIEKTHBE,
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Jla Ce MOCTaBH JIUjarHo3a oBor (heHoMeHa Cy ce (POKyCcHUpasy yriiaBHOM Ha 00ja-
IIEHhaBakke 3alllTo Ce OH T0jaBJbyje, jep, kako nmpumehyjy Janauar u ap. (Dunning
etal., 1986:222), ,,... CONMOJIONIKY [TIEAAHO, CBpXa je 00jacHuTH pasior'. Mehy-
TuM, noctojeha o0jalmemha 3a yU4eCTBOBakE Y (Dyn0aICKOM HACUIBY Cy HEIIO-
TIYHa, YAKHCHALIA KOja je, m3Mel)y OCTasior, TOCTy)KiIa Kao MOBOJ 32 MHCAke
oBe cryauje. Kaxo kaxxe Bunujamc (Williams, 2002:45-46),

»- - -JlaKIIe, KO Cy TO XyJIUTaHH U 3a1mTo To paae? [loOpa nurama. 3anpaBo, He
ITOCTOjH! TIOJIECHA Mpenr3Ha AeGuHuIIja (ya0aICKOT XyIUTraHH3Ma, aKaJIeMHIIN
VYjenumenor KpasbeBcTBa ce He ciaxy MO MUTamby HEroBe 030MIBHOCTH, 11a YaK
HU 110 MMUTakby HETOBUX Y3pOKa.

[locne Hu3a Hemupa 1980. romune, eHmeckn ¢Gyadan ce 3HATHO Pa3BUO Y
MOJUTHYKOM, (PUHAHCH]CKOM, apXWUTEKTOHCKOM M OPraHM3allMOHOM CMHCITY.
YBemeHu Cy HOBH 3aKOHH, a (yIOaJICKH CTAIHOHU CY OOHOBJLEHH M PEHOBHPAHH,
TIOIIITO j& Y OBOM CIIOPTY JIOIILIO JI0 APAMaTHYHOT €KOHOMCKOT PECTPYKTYHPAha.
OBakse rpoMeHe (1 MPOMEeHe MOTUTHYKE KITMMeE, KOje Cy JI0 TOTa U J0BeJIe) yTH-
Iaje Cy Ha COIMjaTHO-KYITypHHU €IeMEHT KyJIType HaBWjada, WIH ,,HaBHjaIll-
B0 (“fandom”), yxspyuyjyhu n Hacunne HaBujauke rpyme. IToctojehe Tyma-
Yewe XyJIUrannma ce, Mel)yTiM, 3acCHIBa IPBEHCTBEHO Ha (DEHOMEHY y OOJIHKY
Yy KOjeM je TI0CTO0jao Tpe OBHUX MpoMeHa. Jlaske, Oar Kao IMTo Cy e TOTUITH]|CKe
Mepe ycpeacpelrBase Ha KOHTpOIMCame OyHTOBHUX HaBHjadya, Tako ce U Behu-
Ha MCTPaKUBAmba JPKU MEPCIICKTUBE XYJIUTaHa, U, Y Mamb0j MEpH, MOIUIH]E.
[Tonoxaj 1 MUIIJbEHE OHUX KOjU HE MPHOETaBajy HACHIJbY CYy Y BEIUKO] MepH
3aHeMapeHu y akajeMckuM kpyrosuma (Poulton, 2002), u To npeacraBiba Mo-
ryhy npasauHy y Koprycy 3Hama. OBo MoXke OUTH Ta4HO jep UCKYCHU HaBHjauH
KOjY My Ha YTaKMHIIE YECTO NMa]jy CIIMYHE KapaKTepUCTHKE, a U Jelie (PU3NIKH
MIPOCTOP, Ca XyIUraHUMa U CTOTa MOCEAY]y 3Hamba O acleKTUMa ,,HaBHjaIlTBa .
[Ipema TOMe, HEONIXOTHO je YCBOJUTH TEPCIEKTUBY HaBHjaya O y3pOLUMa Xy-
JTUraHmsMa, ykJbydyjyhu Buheme HaBujaya o norahajuma Kojuma Cy BepoBar-
HO OWJIM W3JIOKEHH WIN Cy OWJIM CBEAOLM Y W3BECHO] MEpH. Y OBOj CTYAUjH
Cy CIIPOBEICHHU MHTEPBjyU U PoKyc Tpyre ca 20 HaBHjada 5 SHIIIECKUX KITy0o-
Ba 3a Bpeme ce3oHe 2006-2007, TOkOM TakMUYeHa ca JoMahinM ¥ eBPOTICKUM
tumoBuMa. Onabpanu KiyOOBHM Bapupajy IITO CE€ THUE reorpadcke Mo3uluje,
MO3WIIMje y JIUTH, y4demha y eBpOICKUM TaKMUYECHUMa, TIOCTUTHYTOM YCIIEXY
U TPyNU HaBHjada. Y OBOM pajly ce UCIHUTYjy CTaBOBH HaBHjauya O TOME KOjU Cy
y3pOLM XyJIUraHu3Ma 1 1001jeHu oAroBopu ce ynopelyjy ca ,,ommurenpuxsahe-
HUM cTaBoBUMA'‘. HaBHjaum cy M3paswim CBOje€ MUIJBEEHE O OPOjHUM TeMama,
HauMe, O JUYHUM (PaKTOpHMa, BE3aHOCTH 3a KiIyO, APYIUITBEHHM, COLIMjaIHUM
U KJIaCHUM O0jalllibehbuMa, Kao U 0 OPraHM3alMOHUM aclleKTHMa M acTieKTHMa
BE3aHUM 32 MeY.
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Y3pouu caspemenoz gpyovanckoz xynuzanuzma

VY croMeHyToj JIMTepaTypH HaBOJIE Ce Pa3HU Kay3ajHW (HaKTOpH BE3aHU 3a
xynurannsam. Janr (Young, 1986:259) ce, Ha npumep, pasmarpajyhu karactpo-
¢y Ha ,,Xejceny™, ocBphie Ha ajKOX0J U HEperyJapHy Ipojiajy yla3HuIla, Kao U
Ha ,,...KPUMHHAITHY HEMapHOCT (HE3aWHTEPECOBAHOCT) OPraHu3aTopa’ U ,,. . .Ky-
KaBHYKY HecrocoOHoct” nonunuje. Mehytum, Ilepuman (Perryman, 2002:17)
cMarpa Jia ce He OM CMeJIo JIO3BOJIMTH CTHIAE YCIIOBA JIa CE OIpaBia KyaTypa
JKPTBE, 32 KOjy CMaTpa Jia OUUIICIHO MOCTOJU Kajia ce 00pasnaxe XyJIUraHu-
3aMm. OH Kaxke 12 ,,...[I0CTOjH U30IaueHa TeHIeHIIMja 1a Ce OKPUBHU HEKO APYTH.
I'maBHM KpUBITH Cy OWIIH, U OCTA]y, MEIHjH, TTOJUITH]a, (DymOancke BIacTH U Ha-
BUjauu cynapHUYkor kiyba.” CTora OBO HCTPaXKHMBAE TEKU TOME JIa cariieaa
cUTyanujy yosbe OJ1 MOCTOjama U MPHUPOJIE ,,M3roBOpa™, U Ja ce (POoKycHupa Ha
omaXkama Kay3anHocTH. bpumcon (Brimson, 2002:198) tBpau na je Hamepa co-
LIMOJIOTa, aHTPOIIONIOra M KPUMHUHOJIOTa OMJIa J1a,

»---OTKPH]JY Pa3JIore 3a YKJbyUYHBah€ y XyJIUTaHW3aM KOjU ce T4y KJiiace,
WHTEIUTEHITHje B ropoauiie. KacHuje O Ha JUCTY JONaIN U MOJUTHKY, ILTYC
otyheme, a yak 1 HoOyHY, IOK Ha Kpajy TeopeTHYapH He OH TOLIIH J10 3aKJbyUKa
Jia je BehuHa XyJuraHa AeCHUYapCKyu OpHjeHTHCaHa, cliabo 00pa3oBaHa, J10J1a31
W3 pa30peHnX OpakoBa U Tpaku OWIIO mITa yeMy Ou mpunaana.

Haxo 0BO ouMIlieHO HHMjE MOYy3JaHa MPOLECHA YETPIECETOrOAUIIILET aKa-
JIEMCKOT pa3Marparma, UliaK WIycTpyje Heke GakTope Koju cy HCIUTHBaHH. Poy
(Rowe, 2002) maje jom jeman mpervie]] 3akJbydaka H3BeJICHUX 13 UCTPAKUBAA U
Kake Aa ce (GyndaIcko HaCHIbE YeCTO 00jalImbaBa TCHETHYKHM U COLIUOIOIIKUM
Teopujama. OBe IpBe Ce OHOCE Ha (PU3MUKE MEXaHU3ME, Kao IITO je arpecuja,
KOjU Y3pOKY]jy HaCHIIHO TMOHamame. [Ipyre npencrasipajy dymodancke Xynurane
Ka0 MapHOHETE KOje KOHTPOJIHIITY W3BECHU YMHUOIM ApymTBa. ClIMuHO Bul)eme
CTBApH 3aCTYTIajy U YUECHHIIM Y OBOM HCTPAKMBAY, 4 jeaH NCIIUTAHHUK je h3ja-
BHO /13, ,,HaroH ka XyauraHusmy jeJJHAM JICJIOM J0JIa3d U3HYTpa. AJIA TO OIeET
MMa Be3e U ca JIPYIITBOM Yy KOjeM >KUBHII U IITa CH MPOIIA0 y KUBOTY. Mely-
M, BehuHa HaBWjada je HaBommia oxpehenuje dakrope mpu objanTmaBamy
3aIITO JI0NIa3K 10 XyIuraHu3ma. J[Ba 4MHHOLA 32 KOje MCTIUTAHUIIA CMAaTpajy
Jla UMajy y3pOuHY YJIOTY Y OBOM ()eHOMEHY Cy OWIIM MEWjH U TONHLH]a, ,,... Y
OBOj 3¢MJBH MEIMjH UMajy OTPOMHY YIIOTY, MOXe ce 4ak pehu ma mpase mpoo-
neMe. A nonuuuja Je(UHUTUBHO NpaBU. AKO OHH MOTPEIIHO YKAIHUPajy, MOTY
Jla HaIlpaBe HeBOJbE MCTO Kao U JIa HUILITA He crpevaBajy.” Hekonmko yuecHnka
je OBJie TBPAWJIO JIa CYy MEHjU JICTUMHYIHO OJITOBOPHHU 3a XYJIUTAHH3aM, ,,... Y3
cBY (pKy KOjy HOBHHE AMTHY, XyJIUTaHU3aM Moske j1a ce ioBeha. [Tucame o Tome
u3a3MBa JbyJle Ja ce yMelajy Ja OW W3alnuid y HOBUHAMA, WM pa30ecHU HEeKe
HaBHjade, ma xohe na ce cere.” [lonron (Poulton, 2002:131) kaxe ma ,,Bennke
NPETIIOCTaBKE™ O YTHLA]y MEAN]a, ,,...3aBapasajy, MOIITO MEIUjUMa IIPUIHCY]Y
npeBenrky moh. To uuraonMa U myonunu yckpahyje moryhHocT na ondujy
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Iulacupane cajapixkaje.” YUeCHUI Y HCTPaKUBaby HHCY MMalld HUKAKBE ,,Be-
JIUKE TIPETIIOCTaBKe ' O M3BEIITaBamby Menuja o (pymadalcKkoM XyTUTaHW3MY |,
naxo je BehuHa pekia fa TakBH cajpkaju MOy OUTH ,,010MjeHU, 32 MHOTE TO
HUKAKO HHUje Ciy4aj. Mcnuranuiy Bepyjy Jia HapOYMTO HOBHHCKA MHIYCTpHUja
MIOTPEITHO TIPe/ICTaBJha HaBHjaue W IO MHOTHMA TO Y3pOKyje lajke mpolieme.
Menuju cy oBzie carieaH! Ka0 OCHOBHHU JIEO XYJHMT'aHCKE KyJIType, KOjH Ipey-
3UMajy LEHTPaJIHY yJI0ry Y (hOpMHpamy jaBHOT MibeHha 0 OPUTAHCKUM HaBHja-
ynmMa. Behrna HaBHjaua cMarpa Ja je MeAHjCKO TIPENICTaBIbamke OBOT (peHOMEeHa
CYBHILIEC HETAaTHBHO, MIPEHAMIALICHO U peTepano. CMarpajy Ja ce Ha Taj HauhH
MIPE/ICTaBIba CTale BaH KOHTEKCTA M Jia Ce OHO CYBHIIIC 3aCHHMBA Ha CEH3allu-
OHAJINCTUYKOM H3paKaBarby M MIOCTH3amby CHAKHHX CIIMKA. JellaH NCTIMTAHHUK je
W3jaBHO 13, ,,... CE CIIMKA jeJHOT HaBHjaya KOjU MMPaBH U3TPe, LITaMIlaHa Mmoj
HEKHM IIPETepaHuM HAaCJIOBOM, KOPHCTH J1a CE CBETY IIPEHECE 2 Cy CBU HaBHja4yn
cunenmje. A BehiHa HaBHjada HuCY xyaurand. HoBuHe ce dokycupajy camo
Ha OHO HAjrope W YMHE CTBapW ropmma Hero mro jecy.” MckycHu ¢yndancku
HaBHjaud Cy OOMYHO CBECHH MPHUPOJIE U 00MMa XyTHTaHM3Ma Ha HAITHOHATHOM
HHUBOY, @ HAPOUHUTO Y cBOM KiryOy. [Ipema Tome, Mory OuTH no3BaHu Aa MporeHe
M3BEILTABAKE MEHja O OBUM TeMaMa.

HaBujaun kaKy Ja HauMH Ha KOjH WX JAPYTH BHIE M KaKO ce€ IpeMa mhhMa
OJIHOCE OCJIMKaBa CTEPEOTHITHY CIMKY IUIACHpaHy Kpo3 OpUTaHCKE HOBHHE, J0-
KyMmeHTapiie u pruimose. CMarpajy Jia ce Ha Taj Ha9uH NPUCTPACHO HHPOPMHUILIE
JaBHOCT W cTaB noymiyje. MelyyTuMm, To ITO ce He W3BEIITaBa O HEHACHITHO]
HaBMjA4yKoO]j KyJITYpHU Bepyjy Ja yTude Ha MpHjeM HaBHjaua Ol CylapHUKa Ha €B-
POTICKMM TaKMUYCHHMA, ,,...DUIMOBU HAc CBE MPE/ICTaBIbajy Kao XyJIUTaHe.
To mro mMel)y Hama mocToje Oare CIIMIHOCTH Y U3IIIETy /laje MOMITUMa ca KOH-
THHEHTa YTUCAK J1a CMO CBU CTOKa, LITO MOXe Oalll 7ja 1ojiuje yJbe Ha Barpy.”
Meljytum, nako MejuMa TPHUIUCYjy Jia Cy CKOBaIX TEPMHH ,,(pyA0aJICKH Xy-
yuranm3am’ (Dunning, Murphy and Waddington, 2002), HaBujauu He cMaTpajy
Menuje jeJUHUM y3pokoM (hymdanckor Hacuiba. VMcnuTaHunym cy cMarpaiy Ja
je jenMHO CeH3aIMOHAIMCTHYKO M3BEIITABakhEe MPOOIEMATHIHO TpeMa MEepH Y
KOjOj TO yTHYe Ha FHUXOB JOKHBIbA] YTAKMHILIE ,,...MOXKEII KPHUBUTH IITAMITY
LITO MHIIE A2 je TOpe Hero IITO jecTe, a HeKaJ] (pUIMOBHU O XyJUTraHuMa U KyTa
IITaMIIa MOTY TTOTOPIIIAaTH CTBAp, aJId TO M HHje HEKW mpodieM y Enrirecko;.
Mok /12 y HHOCTPaHCTBY, aJu oB/ie He.* /Ipyry HCIIMTaHUK je peKao J1a U3BeIITa-
Bambe 0 (y10aJICKOM HACUIBY, ,,...H HE KaXke 3allITO Ce TO JieliaBa, 3ap He? Tpeda
na ce Hahe 3amTo ce To mokpehe.

[lo muramy oAroBopa MONMLMjE Ha XYJIUTAaHU3aM, YUECHHULU Y UCTPAXKH-
Bamby KaXKy Jla Taj OI'OBOP YECTO MOKa3yje Hepa3yMeBambe y3poKa U JOBOIH JI0
eckananuje mpodiema. Ha mpumep, ipu 00e30eh)erby BeMKuX Tpylia HaBHjada
BaH CTaJMOHa (HApPOUYMTO KOJ €BPOICKMX HaBHjaya), CMaTpaH Cy Aa ce MOoJu-
1IMja MOHaIlla Kao Jia Cy HaBHjauw, ,,CBU XyJIUTaH! Koju Tpake hasona.” Tepae na
TaKTHKA yIpaBJbarba HEPETKO MMIDTHIIMPA Ja MOJIUIA) TN MUCIIE J1a Ce CyouaBajy
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ca MoJjeTHaKO HACHJIHOM MacoM, a TO je peTko ciy4aj. [Icuxonoruja mMace ce
Mema KaJi ce Maca Halje jmiem y Jmie ca mpOBOKAaIMjOM Off CTpaHe HaBHjada
CYIapHUYKOI THMA U ca MIPETEPaHnM JeJI0Bak-EM MONUIH]E Koja ce jeHAKO O/
HocH rpeMa cBuma. OBO cTBapa CUTYaIIU]y Yy KOjOj OHH KOjH UCIIPBa HUCY UMAJTH
HaMmepy Jia IpHOerHy HACHIIHOM IOHAIamky, TAKBO IMOHAIIAE BUJIE Kao JICTH-
TUMHO U 4aK HEOIXOIHO, ,,...Kas je rommia HaBHjada 3ajeHO U KaJ MOIULMja
npeTepa, OH/a CUTYyalija Moxke Op30 Jia ce mpoMenu. HaBujaun mMory jia rmocra-
Hy HAaCHJIHH aKO KOHTajy Jia je MOJIMIja npeKapaamia. Hekan HaBujaun Mucie
Ja Tpeba Ja ce CynmpoTcTaBe MypHjH WM IPOTUBHUYKUM HaBHjaumma.” [Ipet-
XOJTHAa MCTPaXHBama, Ka0 OHO Koje cy crpoBeny Bumnjame, Jannar n Mapdu
(Williams, Dunning and Murphy, 1984) 3anemapuina cy ynory Biaactu y popmy-
Jauuju Hacuiba. MelyTum, Tako nmoctymnajyhu, oBu ayTopu Cy MOXa JONpUHE-
1 Buhewy Oa je BehnHa HaBHjada u3Bop mpodiema. [Ipema pesynrarima oBOT
UCTpaKHBamba, UCIIMTAHUIN CMAaTpajy Ja TOJIHIHja CHOCH JI€0 OATOBOPHOCTH,
kako TBpae Ctun u Pyksyn (Stead and Rookwood, 2007). Mehytum, kao u kox
Merja, CMaTpajy Mia IMPUCYCTBO TOTHIIHjE Ha HEKH HAYWH MTOICTHYES Pya0aICKO
HaCWJbe, aJIli TO He 00jalbaBa 3aIlTo XyJIUTaHH3aM caM I10 ceOH MOCTOjH, KaKO
je MpUMETHO jeJlaH HaBHWjad, ,,...NOJMIIMja HEKaJ| HE TMOMaxe. Y CTBapH, OHU
MOTY ¥ M3a3BaTH IIpodiieMe Koje Ou Tpedaro a pemanajy, aiu HICY HA OHH YBEK
kpuBu. Tpeba ce 3anuTaTy 3aIITO HABHjaYM IIOCTajy HACHIIHHM.

HaBujaun cy wm3jaBwim Ja ce BHIIE JMYHUX pazjiora 3a MpuOeraBame
(bynbanckoM HAacHJby OHOCH Ha HU3 Jpyrux nurama. Ha mpumep, ,,...Jbyan
ToMe npuberasajy 300r pazHux pasiora. To je geo oHora ITO CH TH Kao ocoda.
Tpeba ma BoyuIn Ty4y, WK HIEjy Ty4e, U OH/a Tpeda aa ce Hahenn Ha MecTuMa
rae n3omuja Tyda. VcuTaHuIm cy peKiii J1a XyJIuTaHu3aM y3poKyjy ypohere
KapaKTEePUCTUKE, YTHLAJH y aToj CUTyalUjH U MCKYCTBa KOja Cy UMAJH, ,,...
To 3HaYM KO CH W ITa CH CBE MpeXuBeo. Hekw HaBHWjaum mMpoCTO MOpajy na
ucnoJbe cBoje ppycrparmje.” OBO AeIMMUYHO OcriopaBa ctaHoBuIITe CKoTa U
IMupcona (Stott and Pearson, 2007:45), koju Kaxy Jia TAKBO IMOHAIIAKE HUJE Y
BE3W ca ,,lI0TPeOOM J1a ce pellie arpecuBHe TeHaAeHIHje . Mehytum, oBu ayTopu
MOK]Ia HUCY TOJIMKO TIO3BaHM Ja pazMmarpajy aomahu ¢yadan Ha 0Baj HauWH, jep
HUXOBH TOJIAIN Y TIOTITYHOCTH TIPOU3MIIa3€ U3 IOCMaTpamka HaBMjada y Heyje/l-
Ha4eHOM 00pacily ABOTOAMIILHX Mel)yHapoaHux Typaupa. Hacympor Tome, pe-
3yNITaTH OBOT UCTPAKMBAha MOTY CE ITOBE3aTH ca APMCTPOHIOBHM (Armstrong,
1998) 1o ToMe j1a ce XyJauraHu3aM MoKe 00jaCHUTH KPO3 HETOBO BPEIHOBAE
y KOHTEKCTY ypOaHux KyaTypa. cnuTanuny ¢y Takohe Harmacuim moTpedy 3a
3ajelHUYKIM M3Pa30M KOJIEKTHBHOI WACHTUTETA Y HACHIHOM KOHTEKCTY, TBP-
nehu na xynuranu pearyjy Ha MoHalllame CBOjUX JPYIOBa, ,,...Kaj cy rpyre mMo-
Maka 3aje/IHO, HeKH m3rena xohe pa Oyay HaCHITHH, a IPYTH C€ TaKo TIOHAIIajy
na Ou ce y ApYIITBY MOKa3anu onacHu. bpaBaso' je Benyka cTBap y OpHTaHCKO]
KYATYypH, HAPOUYHTO Yy TpagoBuma. MelyTum, TakBe cTaBke came Mo ceOH mc-

! Enrn. bravado = XpabpocT - IPUM.IIPEB.
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MUTAHUI HUCY CMAaTpaJii aJICKBATHUM O0jalllbembeM (Pyn0aickor HaCHiba, ,. . .
He panu ce camo o ToMe KakBa je Heko ocoba. [omuia cTBapu HEKOT YMHH Xy-
JIUTaHOM.

Hcnmranuny cy Harllaciiv 1 Jia XyJIMTaHU3aM 4ecTo MPEJICTaBIba Kelby 32
,»TIPEIICTaBIhAEM  HEKOT KJTy0a, MICHTUTETA 1/WiH Hatije. TBpama JlanuHra u
ap. (Dunning et al., 2002:2) na, ,,... A0 XyJUTraHU3Ma J0JIa31 jeTHOCTABHO 300T
OJIAHOCTU CYNPOTHUM (ya0ayiCKuM KiIyOOBHMa BEPOBATHO j€ YCKO INIEHamE
Ha oBo muTHe. CrmuHo, TBpama Kembena u [locona (Campbell and Dawson,
2002:66) na ,,... 10 pUBaJCTBa HE JIOJA3U YBEK 300T MHUTama TEPUTOPHjE” HE
IoMa)ke HaM Jia yTBPIMMO 300T uera JIo mera ,,gonasu‘’. Mehytum, TpeHyTHO
HCTpaXMBaE JOHENO je oapeleHe pesynrare o 0BOj TEMH U3 NMEPCIIEKTHBE Ha-
Bujaya. HaBujaun TBpze na ApyIITBEHU (AKTOpH, BE3aHU 3a JbyOOMOpY H yc-
MEIIHOCT BUXOBOI WM CyNapHUYKOT THMA MOT'Y JIOBECTH A0 XyJIMraHu3Ma. Je-
JIaH HaBHjad je u3jaByo,

»--.HaBHjau ce IOBpeMEHO TyKy 300r Tora opakie cy. OOMYHO ce TyKy ca
CyMapHHIMa WK ¢ HEKUM Ha KOTa Cy KUBHU. AKO Cy KHBHHU Ha TUM KOjH YBEK IO~
oehyje, ;byooMopa je OutaH pakTop, a HEKM MOMITH OaIll He 3Hajy Kas je jpocra.™

Wcnmranunu takohe TBpae na je BepoBarHHje a he 1o ¢yndaickor Hacuiba
Johu kana je y nmuTamy ,.KuBaH Meu'. Cmarpajy Ja XyJuraHu3aM Ha TaKBUM
yTakMHIIaMa M3a3UBajy HaBHja4d Koju Xxohe 1a m3pas3e CBOjy jaKy €MOTHBHY
BE3y ca TUMOM, UCTOBPEMEHO HCKJbY4yjyhu MICHTHTETE 3a Koje cMarpajy na
CYy Y KOH(QIIUKTY ca BUXOBUM (MJIM KOje CMaTpajy KOHKYPEHIIMjOM), OTHOCHO,
KaoO Hucam Ha ymakmuyu, Hucam xymear. MehyTum, HUCY ce CIOXKHIM O BpC-
TH ¥ BeJIMYMHU Meva Ha KojeM he BepoBarHo nohm 10 Hacuiba. Heku cy Oummm
MUIIJbCH:A JIa je BepoBaTHHje Aa he Ha ,,BeJIMKAM yTakMuIaMa“ Outu mpoodrema,
JIOK CY APYTY TBPAWIIH /1A ,,. . .BEJIMKE YTAKMHIIE [TOBJIAaYe 38 COOOM BEJIMKO I10JIH-
jcko 06e3oeheme, na je 0OMYHO MUPHO ILITO C€ THUE XyIUTaHu3Ma.

Behnna HaBHjaya ce ciokuia Ja, Hako Cy KIyO WM HallMOHAJIHA perpe-
3eHTalM]ja KJbY4HH (PaKTop KOjU AONPHHOCH, 10 HACKUIba MOXKeE TONH Yak 1 Kajaa
HUje OUYMIVIe]aH OUJI0 KaKaB PUBAJIUTET, IITO, TI0 FbHXOBOM MUIILBEHLY, TOKA3yje
MTOCTOjamke XyJINTaHOBE ,,BOJBE JIa CE y CBAKOM CIIy4ajy Omje’. OBae XynuraHu-
3aM CMaTpajy HaCHUJIHOM MaHH(ECTalnjoM MpKibe, JbyOOMOpE U OrOpYEHOCTH
npema ,,Henpujaresby . OBaj HenpHjaTesb MOKe OUTH CTATHU JbYTH PUBAI, HIIH
,Ipocto omo ko“. Jlasee, Bummjame (Williams, 2002:41) TBpam na je caBpeme-
HU XyJIUTaHU3aM ycpeacpeleH yriaBHOM Ha ,,Mame Ki1yOose*. Hekn ncnuranu-
LM U3 OBOT MCTPaKUBAba HHUCY CE C OBUM CIIOKHIIH, Y3 00pa3NoKeme 11 ,,. ..
Ha HaIMOHAJIHOM HHMBOY BEJHMKH KIyOOBH MMajy jeTHaKe IIaHce, ako He U Behe,
Jla uMajy npobiema ca xynmurannma. Hagamee, n EBanc u Poy n lanusr u ap.
(Evans and Rowe 2002; Dunning et al., 2002) kaxy Ja IOCTOju Makap WHIH-
pexTHa Be3a u3Mel)y yHoIIema ankoxoia 1 (hy10aIcKor Hachiba, Hako 00a U3Bo-
pa motBphyjy Aa He Ujy CBH Xynuranu. HacynpoT ToMe, HCIUTaHUIH TOPUTY
OWI0 KakBy JIOCIENHY Be3y m3Mmely aikoxoja W y3poka (yma0ajcKor HaCHIba.
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Omnu TBpJE A2 TakBa 00jallberha THITUYHO J1a)y OHU KOjU HE ,,... pa3yMejy MeH-
TanuTeT HaBujada. [IuBo 1 qpore 3ampaBo HHUIITA HE TOBOPE.

UctpaxuBama 0 OBOM (PEHOMEHY TOKOM CEAaMIECETHX M OCaMIIECETHX
TOJIMHA ITPOIIUIOT BEKa YeCTO Cy HarvialiaBajia TeopHujy Jia (Gyadancko Hacuibe
MIPBEHCTBEHO Y3pOKYjy HaBHjauW W3 pajHUuke kiace. OBaj 3akibydak je OWo
OYMIVIeNIaH, ¢ 003UPOM Ha TO Ja je y ToM Ieprony BehrHa HaBHjada mpeacTa-
BJbaJIa Taj IPYIITBeHHU CJ10j. MehyTum, objalimkerha Koja IounBajy Ha KIIaCHUM
nojiesiaMa, Kao oHa Koja je nana nectepcka mkona (Leicester School; Murphy,
Williams, Dunning, 1990), nmmnuiupajy 1a XylnuraHusaM HUje HapO4uTO Be-
3aH 3a KiacHe nojene. Ouemyjyhu 0BO TIISAUINTE, MHOTH UCTIUTAHUITA Cy OMITH
MHIIJBEHHa J1a KIIaCHA MoJieNIa He TIOMaKe Y OTKpPHBamby 3aIlTO 10 XyJIUTaHu3Ma
Ha HEKUM yTaKMHIIaMa JI0J1a3H, a Ha HEKUM HE ,,...MUCINM 12 HUje y TUTamby
caMo KJlaca WM KakaB mocao nMarl. J{oOuje ce MemaBrHa Koja ce Ty4e W OHA
Koja ce He Tyde.“ Mcrmranuim cy ce, mehyrtum, doxycupanu Ha ,,...CHTHH]E
CTBapH MOMONy KOjUX ce MOXKe 00jaCHUTH 3aIlTo ce Jbyau Oujy.” HaBujauu cy
HaBeJIHM Kao OUTHY UCTOPH]y ofHOca Mel)y KifyOoBHMa, pHBaJICTBO Meljy Ap kaBa-
Ma, rpagoBuMa 1 HaBujaunma. Jjyk u Cienunuka (Duke and Slepicka, 2002:55)
pa3marpajy ,,JlaHall OCBETHUUKE 0JIMa3/e” y OBOM KOHTEKCTY. MeljyTum, uako cy
WCTIUTAHUIIN Pa3MaTpajy OBO MUTAE, TBPJIIO CE U 1A ,,...TO HHjE YBEK BE3aHO
3a ocBeTy. Hekaza ce paan o cynepropHOCTH, IPOCTO Xohe Jia ce mpezcTaBe Kao
HajoracHuju, 6e3 003upa Ha To 1mTa je omio npe”. Kaga je peu o uHauBHIya-
HUM OJJHOCHMA M3Mel)y HaBHjada pa3IiIuTHX KITyOOBa, NCTIMTAHHIIN Cy CMaTpa-
JIM J1 j€ BaKHO CalJIe/IaTH ,,... CBE ILTO C€ KpHje n3a puBayicTBa‘. TBpaumu cy na
npouuy gorahaju u Hecyracuiie Mely cyrnapHHYKIM HaBHjauuMa MOT'Y TTOCITY-
JKUTH Kao OWTHE CTaBKe Koje he omprkaBaTi HEMpHjaTesbCTBO U MOCTHIIATH Ha-
CHJbE, ,,... Kan je Ouito ¢pke ¢ HEeKMM THMOM WIIM C HaBHjauuMa, T1a e MpovyJIo,
cienehu myT Kaz ce Halyemo Oyze join rope’. Hekomiko HaBHjada je pexiio Jia ce
pa3iIor HaCWIIHOT MOHAIIaka MOXKE Pa3yMeTH Ha MPaBU HAYMH CaMo MOCIe Jie-
TaJbHE aHaJIM3e JPYLITBEHUX PUBAJICTAaBa U OHMX HacTanux 300r ¢gyndaia, mro
je ucrakao u Jlox (Dodd, 2007). I'maBHa ciaba Tauka MHOTHX Beh mocrojehux
COIMOJIONIKMX MCTPaXKMBama, MeyTHM, jecTe TEHACHIHMjA 1a MOTLEHE 3HA4aj
,,CUTYallMOHHUX OKHJa4a‘‘, Kako kake Bunmjamc (Williams, 2002:46).

Henmrannmm ¢y nand u o0jamrmbeha Be3aHa 3a OpraHu3alldjy, APYIITBO U
yTakMuIle. Hekn ncnuraHuIm Cy Jajiy cBOja MUIUBEHa Kpo3 MpUMEp OHOTa
IITO Cy CMaTpaJik pa3jio3uma karactpode Ha ,,Xejceny . CMarpa ce aa cy OpojHu
(hakTopH IMOTIPUHENHN Tpareanju, YkJbydyjyhu u gorahaje ca ¢purama EBporickor
KyTIla IPETXOHE Ce30He, y KojeM cy urpanu Poma u Jlusepmyn. Kucapu (Chisari,
2004:210) TBpmu na HUje OWIO ,3HaYajHUjUX TpoOIeMa™ Ha OBOj YTaKMHUIIH,
mTo objarnmaBa THME Ja ,,TH TPOOJIEMH HHCY YITOPEANBH Ca IPYTUM CaBpeMe-
HUM MHIUIeHTIMA (yndanckor xynuranusma® (Chisari, 2004:217). Hacynpot
TOME, je/laH UCIUTAHMK je PeKao Ja ce ,,Ha 'Xejceny' HacTaBuiIo OHO u3 Puma
O] IpeTXoHe ToauHe. Y PuMy HUKO HHje yMpO, ajil je TOMIJIa BHX U300/IeHa.
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Jlommwm ogHOCH Mel)y THMOBHMMA Cy eKcIIonupaii Ha 'Xejceny'.” CiimaHO ToMe,
CkparoH (Scraton, 1999:25) HarnarnraBa KoJuKo je 3HauajHO ¢uHaise y Pumy Ha
kojeMm je JluBepryn nobeano Ha nenane, kana je suuie on 40 HaBujaua Jlusep-
ImyJia 3300110 030MIbHE Y0o/Ie HOKEM Ha Meuy. To je pe3yaTupaio ,,Haciehem
aHTaroHm3Ma‘““ m3Mel)y HaBWjada JIuBepiryna u WTanMjaHCKUX HaBWjada. M Ha-
Bujaun Manvectep jyHajrena u JyBeHTyca mpuOerin Cy Hacuiby Kaja cy ce
KIIyOoBH cactaii y nonyunany 1984. roqune Ha eBporickoMm Kyry mobeaHuka
kynosa (Buford, 1991). Jlomm oqHOCH Cy Ce 3a0IITPUIIH TIOCIE Hacuiba n3Mely
miepanana Jlusepmyna u JyBenTtyca Ha eBporickom Cynep Kyiy, y janyapy 1985.
ronune (Ballard and Suff, 1999). Ilpema Tome, komuko rox ma je Kucapujepa
TBpaha 0 (huHamy 1984. KBaHTUTATUBHO TayHa, (KaJl ce pajau o0 Opojy MOTHHY-
JIMX, Ha IPUMEP), IOTITyHO 3aHeMapyje KBaJIUTaTUBHU 3Ha4a] HEMHUPA KOjH Cy ce
noromin y Pumy. YaucHAIM KaKy 12 je 3a pasyMeBambe y3poka oBOT (peHOMEeHa
HajOMTHHje NCTIUTATH KOPEHE U MPUPO/TY NCKyCTaBa M APYIITBEHUX PUBAJICTaBa
u puBaJictaBa Mel)y kiryOoBuMa.

Cwmarpa ce 1 1a XyJuraniu3aM y3poKyjy OHH Koju ce ocehajy MapruHaims3o-
BaHMM, KOHTPOJMCAHUM M HEOMTHHM, a KPO3 HaCHJbE MOKYILIaBajy Jia TOTBPIE
WJCHTUTET, ,,HaBujaun pearyjy ako ocere Jia Cy TYpHYTH y CTpaHy WIH UTHO-
pucanu. XyJauraHu OOMYIHO MHCIIE Aa Cy OHHU NPaBU HAaBHjadu U pearyjy KaJa To
KIyOoBH He mpu3Hajy.” Dyadancko ckaHIUpame O JPYLITBEHOM CTaTycy, yc-
nexy THMa U Tparefjama cy Takohe KoMeHTapucaiu, ca cHaroM yoehema Kojy
TE TeMe OTEIOTBOPaBajy U THME JONPUHOCE HACWIIHUM peaKIfjaMa HeKnX Ha-
Bujaya. CMarpa ce Ja je TO y BEJIMKOj MEpH HaMEpHO, jep MOCTOjH TyMayewme 1a
KeJba 32 TAKBOM PEaKIIHjoM ITOMaKe Jia C€ OJITOBOPH ,,3aIITO HABHUjaYH YOIIIIITE
u ckananpajy.” @pocauk u bytH (Frosdick and Newton, 2006:412) TBpze na je
rpaheme TeH3Hje U3 KOje HAacTajy ecMe U FeCTOBH ,,/1aTa CI000/1a Jia ce eKCILIo-
JMpa Kpo3 Hacwibe. MehyTuM, oBH ayTopH He Jajy Ha3HaKe O TOME KakaB Ou
010 3HaYaj WM IPHPOJa OBOT (hakTopa Kao y3poka Hacuiba. Taunuje, [Tupcon
(Pearson, 1999:35) kaxke 1a ckaHIMpame YECTO 3aMembyje HEMOCPEAHO HACUIbE
Ha TEpeHy, a He Jia BOIM JIo mera. MehyTum, oH HCTHYE U Jia je TakaB Cle]
norahaja xazma cy HaBHWja4d ,,KOPEKTHO O/IBOjeHH.” MHOTH HaBWja4d Cy, Mehy-
THM, PEKIH J]a TO MOXKE JIOBECTH JIO HACHJba OJIMaxX IOCIIe Meya, [Ie He TOCTOjU
takBa cerperamuja; [Tupcon (Pearson, 1999:35) auje npumerno na ,,...M3ahem
ca HEeKOT' TepeHa a TiecMa joII ofIjeKyje y Ba3myxy. To Moke n3a3BaTu Tydy KaJ
HaBHjaY¥ MIOYHY JIa CE MEIIajy MOIITO Cy OMJIM O/IBOjEHH Ha TepeHy.

Hanarpe, MHOTH HCTIMTAaHUIH Ka)Ky Ja HEKH jorahaju Ha caMoj YTaKMHIIH,
Kao WITO je JIOWI pe3y/Tar, MOI'y Jla M3a30By HACHUIIHE peaklyje HaBHjaua, ,,...
JloGap pesynrar paneko o kyhe moxe Outu onacad. Heku momiu Bosie Oarir
na mpeBpie Mepy. Mehytum, BehrnHa mcriTanuka je ogodaria uaejy na of-
JyKe CyAHje M JPYTH MamH JeTajbh MOTY Ja Y3pOKYjy HacHuibe, ald TBpAE Ja
Cy pe3yiTar yTakMHIle U 3Hauaj cycpera KJIby4HU (HaKTOpH 3a HEMHUpE HaBHja-
ya. CMarpajy u /1a HacWbe HacTaje KaJ| Cy HaBHjauu HE3aI0BOJHHH BOhemeM
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KiIy0a, WM yKkoiauko ocere Henpasny. ®unane Jlure mammnuona 2007. rogune
m3mely Jlusepryna 1 AK Munana y Atuan OWo je 3Ha4dajaH pUMep KOjU Cy
UCIIUTaHULM KoMeHTapucanu. [Ipe ¢unana cy HaBujaun Omnn OecHU Ha yory
kojy cy @K Jluepnyn u YEDA (Case3 eBporickux (ya0ancKux acolujarija)
uMman y auctpuoynuju kapara. Ant (Allt, 2007:92) ce Takole ocBphe Ha OBy
TeMy U KPUTHKYje OHE OATOBOPHE 34 ,,... IEJbeH¢ TOMUIIE TTOBJACTHLIA U KapaTra
JPYTHM TJIaBOH-aMa, TBOCTPYKUM WIpadrMa | JIOBIMMA Ha CIIaBy... KpO3 HEMo-
TH3aM, CHOOOBCKO MOHAIame U urpe mMohun.” Ilocse yrakmuie ¢y Tarmkapoliu,
NOJNWIMja ¥ HABUjayl yYeCTBOBAIN y M3JIMBHMA HACHJbA, & MHOTH Cy TBPIHIIH
Jla je 10 Hepena JIONUI0 caMo 300T ,,...HalpaBeaHe MOJUTHKE Mpojaaje Kapara
Jlusepryna u YEDA-e n noxmentHe hyOpaau koja je To uckopuctwia.” Jpyru
UCIIUTAHKK je peKao, ,,..3Hamu cMo ja he To Tamo m3azBaru HeBosbe. 17 000
Kapara Ha CTaIuOHy KOju Moxe na mpuMu 80 1 HemTo Huje Owmo mocta. Jbynn
cy omnmu 6ecan Ha YE®DA-y 1 To je nza3Bano Hacuibe.

Ha kpajy, melhyTuMm, nopaiy 100MjeHr OBOM CTYMjOM IOKa3yjy Ja Behuna
HaBHjada He mpuoderaBa Gpyaodanckom Xymuranmmy. [lo Munubemey Behmae Ha-
BHjaya, (JaKTOPH Kao BE3aHOCT 3a KIyO, CTpacT, IpyLITBEHE, COLUjaIHEe U Kiac-
HE TI0JIeNie, Ka0 U OpraHU3allMOHU aCIeKTH M aCIIeKTH BE3aHH 3a MeY, HE JI0BOJIC
JI0 HACWJTHOT TIOHAIIama. VICIUTaHUIN KaXy JIa TO y BEJIMKO] MEPH 3aBHCH Of]
TMYHUX (aKTopa,

»...BelinHa HaBujaua ce He Ouje, jep He *xeiu Ja Oyae yxsalieHa, anu je Be-
pOBaTHHje J1a IPOCTO HUCY HACWIHW. BehnHa sbya je mo mpupoan mpoTuB Ha-
CUJba, OCUM KaJl je OHO HEUUM HM3a3BaHO, Kao IITO je par. Anu (hynda Huje par.
Hema Tonuke Mpxibe, T¢ Uieje 0 Herpujaresby. To je cTpacT, He par.

[Ipema ToMe, pa3nnosu Koju Cy OBIC HICTAKHYTH OJJHOCE CE HA OHE KOjH ,,BOJIC
Tydy, WIH UAEjy Ty4e, WM NPETepyjy y CBOjOj CTPACTBEHOCTH MpeMa Kiyoy.
Behwnna HaBrjaua, 9ak ¥ OHU KOjH Taje BEIMKY CTPACT IMpPeMa CBOM KITyOy WM
3eMJbH, HE CMATpPajy ,,Ty4y pajay HBbHUX" HEONMXOAHOM HUTH MPUMAaMJbUBOM aK-
TUBHOIINY KOje OM ce MpUXBAaTHIX. MHOTH O]l OHUX KOJU jé TAKBOM CMarpajy,
Mmehytum, obecxpadpeHu cy peTHOoM Ka3He, Wiin ocehajeM Ja cy MapruHaIu30-
Banu. OcTaje MarbUHA HaBHjaya KOjH JKeJle Ja ce TYKY, I Makap ja Oyay cMa-
TpaHu (QyadaICKUM XyJIUTaHHMa, 3ajeIHO ca OHMMa KOjH ,,ce Hahy* y Hacuiby
WIIM CMarpajy Ja OKOJHOCTH y KOjUMa Ce HaJla3e YMHE HACHJbE JISTUTHUMHUM.
OBakBa MOHAIIamka U KeJbe CTBAPA jenaH o/ GakTopa, Wid KOMOMHAIM]a BHIIIC
(hakTOpa KOjU CY OBJIC pa3MaTpaHu.

3axkmyuax

VYuemhe y ¢ynbanckom Xynmuranumy je o0jarmeHo Kpo3 Opojae dakrope,
KOjH C€ TUUy WHTEpaKIHje, WACHTUTETA, JIeTuTUMHOCTH 1 Mohu. I1ITo je Kibyu-
HO, CMaTpa ce Jia ce ofpakaBa JKeJba Ja ce Oy/ie yKJbydeH, Wi Oap 1a ce oiaje
YTUCAK YKJbYYEHOCTH, OOMYHO y HacHJby Mamer oouma. bpumcon (Brimson,
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2002:198) tBpau 1a, ,,...y CBOjOj MOTPA3H Ja PALUOHAIHUM PE30HOM PEIIIaBajy
WpalMoOHAIHU TPOOJeM,  moTpara 3a ,,JOOPUM IPOBOAOM je jequHN (aKTop
KOjH je TeopeTHYapuMa Ipomakao. Mehytum, To Moxkia U HUje Cllydaj, jep je
n3BecTaH Opoj IeTaJbHUX M KOPUCHHUX aKaJIEMCKHUX MCTPaKUBAMba Kay3aJIuTeTa
W37IBOJHO ,,33]I0BOJHCTBO™ Ka0 Be3aHO 3a (hymdaicko Hacuibe, ykibyayjyhu [la-
nunra u ap. (Dunning et al., 2002) u Kem6an u locon (Campbell and Dawson,
2002). Crianj (Spaaij, 2007:330) Takohe rosopu o0 ,,y30yhjeHOM Opyjarmy* u kaxe
14 ,,...ACKyCTBO XyJIUTAHCTBA (IIOCPEHO WIJIM HEIOCPEIHO) jOII YBEK je BPIIO
MIPUMaMJBHBO BEJUKOM Opojy Moryhux ydecHuKa. Pe3yararn oBor MCTpaxKu-
Barba MOT'Y IOTBPJIUTH CTAHOBUIIITE JIa CE XyJIUTaHH3aM MOXKe 00JaCHUTH MOTpa-
roM 3a y30yhemeM U 33 J0BOJHCTBOM.

V 3akibyuKy, 100Hjamke JeTabHOT MUILJbEHa HaBHjadya je TPYKUIIO YBHI Y
KopHucHe nH(pOpMaIyje, alld 0Baj pal, caM Io ceOu He onroBapa Ha CBAKO IIH-
tambe. OTBOPHO je MyTeBe 3a Jajbu paj, Koju he, Hagamo ce, nomohu aa 6osbe
pa3ymemo oBaj rmpobiieM. Ha nprmep, O1iio O KOPUCHO UCTPAKUTH OBaj (eHO-
MeH y BeheM Opojy pa3nmnmuuThx KiIyOOBa M Ha Pa3IMIATHAM JIOKanujama. brio
01 KOPUCHO Y OTBPIUTHU NEPCIICKTUBE MOIMLH]E U XYJIUTaHa Y KOHTEKCTY OHOT'a
LITO O BbUMa MHCIIE HaBHjaul. Jlaba ucTpakuBama Ou Moria ucruraru jomahe
u MehyHapoaHe ToHUIHjcKe MeTole M 00MM y KOjeM ce cMaTpa Ja Cy IIpaBHA
1 TIOJIMIIMjCKA MIPpaKca 3aCHOBAaHE Ha AyOOKOM pa3yMeBamby Y3poKa CaBpEMEHOT
(hynoacKor XyJuraHusma.
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Jlooamnu komenmapu aymopa

TokoM Moje mucepraiyje, [loen Me je mojcTakao Jia pa3MOTPUM Kako Oux
MOT'a0 MPEACTABUTH PE3yJITare Moje rcepTanuje y GopMu HOBUHCKOT YJIaH-
Kka. [Iporiec mucama OBOT WiaHKa MU j€ TOMOTA0 Jia MUIIIEM KOHITU3HHU]E U J1a
eduKacHUje aHATM3UpaM pe3ynrare. 3axBaliad caM [loeny Ha OBUM caBeTH-
Ma ¥ moMohu rmpu npepal)iBarmy 4iaHka. 3aucTa MUCIIHM JIa C€ MOj¢ IMHUCAE
MOTPABUJIO, & TO j€ PE3yJITaT IHUCaka OBOT WIAHKA.

[Tormr uma 23 rogmee, a HETABHO je auIuToMHupao Ha CIIOPTCKUM CTyIHjaMa.
OH je cTpacTBeHU(YAOAICKN HaBHjad ¥ BUCOKO KBaJM(HKOBaH TpeHep. OH
rocMarpa Urpy Ha npo]ecroHaIHOM HHBOY, @ OO je TpEeHep OMJIaIMHCKUM
eKHIamMa y HeKOJIMKO 3eMaJba, Ha 4 KOHTHHEHTA. TPEeHyTHO pajiy Kao CITykK-
OeHuk 3a pas3Boj cropra 3a Caser CedToHa, a paau U 3a IPyIITBO TPeHEpa
Mepcucajn mantucnoptc (Merseyside Multisports).

[MomroBanu yntaoue, ykoJmko Bac je oBaj uiaHak HArHAO Ha Pa3MUIIIbAE
M XKEJIUTE J1a CA3HATE BHIIIC O OBOj TEMH, MOXKETE CTYITUTH Y KOHTAKT C ayTo-
pHUMa IPEKo UHTEPHET ajipece, 3a [lona [oya: paul gow@hotmail.com, u 3a
[loema PykByma: rookwoj@hope.ac.uk.
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np Henao PA/JOBU A,
KpumuHanucTruko-nonunujcka akajgemuja, beorpan

ap Muho BoumikoBuh, npogecop emeritus

IIpuBpeaHa KPUMHHAJIUCTHKA

baBibere MPUBPEIHUM KPUMHHAIUTETOM, FoeTOBOM E€THOJIOTHjOM U (JeHO-
MEHOJIOTHjOM, BPJIO j€ aKTyeJlHa TeMa y JaHallllbe BpeMe, y KOME CMO CYOUeHH
ca BUCOKOM TaMHOM OpojkoM KpuMuHainTeTa. [loceOHO u3 pasiora IuTo mpu-
BPCJHU KPUMUHAJIHMTET CBE BUILE KAPAKTEPHUIIIC WHTCPHAIIMOHATIHU CIIEMCHT,
MOBE3aHOCT ca IPYruM OOJMMIMMa KpUMHUHAJA, clielyjanu3anuja u npodecu-
OHaJIM3alMja M3BPIIMJIAIA, CIIOCOOHOCT MpuiarohaBamka HOBUM JIPYIITBEHO-
E€KOHOMCKUM OJIHOCHMA M MO3UTHUBHHUM 3aKOHCKHM MpOMUCHMA. YIPaBo je y
n3namy Dakynrera 3a 6e30enHOCT 1 3aITHTY Y bama Jlynu o6jaBibeHa Kibura
LwlIpuspeona kpumunanucmuxa“, ayropa npod. ap Mwuha bomkosuha, myro-
TOIUIILET PaJHUKA OpraHa MpaBocyha ¥ yHYTpAIlmbKUX MOCIOBA U YIICAHOT
npodecopa [lonuiujcke akagemuje, Koja Ha OPUTHHAIHN HA4YKMH, CBOJCTBEHO
aKTYyeJTHOM JIPYIITBEHOM TPEHYTKY, TPETHPA OBY CIIOXKEHY TeMY M3 00JaCTH
KPUMHUHATHCTHKE.

O0uMm kmure ,,/Ipuspedna kpumunanucmuxa' je 287 crpana, CBpCTaHUX y 6
MoryaBJba, y3 yBox (cTp. 9-12) u mommc kopumthene muteparype (ctp. 283-287).

Y yBoaHOM J1eity, [10jaM TPUBPEIHE KPUMHHAINCTUKE ayTOp JePUHUIIES
Ka0 NOCeOHy IpaHy KpUMHHAINUCTHKE, OJHOCHO HheHE TUCLUILIMHE, KpUMHUHA-
nuctruke Metoarke. OH Hajlahe yKasyje Ja MpeMeT NPUBPEIHE KPUMUHATIHC-
THKe 00yXBaTa KPUMHUHAJIMCTHYKE ACIIEKTe KPUBHYHUX JieNia TPUBPEIHOT KPH-
MHUHAJINTETa, yJby4uyjyhul ieroBy (PeHOMEHOJIOTH]Y U €THOJIOTH]Y, U Ha CaJipKaj
NPUBpE/IHE KPUMUHAIMCTHKE, KOJU TIPOU3JIa3H U3 HETOBOT 110jMa U TPeIMETa,
a o0yxBara OIIIITH U MMOCEOHU J1e0.

Ommrtu aeo Kwure ,, [lpugpeona kpumunanucmuxa' 9uHe TP LETUHE, JOK
ce HEeH MOCEOHH JIe0 CacToju U3 TPH Jesa:

Y npBom ey pajaa (OMIITH JI€0) MOJ HA3UBOM ,,[TojaM, KapakTepUCTHKE
Y y3pOLM MPUBPEAHOT KPUMUHAIUTETA, ayTop yKa3yje Ha MOCTOjame pasiiu-
YUTHX OeHUHUIH]A TTPUBPEIHOT KPUMIHAINTATA, TIPH Y€MY Jaje U COIICTBEHO
Buljerbe OBE MojaBe. Y OKBUPY UCTOT Jiea OH Jiaje OCBPT HAa KapaKTePHUCTHKE
NPUBPEIHOT KPUMUHAIIMTETA, KA0 U Ha y3POKE M YCIIOBE KOjH MY IOTONY]y, &
KOju ce MaHH(eCTyjy Kpo3 MPOITyCTe ¥ YHYTPAITHEM OPTaHU30BamkY, HEJOC-
TaTKy KOHTPOJIE MPUBPEIHOT MOCIIOBaka, MPOIYCTe y MHBEHTAPHCAbY, HEJ0-
BOJbHO] 3aITHTH MMOBHHE, MPOLECY TPaH3UIH]je, THOeparu3aniji eKOHOM-
CKOT' TP)KHINTA UTA. Y HACTaBKy ayTop o0jalrmaBa Cenn(UIHOCTH TParona
KOJI IPUBPEAHOT KPUMHUHAINTETA, C 003UPOM Jia TIOCTOje U3BECHE moTemnkohe,
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He caMo y 00e30ehuBamy MaTepHjaiHuX, HETO U Y NMPUKYIbalkby U3BOPA JIHY-
HHX JI0Ka3a y TOKy KpIMHHAJIUCTHYKe oOpane. HenBocMucieHo ce ykasyje Ha
CIIOKEHOCT y OTKpUBambY, pa3jallibaBatby U JOKA3UBaky KPUBUUHUX Jeiia pH-
BPEIHOT KPUMHUHAITUTETA.

Y npyrom aesy paaa (OImTH /1€0) KOju HOCH Ha3uB ,,OCHOBHA (eHOMe-
HOJIOIIKA 00eeXkja MPUBPEAHOT KPUMHHAINTETA  U3HETH Cy OCHOBHH cajp-
Kaju MOjeIMHUX OOJIMKA TPUBPEIHOT KPUMHHAINTETA, OJI OHUX KOjU Cy OMIIH
HajBUILC 3aCTYIUBCHU Y MPOLUIOCTH, 10 OHUX KOJU Cy aKTYeJHU y Ca/IalllbeM
TPEHYTKY, KapaKTEePUCTUYHHUX HE CaMo 3a Hally 3eMJby, Beh M 3a 11e0 pervoH.
AyTOD je MojeIMHaqHO, 32 CBAKH OOJMK MPUBPETHOT KpUMUHATUTETA (00N
KPUMHHAIIUTETA Y TPOU3BOAIGH, OOIUIM KPUMHUHAIHUTETA Y CIIOJBHOTPIOBUH-
CKOM TIPOMETY, OOJIHIM KPUMUHATIUTETa Y OaHKapCKOM TOCIIOBAbY HTI), U3JI0-
’KHO YCIIOBE I1071 KOjHMa CE OH jaBJba, KA0 M Hher0BE OCHOBHE KapaKTEPHUCTHKE.

Tpehu neo pama (ommru neo) obpalhyje merone u cybjekre CympoTcra-
BJbathba KPUMUHAJIMTETY. Y OKBHPY JIeNa Koju ce 0aBM MeToaMa, IpBo Cy Jare
OCHOBHE HWH(OpMaINHje O MPOIEHH YIPOKEHOCTH, IMPOTHO3M, MPEBEHIN|U U
penpecrju NpUBPEIHOT KPUMUHAIMTETA, KA0 U O CTPATErHjCKOM IUIaHUPaby
KPUMHHAJIUCTUYKE JIeJIaTHOCTH. Y HacTaBKy ce oOpalyjy Meroma kpuMuHa-
JINCTUYKO-00aBEIIITajHE aHAIN3€e, MeTo/a (PMHAHCH]CKE aHATN3¢e — HCTpare Kao
noceOHE METOJIE KOje Ce KOpUCTE Y Cy30Hjamy CaBpeMEeHUX OOIMKa KpUMHUHA-
TUTeTa. AyTOp yKa3yje M Ha Ha4WHE OTKPUBamka KPUBHYHUX JIeNla TIPUBPE/I-
HOT' KpUMHHAJITETA, MOI'yhHOCT BUXOBOT (PMHTHpArha, OJJHOCHO IIPHKPHBaba
¢unrupamem. [loceban 3Hauaj y OTKpHUBamby ayTop NPHJIaje HHANLHM]aTHOM Me-
TOJy ¥ OCHOBHUM HMH/IMIIU]aJTHUM YHE-CHUIIAMA Y CHTYallMjamMa Kaja MpeTxol-
HU Ha4YMHU HUCY Jaiu oAroBapajyhe pesynrare. Ha kpajy Tpeher nena Benmka
naxxma nocsehena je cy0jeKTrMa cynpoTcTaBibaba IPUBPETHOM KPUMHHAIH-
TETy — TOJIMIUJH, TYXKHUOILY, CyJIOBUMa, 00aBeIITajHO-0e30€IHOCHO] CITyKOH,
Jp’KaBHO]j areHIMjU 3a UCTPare M 3allTUTY, HHCIIEKIHjCKHUM M TOPECKUM Opra-
HUMa, TIPH YEMY ayTop Harjaiiasa Jja ’ibUXoB U300D, HAAJICKHOCT U OBIaIIhema
Mopajy Ja Oyly y CKiIajy ca akTyeJIHUM JIPYIITBEHUM ToTpebama, OJHOCHO
00JHIIMa UCTIOJbaBAkhA.

IIpBu geo paga (mocedHu Jieo0) nmoceeheH je MeToAMIIN OTKPUBaha U JI0Ka-
3MBaa MOjeJMHUX KPUBUYHHX JIe1a IIPOTUB MIPUBPEIE, KOja Cy yBEK aKTyelIHa
Y CHCTEeMAaTH30BaHAa y KPUBUYHHM 3aKOHMMA CKOPO CBHX JpkaBa ceta. [loce-
0aH aKIeHar je CTaBJbEH Ha KPUBUYHO /€10 Qajcu(uKoBame HOBIIA, HECABEC-
TaH paJ] y IPUBPETHOM II0CIIOBAbY, IPAFHE HOBIIA, 3aKJbYUIEHHE IITETHOT YTOBO-
pa, HeIO3BOJBEHY TPrOBHUHY, KPHjyMUapeme, IOPECcKy yTajy, GpaicuduroBame u
3510ynoTpe0y KPSIUTHUX KapTULIA M KapTUIla 32 0€3rOTOBUHCKO Iuiahiame.

Y apyrom neay paga (rmoceOHHM 11€0), TOI HaclioBoM ,,KpnBuuHa mena
MIPOTUB CIIYKOEHE AY>KHOCTH', ayTOp IMOjeAMHAYHO U3JIaXKe KPUBUYHOIIPABHH
rojam M O0JIMKE MOjeIMHUX KPUBUYHUX JIeTia, lbUXOBO OTKPHBAGE, O] HAYNHA
no0Mjama TOYeTHUX CazHama, 0 pa3jallkbaBama U JOKa3WBamba IyTeM IpH-
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MEHE TI0jeTMHNX ONEPAaTUBHO TAKTUYKHX, OTIEPATUBHO TEXHUYKHX U JIOKa3HUX
panmu. Yumajyhu y o03up BHCOKY TaMHY OpOjKy KPHBHYHHX Jelia TIPOTHB
ciryOeHe Ty KHOCTH, ayTOp CE Y OBOM JIeJIy TIOCEOHO OCBPHYO Ha 3J10yNOTpedy
cIryKOSHOT I0JI0Kaja, TPOHEBEPY, MOCIYTY, TPeBapy y CIIyKOH, IPUMarhe H Jla-
Bamk€ MHUTA, OJlaBambe CITy)KOeHe TajHe H (ancu(ukoBame CIykKOeHe UCTIpaBe.

¥ nociienmem, Tpehem geny (moceOHM 1€0) ayTOp M3HOCH Pa3ITUUUTE KPH-
MHUHAJIHCTHYKO TAKTUYKE CUTYallUje, ca IIMJBEM JIa TPAJIMBO IITO HEMIOCPEIHM]je
HOpUONMKY CTYACHTHMA, KaKo OM OHU KPO3 MPEICTaB/bEHE IPUMEPE CarvIeAan
NPaKTUYHY NPUMEHY TOjeTUHNX KPUMUHATUCTHYKAX METOJA Y ClIpeyaBamy
cy30ujarmy IPUBPEIHOT KPUMHIHAIUTETA.

EBuzentHo je nma cy y ksusd ,/Ipuspeona kpumunanucmuxa' npod. ap
Muha BomkoBuha, Ha jeqHOCTaBaH M CHCTEMaTW4aH HAauWH MPUKa3aHa CBa
KJbY4YHA TIUTamba y BE3H Ca €THOJIOTHjOM U (DEHOMEHOJIH]OM MPUBPEIHOT KPH-
MHHAJINTETa, KA0 M CaBpEeMEHH HaYWHHU CYNpOTCTaB/bamba M Cy30Mjama Te
nojase y Perryonunm Cprickoj u Perryonuinum Cpouju, mocMarpaHo ca KpUMHHa-
JMCTUYKOT U KPUBUYHOIPABHOT acnekra. Ha kpajy MoXkeMo 1a KOHCTaTyjeMo
NoCTOjambe MoTpede 3a 00jaBJbUBAKEM jeIHE OBAKBE KIHUIE, HAPOUUTO aKO CE
uMa y BHJy TIOCTOjare BeoMa MaJIoT OpOj HAyYyHHUX U CTPYYHHX pajioBa U yii-
OeHMKa U3 Te 00IacTH.
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np Paoomup MHUJIALLIMHOBH R,
dakynret 0e30enHoCcTH YHUBEp3UTeTa y beorpamy

gou. ap Cama Mujankosuh

Hanunonaana 6e30e1HOCT

CpennnoM HOBeMOpa 2009. rogune, y n3namy KpuMUHATHCTHYIKO-TIONN-
uujcke akagemuje y beorpany, o0jaBibena je kiwura Hayuonanna 6ezdoeonocm,
ayropa nou. np Came Mujankosuha. Ped je o yiloeHUKY 3a HCTOMMEHY Hac-
TaBHO-Hay4YHY JMCIUIUIMHY KOja c€ y HaIlloj, aii U y HajeeheM Opojy 3emasba
Jyrouctoune EBpomne u ,,rpeher cBera®, Tex koHummnupa. Y oapehenoj mepu
HelocTaTak peepeHTHe JUTepaType U3 Te 00JIACTH, alli U OPUTHHAIHOCT U
HOBH JIoMaIiaju 0e30€JHOCHE TeOpHje U IPaKCe KOjU CY Y BeMY MPEeICTaBIbe-
HU, TOM YIIOCHUKY Aajy KapaKTep MHOHUPCKOT pajia, YMjH 3Ha4yaj CBaKaKo mpe-
Ba3WIJIa3M HAIIMOHAIHU OKBHUD.

VYubenuk je cpenmer obuma (403 crpane), ca OpUTMHAIIHOM U METOJO-
JIOIIKYA MCIIPABHO MOCTaBJbEHOM CTPYKTYpOM. Matepuja je cucreMaru3oBaHa
y celaM II0TMIaBJba U OMIINKY]E je U3JIarame OJ OMIITHX, ITPEKO MOCeOHUX, Ka
0jeIMHAYHIM 3HamnuMa 13 001actu 6e30ennocTr. CTora MojjjeIHaKo yCIIem-
HO MOTY JIa je KOPHCTe Kako OHM Koju cy Beh ymo3Haru ¢ oOnamrhy 0e30e-
HOCTH, TaKO ¥ OHH KOjU CE€ FhOM TIPBH MYT cycpehy.

VY mpBoM mOINaBJby, MOJ HACIOBOM Memoodorouike 0CHOGe HAYUOHATHE
bezbeonocmu (crp. 17-38), ayrop je enabopupao mocedbnocTr Hanmonanxe
0e30eqHOCTH Ka0 HACTaBHO-HAy4YHE NUCIUIUINHE y HacTajamy. [IpBu myT Koz
HAc CUCTEMAaTHUYHO Cy NMPEJCTaBJbEHN KOHCTHTYEHCH HayKe O (HAIlMOHAJHO))
0e30eIHOCTH — MPEIMET, TEOPHja, JE3MK U METOJIHU. 3a CBE OHE KOjH XKelie Jia
nucTpaxyjy 0e3bemHocHe PeHOMEHe, TTOCeOHO je MHTepecaHTaH Je0 TEeKCTa
noceeheH m3BopuMa mojaraka o 0e30eJHOCHUM TI0jaBama, Hajuemhum mpo-
OJeMuMa y lbMXOBOM MCTPaXKHBAKhy U HAYYHUM MPOJEKTUMA U HCTPaKUBAHH-
Ma O] 3Ha4aja 3a HAI[MOHAIHY 0e30eTHOCT.

Jpyro momiaBibe, HACIOBJbEHO Kao bezbednocm (ctp. 39—108), canpxu
OCHOBHE TEOPHjCKE TTOCTABKE O JIOTUYKO] ¥ €TUMOJIOIIKO] aHAIM3HU TIojMa 0e3-
OenHocCT, Tpeonnal)yjyhuM TpaIuIoHaTHUM U caBpeMeHHM onipehemrma 0e3-
OeqHOCTH M KOHIenTUMa 0e30eIHOCTH Y0OBeKa, ApxaBe, Mel)yHapoHe 3ajei-
HUIIC ¥ YOBEUAHCTBA/TUTAHETE. AyTOp KacHH]j€ TOKa3yje a Cy CBU TH ITOjMOBHU
CYTNICTUTYTH CaBPEMEHOT TECOPHJCKOT M MPAKTHYHOT MOWMAama HAIlMOHATHE
0e30e1HOCTH.

Tpehum moriaBbeM, TOA HACIOBOM VYepooicasare Gezdbednocmu (CTp.
109-130), nat je ocBpT Ha caBpeMEHO NouMame yrpoxanajyhux mojasa, Te Ha
BUXOBE KOHCTUTYEHCE: H3BOPE, HOCHOIIE, OOJIMKE M BUIOBE, 00jeKTE U Mmoclie-
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JIe yrpoxapama 0e30eanocTr. Clieiv IpuKa3 KapakKTepUCTHKA CaBPEMEHHX
rojaBa yrpoxkaBama 0e30eHOCTH W BHXoBa Kiacupukanuja. Hajzan, ayrop
j€ TIOHYIMO OPUTHHAIHO ofipel)eme 0e30eIHOCHE MojaBe, Koja je U IICHTPAITHH
npeaMeT 6e30eTHOCHHUX HayKa.

YeTBpTO MOMIIAB/EE HOCH HACIOB Teopujcku oKeup cagpemenoe KoHyen-
ma nayuonanne 6ezoeonocmu (ctp. 131-198). V memy ce ykaszyje Ha Heoll-
XOOHOCT TpaH3I/IHI/Ije TpaaAuIUOHAJIHOT Y CaBPEMEHOM KOHIECIITY HAIMOHAJIHE
0e30eHOCTH, Kao 1 Ha CBa 00elexkja U MOCIEIHIIe TOT mporeca. AyTop je Ha
OpUTMHAJIaH HAYMH yKa3ao Ha JCTEPMUHAHTE CaBPEMEHOI' KOHIIENTa HaIHO-
HajHe 0e30eqHOCTH, Tj. Ha IpiKaBy, HAIIH]Y, Ip>KaBHE W HAITMOHATHE BPEIHOC-
TH W HHTEpece, Kao U Ha JieTepMUHaHTe Mohu apikase. [lopea TpaauimoHanHe
OHepaHI/IOHaHI/I3aHI/IjC BUTAJIHUX JPKABHUX W HAIIMOHAJIHHUX BPEAHOCTU KPO3
OTICTaHAaK JIP’KABE U JAPYIITBA, TEPUTOPUJATHI HHTETPUTET, TIOJIUTHYKY CaAMOC-
TAJTHOCT ¥ KBAJTUTET KHUBOTA, MOCCOHO CYy 3HAYAJHU CABPEMEHH U OPUTHHAITHH
MOTJIE/IA ayTOpa KOjU OBOj ,,JIUCTH' JIOIaje U MUP U CJII000JY, MPaBHU MOpe-
JIaK W BIIaJIaBHHY TIpaBa, JbyACKe 1000/l U NpaBa, HAMOHAIHY MPUBPENY U
EHEePreTUKY, HAllMOHAITHEe HHPOPMAIIMOHE Pecypce, 3ApaBy )KUBOTHY CPEIUHY,
HAIIMOHAJHO JEIMHCTBO U MOJUTUYKY CTa0MIHOCT, HAMOHAIIHY TOJIEPAHIIH]Y,
HAIIMOHAJHU TIOHOC ¥ JIOCTOjJaHCTBO W HAIMOHATHU HujeHTUTET. [ToceOHO 3Ha-
yajaH JIeo TOT TOIVIaBJba j€ OPUTHHAIHO onpelerme caBpeMeHe HallMOHAIHE
0e30eTHOCTH M HCHUX KOMIIOHEHTH U pa3pellaBarbe TUIIEME OKO TEPMHHO-
JIOIITKOT 00elTeXkaBama TOT KoHIenTa 0e30emHocTH. IloraBibe 3aBpinasa ena-
OopupameM OJHOCa HalMOHAlTHE 0e30€eTHOCTM M KOHIlenara 0e30eqHOCTH
Jbynu, MeljyHapoIHOT, TIIOOATHOT 1 HEJIP’KaBHOT CeKTOpa 0e30eTHOCTH.

VY meToM MoriaBiby, HACIOBIBEHOM ca Yepooicasare nayuonaine bezdeo-
nocmu (ctp. 199-278), ayTop naje opuruHaiHo onpelerme nojaBa yrpoxaama
HarmoHaHe 6e30enHocTr. Cienu mpruKa3 eTHONIONIKE, (DEHOMEHOJIOIIKE, BUK-
TUMOJIOIIKE U MOCJICNYHE TMMECH3H]jE BOJHUX PU3HKA U MPETHH HAIIMOHATHO]
0e30eIHOCTH — OpYXKaHEe arpecHje, OpyKaHe HHTCPBCHIIN]e, BOJHUX PUTHCAKA,
opykaHe moOyHe u rpahanckor para. Hajzam, mpuka3aHu ¢y 1 HCBOJHH PH3UITH
U MPETHEe HAMOHAHO] 0€30eTHOCTH MPHUPOIHOT, TEXHHYKO-TEXHOJOIIKOT U
JbY/ICKOT TIOpeKJia. Y OKBHPY MOCIEIhe IOMEHYTE Irpyre 0e30€IHOCHUX PU3H-
Ka U NpeTHH 00pal)eHn cy MONMTHYKU NPUTHCIU, MEPEe CKOHOMCKE MIPUHYJIE,
OpraHN30BaHM KPUMHHAJ, CKOHOMCKH KPUMHHAJ, YTPOXKABAKHE HAIIMOHATHOT
CHEPIreTCKOI' CUCTEMA, NOJIUTUYKHA KPUMHHAJL U €KOJIOIIKH PU3SUIU U IIPCTHLE.
Pedjy, oOpahenn cy Haj3acTymsbeHUjU TIpoOIeMH 0e30€IHOCTH CaBPEMEHHUX
JIp’KaBa ¢ KojuMa ce, y I00poj MepH, CyodyaBa U Halla 3eMJba.

[ecto noraeibe HOcH HacloB Hayuonannu cucmem 6ezdpeonocmu (CTp.
279-305). Y meMy ce ykasyje Ha 0e30€THOCT Kao MpUMapHy U JOMHHAHTHY
(dhyHkmjy npkase. C TUM y Be3H YUHEHCH je OCBPT Ha KOpEJIAllnjy HaIllHOHAITHE
0e30eJHOCTH U CTpaTeruje ApKaBe, MOJUTHKE U CTPATErnje HallMOHATHE 0e3-
OemHocTH W Oe30emHOCHE KynType ApymTea. Cliean OpUTHHAIHO ofpeheme
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HAIIMOHATHOT cucTeMa 0e30eIHOCTH, IerOBUX KOMIIOHEHTH, (DYHKIIMje U Me-
XaHH3aMa HBEerOBOT KOHTPOJIUCAbA.

VY mocnenmeM, CEIMOM TONIABIbY — Hayuonaninu cucmem Oe3bednHocmu
Penybnuxe Cpouje (ctp. 307-380), npukazaHu cy HOpMaTHBHH OKBUP 0e30e/1-
HocHe (yHk1mje PenyOnuke CpOwuje, a TOTOM M OpraHHU3aIfja, Ha UIeKHOCT,
MOCJIOBH, METOJM U KOHTPOJIA pajia MOjeIMHUX KOHBEHIIMOHAIHNX, HCKOHBCH-
[UOHAIHUX M CYIUIEMEHTapHUX cyOjexara HalMoHaliHe 0e30eJHOCTH, W TO:
Haponne ckymmTune, npencennuka PermyOnuke, Biane, nanmonanHor 6e3-
0eTHOCHO-00aBEeIITAjHOT CHCTEMa, CEKTOpa YHYTPAIIBUX TOCIOBa, CEKTOpa
CTOJbHE TIOJIMTUKE, CUCTEMA LApUHCKe 0e30eIHOCTH, MPAaBOCYIHOT CUCTEMA,
MHCIEKINjCKUX OpraHa, cucremMa 0e30eIHOCTH Ip)KaBHE I'paHUIle, CUCTeMa
CYNpOTCTaBJbakha OPraHN30BaHOM KPUMHUHAIY, CUCTEMa CYIIPOTCTaBIbabha BH-
COKOTEXHOJIOIITKOM KpUMHUHAJTY, CHCTEMa Cy30Hjara paTHUX 3JI0YMHA, (DHHAH-
CHjCcKo-00aBeITajHe Cciry:k0e, AreHiuje 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIIHje, KOMY-
HaJIHE MOJIHIINje, HAIIMOHAIHOT CUCTeMa OJI0paHe, JJOKAIHE 3ajeHUIIE, JaBHUX
cyx6u u npemyseha, HeBIagUHUX OpraHU3alllja, HAyYHO-OOPA30BHOT CHC-
TeMa, IpKBe U rpahana. YIIOSHUK 3aBpIIaBa KIacH()UKALUjOM CTamba H Mepa
HalMoHaHe 0e30eHOCTH.

Hajzan, ayTop je mpencTaBuo M UMITO3aHTHY JINCTY JoMahuX W HHOCTpa-
HUX HAy4HO-CTPYYHHX M3BOPA KOj€ j& KOHCYITOBAO NMPHIUKOM MHCama yuoe-
Huka (ctp. 381-403). Jlumepamypa caapxu nonuc 283 KmbuUre u 4iaHka, 17
JIEKCUKOHA U peuHuKa, 40 mporvca HallmoHAIHOT TIpaBa, 9 MeljyHapoHoIpas-
HUX akata, 11 nokyMmeHTa u 28 UHTEpHET U3BOpA.

Crun pykonuca je Jlak, jacaH ¥ pa3yMJbUB, @ CMHCA0 TEKCTa HEIBOCMUC-
neH. M30ernyra je yecra mpakca HallluX ayTopa Aa HEKPUTUYKU HHTEPIIPETH-
pajy CTaBOBE U 3aKJby4Ke Ipyrux — JoMahux u HHOCTpaHuX ayTopa. Y OKBUPY
CBaKe TeMe ayTop Hajipe exadopupa u3BecTan 0€30eHOCHU (EHOMEH, 3aTUM
yKa3yje Ha HajBa)KHHja MMUTamka u JuiieMe 0e30elHOCHE TeopHje U IIpaKce, Ha-
crojehu na Ha BUX J4 OpUTHHAITHE OJrOBOpE.

VY ToMme je, y BENMKOj MEpH, MPEBA3UINA0 TPAJUIIMOHAITHE CTEPEOTHUIIC TI0
KOj¥MMa je HaIMOHATHA 0e30€IHOCT y MPEeBACXOIHO] HAIIS)KHOCTH 00aBeITaj-
HUX CIYKOH, OpYy)KaHHX CHara W JWIUIOMaTCKHX OpraHa, a yrpokaBame 0e3-
OelHOCTH CBaKM Hamaj Ha JpXaBy cxBaheHy Kao BIacT. YMecCTO Tora, ayTop
yKazyje Ha MIMPOKY Jerne3y Ap>KaBHUX ¥ HALIMOHAIHUX BPETHOCTH M HHTEpeca
Ol UMjer J0CTh3ama, yHarnpehema 1 3aTnTe 3aBUCH U HallMOHaHa Oe30e/-
HOCT, a 0 KOjOj C€ CBE BHIIIC CTapajy HEBOJHHU U HEAPKABHU aKTEPH, y YHjEM je
¢dokycy cBe uemrhe 4oBek. Tume je ayTop J0Ka3ao CBOjy TBPAMY Ja je caBpe-
MEHH KOHIICTIT HallMOHaJIHe 0e30eIHOCTH CBOJEBPCHO ,,packpiihie’ Tpajauino-
HaJTHUX M CaBPEMEHHX KOHIIeTaTta 0e30eIHOCTH JhyIH, NpikaBe, MehyHapomHe
3ajeIHUIE U YOBEYAHCTBA.

Kmura je HanrcaHa 1o cranjapuMa nu3pajie yHUBEp3UTETCKUX YIIOCHHKA.
UcroBpemeno, notr. ap Cama MujankoBuh mocTaBro je CBOjeBpCHE CTaHAap/Ie
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nucama yiioeHuka u3 o0yactu 0e30eHOCTH KOjU ce, Ipe CBera, OAHOCE Ha
MIPaBHITHY METOJOJIONIKY KOMIIO3HIIN]Y MaTepHje, CHCTEMaTHIHOCT, CBEOOYX-
BaTHOCT, MHOBaTUBHOCT, Ka0 U Ha jeIMHCTBO HCTOPHjCKOT pa3Boja, aKTyeIHOT
CTama 1 NpojeKirje pa3zpoja 0e3oeqHocHNX penomena. Behu neo Tekcra miy-
CTPOBaH je OPUTHHAIHUM CIIMKaMa, Taberama U meMama.

C 003upoM Ha TO 1a je ayTop NpeACTaBHO OpUTHHAIHA oApelerha MHOTHX
0e30e1HOCHUX I10jaBa, PYKOIIHUC HMa aTprOyTe CBOjeBPCHOT JIEKCMKOHA O0e30e/1-
HocHHX Hayka. To he crynenTnma KpruMuHaIucTHIKO-TIOIUIN]CKE aKageMuje,
any M CTyACHTUMa cpoAHuX (akynrtera, npe cBera Dakynrera 6e30enHOCTH,
QdaxynreTa MOJIMTHYKUX Hayka U BojHe akajeMuje, aliu 1 CBUMa KOjH XKeJle Jia
Ce YIO3Hajy ca TEOPHjOM U IPaKcoM 0e30eTHOCTH, OMOTYNHUTH YCHENHO yc-
Bajarb¢ Hay4YHOT 3Hama U3 Te obnactu. Kmbura he Outn koprcHa 3a HHOBHpambe
3HaFka MHOTHX AKTYEJIHUX NPHIAJHUKA HAIIMOHAIHOT cHcTeMa 0e30eJHOCTH
Peny6nuke CpOuje. VictoBpemeno, 3acurypro he Outu nHcnupanuja MHOTUM
Oynyhum uctpakuBaurma u ayTopuma u3 oonactu 6e3oeqnoctu. To moTBphyje
TIEeJArOIIKN W HayYHHU 3Ha4aj pykomnuca Harmonamaa 6e30€IHOCT.

[Ty6nukoBame yiioeHuka omieMeHuio je nomahy teopujy 6ezoeqHocT, a
HecyMmbHBO he onpuHeTH U pa3Bojy 0e30eJHOCHE Mmpakce. Y3 To, CBakako he
JIOTIPHHETH W HECHIOPHOM yrieny KpuMHHaINCTHYKO-TIONHIN]CKE aKaIeMHje
KOjU yXKHMBa Ta HAyYHO-HUCTPaXMBauKa U 00pa3oBHA yCTaHOBA y obnactu 0e3-
OeTHOCHUX HayKa.

Kwmura Hammonanna Oez0enHoct, ayropa mom. ap Came MujankoBuha
Ha CHCTEMaTH4aH, jeIMHCTBEH, OPUTMHAJIAH, [IEJarolllKi U HAyYHO 3aCHOBaH
HayrH oOpal)yje caBpeMeHH KOHIENT U mpoliieMe HalmoHaHe 0e30eTHOCTH.
Crora je cpadHO TpenopydyjeM Kako HaydHO] M CTPYYHO], TaKO M OIIIITO]
jaBHOCTH.
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Kewko BPKHA,
Ympasa 3a CTpydHO 00pa3oBame, 0CIIOCO0JbaBAKE, yCABPIIABAKHE U HAYKY

Ilerap yjkoBuh
Mp Cunuma Cy0oTHYKHI
Mp Munan Kiuucapuh

IIpumena osinanthewa mosuuuje

MUHHUCTApCTBO yHYTpalmmux mocioBa PermyOnuke CpOuje je moueTkom
2009. roguHe 00jaBUIIO JYTO TIPHUIIPEMaHH MPUPYYHHUK TIOA HACIOBOM ,.[Ipu-
Mena ognauthera nonuyuje ', YMju Cy ayTOpH TIEH3MOHUCAHU ITyKOBHHK TIOJTU-
umje, Ilerap [lyjxoBuh, momuiwjcku caBeTHUK, Mp Cunuima CyOOTHYKH U ca-
BeTHUK Mp Muian Kicapuh. AyTopu Cy npupyYHHUK IPUPEIUIIM 3a LITAMITY
jom y Bpeme pajaa Buiie mkone yHyTpammHux mociosa. [IpupydHux je mioxn
XpabpOCTH U UBPCTE BOJHE ayTOpa Ja CyOIMMHPA]y ,,J00py Mpakcy™ y Kojy Cy
MMITJIEMEHTUPAIN O3UTHBHO-IIPAaBHE HOPME CaApiKaHe Yy 3aKOHMMa M JAPYTUM
MIPOMMCHMA KOjU PETYIHUIY Paj U MOCTYIamke MOIUINjCUX CITyKOeHHKa, ca u3-
Pa’KEHOM MHTEHIIM]OM Ka HEHOM YOIILITABabYy U IIPOKJIAMOBAY KAao CTaHAAp-
Jla TIOJTLIM]CKOT MOCTyMama, 1o yrieay Ha 3emsbe EBporicke ynuje, Kanane u
CA. lIpupyuynrk oOuityje MHCTPYKTUBHUAM TpadUuKUM BH3yeIn3aljama Koje,
3ajeqHO ca JOTAJBPUBUM CTHJIOM THCama W jJaCHUM HM3pakaBambeM, 3HAYajHO
JONPHHOCE HEr0BOj NPAKTUYHOCTH M IPUCTYNaYHOCTH HE CAMO CTPYYHO], HEro
W IIMPOj YUTaNauKoj MmyOonuiy. PelieH3ujy npupyvyHuKa ypaauian ¢y mpod. ap
Pamomup Mynpuh u mykoBHUK moyuiwje Bmactavup HoBosuh.

O0um npupyunuka , [ Ipumena opnamrhema nonunuje’ je 160 ctpanuna no-
neJbeHnX y et aenosa. [IpBu qeo oOyxBara yBoJHA pa3Marparma caapikaHa y
00pasnokeHoj 00pa30BHO] MOTPeOH Koja je YCIOBWIIA U3paay MPUPYIHHKA, Kao
U TiporpaMuma oOyKe MoNuiiajana 3a NpuMeHy oBnaihemna cajpsKaHnuX, Kako y
OTICpaTUBHUM 3HAUMa U BEIITHHAMA, TAKO U y PYKOBaWY M YIOTpeOH BaTpe-
HOT OpY’Kja, IUTO YNHH PEIYCIOBE 32 YCIIEIIHO MIPEAY3UMahe CI0KEHU]UX HO-
JIMLIM]CKUX TAaKTHUYKHUX 3aJaTaKka y 00aBibarby MOIHUILIN]CKUX MOCIOBA.

JApyru aeo noceeheH je opraHu3alldju IMOJHIKjE TIE Ce Ha JIOCTa jacaH
Ha4YMH ONHUCYje TMOJHULMjCKa OpraHu3aLuja ca MpuKasuMa (QyHKIHMOHAIHUX PYy-
KOBOZAMIIAIA OPTaHU3aMOHNX jeMuHuIa J{upeKiyje Nonulyje, y3 OCBPT Ha Ha-
JUISKHOCTH TIOJIMIIU]E U FbeHY Capajiiby ca JPXKaBHUM M JIPyTHM OpraHiMa Ha
Ipefy3uMamy Mepa paau OCTBapHUBamba 0€30€AHOCTH JbyAN U UIMOBUHE. 3aTUM
Cy HaBE/ICHH TOJIMLIN]CKU MTOCIOBH M OBNAIINeha MOIHIH]E U y OBOM KOHTEKCTY
cy oOpaleHa monmuiijcka onanrherma ca MOCEOHNM aKIIEHTOM Ha CPEICTBA MTPH-
nyzne. [loceban KkBamuTeT TOT /1es1a NPUPYYHHKA j€ IITO Cy oBjamhera noaunyje
noje/iMHavyHo oOpalheHa. AyTopH Cy y TOM JIeJTy Y je/IHY JIOTHUKY HEITUHY CyOITH-
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MUpau oapende 3axona o nonuyuju M NOA3aKOHCKUX aKaTa KOjU Ce THUY IPH-
MeHE TTOJTUIHjCKUX OBNamhema U Ha Taj HAYWH YUTAOILy TPYKUIH MoTyhHOCT
Jla Ha jeJHOM MECTY ca3Ha MpaBHjIa IPUMEHE CBAKOT MOJIUIIM]CKOT OBNaIhema
noHaoco0. Mnentndukarnmona odenexja MOMUINjCKUX CIy>)KOSHHKa TpeJicTa-
BJbCHA Cy CIMKOBHTHM IIpHKa3uMa u3riena yHH(pOpME, CIy:KOCHHX 3HAYKH U
CITy)OeHe JIeTUTUMalUje, y3 MpHKa3aHe W3INIee CTPaHUX MONUIMjCKUX YHU-
(dopmu. Ha uieHTHYAH HAYWH Cy MPE/ICTaBIbEHA CPEJICTBA, HAOPYKAE U OTpe-
Ma nosunyje. Jleo o monmiujckuM opiamhemMa Ha ocebaH HauuH paspalyje
npuMeHy opjiamihema y CBETIy MOIITOBaba JbYJACKHX MPaBa M JbYACKOT JAOC-
TOjaHCTBA, IIIe je TTocedaH MPOCTOpP aT OHUM OBJaImNemIMa THjOM TIPUMEHOM
Hajuerhe 101a3u J10 KpIIemha JbYIKHUX IpaBa. Y TOM CMHCITY H3/IBOjEHA Cy OBJIa-
mhemwa Juiema c1oboze (Xammemne), nperpecame, Boheme nHpopmMaTuBHOT
pasroBopa, MPUBPEMEHO Oly3UMarhe PeIMeTa 1 yIoTpeda cpeicTaBa MpHHYyIE.
Ha camom kpajy oBor nemna o6pal)eHo je n3BemTaBambe 1 KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH
NpUMEHE MOJHIH]CKUX oBianthema. HapounT kBanmureT 100HjeH je IpUKa3aHiuM
obpaciyMa Koju ce OIHOCE Ha M3BEIITaBamkEe O YIOTPEeOH CpeacTaBa MpUHYIE,
ca JaThM o0jallllbelbUMa M CMEPHHULIAMA 32 CauMbaBab-e N3BEILTAja.

Tpehu neo roBopu o oneparuBHUM BelTHHamMa. Hajipe cy nara ocHoBHa
TaKTHYKa TpaBuia 0e30€THOCTH IOJNHUINjCKUX CIY)KOCHUKA HMCKa3aHMX KpO3
(haxrope Koju OUTHO YTHYY Ha MOT'YhHOCT MONUIMjCKOT CIY>KOCHHKa /1a n30er-
HE WJIM pa3pelly OMacHe CUTYyallfje Y CBOjy KOPHCT, MPEICTaBIbEHE Y OOIHKY
TpOyIJIa MPEKUBJbaBaba KOjU YMHE TCHXWYKO CTame, (PM3MYKO CTame M TaK-
THKA. Y OBOM KOHTEKCTY TOBOPU C€ O HMBOMMAa CBECHOCTH Y BpLICHY IOJHU-
[I1jCKUX ITOCIIOBA M OIHKCYje JECET rpeliaka Koje MOTy UMaTH (artajiaH HCXO]I 10
noJumajia. 3atumM cy oopahena Bepbana opnamrhema ca TOCEOHUM OCBPTOM Ha
TI0JIOKA] TTOJMIIN]CKOT CITY>KOEHHKa 3a 00aBJbarbe pa3roBopa 1 OCHOBHUM ITPHH-
[UITIMa PaBHOTEXE, TMO3UIMOHUPAkA U KpeTama, Ka0 U TAKTUKOM TPHMEHE
BepOamHux oBnanthema. Taj 1eo MpupyyHUKa 00MITyje CITMKOBUTAM TPUKa3HMa
NPaBHJIHMAX U HEMPAaBUIHUX TaKTHYKHX MMOCTYNaKa IOJHINjCKUX CITyKOCHUKA
Y pa3IUYATUM CHUTYyalrjamMa (MpruMeHa oBnarrhema mpemMa JUITy Koje ce HaJla3h
y TpymH, ImpuMeHa oBnamtherma rmpeMa JIHILy KOJ Kora je mpuMeheHo opyxje,
npuMeHa opjiamhema mpemMa Bo3auy WK JIUIIMa Y BO3HILY). Y TOM JIeNy je WH-
CTPYKTHBHO TPEJCTaBJbeH HAUYMH yHnoTpeOe (HU3nyuKe CHare y 3aBHCHOCTH Of
HHMBOA MPYy>KeHOT oTrnopa jimia. CpeacTsa 3a Be3uBambe cy oOpaljeHa Kako y ey
KOjH Ce OHOCH Ha BPCTE M CacTaBHE JICJIOBE CpEJCTaBa 3a BE3MBAE, TAKO H
Ha TaKTWYKa MpaBmiIa yroTpede y pasInuuTUM CHTyallljama, y3 JeIUIHO Ha-
Bol)eme BepOaTHUX KOMaHIH KOje ce W3/1ajy paau JoBolema Inia y HoJIoxKaj 3a
Be3uBame. Takohe, oOpaljeH je u 1e0 KOju ce OTHOCH Ha BPIIICH-E TPEBEHTHBHOT
Iperviesia JIMNAa U TAKTHIKa paBuiia KoJ 1oBolerba JHIia y BaprjaHTaMa Kaja ce
JMLE TOBOAM MELIHLIE, CITyKOCHUM ayTOMOOHIIOM, CPEJICTBUMA jaBHOT TIPEBO3a
Uy CUTYyallWjH KaJa je/iaH MOIUIU]CKH CIYKOCHUK JTOBOIM jeHO ynie. HakoH
Tora oOpal)eH je HauMH yroTpede CiyKOeHe Majnile U MpUMeHe BEIITHHA Cca-
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Mooa0paHe u of0paHe Opyrux Juna oj Hamaaa. Ha kpajy tor nena oopabeH je
Ha4MH KopHIIhemba CPeICTaBa Be3e H OCHOBE IOJNIIN]CKE BOXKIHE U yIIPaBIbarba
MOJTUIMjCKUM BO3UJIOM.

YeTBpTH €0 Jajc OCHOBHE MOAATKE O BEIITHHAMA IIPYy’Kakbha IPBE MOMONH
M Kao TaKaB JIONYyHbYje TPETHPAHy IPOOIEMaTHKY.

IleTn geo onHOCH ce Ha BaTPEHO OpYyiKje. Y TOM /ey HaBEJCHH Cy OIIITH
MIPUHIIMIIH | YJI0Ta HAaopYKaHe TIOJHIIN]je, 3 pa3pajy 3aKOHCKOT OCHOBA 32 YIIO-
TpeOy BaTpeHOr Opy)Kja M TAKTUYKUM IpaBHINMa HeroBe ynorpede. Taxohe
enabopupaHa Cy 4eTupu npasuia 0e30eTHOT pyKoBamba BaTpeHUM opykjeM. Ha
Kpajy TOT Jiefia J1at je mporpam oOyKe MOJIHIIN]CKUX CIy»KOeHHKa 3a Kopuiiheme
1 yroTpeOy BaTpeHOT OpyKja KOju Ce€ CacTOju O IeT HUBOA 00yKe U HaIlpeaHe
o0yKe.

MoskeMo KOHCTaTOBAaTH J1a Cy ayTOPH YCIIENH Y CBOjOj jaCHO] HAMEPH Ja jeI-
Hy crieunuyHy 1 pazyheHy obaacT cucteMarusyjy u NpecTaBe Ha BeoMa jacaH
W KOHIIM3aH HauuH. [Ipupy4yHrk npeacraiba uBpcTe QyHIaMEHTE jeHOT JyTror
1 UCIPITHOT ITyTa Ha KojeM he ce Hahwm ¢BU OHU MpodecHoHAN SHTY3H]jacTH
Koju he ce omBaXkKWTH Mpel M3a30BOM Ja Y MUHHCTapCTBY YHYTpPAIIBHUX IO-
CIIOBA YCTAaHOBE MPOLIEIype U CTaHAap/e MOJIUIM)CKOT mocTynama. [Tlotpeda 3a
YCTaHOBJbABAHEM NPOIIEAYPa U CTAHAP/A HOJIHI]CKOT TIOTYamba Y KOHTEKCTY
pedopme nonmuumjcke ciry0e MpeAcTaBiba HaCyIIHy HOTpedy, ¢ 003UpoM Ja je
MOJIMIH]a jeJIMHU OpTaH Jp)KaBHE BIIACTH YMjH CITYy)KOCHUIIM UMajy OBNamhene
Jla y 3aKOHOM NpeaBHl)eHUM CiydajeBHMa OrpaHHYe OCTBApHBAmE Ycmasom
3arapaHTOBaHMX IpaBa U ciodona. Ceako ko y OyayhHOocTH Oyne yuecTBoBao
y M3pajy Mpoleaypa U CTaHIap/a TOJIUIIMCKOT TOCTyTama CUrypHo he, Kao
3HauajaH OndnHorpadcku pecype, KOpUCTUTH OBaj MMPUPYIHHUK, a 3aXBATHOCT 32
ycrenHo ypahen nmocao ayroahe \eroBuM ayTopuma.

[pupyunuk ,,/Ipumena osrawhersa nonuyuje “, IpenopydyjeMo CBHM IT0JIH-
IIMjCKUM CITy>KOeHHIMMa MUHICTapCcTBa YHYTPAIIBHX MOCIOBA, C 003MPOM J1a
BEIITHHE MPHUKa3aHe y NPUPYYHUKY Beh unHe cacTaBHHU €0 monuiujcke oOyke
IO TIPOTrpaMUMa CTPYYHOT OCIIOCO0IbaBamka M yCcaBpIllaBama, Kao U CTYJCHTHMA
KpruMHHaIMCTUYKO-TIONHIIM]CKE aKaeMHje /1a 3Hama U BELITHHE KOje Cy YCBOjH-
JI M CTEKITM Y OKBHPY TI0jeJMHUX HACTABHUX MpPEIMETa NPaKTUYHO Pean3yjy
Y IPUMEHH TTOJTUITH]CKUX OBJamherma, ToceOHO OHMX ca eIeMEHTHMA ITPHHY/IE,
M U jaBHUM TY)KHOLIMMA, Cy[HjaMa U CBUM OHMM KOjU Ha OWJIO KOjU HAYMH
OLICHhY]y 3aKOHUTOCT U MPABWJIHOCT MIPUMEHE MOJTHIIU]CKUX OBNanhema.
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Jlanuno CTEBAH/[UA,
CeKTop yHYTpalllkhe KOHTPOJIC MOJIUIHU]e

3aKOH 0 KOMYHAJIHOj MOJUIMJH

U nopen unmeHNUIE 1a HUje TOHET Y 3aKOHOM (3aKOH O JIOKAJTHO] CaMOoyTI-
pasu, Cn. macuauk PC, 6p. 129/2007) npeaBul)eHOM POKY, OCIIE CKOPO TONUHY
U 10 JTaHa YeKamka U OJprKaHe jaBHE pacmpase, HaponHa ckymmrruna PerryOnmke
Cpbuje noHena je 3ak0oH 0 KOMYHAITHOj MTOJHIIMjU. 3aKoH je 00jaBsbeH 8. 7. 2009.
ronuHe y Ciyx6enom miacHuky PC, 6p. 51/09, ctynuo je Ha cHary 16. 7. 2009.
TOJIMHE, a MOYHILE J]a CE IPUMEHbYje 10 UCTEKY IIECT MECEIH O J]aHa CTyTamba
Ha CHary, ocuM ozipenou 1. 45, 46. u 47. koje ce MpUMemYjy Of laHa CTylama
Ha CHary 3akoHa.

Ormpeniesbebe 32 3aKOHCKO PETyNNCambe KOMYHAJIHE MOJIMIHN]E MOTHBHCA-
HO je IPEBACcXOHO MOTPEOOM Jla FeHO OCHUBAE M JIeTIoBambe Oyze moxapele-
HO YCMABHUM HA4enuma O 81a0asuHy npasd, jeOHaKkoCmu ceux npeo 3aKOHOM,
NPABHOJ CU2ypHOCIU U NOWIMO8arsy bYOockux npasa. Takohe, jeman ox pasiora
3aKOHCKOT' PeryJIucama je U Taj ITO 00aBJbame MOCIOBAa KOMyHAIHE TIOJULIT]je
nojipa3yMeBa 1 puMeHy ojpeherux opnamnihiera KojuMa ce MOXKE 3aJIUpaTu y
JbyJICKa TIpaBa U c1000/1e, T1a je THM TIpe HyXKHO J]a OPTaHH30BambE M JICIOBAbEe
KOMYHaJIHE MoJIMIHje Oyy CTaBJbEHH IO/ HEOIXOaH 3aKOHCKH OKBHP.

HyxHocT ocHUBama KOMYyHAITHE TOJIMINjE YCIOBJbEHA je, TIpe CBera, 3HaT-
HUM Temnkohama y jpocananmmeM (QyHKIIMOHICARkY TPajoBa, KOje ce Orenajy v
HE00B0/bHO eUKACHOM U HED0B0/bHO edheKkmusHomM 00aBIbaky TOCIIOBA U3 00-
JIACTH KOMYHAIHUX JienatHocT. OuekuBama cy Ja he nmpeBeHTHBHE U perpe-
CHBHE aKTHMBHOCTH KOMYHAJIHE TIOJIMIIUjE, Y3 capajlby ca IPYruM CcyOjeKkTHMa,
JONPUHETH YCIOCTAaB/baby M OAPKaBamby ONTHMATHOT HMBOA2 KOMYHATHOT
pena Ha TepUTOPHjH TPAIoBa U 00€30eUTH HECMETAHO 33/I0BOJbaBAILE MTOTPeda
rpahaHa.

3aKoH 0 KOMYHAJIHO] TIOJIMLIUjH JIOHET je y 100poj BepH Aa he ocHuBame Ko-
MYHaJIHe nojuiuje y rpaxy beorpany u npyrum rpagosuma y CpOuju gonpune-
TH OTKJIaharby J0CAIAIIBIX CI1a00CTH y H3BpIIABAGY HAUIEKHOCTH I'PajoBa U
ocTBapHBamy Oe30eTHHjer 1 KBATMTETHH]eT )HUBOTa rpalaHa.

OCepm Ha cucmemamuKy u mexHuuxka oﬁaneofcja 3AdKOHa

Ha ocHOBy ananu3se caapxuHe onpendu 3akoHa O KOMYHATHO] MOJHIHjU
MOXKE CE 3aKJBYUHTH JIa je 3aKOHCKa MaTtepuja pacriopeleHa y ocam, 1o oouMy
HEje/IHAKMX OCHOBHHMX IIEJIMHA 03HAYCHUX PUMCKUM OpojeBuma, u To: | Ocrogne
o0pedoe (un. 1-8); 1l IHocrosu komynanne noruyuje (an. 9-12); Il YVuympawroe
ypeherve komynanne nonuyuje (. 13-15); IV Osrawherva komynanne noauyuje
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(an. 16-26); V Koumpona xomynanne nonuyuje (qn. 27-30); VI Komynannu no-
auyajyu (an. 31-42); VI 3awmuma xomynannux noauyajaya (dan. 43-44); VIIL
Ipenasne u 3aepuine 00pedde (4n. 45-50), koja ce yCIOBHO MOT'Y Ha3BaTH IOT-
JIaBJbUMA.

Onmra cucreMaTHKa 3aKoHA W3INEAa JIOTHYHO MaJia je yMeTame Iorya-
BJba O YHyTpaIllleM ypehemy KoMyHanHe nonuiuje nzmely noriasisa [locmo-
BM KOMYHAJIHE TIOJIMITHje W OBIamhema KOMyHaIIHE TIOJUIHjEe Marbe JIOTHIHO
O]l BETOBOT CMEIIITama MOCIIe MOMHIU]CKIX oBnamhema. YpehuBame mociosa
KOMYHAJTHE TIOJIMIHje U OBanihemha KOMYHAIHE TOJIUIHjE Y jeIHOM, U YHYTpa-
TH-E OpraHu3aIije KOMyHTHE TIOHIIHje Ca KOMYHATHUM TOJUIA]IIAMA Y JIpy-
TOM TIOIJIaBJbY, TIPYXKHJIO OH, IO HAIlIEM MUIILJBEHY, O0JbH MPETyie]] MaTepHje.

YHyTpaumba cucTeMaTHKA NOIVIaBiba H3IVIeAa JIOTHYHO, a 100pa mpere-
HOCT je TIOCTUTHYTa TUME IIITO j€ CBAKOM WIAHY JaT Ha3uB (PyOpyM).

VY noreny HOMOTEXHUYKHUX o0eJiesKja U3/1Baja ce HeyoOHUajeHa Jy>KHHA
MOjeIMHMX YIAHOBA, HIP. WI. 29, KOjU CaJp)K1 BUILE CTABOBA, & CTABOBU BUIIIE
onpenada. 3aKOHCKH TEKCT, YITIaBHOM, KapaKTEPHIITy jaCHE W KpaTKe PeUcHHUIIE,
OCHM HEKOJIMKO M3Yy3€TaKa I7Je Cy PEUCHHUIE MPETepaHo Jyradyke, 0 HEKOIMKO
penosa, Hp. 4. 42, c1. 1. [loHaBIbame MOjeJMHUX OPEaAOH OBOT U IPYTHX 3a-
KOHA BEIITO je N30eTHYTO YIoTpeOOM HOPMH ca OJIaHKEeTHOM JIMCIO3HIIUOjM,
YHME j€ jeIHOCTAaBHOCT TEKCTa 3aKoHa JOIUIA JI0 U3paKaja.

JoOpa mperieiHOCT U3JIOKEeHe MarepHje TIOCTUTHYTA je YIOTpeOOM apart-
ckux OpojeBa MPIITUKOM HaOpajama, HOp. y wi. 9, 16 u ap., uume je omoryhe-
HO JIaKIIE CHAJIAKEHE Y TeKCTy 3akoHa. [axkJbuBUM unTameM oapendu 3akoHa
CTHYE Ce YTHCAK Jia je yrnoTpeda aKTyeJIHMX U3pa3a y BUXOBOM YOOUYajeHOM
3HaueHY, Kao U TEPMHHA ca YTBpl)eHNM NpaBHUM 3HAYCH-EM, 3HA4ajHO JIOTIPHUHE-
J1a HECTIOPHO BUCOKOM KBAJIUTETY 3aKOHCKOT TEKCTA.

Ilpukas 3akona ca oojamrserem HeKuX peuierba

Y npBom nioraBiby, OcHOBHEM oapendama (wi. 1-8), nedunucana je cBp-
Xa KOMyHaJHE TIOIIUIMje, OOJIMK HeHOT 00pa3oBama W YHyTpalllikhe ypeheme,
JbYJICTBO KOMYHAJTHE MOJIUIIN]je, capajimka ca rpaljanuma, HHCTICKIMjCKIM CITY K-
0aMa U MOJIUIINjOM H FheHa MToCce0Ha yIiora y pyKamwy oMohH opranuMa rpajia
y M3BPILICHUMA, Ka0 U y MPeAy3UMarhy XUTHUX Mepa U 00aBJbarby ClIaCHIauKe
(dbyHK1IHjE.

Qyuxyuja KoMyHaIHe noauyuje Ha4eIHO je yTBpheHa, a oriena ce y o0a-
BJbABY OnpeheHNX KOMYHATHO-TIOJMHIIN]CKIX ITOCIOBA KOjJUMa CE M3BPIIABAjY
YcraBoM ¥ 3aKOHOM YTBpl)eHe HAIUISKHOCTH TPajioBa u rpaaa beorpana u 06es-
Oeljyje HecMeTaHO 00aBJbakbe IMOCIOBA U3 IPAJICKE HAJJISKHOCTH.

VY npyrom nonasiey, [locjioBu koMyHaHe moJuiuje (wi. 9-12), yrBphe-
Ha je HAJUIKHOCT KOMYHAITHE TIONUITH]je oipehuBameM 1mojMa, Caap KuHe U 00H-
Ma BEHHX TMOCJIO0Ba, HAaUMH 00aBJbarba MOCIIOBA, OCHOBHMX Hadella Ha KojuMa
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NOYMBa 00aBJbAHE TIOCIIOBA U CAYNHaBaAhE INIAHCKUX aKaTa U IbHX0BO yCKIahu-
Bamh€ Ca aKTUBHOCTHMA TIOJIUIIH]E.

VY tpehem nornasiby, YHyTpamme ypeleme komyHnanne noauuuje (4.
13-15), npomnrcana cy rpaBuiia 3a YHyTpalllbhe ypeheme KoMyHallHe MOJHIIH]e,
YCIIOBH HETIOXOHU 32 00aBJhame MOCIIOBa pyKoBohema u pacniopehuBame py-
KOBOZIMJIAIIA.

Y getBpTOoM momiaBiby, OBaamhema koMyHaHe noaunuje (wi. 16-26),
cajipikaHe Ccy opende o BpcraMa opiamihera KOMYHAITHE TOJHIUje, HAauuHY
IBIXOBE TIPHMEHE 1 00aBe3n Bohema oapeleHnx eBuaeHnyja.

Ogo nornasske o 06uMy criaga mel)y Beha u rmo campkuan 3Ha49ajHUjA, IIITO
j€ | JIOTUYHO ¢ 003UPOM Ha TO Jia CYy y HBeroBuM onpeadama ode3dehene mpe-
THOCTaBKeE 3a MOLITOBAE BIIAIaBHHE MPaBa MPHIMKOM 00aBjbama M0CIoBa KO-
MyHAJTHE TTOJTUITH]C.

V¥ nerom nornasssy, KonTposaa komyHnaiane nmonnnmje (. 27-30), canp-
JKaHe cy ofipeade KojuMa Cy CTBOPEHE MPETIIOCTaBKe 3a BPIICHE¢ KOHTPOJIE 3a-
KOHUTOCTH TIOCTyTIamha KOMyHaJIHEe nonije. KoHTpona Hocuana jaBHIX WITH
JIpyrux opnamhema yCIOBJbEeHA je, IPe CBera, YNHEHULIOM A2 BUXOBO MOCTY-
Name y jeTHOM Opojy CcilydajeBa MOXKE UMATH 3a IMOCIICAUILY 3I0yHoTpedy OBja-
mhema KojuMa ce HeTIOCPEIHO 3aupe v JbyAcKa TipaBa u ciroboze. YpaBo u3
TOT pasiiora, oApeadama OBOI 3aKOHa YCIIOCTABJLEHU CY MEXaHM3MH KOHTpPOJIE
KOMYHaJIHE TIOJIHIIMje Kako OW Ce CIPeYriIo He3aKOHHUTO TIOCTYIAE TPUITUKOM
W3BpIlIaBamba IMOCIIOBA U3 BUXOBE HAUIEKHOCTH. KOHTpona mocrymnama KoMy-
HaJIHE TIoyMIHje 0be30eleHa je Kpo3 kormpony ynompebe cpedcmasa npuryoe
1 00aBe3y MOJNHIHjE J]a O YIOTpeOu cpeicTaBa MPUHY/IE TIOJIHECE U36eumay, Kao
Y KpO3 KOHTPOITY peutasarbem NpUmymHcou.

V¥ mecrom nomassey, Komynaanu noauumajun (wi. 31 — 42), cagpxkane
Cy ozpende 0 IPUMEHH TPOIIHCa Ha TTOJIOKa]j, IpaBa U OJTOBOPHOCTH KOMYHaJI-
HUX TIOJIMIAjana, 0 TOCEOHNM YCIIOBHMA 33 00aBJhambe MOCIOBA, O CTPYYHOM
ocroco0JpaBamy M ycaBpllaBamy, 0 00aBe3u Tolarama NOCeOHOT HCINTA, Kao
1 TIPOBEPH OCTIOCOOJHEHOCTH 3a 00aBJhamhE TIOCTIOBA, TIPOBEPA TICUXO(DH3UUKE
CHOCOOHOCTH, KOja je yCJIOB 3a 0aB/beHE OBUM ITOCIOBHMA TOKOM YHTaBE Ka-
pujepe komyHaiHor nonunajia. [locedHo ¢y onpelyeHu pa3io3u, OHOCHO CiTy-
4ajeBH, Y KOjuMa KOMYHAJTHHU TOJHUIajall (M HAYeTHUK KOMYHATHE ITOJHITH]|C)
Mopa OuTH pacriopel)eH BaH KOMyHaJTHE TIOJIHINje 1, €BEHTYaHO, KaJl My 300T
TOTa MpecTaje paJHu OAHOC TI0 CHITH 3aKOHA.

ITopen Tora, ogpenbama oBOT TIOITIaBJka ypeheHa cy 1 MuTama Koja ce OJTHO-
ce Ha cinykOeHy yHH(OpMY U 03HaKe Ha YHHU(OPMH, CIy)KOEeHY JETHUTUMALIH]Y
U O3HaKe Ha CIy)KOCHHM BO3WJIMMA, IUIOBHJIMMA M OMPEMH, Ka0 M Ha 3aIlITHTY
yHU(POPME U 03HAKa KOMyHAJTHE TTOJIUIIH]E.

VY ceaMoM mMomiaBiby, 3aIITHTA KOMYHAJHHMX Hojaunajana (wi. 43-44),
cajipikaHe ¢y onpea0de KojuMa ce MpykKa 3allTUTa KOMYHAJTHUM IOJIMIAjIMMa
ol Moryhnx oMeTama, IPETHU 1 Halla/[a KOju MOT'Y YCIIEIUTH OJf CTpaHe (hu3nd-
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KHX JIUIIa TpeMa KojuMa OHU IPUMEYjy cBoja oBnamherma. HaBeneHa 3amrura
OCTBapeHa je MPOITUCHBAEM EITHOT 7ipeKpuLaja KOjU Ce CACTOJH Y OMETamy WITH
crpevaBarby KOMYHAJIHOT MOJMLAjuA Y 00aBibalby MOCIOBA KOMYHAIHE TOJHU-
1IMje 1 3a KOjH je TpeBrl)eHo N3pHIame HoBUaHe KazHe y pacrony ox 10.000 mo
50.000 muHapa, Kao W pemiemheM Jja KOMyHAJTHH TOJINIajal] Y 00aBJbamby CITYXK-
OeHe Ty>KHOCTU MMa CTaTyC CITyKOCHOT JIMLA U Y>KUBA U KPUGUYHONDABHY 3AU-
mumy TPONHCaHy 3aKOHOM.

VY ocmom noriasswy, [lpesiazne u 3aBpuine oapende (wi. 45-50), yrephe-
HU Cy POKOBH 3a JIOHOIICH:-E MOA3aKOHCKHUX TPOMHKCA U akara 0 o0pa3oBamy M
VHYTpaIlmeM ypehemy KoMyHalHe TIONHINje, 3a 00pa30Bamke UCIUTHE KOMH-
CHj€ U MOJarame UCINUTA, Ka0 M POK 3a JOHOLICHE NPBOT CIMpameukoz niana
KOMYHAJIHE TOJIHLU]€ K POK 33 CTHYNAre 3aKOHA HA CHARY .

[Tormryna nmpuMmena 3akoHa 0 KOMYHATHO] TOMHINjU 00e30emuhe ce TOHO-
[ICHEM U IPUMEHOM 1003AKOHCKUX akama Kojuma he ce Omke ypeauTH OCHOB-
Ha 3aKOHCKa peliemha.

JloHOTIEHEM M TIPUMEHOM 3aKoHa O KOMYHAJTHO] TIOJWINjH 3HadajHuje he
ce MMPOMEHUTH J0ca/allibe (DYHKIIMOHUCAE IPajioBa y 00aBibamy M0CIOBa U3
o0nacTy KOMYHAITHHX JISIaTHOCTH. 3aKOHOM C€ CTBapa MpaBHU OKBUP 3a Op-
TaHW30BalbE M JICJIOBaFhe KOMYHAIHE TOJNHIINjE, KOja CBOJUM JNIEJIOBAIbEM, V3
Mpey3uMame jeHOr Opoja IMOCIoBa M3 HAAJICKHOCTH TMOJHLHU]E U KOMyHAIIHE
WHCIeKIMje, Tpeba 1a, ca jeqHe crpaHe, 00e30ean HeCMETaHO 3a]J0BOJbaBaAE
norpeda rpahana, a ca gpyre CTpaHe Ja pacmepemu noauyujy u KOMyHAauHy uH-
cnexkyujy.

VY nornery eKOHOMCKE TOJIPIIKE CIPOBOlebY 3akoHa, HEOIXOIHO je Jia Tpa-
noBu u rpag beorpan 06e36ene onpeleHa cpencTsa 3a 00pa3oBame U MOYETAK
pana KoMyHasiHe nojuuyje (HabdaBka yHudopme, 03HaKa, orpemMe, yCcaBpliaBambe
U 1p.), a Koja he HajBHIIIE 3aBUCUTH OJT TIPOIIEHE MMOTPEOHOT OpOja KOMYHATHIX
nonuuajana. OdeknBama cy aa he ce eukacHUM /1eJI0Bal-eM KOMYHAJIHE MO-
JIMLIMje OCTBApUTH He camo yBehanu Oyuemcku npuxoou oji Hariate HOBYAHUX
Ka3HH, Beh U 3HAYAjHHjC OYpemcke yumeoe.

VYHpKoc U3BECHUM CyrectdjaMa Koje Ou ce Ha TeKCT 3aKOHa MOIJIE YIyTH-
TH, OCHOBaHO C€ MO)KE NPETINOCTaBUTH Ja he mpuMeHa HaBeleHOr 3akoHa M
TTOJI3aKOHCKUX aKaTa 3Ha49ajHO JOMPHHETH OTKJIamamy moctojehnx cmaboctu y
OZlpKaBarby KOMYHAJIHOT peAa U yHanpehemwy O0e30enHocHe 3amTure rpahana u
BUXOBE HMOBHHE.
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YyTcTBO capagHMIMMA 32 NPUIIPEMY PYKONMCa

Yaconuc MuHHCTapCcTBa yHYTpalImbyX mociaoBa Pemyonuke Cpouje ,,be3deqnoct™ 06jaBipy-
je pajioBe U3 mozpydja HayKka o 6e30eJHOCTH, KOjU IPETXOIHO HICY 00jaBsbuBaHu. Yaconuc uzia-
31 YETHPH ITyTa TOIUIIIEHE.

Tekcr pykorca 6u Tpebano ma Oyne ypaheH Ha pauyHapy (pont Times New Roman, hu-
PHJINYHO MHCMO, BeJIMYMHA ciIoBa 12 pt, 65 CIOBHUX 3HAKOBa y jeJHOM peiy, Ha jeIHO] CTpa-
Hunu 26 mo 30 penoBa, craHmapaHe MapruHe). TE€OpHjCcKH M CTPYYHH PaJOBH, Kao OIpa3
HajOOJBeT MONUIMjCKOT MOCTyIamka y MpaKkcH, Mory aa Oyay obmma 1o 16 crpana (30.000 3Ha-
koBa). PajoBu koju ce GaBe MCTOPHjOM opraHa M Ciy:KOu 0e30eIHOCTH Kao M MPEeBOAH PagoBa
U3 CTpaHe JIMTEepaType M3 oONacTu Hayka o 0e30emHOCTH MOTy Ja Oyay obuma HajBuiie 10 16
CTpaHHMIA, JOK NMPHUKa3M HOBHMX KEbUTa U3 00JacTH Hayka O 0e30eMHOCTH MOry OWTH oOHMMa 10
3 crpane. M3yserno, moryhe je o6jaBibuBame BehrX TEKCTOBA Y HACTABIMMA, YKOJIHKO CE paan
0 BeOMa aKTYeJIHO] ¥ HEM3CTPAKEHO] MPOOJIEMaTHIIN, KAa0 M TEMaTCKUX M jyOmiapHuX OpojeBa
4acoImca.

Pykomnucu ce nocTaBibajy YpeIHHUIUTBY y JBa IPUMEPKa, OJIITAMIIaHA HA TAITUPY U Y €NeK-
TpoHCKOM 00nHKy. MIMeHa aytopa, HacTaBHa, HayyHa M Jpyra 3Bama M HHCTUTYIHjE y KOjUMa
pazie, HaBOJIE ce TIpe HacjoBa pajia, 3aTHM, Tpebao 6u xa ce gocrase pesumed (10 200 peun),
KJbY4HE pedH (10 5) M crimcak KopuinheHe juTeparype Ha CPIICKOM M Ha €HIJIECKOM je3uKy. Y
CiTy4ajy J1a paji CaipyKH IycTpanmje, rpapukone, hoTorpaduje U Cil., HEOIXOIHO je YPETHHIITBY
JIOCTABUTH KBAJIUTETHO IIPUIIPEMIBCHE IIPHUIIOTE y EICKTPOHCKOM OOJIHKY.

DyCHOTE KOPUCTUTHU CaMo 3a MPOIIPATHE KOMEHTape 1 o0jalmkera. [{urare y Tekcry He 00e-
nexasatu pycHoTama, Beh Ha Kpajy LUTara, WK IIpy M03uBamky Ha Heuuje aeno. [Ipenopydyjemo
Jla ce MPHJIMKOM LIUTUpamka ayTopa, HhHUXOBa HMEHA MUY y OPUIHHAIY ca FOAUHOM 00jaBJbEHOT
pana u OpojeM CTpaHHIIe y 3arpajiy, a YKOJIHMKO Ce IUTHpPA BUIIE OJf {BA ayTOpa, TaJa Ce y TeKCTY
MIOMHEbE CaMo MPBH y3 ckpalienuty: et al. 3ape3oM ce o/iBaja ayTop OJ1 TOJMHE H3/lamka, a TauKa-3a-
pe3oM (;) pasIHYIUTH ayTOpH Pa3IMIUTHX Jena. bpoj cTpaHe ce of roauHe U3aama oBaja ABOTad-
KoM (:). AKO ce HaBOIY MCTH ayTOp ca BHUILIE PAZoBa Y jeHO] TOAMHM, TaJla Ce y3 HapeJHe paJoBe
nonajy aberenHa cioa mopen roauHe (Ha mpumep: 1998a, 19986, nta.). [IpunrkoM muTHpama
u3Bopa ca MHreprera HaBogu ce Muteprer anpeca (http:/www....) 1 300r crainHe U3MEHE WWW
OKpYIKEHba M JIaTyM KaJia je TEKCT CKHHYT Ca MPEsKe.

V crucKy IuTepaType pajoBH ce HaBOAE Y OPUTHHAITY ca HyMEpalHjoM, abelieIHUM pejoM
0 MPE3UMEHNMa ayTopa M TO: NMPE3UME ayTopa, MOYETHO CIIOBO MMEHA, TOJIMHA paja, HACJIOB
pana, Ha3uB Yyacomuca Win 300pHUKA, Opoj ToMa, cTpaHuie (04-10), a KaJa je ped O Ha3uBUMa
KIbUra, IME M3/1aBadya M MecTo u3ziaBama. CTpaHa UMeHa Y TeKCTy O Tpeballo IUcaTi y OpHIHu-
HaJy WJIM TPAHCKpUOOBATH Ha CPIICKH je3HK, C THM IITO CE y 3arpa/ii HaBeJe UM Y OpPUTHHAILY.
Pedepentie y 3arpazama 01 TpedaIo MUCcaTh y OpUTHHAILY.

Pykonmcn nofiiexy peneH3uju. YpeIHHIITBO 3apiKaBa ypehBauko paBo 1a Ha OCHOBY pe-
LIEH3H]je, aKTyeITHOCTH Pajia, yBUIA Y paj 1 Bol)eHe eBUJICHIIH]E OITYYH /1A JIH, KaJa U 'y KOM 00uMYy
he pax 6utn 06jaBbeH. O0jaBIbEHH PAIOBH CE XOHOPAPHILLY, a He00jaB/beHH ce He Bpahajy ayTo-
puma. Moryhe npumende u cyrecTuje yperHiKa U PeLieH3eHTa JI0CTaBIbajy Ce ayTopy.

AyTopun, y3 paj 61 TpebGao 1a YpeqHHIITBY A0CTaBe: IyHO UME 1 PE3UME, 3Bakbe, aJIpecy, €
mail, 6poj ¢uxcHOTr 1 MOOMITHOT TenedoHa, POTOKOIH]Y JIMYHE KapTe ¥ YeKOBHE KapTHIIE.

Pykomuce ciati Ha anpecy: YpeaHUIITBO Yaconuca ,,be3dennoct™, bynesap 3opana bunhuha
104, 11 070 Beorpan, Tenedon: 011/3148-734, 011/3148-739, Tenedaxc: 011/3148-749, e-mail:
upobr@mup.gov.rs

ITo3uBamo CBe OCAAIIE U HOBE ayTOpE, Ja CBOJUM CTPYYHHM, HAy4YHHUM IIPUIO3UMa 000-
rate cajpikaj HallleT, y Hay4HO] M CTPYYHOj jaBHOCTH Beh adupMucaHor dacormca ca Jyroroau-
IIFOM TPAJHUIMjOM, a Y 3ajeTHIYKOM IIMJbY Jla Ce YHAIPEIH MOIUIHjCKA MpaKca, IOANTHEe HUBO
Oe30eHOCHE KyaType, U 00e30enu npaheme caBpeMEeHHX HaydHHX M CTPYYHHX JOCTHTHyha y
0e30e1HOCHO]j TPOOIEMATHUIIH.

I'TaBHU ¥ OZTOBOPHHU YPEIHHK
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