MN3BEIITAJ O CIPOBEJIEHOJ JABHOJ PACIIPABH O HALPTY 3AKOHA O
N3MEHAMA N JOIITYHAMA 3AKOHA O CTPAHIIUMA

Onbop 3a mpaBHU CUCTEM U JIp>kaBHE oprane je 3aksbydkom 05 bpoj: 011-1121/2023 ox 8.
bebpyapa 2023. roguHe 0100pH0 CIipoBoheme jaBHE pacmpaBe o HanpTy 3akoHa o u3MeHama U
JomyHaMa 3akoHa O CTpaHOMMa W ycBojuo IIporpam jaBHe pacmpaBe carjiaCHO KOjeM je
MUHHCTapCTBO YHYTPAIIKBUX MTOCIOBA CIPOBEIIO jJaBHO PacIpaBy.

MuHHCTapCTBO yHYTpalimux mocioBa PemyOnuke CpOuje je y MOCTYNKY HpHIpEeMe
3aKOHa KOjUM ce ypelyyjy nmpaBHHU 1moJiokaj crpaHana y Pemy6nuiu CpOuju opraHu30Balio jaBHY
pacrpaBy o Haupry 3akoHa 0 m3MeHaMa W J0NyHaMa 3akoHa O cTpaHnuMa (y JajbeM TEKCTY:
Hampr 3akona) y nepuonay ox 9. debpyapa o 1. mapra 2023. rogune.

Oxpyrim CTOJIOBH Y OKBHPY jaBHE pacrpase cy onapxkanu 10. ¢pebpyapa 2023. rogune y
Hosom Cany y npocropujama IIpuspenne komope Hosor Cana; 20. ¢pebpyapa 2023. ronune y
Humry, y nmpoctopujama Pernonanne npuspenne komope Hum, u 21. ¢pebpyapa 2023. rogune, y
beorpany, y npocropujama [IpuBpenne komope Cpouje. Tekct Hampra 3akoHa 610 je mocTaB/beH

Ha MHTEPHET CTpaHUIM MUHHCTApPCTBA YHYTPAIIBHUX MOCI0Ba WWW.MUP.JoV.Is ox 9. pebpyapa
2023. rogune, kao u Ha [loprany e-Koncynranuje.

Opranu3zoBaHuUM OKPYIJIUM CTOJIOBUMAa CYy TPHUCYCTBOBAJIM MPEICTABHUIM P>KaBHUX
opraHa, IpUBpPEAHUX cy0jeKara v MpeICTaBHULIM [IUBHIHOT IPYIITBA, CTPYYHE jaBHOCTH U JIpyTa
3aWHTEepecOBaHa JIMIA, a TOM MPHIUKOM Cy OWiIM y MOTYhHOCTH /a HM3HECY CBOj€ CTaBOBE,
npumMende, Mpeiore u CyrecTuje.

[Tpumenbe, mpenno3m W cyrectuje Ha TpeAcTaBbeHH Hanpr 3akoHa o0 W3MeHama H
JormyHama 3akoHa O CTpaHIMMa Cy Ce I0CTaBJbajie MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIHUX ITOCIIOBA U ITyTEM
€JIEKTPOHCKE MOIITE Ha aJJpecy: javnarasprava.stranci@mup.gov.rs Win Ha ajjpecy MuHUcTapcTBa
YHYTpallllbUX MocioBa, bynesap Muxajna I[lynuna 6p. 2, 11070 Hosu beorpan, no 1. mapta 2023.
TOJIMHE.

IIpencraBibame Harpra 3akoHa Cy cripoBesu NpecTaBHULIM MUHHCTApCTBA YHYTPAIIBUX
MOCJIOBA, Y3 YBOJHO M3JIarame npeacraBauka Biane Penmyomuke Cpouje.

Toxom onapxkaBama okpyriux cronoBa y HoBom Cany, Humy u beorpany on crpane
YUeCHHKa MO3/IpaBJbeHE Cy MPETI0KEHE H3MEHE, BOl)eHa je KOHCTPYKTHBHA U CTPYYHA TUCKYCH]a,
y IWbY pa3jallilbemha MOjeANHUX peIlekha Koja Cy MPEIJIOKeHa, alld U y Wby YHarpehema
IpeJcTaBbeHOr TekcTa Harpra 3akoHa. Y TOM CMHUCIY, OJ] CTpaHE yYeCHHKa Ha OKPYIJIUM
CTOJIOBUMa, Ka0 U 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa MPEJIOKEHO j€ BUIIE KOHCTPYKTUBHUX pellierha, Koja
cy npuxBaheHa kao neiaMcxoHa, Te he kao TakBa OuTH yHeTa y puHanHu Tekct Hanpra 3akoHa o
M3MeHaMa M JIolyHaMa 3aKkoHa O cTpaHuuMa. HakoH makJbUBOT M CBEOOYXBATHOT pa3MaTpamba,
onpeheHn Tpeayo3n WNaK HUCY MOTIIM OWTH mpuxBaheHW M Yy BE3HW ca TUM Yy HACTaBKY OBOT
M3BEIITaja JaTa Cy JeTajbaH 00pa3Iokemha.

[IyTem enmekTpoHCKE TOINTe, a TOKOM Tpajarka jaBHE pacmpaBe, MpuMende, Mpeayiore u
cyrectuje y nucanoj ¢opMu cy goctaBuin. MunuctapcTBo HHGOpMUcama 1 TeIEKOMYHUKAIIN]a,


http://www.mup.gov.rs/

AnBokarcka kanuenapuja u3 Hosor Cana, ynpyxema npuBpeanuka (ITpuspenna komopa Cpouje
n CaBeT cTpaHux MHBecTUTOpA), Pycka aujactiopa y Cpobuju, 3amTutHuk rpahana, beorpaacku
LeHTap 3a Jbyzacka npasa, [Ipeacrapaumreo UNHCR y Cpouju, Y npyxeme Actpa, HUC u I'pyna
484.

[TaxxJbuBO Cy pa3MOTpEHE CBE MpHUCTUTIE NpuMende, KOMEHTapu M CyrecTdje Ha
Mpe/IcTaB/beHU TeKCeT Hampra 3akoHa. YBaKeHe Cy CYrecTHje TEXHUUIKE MPUPOJIE, KA0 ¥ IpUMe0e
BE3aHe 3a je3nuKa yHanpehema TeKcTa, a y by jaCHHjer pa3yMeBamba.

[TpunukoMm oOpajie 10CTaB/LEHUX KOMEHTapa y LEIOCTH, YOUeHO je aa ce oapehenu neo
MMCaHUX MPEJIora U3HETUX Y OKBUPY JaBHE pacipaBe 0JIHOCH Ha ojipei0oe Baxkeher Tekcra 3akoHa
0 CTpaHIIMMa KOje, Y OBOM TPEHYTKY, HUCY MpeAMET U3MEHa U J0NyHa, a uMajyhu y Buay teme
m3meHa. CarnenaBajyhu gocrtaBibeHO M pykoBoJehu ce oOMMoM Beh MpemioKeHHX HU3MEHa U
JIOTyHA, a KOj€ jé Y OKBHPY 3aKOHOJIaBHOT MOCTYIKA MMPOMUCAHOT 332 U3MEHY Baxkeher 3aKoHCKOT
mporuca Moryhe W3BpIINTH, YBaXCHH Cy IMOjeAMHHM MPEAJIOKECHH KOoMeHTapu, Oymyhu ma
nonpuHoce HanpeTKy Penmyonuke CpOuje y o6macTi MUTpalyja i METPAMOHE TIOJIUTHKE 3eMJbE.

MunucrapcTeo HHpopMHUCaka U TeJIEKOMYHHKALIUja

[Mpemyior MuHucTapcTBa HHPOPMECaka U TEICKOMYHHKAIMja Y Be3u ca jAeuHucameM
JeIMHCTBEHOr BeO MopTajla MyTeM KOora CTpaHIM IOJHOCE 3aXTeBE 3a BH3E, JIO3BOIY 3a
MPUBPEMEHU OOPaBaK, jSIMHCTBEHY JTO3BOJIY U CTAJTHO HACTambEeHhe MPUXBaheH je U ycarjaiieH y
HETIOCPEIHOj capaby ca MOMEHYTUM MUHHCTAapPCTBOM Te je wiaHoM 1. Harpra 3akoHa nponmcano
Ja je jemIMHCTBEeHU BeO mopTall (y JajbeM TEKCTY: JeIMHCTBEHU IOPTaj) jaBHO JOCTYIIAH TOPTAI
Ha MHTEPHETY IyTeM KOI' C€ MOJHOCE 3aXTEBH KOj€ CTPaHH Jp>KaBJbaHH, Yy CKJIAIy Ca OBHM
3aKOHOM, MOT'y IMOJHCTH CJICKTPOHCKHUM IIYTEM, a KOjI/I TCXHUYKHU OJPiKaBa OpraH HAIJIC)KAH 3a
MPOjeKTOBame, yckiahuBame, pa3Bo] U (YHKIIMOHHUCAKHE CJIEKTPOHCKE ympaBe. Ha momeHyTn
HAYMH je MHTEeTpHUCcaH y TeKcT Harpra 3akoHa U mpe/yior HaBeIeHOT MUHHUCTapCTBA J1a Ce 3aXTEB
3a BU3Y MOJKE TIOJJHETH €JIEKTPOHCKHUM ITyTeM M TO Ha MOMEeHYyToM BeO noptaiy. [Ipeasnor koju ce
OJTHOCH Ha Boljeme €BUJICHIIMj€ 3aXTeBa IMOJHETHX Yy MalUPHOM M EJIEKTPOHCKOM OOJIMKY je
npeamer ypehema 3akoHa 0 eBUIEHIIMjaMa U 00pajy IoJjaTaka y 00JacTi YHYTPAIIbHX 110CIIOBa,
C THIM J1a je MHTeHIMja y HanpTy 3akoHa /1a ce moYeTKoOM MPUMEHe OJUTOKEHUX oJpenada npehe
Ha Bol)ewe eBUCHIIM]E 3aXTEBA MTOAHETUX Y EJIEKTPOHCKOM O0JIMKY, jep he ce 3aXTeBH, Kako je U
MIPOIKCAHO, ¥ TIOJJHOCUTH €JIEKTPOHCKUM ITyTEM Ha J€TUHCTBEHOM BeO MopTay.

3amuTHNK rpahana

[ToBomom mpemiora na ce w3 Hampra 3akoHa u30puiie oapenda O HEMOCPEIHOM
OJUTy4YHMBatby y MOCTYIIIMMA MTPOMMCAHUM 3aKOHOM O CTPAHIIMMAa, KOja je TpeIIoKeHa WIaHOM 4.
Hamnpra 3akoHa, a kaja je y MUTamy MOCTymak Bpahama WM MPHHYTHOT yaajbeia CTPaHIIa,
yKa3yjeMo Ja TPHHIMIT HETIOCPEIHOT OJTyYnBamba, € Ce y MOCTYIKY OJ CTPaHKE HEe y3uMma
u3jaBa U HE BOJYU HCIIUTHU MOCTYMAaK, HE UCKJbyUyje MOIYNHOCT J1a HaJUIeKHU OpraH MPHINKOM
CIIPOBOlEa MOCTYIKA O] CTPAHKE y3MeE U3jaBy O OKOJIHOCTHMA, a KOj€ C€ OJTHOCE Ha MOIITOBAHE
Hauena 3abpane Bpahama (non-refoulement). OBo moce6HO, M3 pasiiora MOIITOBamka Havesaa



3abpane Bpahama, Koje je o00aBe3a HaJJIC)KHOT OpraHa mpornucaHa wiaHoM 83. 3akoHa o
CTpaHIIMMa M Ha KOjy HAJISKHH OpraH Mopa Ja Ia3u Mo CIy)XOCHOj Ay>KHOCTH, TOKOM Tpajama
MOCTYTIKA, HEBE3aHO 3a HAYHMH CIIPOBONEma MOCTYIKa (HEMOCPEIHO O/UTyYHBamke). Y TOM CMHUCITY,
6e3 003mpa Ha TO Ja JIM CTpaHal] TOKOM IOCTYIIKa yKaXke J1a JIu My y onapeheHoj 3emspu mpetu
OIACHOCT OJI TPOTOHA, OPTraH je IyXKaH Ja IO CIYKOCHO] MYKHOCTH IMa3W Ha MOCTOjamke
MoryhHOCTH Kpliewma Haudena 3a0paHe Bpahama, Oynyhu na je HaBeIeHO HE camMoO 3aKOHCKa
o0aBe3a, Beh 1 Y cTaBOM 3arapaHTOBaHO MIPABO KOj€ C€ HE BE3Yje 32 HAYHMH CIPOBOl)erha NOCTYIIKA.
Nwmajyhu y Buny HaBeneHO, Ipejior HUje mpuxBaheH.

[ITo ce Tmue mpemiora ga ce a ce y wiad 84. 3akoHa O CTpaHIMMA, Kao jOII jefaH OJ
pasiiora 3a oJuIarame MPUHYIHOT YAajbeha CTPaHIa, J0/1a U pasJior Ja OU MPHHYIHO YIaJbeme
CTpaHIa IPE/ICTaBIbAI0 HEOIPABIAHO MEIIAhE Y TOPOIMYHH )KUBOT, YKa3yjeMo /1a je Y Hauenuma
y TOCTYNKy Bpahama MmponucaHo Aa HaJUIeKHH OpraH TOKOM IOCTyIKa Bpahama nMa y BUIY
MOPOJIMYHO CTamke JIMIA Koje ce Bpaha, Kao W Ja, 1o CIIy)OEHO] JAY)KHOCTH TIOIITYje Hadeso
JeIUHCTBA TMOpPOAMIIEC JHIA Koje ce Bpaha, a mMajyhu y Buay 00jeqUEHEHOCT CBHX WIAHOBA
MOpOJUIIe TPUCYTHUX Ha Teputopuju Pemybmuke CpOuje. Mctuyemo na ce OBO Hayeno
NpUMeRyje HEe3aBUCHO O] YHI-CHHUIIE J1a JIM CYy YWIAHOBH IOPOJUIIE CTPaHIA KOjU Ce yJdasbaBa
CTpaHUM WM Ap>kaBibaHu Peny6nuke Cpouje. imajyhu y BUy HaBeZieHO, MUIIUBEHA CMO Jia Ce
OBaj MPEJUIOT HE MOXKE PUXBATHTH.

[pennor xa ce y unany 86. 3aKoHa 0 CTpaHIMMa NPEIHU3HUjE YPEIU 3aJpKaBambe CTPaHIa
300r yTBphHBama HEroBOT WICHTUTETA MM 3aKOHUTOCTH OOpaBKa Ha Tepuropuju PemyOmnmke
CpOuje He MOKe ce MPUXBATHTH, U3 Pa3Jiora IITO je MHCTUTYT 3apKaBama OUiIo Kojer rpalannna
Ha TEPUTOPHjH HaIle 3eMJbe, YKJbYydyjyhu U cTpanie, ypeheH 3aKkOHOM O TOJHIHUjH, OJHOCHO
pazpahen [IpaBUITHUKOM O TIOJUITN]jCKAM OBJIAITNCHUMA.

Nmajyhu y Buay cucteMaTUKy TEKCTa MPEeIMETHOT 3aKOHa, MpUXBaTa ce MpeJior Jia ce y
ynaHy 87. ctaB (2) 3akoHa 0 CTpaHIIMMa, KOjUM C€ PETYJIHIIE CMEIITaj CTPAHIA Y IPUXBATUIHIITE
3a CTpaHIle, o/1a Tauka 3), Kao nmocedaH OCHOB 3a oipehuBame OopaBka y mpuxBaTHiIHIITY. OBOM
M3MEHOM Y HaBE/ICHOM WiaHy 3aKOHa, a BE3aHO 3a CMEIITaj CTPaHIIAa y MPUXBATHUIINIITE YKOIHKO
BEeroB OopaBak Ha Tepuropuju Pemybmuke CpOuje mpenctaB/ba HENPUXBATIEUB 0€30€AHOCHU
pusuk 3a PenyOnuky CpOujy u weHe rpahane, y ckiagy ca uiaHoM 9. 3akoHa O cTpaHIUMa, ce
HOpPMHpA Ha TMPEJIOKEHH HAa4YyWH, a HE Kao jeJaH O] pasjiora Koje yka3yjy Ja 3a KOHKPETHOT
CTpaHIIa TOCTOjU pU3MK Ja Hehe OWTHM AOCTYymaH HaUIeKHOM OpraHy paau CHpoBolema
MPUHYAHOT YAaJbetha, KaKo je MPBOOUTHO OMIIO MPEIJIOKEHO.

[Tpensior na ce y Haupt 3akoHa, y uiaH kojuMm ce ypehyje kyhHu pen u npaBuia 6opaBka
y IPUXBAaTUIIUILTY YHECE MPABO CTPAHLIA J1a 00aBeCTH 0CO0Y MO CBOM M300pPY O CUTYallUjU Y KOjH
ce Hajla3W M Jia ¥Ma TPHCTYI MPaBHOM 3aCTYITHUKY U JIeKapy, yKJbydyjyhu u jekapa kora cam
n3abepe, ce He MOXe NMPUXBATUTH, Oyayhu aa je BaxkehrM 3aKOHOM MPOMKMCAHO Jla CTpaHall uMa
MPaBO Ja OCTBapW KOHTAKT ca aJBOKATOM, WIAHOBMMA MOPOJHUIE U HAJICKHUM KOH3YITapHUM
ciyx0ama, Kao ¥ MpaBoO Ha XUTHY MEAUITMHCKY MTOMON, T€ /1a 0 HaBeJeHOM Oyie 00aBemTeH Ha
je3uky koju pazyme. HaBenena nmpasa cy paspahena [IpaBmiankom o KyhHOM peny v paBuiInMa
6opaBka y npuxBatuaumry (,,Cimyxx6enu rnacauk PC”, 0poj 42/18), ykipyuyjyhu u npaBo Ha



nH(popMalje Ha Je3uKy KOjU CTpaHal] pa3yMe WU C€ MOXKE MPETIOCTABUTH Ja pasyme. Y TOM
CMHCITY, MHUHHCTApCTBO YHYTPAIIBUX TIOCIOBA j& Y TPETXOJHOM MEPUOTY MTPETy3e]I0 aKTHBHOCTH
BE3aHEe 3a JOCTYIHOCT IPEBOAA CBHX IpaBWIIa, OJHOCHO MpaBa M o0aBe3a CTpaHIA KOjU je
CMEIITEH Yy NMPUXBATWIMIITE, HA JE3UKY KOjU CTpaHAl] pa3yMme, Ia Cy MCTa MPEBEJCHA HA BUILEC
je3uKa M MCTaKHYTa Ha OTJIaCHO] TalJIM CBaKOT MPUXBAaTHJIMINTA 3a cTpaHie. [lopen unmenuie 1a
j€ CBe HaBEJCHO MCTAKHYTO Ha OTJAacHOj TabjauM CBaKOT MPUXBATHIIMILTA, IPUIMKOM CMEIITaja
CBAKOT I10jeIMHAYHOT CTPaHIIa, IPEBOJI IpaBa 1 00aBe3a TOKOM OOpaBKa y MPUXBATUIMIITY MY C€
JI0CTaBJbha Ha jE€3UKY 3a KOjH CE OCHOBAHO MOJKE MPETIIOCTABHUTH Ja pa3yMe y MalupHOM OOJUKY,
KOjU MY je JOCTyIaH 3a BpeMe OopaBKa y NMPHUXBATHIUIITY 3a cTpaHie. llto ce tnye oxpendou
BE3aHUX 3a JUCLIUILUIMHCKE MPECTYIIe, UCTU Cy Takohe pa3pal)eHr MOMEHYTHM MPaBUITHUKOM.

VY Be3u mpemiora na ce y wiany 93. 3akoHa O cTpaHIUMa TpeABHIUM MOryhHOCT na
rpaHUYHA TOJUIMja oJpennu o0aBe3HU OopaBak y oapeeHOM MECTy, Ka0 Mame PEeCTPUKTHBHY
Mepy y OIHOCY Ha ofpehuBame OOpaBKa y NMPUXBATWIMIITY 3a CTPAHIE, UCTH CE HE MOXKE
MPUXBATHTH, C 003UPOM Ha TO jaa cy wiaHoM 87. ctaB (2) Baxeher 3akona, moOpojaHu pasio3u
300T KOjuX ce onpehyje cMmerTaj CTpaHIla y NIPUXBATUIIHIITE OJ1 CTPAHE HAJICKHOT OpraHa, WIIN
TpaHUYHE MOJIUIH]E, YKOIHUKO CE Y KOHKPETHOM CIIy4ajy He MOTY e(pHUKacHO MPUMEHHUTH O/Ipeioe
KOje ce onHoce Ha obaBe3HM OopaBak cTpaHia y oapeheHom MecTy - u3 wiaHa 93. 3akoHa.
[Ipemtor na ce 3aKOH O CTpaHIIMMa U3MEHHM HAa HAYWH Ja CE€ CTPAHIMMA KOjU Cy Y MOCTYIIKY
MPUHYIHOT ylajbemha 00e30eau OeciuiaTHa mpaBHa MOMON, ce He MOXKe MPUXBATUTH, C 003UPOM
Ha TO JIa Cy yCJIOBH 3a MpYyXame OeCIutaTHe IMpaBHE MOMONY MPOIMCAHU TOCCOHUM MTPOITUCOM-
3akoHOM 0 OecIuIaTHOj MpaBHOj MoMohH, a OBa KaTeropuja cTpaHana HHje TTOOpojaHa y OKBHPY
KaTeropvja JMIa Koja UMajy MmpaBo Ha OecIulaTHy MpaBHY MoMoh y CKJaay ca THM 3aKOHOM.
[IpuxBarame HaBEICHOT NpeIora J0BeIo Ou 0 MeljycoOHe HeycariameHOCTH TOMEHYTHX
MpOIIHCca.

[peanor na ce ctpaHIy, OAHOCHO Jpyra JHla HaBeaeHa y HaupTy 3akona (wiaH 36. craB
(4)) pactepere obaBe3e qa CHOCE TPOIIKOBE MPHHYIHOT yIa/bekha, OJHOCHO JIa CHOCE TPOIIKOBE
CaMoO YKOJIMKO Cy MMali MOTYhHOCT Jja caMOCTaiHO M3BpIue o6aBe3y Bpahama M JOOPOBOJHHO
HanycTe Teputopujy PenybOnnke Cpbuje, a TO HUCY YUMHHUIIU CE€ HE MOXKE TPUXBAaTUTH, UMajyhu y
BUJIy YMEHCHUILY JIa CE TPOIIKOBH MPHHYIHOT yIa/beha YIPaBO U OJHOCE HA CTPAHIE KOjU Ce
MIPUHYAHO y/laJbaBajy y CKIIay ca peliemeM o Bpahawmy Koje je JOHETO U3 pasiiora MITO CTpaHall
HUje TMOCTYIHO Y CKJIAy ca TNPETXOJHUM pelielkheM O Bpahakby M CaMOCTAIHO HAMYCTHO
Peny6niuky CpOujy y poky Koju My je onpeheH 3a JoOpOBOJHHH MOBpATaK, WM j€ PEIICHE O
Bpahamy /J0HEeTO 0e3 poka 3a JOOPOBOJEHO HAIYIITAHE a y CKJIAAY ca WwiaHoMm 77. 3aKkoHa o
CTpaHIMMa.

IIpuBpeana xkomopa Cpouje

[IpuxBahena je cyrectuja gara Ha wiaH 466 cras (6), Oyayhu na ce u3MeHa OJHOCH Ha
MPEIU3UPakbe HaBEICHOT CTaBa KOJUM C€ MPOIHKCYje Ja y ciydajy 01aroBpeMeHOT MOTHOIICHA
3axTeBa 3a MPOAYKEHE jeJMHCTBEHE JO3BOJIC CTPAHAI] MOYKE U OOPABUTH M PAJUTH HA TEPUTOPH]H
Penry6iuke CpOuje 10 OKOHYama yIpaBHOT MOCTYIIKA.



[lIto ce Tmue mpemyora aa ce y wiany 1016 y craBy (2) KOjUM ce peryiuiie u3gaBame
JI03BOJIC 3a MPUBPEMEHH OOpaBaK MAaJIOJIETHOM CTPAHILy, JOJATHO NpPEIU3upa Ja MPUINKOM
M3JaBama J03B0JIC 32 OOpaBaK MaJOJIETHOM JIUILY HHje MOTpeOHO oBantheme Ipyror poauTesba,
cTaparejba MM 3aKOHCKOT 3aCTYIHHMKA, MHIJBEHa CMO Jia C€ HaBeleHO He Tpeba J0JaTHO
npenu3upary, uMajyhu y BUAY Ja je u3JaBame J03BOJIE 3a MPUBPEMEHH OOpaBak 3aBpIIETaK
MOCTYIKa KOjU j€ 3alo4eT M OKOHYAH YCBajamkeM 3axTeBa. Hamme, y ckiamy ca moctojehum
MIPONKMCHUMA, IPUIMKOM MOJHOIICHA 3aXTEBa 3a 0100pemhe NPUBPEMEHOT O0paBKa 3a MaJIOJIETHOT
CTpaHIla MOTPeOHO MPUCYCTBO 00a poauTesba, a ako HHUje Moryhe o0e30eauTu MmpucycTBo 06a
poauTesha, MPUIMKOM IOTHOIICHA 3aXTEBa CE MPUIIAXKE OBEPEHA CarjlaCHOCT APYror POAHUTEIhA.
Nmajyhu y Buy HaBeICHO, KA0 M YHILCHUILY J1a j€ MPUIMKOM MOTHOIICHA 3aXTeBa MPUIIOKECHA
noTpeOHa JMOKyMEHTalMja WM Cy 00a poauTesba Ouja MPHUCYTHA, HHUje TOTPEOHO J0JIaTHO
MPEeIU3UPABE TPEUIOKEHOT Yy (a3 TOCTyNMKa KOjH TMPAKTUYHO TPEACTaBhba H3/1aBaAE
JOKYMEHTa, a J1a je Y MOCTYNKY KOju MPEeTXOAu YTBphEeHO Ja Cy yCIIOBH 3a HETOBO H3JIaBaHbC
HCITYHCHU.

AnBokarcka kanueaapuja Byxkoopar Xapxaju u3 Hosor Cana

[ToBoomM uumeHuIe 1a je wianoM 9. Hampra 3akoHa mpeanokeHo aa ce u3 uiaHa 22.
Oputie ctaB (4) KOjUM je IPOMUCAHO Ja je CTpaHall JyXaH J1a pe UCTeKa BU3e 3a Ay OopaBak
[0 OCHOBY 3allOllJbaBama IMOJHECE 3aXTEeB 3a OJ00peHme MPHUBPEMEHOr OOpaBKa MO OCHOBY
3aIociIeha aKO FEroBO MOCIOBHO aHTAKOBAKE TPaje TYKE O]l pOKa BaKEHa BH3E, U MPeiora
IaTor Kpo3 KomeHTap Ha Hampr 3akonHa ma ce Hauprom mpeumsmpa, W3 pasziora mpaBHE
CUTYpHOCTH, MOTYNHOCT J1a cTpaHal] ca BH30M 3a JYKH OopaBak IO OCHOBY 3allOILbaBamba
MIOJTHECE 3aXTEB 3a U3/IaBabE JEAMHCTBEHE JO3BOJIEC CE€ HE MOXKE PUXBATUTH M3 pasjiora mro je y
yirany 46. craB (1) nmpomucaHo 1a je cTpaHall KOju HaMmepaBa ja OopaBu U paau y Pemyonuium
CpOuju, nyxaH 1a, y Ckiaay ca ojpeidama OBOI 3aKOHa M Ipomuca Kojuma ce ypehyje
3aMolbaBakbe CTpaHala, y MepHOoAYy 3aKOHMTOI OOpaBKa IOJHECE 3aXTEB 3a HU3/aBambe
JEIUHCTBEHE JT03BOJIE.

Haume, npennoxeHuM uiaaHoM 46. ctas (1) HopMHUpaH je IpaBHU OCHOB U 3a MOJIHOLICHE
3axTeBa 3a JEIMHCTBEHY J03BOJY TOKOM BakKeHa BU3€ 3a AYXH OopaBak (Buze /) Mo oCHOBY
3arnolbaBama, YKOJIUKO CTpaHall 3aKOHUTO OopaBu Ha Teputopuju PenyOnuke Cpbuje. ¥ Tom
cmuciy, wianoM 39. craB (1) Baxxeher 3akoHa 0 CTpaHIIMa, MTPOMKMCAHO j€ Jla CTpaHal] 3aKOHUTO
6opaBu Ha TepuTopuju Pemyonke Cpbuje, moper ocTaaux OCHOBA, U 32 BPEME POKa BaXKECHa BU3E
3a nyxu OopaBak. HeHaBolere Ha EKCIUTMIIMTAH HAYMH Ja je BU3a 3a AyKu Oopasak (Buse /1) mo
OCHOBY 3aIlOlIJbaBamba, OCHOB 32 MOJIHOLICHE 3aXTeBAa 3a JeIMHCTBEHY JI03BOJY, HUj€ CMETHa J1a
ce TaKaB 3aXTEB U MOJHECE 3a BpEMe pOKa BaXKera BU3€ 3a Jy>KU OOpaBaK 10 OCHOBY 3aIoCiieHha.
Hctruemo mopesa HaBeIEHOT, J1a c€ MPHJIMKOM HOPMHUpPamka 3aKOHA BOAMIIO pauyHa Ja 3aKOHCKH
TEKCT He Oyzie mpeHOpMUpaH.



Pycka nujacnopa y Cpouju

[Ipemio3n ycmepeHr Ha TpeHyMepalujy MPeUIOKCHUX UWIAHOBAa KOjU CE€ OJIHOCE Ha
U3JaBame JIMYHE KapTe 3a cTpaHie y wiany 41. Hamnpra 3akoHa cy yCBOjeHH, a TPEAJIOT KOjH Ce
onunocu Ha wiad 109. Hampra 3akoHa a KOjuM je perynucana o0aBesa Iporiamiemha HeBakehoM
JI03BOJIE 33 TMPUBPEMEHH OOpaBak, OJHOCHO jEIMHCTBEHE MJO3BOJIE, a KOjH C€ 00paslaxy
noTenkohama MpUINKOM MpubaBibama MyTHE HCIIPaBe 3a ApKaBibaHe Pycke denepanuje ce He
MOJKE MPUXBATUTH.

Hawnme, y KOHKpETHOM 4iIaHy IpOIKCaHa je o0aBe3a CTpaHIA Ja MpHUjaBU HECTaHAK
JI03BOJIC 32 MPUBPEMEHH OOpaBaK, OJJHOCHO jeIMHCTBEHE JI03BOJIE KOjy M3/Iaje HAIJICKHU OpraH
Penry6iiuke CpbOwuje, a He cTpaHe 3eMJbe.

VY Be3u ca HaBEICHHM, MCTUYEMO jOII jEJHOM Ja J03BOJIa 3a NMPUBPEMEHH OOpaBak,
OJTHOCHO jEIMHCTBEHA JI03BOJIa Meha MocTojehy HaJemHuIly Koja ce YTUCKYje y MYTHY HCIIPaBy
CTpaHIIa ¥ KCTa MPEJICTaBIba KAPTUYHU JIOKYMEHT y OMOMeTpHjcKoM o0unKy. [Ipakca yTuckuBama
HaJlenmHuIe y nacom ctpanna ox 1.02.2024. roqune, Buie Hehe nmocrojary.

Beorpaacku ueHTap 3a jbyjAcKa nmpaBa

[Ipemtor na ce y winany 40. 3akoHa 0 cTpaHIIUMa MPEIBUIHM 0J00PSHO MPABO HA a3WJI Kao
OCHOB 32 0/I00peHE MPUBPEMEHOT OOpaBKa ce He MOXKE IPUXBATUTH, jep ce IpaBO Ha OOpaBak
JMIIa KOjUMa je 0Jj00peHo npaBo Ha a3ui y Peny6mnuuu CpOuju yrBphyje pememem 0 0100peHOM
MpaBy Ha a3wJl, a JIOKa3yje ce JIMYHOM KapTOM 3a JIMIIC KOME je 0J00OPEHO IpaBo Ha a3uJl, Kako je
MIPONKCAaHO ojipetdamMa 3aKoHa O a3Mily U IPUBPEMEHO] 3alITHTH.

[Tpemnor na ce Opwuie BUIIIE JIeI0Ba y WiaHOBMMa Bakeher 3akoHa o cTpaHIIMa KOJHUM je
MIPONKCAHO JIa ce ’Kajba IMOJHOCH Ha CPIICKOM jE€3UKY C€ HE MOYKE PUXBATHUTH, Ka0 HH MPEAJIOT
Jla ce OJUTyKe KojuMa ce pelllaBa o IpaBMMa M 00aBe3aMma CTpaHalla y MoCTyIIIMMa KOjU C€ BOJIE
1o 3aKOHy O CTpaHIMMa, IopeJl TeKCTa Ha CPIICKOM jEe3HKY, JI0CTaBJbajy U MPENUCH OJUTyKa Ha
JE3MKY KOjU CTpaHall pa3yMe, yKazyjemo Ja je BaxkehuM 3aKOHOM O CTpaHIMMa MIPOMMCaHo Jia ce,
YKOJIMKO je TO MOTpebHO, Yy TOKy MocTynka Bpahama, cTpaHiy ce o0e30ehyje mpucycrtBo
IIPEBOIMOIIA 3a J€3UK KOJU CTpaHall pa3yMe, UM Ce ONPaBAaHO MOXKE MIPETIOCTABUTH JIa pazyMe,
Kao W Ja ce CTpaHIly, Ha HEroB 3axTeB, 00e30elyje mucaHu MpeBOj TUCIO3UTHBA pelleHmha O
Bpahamy, IpeBo/1 3a0paHe yaacka YKOJIMKO je UCTa U3peUeHa U MPEBOJI MOYKE O MTPAaBHOM JIEKY Ha
J€3WK KOjU CTpaHall pa3yMe WIH C€ ONPaBIaHO MOXKE MPETIOCTABUTH J]a pa3yMe.

[Ipensior na ce oAI0KHO JIEJCTBO KaJi0e MPOIHIIE Y CBUM CITy4ajeBUMa, OJJHOCHO CBHM
MOCTYIIMMA 0 3aKOHY O CTPaHIIMMa, C€ HE MOKE IPUXBATUTH, C 003UPOM Ha TO /1a UCTa HE MOXKeE
HU UMaTH OJUIOKHO JIJCTBO y PA3IMYUTUM IOCTYNIMMA y KOjUMa ce OJUIydyje O MpaBUMa U
obaBe3ama ctpanna y Penyoanuu Cpouju.

YHXIIP

[lITo ce Thue MoCTyImKa HaTypajlu3alyje CTpaHila KOMe je 0J00peHO MpaBO Ha a3mil y
Permy6mmmn CpOuju, mprxBaTa ce mpeijior J1a ce CTPAaHILy KOME j€ 0JI00PEH a3uil, a Y INJbY HEroBe
MOTIIYHE HaTypajiu3auuje, Kao M yckiaheHoctn mnpaBHOr okBupa PenyOnmnke Cpbuje ca



KonBenmnujom o crarycy wusbernuia, kaauduranuonom JupektuBom (2011/95/EU) wu
XOPU30HTAIHIM ITOBE3MBAEM 0/Ipei0n 3aKOHA O CTpaHIMMa U 3aKOHA O a3Wily U MPHUBPEMEHO]
3alITUTH OMOTYhH TpaBoO Ha OCTBAapHMBaE MPaBa Ha CTAIHO HacTameme y Pemyomuuu Cpouju.
[Ipemior na, MPUIMKOM TMOHOMICHA 3aXTEBA 33 CTAIHO HACTACHE OBE KaTEropuje JIMIa, Kao U
YJIaHOBA IbUXOBE YXKE MOPOAMIE, HE NMPUMEHY]y YCIOBH INPOIHUCAHH 32 OHO0OpEHE CTATHOT
HacTamema je Takohe mpuxsaheH, a numajyhu y Buay cnenuduyie U IMYHE OKOJTHOCTH CTpaHIA
KOMeE je 0JJ00peH a3uil, Kao ¥ WIAHOBA HETOBE MOPOIULIE.

ACTPA

[Ipemior 3a mnpeuusHUje HOPMHpAWkE OAPEIOM KOje Ce OJHOCE Ha oj00paBame
MIPUBPEMEHOT OOpaBKa CTPAHIIA 32 KOT e MPETIIOCTaBIba JIa j€ )KPTBa TPrOBHHE JbYAUMA, OJTHOCHO
KOJU je )KpTBa TPrOBHHE JbyIMMa C€ HE MOXKE MPUXBATUTU W3 pa3jiora MmTo Cy OBE OJpende Ha
JOBOJEHO jacaH Ha4MH IpeapuleHe y 3aKOHY O CTpaHIMMa M HHCY OWje mpeaMeT u3MeHa H
nomyHa Hampra 3akoHa, a 1a je ToJHOCHIIall KOMEHTapa Kpo3 OMIITE KOMEHTape U CyrecTuje Ha
npeacraBibeHr HarpT 3akoHa MCTakao Ja KOPUCTH HHCTPYMEHT jaBHE pacipaBe Ja CKPeHe NaXsby
Ha npumepe npumehene y npakcu. Mwmajyhu y Buay na je Kpo3 MPEIIOKEHH TEKCT M3MEHA U
JonyHa 3aKoHa, 3HA4ajaH Aeo OApendH M3MEHeH, ucThuuemo jaa he ce jgocraBibeHe mpumeznde
UMaTH y BUJY IPUIMKOM u3paje Oyayhux u3MeHa U IOIyHa OBOT IPOITUCA.

HUC

[ToBomom mpeyiora n1a ce wian 4. Harpra 3akoHa KOjUM je MPeiIoKEeHO Ja e y yIpaBHUM
CTBapuMa MPOIMCAaHUM 3aKOHOM O CTpaHIIMMa PElIaBa y MOCTYIKY HEMOCPEIHOT OJUTYyYHBamha
Opwuie U3 pasnora oMoryhaBama Ja CTpaHKa J1a ce M3jaCHU O OMTHUM YHIbCHUIIAMa BE3aHUM 32
OCTBapvBame FHCHOT TpaBa Ce HE MOXe NpuxBaTHUTH. Hamme, xao mro je Beh wucTakHyTO,
HAJIJICKHU OPTaH je JyKaH Jla, YKOJIUKO CTpaHKa CMaTpa Jia je HEeOIXO/HO Ja HA/JIC)KHU OpraH
uMa ca3Hawkba O OJpeeHUM 4YHICHUIIAMa M OKOJHOCTHMMA BE3aHMM 3a KOHKPETaH CIy4aj,
MPUXBATH U3jaBy CTPAHKE U UCTY y3Me Y 003Mp NPUIIMKOM OJUTYYHBaka y KOHKPETHO] YIIPaBHO]
CTBapH, HEBE3aHO 3a HAYMH CIpoBoOhema moctynka. HamMe, ykasyjeMo aa MPHUHIMII, OJHOCHO
HAYeJI0 HETOCPEIHOT OJUTyYMBama, TJIe C€ y MOCTYINKY OJ] CTpaHKe HE y3UMa H3jaBa U HE BOJAU
WCTIIUTHU TIOCTYNAK, HE HMCKJbydyje MOTYhHOCT &1a HaJUIe)KHH OpraH TNPHIMKOM CIIPOBOheHma
MIOCTYIIKA OJ1 CTPAHKE HE y3Me M3jaBy U HCTY Y CKJIQAy Ca HadyeJIMMa OIIITET YIPAaBHOT MOCTYITKa
(Hayenmo cpa3MEepHOCTH, HAYelno MOMONM CTpaHIM, HA4YeJo JEIOTBOPHOCTH M €KOHOMHUYHOCTHU
MOCTYIIKA, HAYeJIO NIpaBa CTPAHKE Ha M3jalllkbeihe), OTHOCHO HABEACHO CE UMa y BHY MPHIUKOM
OJUTyYHBama 10 3aXTERY.

[TpuxBata ce npemior na ce y wiany 20. Harpra 3akoHa KojuM ce J10/1aje HOBH WwiaH 46K,
JOMYHH NPEII0KEHH cTaB (2) Ha HaYMH J1a Ce MPOIUILE MOMEHAT OJ] KOT IOYHIHE J]a TeUe POK O]
30 mana, xoju je moryhe m3pehu TPUIMKOM JOHOIICHA pelIekha O MPECTaHKy IMpaBa Ha
JEIUHCTBEHY JI03BOJIY. Y TOM CMHCIY MPEUHU3UPaH j€ MOMEHAT MOYeTKa padyHama poKa KOjH ce
padyHa O]l JlaHa JIOCTaBJbama pelliekha, a y UCTOM WiaHy, cTaB (9) 1a, YKOJIHMKO Ce PEIIeHhEeM O



MIPECTaHKy IpaBa Ha JEAUHCTBEHY J03BOJIY OAPEIU POK 3a HamylITame TepuTtopuje PemyOnnke
Cpbuje u uCTOBpEeMEHO ce U3pEeKHE 3a0paHa yiacka, )kanda He OJi1aKe U3BPLICHE PelICHa.

CABET CTPAHUX UHBECTUTOPA

[ToBooM mpeasiora Aa ce y MpBOM MEPUOIY MPUMEHE YCBOjEHOT 3aKOHA O M3MEHama |
JonmyHama 3aKkoHa O cTpaHuuMa (MpBUx 6 Mecely) oMOryhu MoiHOIICHE 3aXTeBa 32 jeIMHCTBEHY
JI03BOJTY ¥ JIMYHO, HICTHYEMO J1a je y HanpTy 3akoHa 0 ©3MeHama 1 JormyHama 3aK0oHa O CTpaHIMa
(uman 53) mpommcaHo na ce opeade Koje ce OJHOCEe Ha M3/aBambe JEIMHCTBEHE J03BOJIC,
npuMeryjy on 1.02.2024. ronune, Tako na he mepuoj on cTynama Ha CHary 3akoHa, Ia Jo
MoYeTKa IMpUMEHEe IMOojeaquHuX ojapenada (y koje ce yOpajajy W WIAHOBH KOJU PETYJIUILY
JEIUHCTBEHY J03BOJY) OUTH YCMEpEeH Ha TEXHUYKY IPUIIPEMY 3a IPUjeM 3aXTeBa, OJTyUHBambE
0 3aXTEBY M M3/aBarC jeIMHCTBEHE J03BOJIE CIIEKTPOHCKUM IyTeM. Mmajyhu y Buly HaBeneHo,
MIPEJIJIOT CE€ HE MOXKE TIPUXBATUTH.

Mehytum, wctmdemo na he TPUIMKOM TEXHHYKE IMPUIPEME 3a TpHjeM H 00paxy
SJICKTPOHCKOT 3aXTEBa 3a U3/1aBambe jeIMHCTBEHE JO3BOJIE, OUTH y3eT y 003Up KOMEHTap BE3aH 3a
eBUACHTHpAkE U oMoryhaBame yIuiaTe Takce 3a U3/1aBame JeIMHCTBEHE JI03BOJIE MTyTEeM Hallora
3a mpeHoc, mTo he J0JaTHO OJIaKIIATH MOCTYMamhe MPUIMKOM MOJHOIICHA 3aXTeBa 3a U3/1aBambe
jemnuncTtBeHe no3Bousie. [lopen HaBeaeHor, oBa (pyHKuunoHamHoct he omoryhutn yHampeheme
aruIMKaIyje U 3a MOJIHONICHE 3aXTeBa 3a 0JJ00peHe MPUBPEMEHOT OOpaBKa €IEKTPOHCKUM MTyTEM,
KOja je y MpOAyKIIHjH.

[ToBoTOM TIpeyIora J1a ce PeryJIullie HaYlH U BPEMEHCKH POK 32 Y3UMamhe OMOMETPH]CKUX
o/IaTaka HAaKOH CIPOBEACHOT TIOCTYIIKA 0I00peHha MPUBPEMEHOT OOpaBKa, OJHOCHO jeIMHCTBEHE
JI03BOJIE, NCTUYEMO J1a je Harprom 3akoHa mpornrcano aa he HauuH mogHomEeHha, 00pajie 3aXTeBa,
OJTMKY YCIIOBU W U3JIaBambe jJeAMHCTBEHE JTO3BOJIE OWTH MPOIMCAHU TMOJ3aKOHCKUM aKTOM KOjU
CHOpa3yMHO JOHOCE MUHHCTAp HaJUIeKaH 3a YHYTpAIllkhe MOCIOBE M MUHUCTAp HAJUIekKaH 3a
MOCIIOBE 3alollJbaBama, Kao U 1a je y wiany 51. Hampra 3akona mpomucano nga he ce Taj akt
JIOHETH y POKY OJ1 6 Mecelly O]l IaHa CTyMama Ha CHary 3aKoHa.

[IITo ce THYe KOMEHTapa Ja je HEOMXOAHO Mpeln3upame 00aBe3a 3a Koje ce MOKe pa3yMHO
OUYEKMBATH J1a OCJI0aBall - I03UBap MOKE J1a UCITYHH Kako Ou ce 00e30eA1In YCIIOBY 3a 3aKOHUT
6opaBak u pajn y Penyonunu CpOuju o OCHOBY BHU3€ 3a Ty>KU OOpaBak MO OCHOBY 3aloCieHa,
UCTH ce IpuxBaTajy, a wiad 6. Hampra 3akoHa o u3aMeHaMa u JjoryHama 3akoHa O cTpaHIuma he
OWTH N3MEHCH y CKIIy Ca MPEUI0KCHUM PeIIeHhUMa.

KomenTapu koje ce oqHOCe Ha TEXHUUKE Tpelike y wiany 12. Hampra 3akoHa cy yBaxeHH,
Kao u mpenjior u3MeHe wiana 16. Harpra 3akoHa KOjuM ce IpoIImpyje JUCTa CTpaHala Koju HUCY
y o0aBe3u Jia I0CTaBJbajy JI0Ka3e Be3aHe 3a 3/[PaBCTBEHO OCUTYPAE U CPECTBA 32 U3PKABAE
MPUJIMKOM TIOJHOIICHa 3aXTeBa 3a OA00peHme MpUBpPEMEHOr OOpaBKa, OJHOCHO jeIMHCTBEHE
JI03BOJIE.

[Tpemnor ma ce mpuBpeMeHH OOpaBak MOXKE MPOJaYKABaTH Ha IET TFOJWHA Ce HE MOXKE
MIPUXBATUTH, UMajyhil y BUly UHILEHUILY J1a J€ Y OJIHOCY Ha TPEHYTHO Bakehu 3aKOHCKH MPOMHC
Koju omoryhaBa 000peme OJHOCHO TPOIYKECHE MPUBPEMEHOr OOpaBKa Ha jeHY TOIUHY,



M3MeHaMa M JIoIyHaMa OBOT 3aKOHa MPEIJIOKEHO Ja ce MPUBPEMEHU OopaBak ojo0paBa Ha TpH
TOJIMHEe, IITO IPEICTaB/ha 3HAYAJHO OJIAKIIAke U CKpaheme HenmoTrpeOHEe aJMUHUCTpAIHje |
OMPOKPATCKHX TPOLIEIYPA.

[Tpemnor na ce y wian 460 mope CTpaHIla ¥ MOCJIOAaBIA KOJU MOTY Ja TIOJHECY 3aXTEB 3a
W3/1aBame JeIMHCTBEHE JJO3BOJIE, a J]a CTPaHAIl I0IaTHO MOXE JIa OBJIACTH 3aKOHCKOT 3aCTYyITHHUKA
3a TIOJTHOIIICHHE 3aXTEBA 32 JEAMHCTBEHY J03BOJTY, IIPEIBUIM MOTYNHOCT J1a U IMOCIOAaBAaI] MOXKe
MpeHeTH oBnarmheme 3a MOJAHONIICHE 3aXTeBa Ha Tpehe Juile, ce mpuxBaTa U TO HAa HAYWH J1a Ce
peuu: ,,0JJHOCHO JIMIIE KOje CTpaHall OBJIACTU " MEHajy peunumMa: ,,MjIH JIMIa KOje OHHM OBJIacTe".

[TpuxBara ce mpemyior Ja ce J0Ka3u KOju Ce MPHIAXY y3 MOJHETH 3aXTEB 3a U3/aBambe
JEIUHCTBEHE JI03BOJIE, & KOjU Cy MPHIOKEHH Y €JIEeKTPOHCKO] (OPMH OJATHO NPEHHU3UpPajy
MOJ[3aKOHCKUM aKTOM, Ka/1a j¢ Y TUTaky BaJIUAallija JUTUTATH30BAHOT JOKYMEHTA. Y TOMEHYTOM
CMHCITy, HaBEJICHO C€ MMAaJI0 y BHIY, Na je y uinany 466 craB (10) Hampra 3akona mpommcan
IIPaBHU OCHOB 32 JJOHOIICH:E MPOTIHCA O HAYWHY TIOJHOIICHa, 00paie 3aXTeBa, OJIMKUM YCIOBHUMA
3a W3JaBame JCAWHCTBEHE JO3BOJIE W HW3MIIENy OOpacla jeIUHCTBEHE JO03BOJEC KOjU JOHOCE
CIIOpPa3yMHO TPHU MUHHUCTPA.

ITo ce Tuye mpeasiora Be3aHOT 3a MPELU3UPAEkE MOMEHTA Kaja ce CTPaHIly Y3uMajy
OMOMETpPU]jCKH TIOJIAIH, UCTU Ce YCBaja, a HaBelIeHOo he Outu ypelheHo Mmo/I3aKOHCKUM aKTOM, Kao
ITO je Beh MpeTX0IHO U3HETO.

He moxe ce mpuxBaTtuTH Mpemior 3a u3MeHy wiana 36. Hanpra 3akona, Oynyhu na je
MIPEJIOKEHN WIaH yCMEpPeH Ha YTBPHMBaWkE TPOIIKOBA KaJa je y MHUTAkY NPHUHYIHO yAaJbeHE
CTpaHIla KOju je He3akoHuTo y Permyomuiu CpOuju, a He 3a cTpaHIle KOjuMa je OJ0M]eH yia3aK y
Peny6muky CpOujy, Te mo3uBame Ha wiaH 20. craB 2. 3akoHa O IPaHUYHO] KOHTPOJIM Y OBOM
KOHTEKCTY HHUj€ OIpPaBIaHO.

[lIto ce Thue mpemiora 3a W3MeHy wiaHa 52. Hampra 3akoHa, a KOjUM ce Mpeiiaxe
Mpeu3upame IPUMEHe MPOIKca HAaKOH CTyMama Ha CHAary 3aKoHa, UCTU Ce€ yCBaja, a y wiaHy 52.
craB (1) he 6utu HoxaTe peyw: ,,0CHM aKo je 3a CTpaHIla MOBOJbHHUjE J1a Ce TMOCTYIAaK OKOHYA 110
oJpendama OBOT 3aKOHA.

I'PYIIA 484

[Ipennor na ce wian 9. 3akoHa IOMYHM HOBUM CTaBOM KOJUM he ce mpomnucatu
omoryhaBame TPUCTYIa pa3io3uMa KOju MPEICTaB/hajy OCHOB 3a MOCTOja€ HETPUXBATIHHBOT
0e30eJHOCHOT pU3HKa MPWJINKOM OJUTy4YHBamka y MOCTYMIIMMA O TIpaBUMa U o0aBe3ama CTpaHIla
KOj€ HaJ[JIe)KHOM OpTraHy OCTaBJba OPTaH Ha/IJIeXKaH 3a 3aTuTy 6e30eqHoctu Pemyonuke Cpouje
U BEeHUX rpaljaHa ce He MOXe MPHUXBATUTH, U3 pasznora mro je unaHoM 9. craB (7) 3akoHa o
CTpaHIlMMa MPOIKCAHO J1a Cy MOJAalld Be3aHW 3a TOCTOjare HEMPUXBATFUBOT 0e30€qHOCHOT
pHU3UKa O3HAaYEeHHU CTereHOM TajHocTH. Hanme, y ckiany ca ogpendama 3akoHa KojuM ce ypehyje
TaJHOCT TOJlaTaka M y IMOCTYIKY OJJIydHBama IO >KajJOW, JPYrocTeNeHd OpraH uMa yBUA Yy
YHbEHUIIE W OKOJIHOCTH Ha KOjUMa je 3aCHOBaHAa HETaTHBHA IpoIlleHa 0e30eTHOCHOT pH3HKa H
Jy’KaH je Jia ca ’bUMa pyKyje y CKIIaay ca oapeadama 3akoHa KOjuM ce ypelyje TajHOCT moiaTaka.
Takole, oBaj wiaH HHje MpeaMeT U3MeHa 1 onyHa y Hanpty 3akoHa.



[Ipemior na ce unan 39. cras (1) kojum je neduHICaAHO KOjY BpCTY OOpaBKa CTpaHAI] MOXKE
octBaputH y Penyonunu Cpouju moma u 6opaBak y CKIaay ca 3aKOHOM O a3Hly U IMPUBPEMEHO)]
3aIITUTH C€ HE MOXKE MPUXBATUTH, jep je OopaBak Jiniia Kojuma je ogo0peH azui y PemyOmuim
CpOuju ypehen 3akoHOM 0 a3uily M IPUBPEMEHO] 3AILTUTH.

YcBaja ce mpeuior 1a ce y Kopryc npaBa koje he ce omoryhuTtu crpaniiuma Kojuma je
onobpen asun y Pemyomuim CpOuju omoryhu CTHIIame CTaTHOT HACTamEHa, a O HABEACHO)]
M3MEHH, KPO3 YCBajamke MPEJIora U CyrecTHja ca jaBHe pacrpase je Beh H3HETO OBAaKBO MUIILJBEHHE.

[Ipemiosn Besanu 3a m3MmeHy 4wi. 81. m 84. 3akoHa HE MOTY C€ NPHXBATHTH Yy OBOM
TPEHYTKY, jep BUX0Ba MpUMeHa He Ou Ouiia peayn30BaHa Ha aJIeKBaTaH HAYKH, Y3 HAllOMEHY J1a
heMo mcTe UMaTH y BHILy IPHIMKOM u3paje Oynyhux n3MeHa u gonyHa 3aKkoHa 0 CTpaHIIUMA.

[Ipemior na ce Opume craB (2) mpemnokeHor uwiaHa 4. Hampra 3akoHa, kojuMm je
MIPOMKCAHO Ja Ce y YIIPaBHUM CTBapuUMa MPOMHCAHUM 3aKOHOM O CTPAHIMMa pelliaBa y MOCTYIKY
HETIOCPEHOT OTy4YHBama Ce He MOXKEe NMPUXBATHTU W3 HANpe] W3HETHX pasjiora pasiiore 3a
010Mjame UCTOT MPEAJIOTa U3HETOT Y paHHje JOCTaBJbEHOM KOMEHTApYy.

[Ipemor na ce y wiany 11. Hanpra 3akoHa qo1a ctaB (20) KOjuM ce MPOIKUCYje HAKHATHO
npubaBsbakbe CarjJacCHOCTH MUHHCTApCTBa YHYTPAIIBUX TOCIOBA 32 BU3E KOjE IUIUIOMATCKO
KOH3YJIApHO TMPEJICTABHUINTBO H3Jla y CJy4yajeBHMa IPONMCAHUM CTaBoM (2a) a TO cCy
XYMaHHTapHUA Pa3Jio3H, Pa3lio3 XUTHOCTH WM uHTepeca PemyOnmke CpOuje, 6e3 mperxoHe
CarJiacHOCTH, C€ HE MOJKe MpUXBaTuTH. HanMe, MUTIUbEHa CMO /12 U3/1aBabE BU3E Y CIydajeBHMa
npeayioxkeHuM ctaBoMm (2a) wimana 11. Hampra 3akoHa mpenctaBiba OmpaBlIaH HM3Y3€Tak y
MOCTyTaky y MOCTYNKY HM3/1aBamba BHU3a, M Ja KA0 TakaB HE MOXKE OWTH NMpeIMEeT HaKHAIHHUX
MOTBp/a, jep OM ce Ha Taj HAYMH M3TyOMO CMHCA0 PEXHMMa HM3Y3€THOT MOCTyMama. Y LUJbY
Mpeun3rpama MpeIoKeHe U3MEHe Koja ce OJHOCH Ha M3Y3€THO MocTyname, y wiany 10. Hanpra
3aKOHa MPOMUCAHO je Aa he Oirke ycioBe W HA4MH 0J00paBama BU3a, Ka0 M U3TJIET U CaIpiKaj
MO3UBHOTI MTMCMa MPOIMUCATU CIOPa3yMHO MUHHMCTAp HA/JIEKaH 3a CIIOJbHE MOCIOBE, MUHHUCTAp
HA/IJIeKaH 33 YHYTpaIllkhe OCI0BE U MUHUCTAp Ha/JIeKaH 3a MOCJIOBE 3allollybaBama, KOjuM he
OUTH TperU3UpaHu JI0Ka3u KojuMa ce MOTBplyje MOCTOjame U3y3eTHUX OKOJHOCTH 300T KOjUX
JUIJIOMAaTCKO KOH3YJApHO MPEACTAaBHHUILTBO MOXKE OJCTYNHUTH OJf PEAOBHOI MOCTYHama I0
MOJTHETOM 3aXTE€BY 3a BH3Yy W HCTy H3/JaTH 0e3 NPEeTXOAHO NpUOaBIHEHE CarJIACHOCTH
MuHHCTapCTBa YHYTPAIIBHX ITOCIIOBA.

[TpuxBara ce mpeayor aa ce u3 wiana 466 cras (3) u3dpuille XyMaHUTApHU Pa3Jor, Kao
OCHOB KOjH C€ YBa)kaBa 3a IMO/IHOIIICH:-E 3aXTEBa 32 M3/1aBAbE JSIMHCTBEHE JJ03BOJIE CTPAHILY KOME
je 3a ynazak y Penmy6nuky CpbOujy moTpeGHa BHM3a 3a QyXH OopaBak, a Jja CTpaHal MCTy He
nocenyje.

[Tpensior na ce wian 466 crtaB (6) KOMyHH, HA HaYHMH Jia C€ MOCIE PeYH: ,,JJ0 OKOHYAmbA
yIIPaBHOT TOCTYIKAa”, M0/ajy pe4H: ,,0MHOCHO M IYyXK€ YKOJIMKO IOCTOjU CTBapHa OMAacCHOCT
Kpulewma npaBa mpensuheHux wianoMm 83.” ce He Moke mpuxBatuTu. Haumme, kako je Beh
MPETXOTHO M3HETO, HAJJIS)KHU OpPraH MO CIY)KOEHO] JAYKXKHOCTH Ma3u Ha TOIITOBame 3abpaHe
Bpahama nponucane y wiady 83. 3aKoHa 0 CTpaHIIUMa, T€ TOCEOHO HOpMUpamke 00aBe3e Koja je



Beh cacTaBHU J1eo TeKCTa 3aKOHA O CTPAHIIMMa M TOHABJhAHE IPOIMCAHOT Y KOHKPETHOM CITy4ajy
HHU]€ LETUCXOJTHO.

CBU KOMEHTapHW U CyrecTHje ca jaBHE pacrmpaBe cy oOpalheHu ca moceOHOM MaXKHOM Y3
yBa)kKaBamkhe MHUIUBEHA M MPEJIOTa CTPYYHE JaBHOCTH, 3aMHTEPECOBAHMX CTpPaHA W IMBHIIHOT
JPYIITBA, KA0 3HAYAjHOT MEXaHW3Ma KOHTPOJIC paja Ip>KaBHE yIpaBe M OCTAIMX YYECHUKA Y
MOIM3amkY 3aKOHOJaBHUX KalaluTeTa Kajia je y muTamy oosact murpanuja y Penyonumu Cpouju.



