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Na osnovu €lana 21. stav 7. Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 124/12,14/15 i 68/15),
ministar unutrasnjih poslova, donosi

PLAN ZA SPRECAVANjE KORUPCIJE U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI
MINISTARSTVA UNUTRASN;jIH POSLOVA

| PREDMET UREBIVANjA
Clan 1.

Planom za spreavanje korupcije u postupcima javnih nabavki Ministarstva unutrasnjih poslova (u daljem tekstu:
Plan) blize se ureduje preduzimanje svih potrebnih mera i radnji kako ne bi doSlo do korupcije u planiranju javnih
nabavki, u postupku javne nabavke ili tokom izvrSenja ugovora o javnoj nabavci u Ministarstvu unutrasnjih
poslova (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Planom se ureduje i nacin prijavijivanja korupcije u cilju njenog pravovremenog otkrivanja, otklanjanja i
umanjivanja Stetnih posledica korupcije.

Plan se primenjuje i na nabavke dobara ili usluga ili ustupanje izvodenja radova, na koje se ne primenjuju propisi
kojima se ureduju javne nabavke.

I OSNOVNE ODREDBE

Clan 2.
Primena

Plan je namenjen svim organizacionim jedinicama i funkcijama u Ministarstvu, koje su u skladu sa vaze¢om
regulativom, internim i drugim unutrasnjim opstim aktima, uklju€eni u poslove planiranja nabavki, sprovodenje
postupaka javnih nabavki, izvrSenje ugovora i kontrolu javnih nabavki.

Rukovodioci svih organizacionih jedinica su u obavezi da upoznaju svoje zaposlene sa obavezama, pravilima i
nacinom postupanja propisanim planom.

Clan 3.
Pojmovi

Integritet podrazumeva profesionalnu Cestitost, institucionalnu celovitost i uskladenost, kao i nacin postupanja u
skladu sa moralnim vrednostima u cilju spre€avanja i umanjenja rizika da se javna ovlas¢enja obavljaju suprotno
svrsi zbog kojih su ustanovljena.

Sukob interesa je odnos izmedu predstavnika Ministarstva i ponuda€a koji moze uticati na nepristrasnost
Ministarstva, pri dono3enju odluke u postupku javne nabavke.

Korupcija je odnos koji se zasniva zloupotrebom poloZaja ili uticaja u poslovima javnih nabavki, u cilju sticanja
licne koristi ili koristi za drugoga.

Prijavilac korupcije je lice koje prijavi korupciju u javnim nabavkama.

Uputstvo za sprovodenje postupaka javnih nabavki Ministarstva unutraSnjih poslova je interni akt kojim se blize
ureduje postupak javne nabavke unutar Ministarstva, a narocito nacin planiranja nabavki (kriterijume, pravila i
naCin odredivanja predmeta javne nabavke i procenjene vrednosti, nalin ispitivanja i istraZivanja trZista),
odgovornost za planiranje, ciljeve postupka javne nabavke, naclin izvrSavanja obaveza iz postupka, nacin
obezbedivanja konkurencije, sprovodenje i kontrolu javnih nabavki, nacin pracenja izvrSenja ugovora o javnoj
nabavci.
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Javnom nabavkom smatra se pribavljanje dobara ili usluga ili ustupanje izvodenja radova, u skladu sa propisima
kojima se ureduju javne nabavke i internim aktom.

Nabavka koja je izuzeta od primene Zakona o javnim nabavkama je nabavka predmeta nabavke, koji je takode
potreban za obavljanje delatnosti Ministarstva, a ha koju se ne primenjuju odredbe Zakona o javnim nabavkama.

Poslovi javnih nabavki su planiranje javne nabavke; sprovodenje postupka javne nabavke ukljuCujuéi ali ne
ogranicavajuc¢i se na uceSce u komisiji za javnu nabavku; izrada konkursne dokumentacije; izrada akata u
postupku javne nabavke; izrada ugovora o javnoj nabavci; pracenje izvrSenja javne nabavke i svi drugi poslovi
koji su povezani sa postupkom javne nabavke.

Lice zaposleno na poslovima javnih nabavki je lice koje je angazovano na poslovima planiranja, sprovodenja i
izvrSenja javnih nabavki u radnom ili van radnog odnosa u smislu zakona kojim se ureduju radni odnosi.

Predstavnik narucioca je rukovodilac Ministarstva kome su povereni poslovi javnih nabavki, odgovorno lice
Ministarstva i lice zaposleno na poslovima javnih nabavki.

Povezana lica su supruznici, vanbracni partneri, krvni srodnici u pravoj liniji, krvni srodnici u poboc¢noj liniji
zakljucno sa trec¢im stepenom srodstva, srodnici po tazbini do drugog stepena srodstva, usvojilac i usvojenik, lica
izmedu kojih je izvrSen prenos upravljackih prava i lica koja su povezana u smislu zakona kojim se ureduje porez
na dobit pravnih lica.

Ponudac je lice koje u postupku javne nabavke ponudi dobra, pruzanje usluga ili izvodenje radova.
Dobavlja¢ je ponudac sa kojim je zaklju€en okvirni sporazum ili ugovor o javnoj nabavci.

Ugovor o javnoj nabavci je teretni ugovor zaklju€en u pisanoj ili elektronskoj formi izmedu jednog ili vise
ponudaca i jednog ili viSe narucilaca, koji za predmet ima nabavku dobara, pruzanje usluga ili izvodenje radova.

Clan 4.
Veza sa drugim dokumentima

Ovaj plan u vezi je sa sledec¢im aktima:

- Zakon o javnim nabavkama,;

- Uredba o postupku javne nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti;

- Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije;

- Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja;

- Zakon o zastiti uzbunjivaca;

- Zakon o tajnosti podataka;

- Zakon o Vladi;

- Strategija razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2014-2018. godine;

- Uputstvo za sprovodenje postupaka javnih nabavki Ministarstva unutrasnjih poslova;

- Kodeks policijske etike;

- Uredba o blizim kriterjumima za odredivanje stepena tajnosti ,DrZzavna tajna” i ,Strogo poverljivo” u
Ministarstvu unutrasnjih poslova;

- Uredba o blizim kriterijumima za odredivanje stepena tajnosti ,Poverljivo” i ,Interno” u Ministarstvu unutrasnjih
poslova.

Clan 5.
Ciljevi plana

Opéti cilj ovog plana je jacanje integriteta Ministarstva i integriteta predstavnika Ministarstva, transparentnosti i
profesionalne etike u javnim nabavkama.

Posebni ciljevi Plana su:

1)jaCanje prevencije, utvrdivanje i umanjenje rizika od korupcije;

2)uspostavljanje mehanizama koji ¢e spreciti i otkloniti okolnosti za nastanak korupcije, neetickih i
neprofesionalnih postupaka;

3)jacanje licne odgovornosti predstavnika Ministarstva;
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4)povecanje transparentnosti u radu;

5)promocija i jaCanje poslovne etike;

6)uspostavljanje efikasnog sistema interne kontrole u sprovodenju i realizaciji javnih nabavki;
7)jacanje poverenja javnosti u instituciju;

8)jacanje profesionalnosti;

9)spreCavanje i otklanjanje sukoba interesa.

I PLAN ZA SPRECAVAN]E KORUPCIJE | PLAN INTEGRITETA
Clan 6.

Ministarstvo donosi i sprovodi Plan integriteta u skladu sa Zakonom o Agenciji za borbu protiv korupcije i
Smernicama za njegovu izradu, koristeéi donoSenje Plana za spre€avanje korupcije kao potporu primeni Plana
integriteta.

IV INTERNI AKT
Clan 7.

Poslovi javnih nabavki u Ministarstvu sprovode se u skladu sa donetim Uputstvom za sprovodenje postupaka
javnih nabavki Ministarstva unutrasnjih poslova (interni akt Ministarstva), kojim su jasno i precizno uredeni i
uskladeni svi poslovni procesi u oblasti javnih nabavki, a narocito poslovi planiranja, sprovodenja postupaka i
pradenja izvrSenja ugovora o javnim nabavkama, kao i ovlaS¢enja i odgovornost organizacionih jedinica
Ministarstva, odnosno lica koja u€estvuju u svakoj od faza procesa javnih nabavki.

V KONTROLA JAVNIH NABAVKI
Clan 8.

SluZba interne revizije Ministarstva sprovodi kontrolu javnih nabavki u skladu sa €lanom 22. Zakona o javnim
nabavkama i donetim Uputstvom za sprovodenje postupaka javnih nabavki Ministarstva unutrasnjih poslova.

Clan 9.

Faze sprovodenja Plana:

1) pregled, procena i ocena postojeceg stanja:

- kontinuirano pratiti postojeée stanje u delu koji se odnosi na realizaciju postupaka nabavki uz doslednu
primenu odredbi Zakona o javnim nabavkama, podzakonskih akata i Uputstva za sprovodenje postupaka javnih
nabavki Ministarstva unutrasnjih poslova;

- voditi racuna o poStovanju rokova u postupanju, obavezi objavljivanja odgovarajucih akata na Portalu javnih
nabavki i internet stranici Ministarstva;

- obavezi dostavljanja odgovarajucih akata Upravi za javne nabavke i Drzavnoj revizorskoj instituciji i sl.

2) plan mera za poboljSanje integriteta i smanjivanje rizika:

- plan mera za poboljSanje integriteta i smanjivanje rizika obuhvata listu rizika u postupcima javnih nabavki,
ocenu izloZenosti riziku od nastanka korupcije i mere za spre€avanje nastanka koruptivnih oblika ponaSanja;

- planom mera mora se obezbediti transparentni mehanizam pra¢enja budzetskih troSkova, ocena
svrsishodnosti utroSka budZetskih sredstava;

- plan mera mora biti usmeren na uspostavljanje operativne nezavisnosti, kontrole i odgovornosti.

3) sprovodenje donetih mera i postupanje u skladu sa Planom:

- preduzimanje svih neophodnih aktivnosti u cilju sprovodenja mera za poboljSanje integriteta i smanjivanje
rizika,

- utvrdivanje prioriteta odnosno redosleda sprovodenja mera, nosilaca zadataka, rokova i potrebnih resursa;

- sve aktivnosti koje se preduzimaju moraju biti pismeno evidentirane;

- svi podzakonski akti, uputstva i smernice koje su u vezi sa Planom, kao i ostvareni rezultati po istima, moraju
biti dostupni svim radno angaZovanim licima Ministarstva (kroz Internet stranicu Ministarstva, Informator o radu
Ministarstva, €asopis ,Policija danas”, putem seminara, sredstava javnog informisanja i sl.);
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4) azuriranje Plana:
- ukoliko nakon donoSenja Plana nastupe objektivne okolnosti koje Ministarstvo nije moglo predvideti u vreme
donosenja (npr. ukoliko se izmene normativni okviri na osnovu kojih je isti donet), Plan se moze aZurirati.

VI PRIJAVLjIVANJE KORUPCIJE | DRUGIH NEREGULARNOSTI
Clan 10.

Lice zaposleno na poslovima javnih nabavki ili bilo koje drugo lice angaZovano u Ministarstvu, kao i svako drugo
zainteresovano lice koje ima podatke o postojanju korupcije u javnim nabavkama u Ministarstvu, ima obavezu da
prijavi slu€aj korupcije za koji je saznalo Upravi za javne nabavke, Agenciji za borbu protiv korupcije i nadleZznom
tuzilastvu.

Podaci o postojanju korupcije i drugih neregularnosti dostavljaju se i Sluzbi interne revizije Ministarstva.

Prilikom prijavljivanja postojanja korupcije i drugih neregularnosti, lice iz stava 1. ovog ¢lana dostavlja i dokaze,
ukoliko iste poseduje.

Zabranjena je zloupotreba prijavljivanja u vidu dostavljanja informacija za koje se zna ili moralo znati da nisu
istinite.

Clan 11.

Sluzba interne revizije Ministarstva je obavezna da postupi po primljenoj prijavi i da u okviru svojih ovlas¢enja
preduzme mere radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u vezi sa prijavom, kao i da preduzme neophodne mere
radi otklanjanja ili umanjenja Stetnih posledica korupcije.

Obaveza postupanja se odnosi i na anonimne prijave.
Po prijavi se postupa bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema prijave.

Ukoliko se prijava odnosi na korupciju od strane pripadnika SluZbe interne revizije Ministarstva, prijava se
dostavlja Sefu Kabineta ministra, Upravi za javne nabavke, Agenciji za borbu protiv korupcije i nadleznom
tuzilastvu.

VIl ZASTITA PRIJAVIOCA KORUPCIJE
Clan 12.

Lice zaposleno na poslovima javnih nabavki ili bilo koje drugo lice angaZovano u Ministarstvu unutrasnjih
poslova, koje je postupajuci savesno i u dobroj veri prijavilo korupciju u javnim nabavkama, ne mozZe dobiti
prestanak radnog odnosa ili otkaz ugovora o radnom angaZovanju, odnosno ne moze biti protivho njegovoj volji,
u vezi sa tim premesteno na drugo radno mesto, a SluZba interne revizije Ministarstva je duZna da pruZi zastitu
tom licu.

Sluzba interne revizije Ministarstva duzna je da Stiti podatke o licnosti prijavioca korupcije, odnosno podatke na
osnovu kojih se moze otkriti identitet prijavioca korupcije.

Sluzba interne revizije Ministarstva duzna je da prilikom prijema prijave, obavesti prijavioca korupcije da njegov
identitet moZze biti otkriven nadleZznom organu, ako bez otkrivanja identiteta ne bi bilo moguée postupanje tog
organa.

Ako je u toku postupka neophodno da se otkrije identitet prijavioca korupcije SluZba interne revizije Ministarstva
duZna je da o tome, pre otkrivanja identiteta, obavesti prijavioca.

Podaci o li€nosti prijavioca korupcije ne smeju se saopstiti licu na koje se ukazuje u prijavi, ako posebnim
zakonom nije drugacije propisano.
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Clan 13.

Lice zaposleno na poslovima javnih nabavki duzno je da odbije izvrSenje naloga ovlaS¢enog lica ako je uputstvo
i nalog suprotan propisima. O tome obavestava Sluzbu interne revizije Ministarstva.

Lice zaposleno na poslovima javnih nabavki je u obavezi da obavesti o drugim nepravilnostima u vezi sa javnim
nabavkama, rukovodioca u €ijem delokrugu poslova i odgovornosti su poslovi javnih nabavki i SluZbu interne
revizije Ministarstva.

SluZba interne revizije Ministarstva je obavezna da postupi po primljenoj prijavi i preduzme mere u skladu sa
ovlaSc¢enjima i propisima.

VIII ZASTITA INTEGRITETA POSTUPKA
Clan 14.

Integritet postupka pretpostavlja integritet svih lica radno angaZovanih u Ministarstvu i podrazumeva individualnu
Cestitost i postupanje u skladu sa zakonom, moralnim i etickim vrednostima, ali i institucionalnu celovitost rada
Ministarstva i odrZivo postupanje u skladu sa zakonskim i strateSkim okvirom.

U cilju zastite integriteta postupka zabranjeno je da lice koje je uCestvovalo u planiranju javne nabavke, pripremi
konkursne dokumentacije ili pojedinih njenih delova, i sa njim povezano lice nastupi kao ponudac ili kao
podizvodal ponudaca, niti moze saradivati sa ponudacima ili podizvodacima prilikom pripremanja ponude.

IX ZABRANA RADNOG ANGAZOVANjA KOD DOBAVLjACA
Clan 15.

U cilju utvrdivanja zabrane radnog angaZovanja iz €lana 25. Zakona o javnim nabavkama, analitiCar javnih
nabavki u Ministarstvu, vodi evidenciju o svim dobavljaima sa kojima je u toku jedne godine imao javne
nabavke koje prelaze 5% ukupne vrednosti javnih nabavki u tom periodu.

Sluzba interne revizije Ministarstva ima obavezu da Agenciji za borbu protiv korupcije i nadleznom javnom
tuzilaStvu dostavi podatke, ukoliko su joj poznati, o postupanju suprotno zabrani iz ¢lana 25. Zakona o javnim
nabavkama.

X SARADNjA SA GRADANSKIM NADZORNIKOM
Clan 16.

SluZba interne revizije Ministarstva kontroliSe i predlaze mere za obezbedivanje pune saradnje Ministarstva sa
gradanskim nadzornikom.

U okviru toga, posebno:

- proverava da li je pravovremeno obavesStena Uprava za javne nabavke o potrebi da se imenuje gradanski
nadzornik;

- proverava da li je gradanski nadzornik obavesten o radnjama koje ¢e se preduzeti u postupku, kako bi mogao
da preduzme nadgledanje i da li mu je po pismenim zahtevima dostavljena dokumentacija i komunikacija
Ministarstva sa zainteresovanim licima i ponudacima;

- obaveStava imenovanog gradanskog nadzornika o svojoj ulozi po Planu i odreduje kontakt osobu kojoj se
gradanski nadzornik mozZe obratiti u slu€aju potrebe da se neko pitanje reSi, tokom celog postupka javne
nabavke;

- pruza i svu drugu neophodnu pomo¢ u cilju ostvarivanja uspesne saradnje.
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Xl SPRECAVAN]E SUKOBA INTERESA
Clan 17.

Clanovi Komisije za javnu nabavku, nakon prijema redenja o imenovanju potpisuju izjavu kojom potvrduju da u
predmetnoj javnoj nabavci nisu u sukobu interesa.

Ukoliko u toku sprovodenja postupka javne nabavke, saznaju da mogu doci u sukob interesa, duzni su da bez
odlaganja o tome obaveste organ koji je doneo reSenje, radi preduzimanja potrebnih mera, kako ne bi doslo do
Stetnih posledica u daljem toku postupka javne nabavke.
Xl KOMUNIKACIJA

Clan 18.
Sluzba interne revizije Ministarstva u kontroli sprovodenja postupaka javnih nabavki i obavljanju poslova javnih
nabavki, proverava da li se komunikacija u postupku javne nabavke vodi pisanim putem u skladu sa ¢l. 20-21.
Zakona o javnim nabavkama.

Xl SARADNjA SA DRUGIM ORGANIMA
Clan 19.

U slu€aju saznanja da je izvrSeno krivicno delo, Sluzba interne revizije Ministarstva bez odlaganja obavesStava
nadlezno tuzilastvo.

U slu€aju da postoji povreda propisa koje nadziru druge organizacione jedinice Ministarstva, o tome obaveStava
nadleZnu organizacionu jedinicu u propisanom ili primerenom roku.
XIV POSTUPANjE U SKLADU SA ZAKONOM
O PRISTUPU INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNACAJA
Clan 20.
Sluzba interne revizije Ministarstva saraduje sa licem ovlas¢enim za postupanje po zahtevu za slobodan pristup

informacijama od javnog znacaja u oblasti javnih nabavki, kako bi se traziocu blagovremeno dostavile trazene
informacije i dokumenta.

XV OBJAVL]jIVANJE INFORMACIJA O JAVNIM NABAVKAMA MINISTARSTVA
U MEDIJIMA
Clan 21.

Sluzba interne revizije Ministarstva prati informacije i podatke koji se objavljuju u medijima u vezi sa javnim
nabavkama Ministarstva i preduzima odgovaraju¢e mere u cilju utvrdivanja istinitosti podataka.

XVI PROFESIONALIZAM | POSLOVNA ETIKA
Clan 22.

Sluzba interne revizije Ministarstva omogucava promociju i jacanje integriteta i etike, podizanjem svesti
predstavnika Ministarstva.

7/10



Prilikom izrade Plana i programa internih i eksternih obuka, uvode se i obuke na temu edukacije o etici i
integritetu, razvijanju li€ne sposobnosti, kojima se ispoljava ispravno rasudivanje, postenje, komunikativnost,
sposobnost za izvrSavanje zadataka, sve u cilju pravilnog, efikasnog i ekonomiénog obavljanja poslova iz oblasti
javnih nabavki.

XVII ZAVRSNE ODREDBE
Clan 23.

Ovaj plan stupa na snagu u roku od osam dana od dana donoSenja.

U Beogradu, 2016. godine

MINISTAR
UNUTRASN;jIH POSLOVA

dr NeboisSa Stefanovic¢
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