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1. Analiza realizacije opštih i posebnih cilјeva, mera i aktivnosti 

U cilјu unapređenja sistemskog odgovora društva na problem trgovine lјudima u Republici Srbiji, 
na sednici Vlade Republike Srbije koja je održana 20. marta 2024. godine, usvojen je Program za 
borbu protiv trgovine lјudima u Republici Srbiji za period 2024-2029. godine (u dalјem tekstu: 
Program) sa Akcionim planom za njegovo sprovođenje za period 2024-2026. godine (u dalјem 
tekstu: Akcioni plan).  
 
Program predstavlјa međusektorski planski dokument kojim se na celovit način utvrđuju cilјevi i 
mere za suprotstavlјanje trgovini lјudima u Republici Srbiji. Program ima za cilј da unapredi 
poštovanje i zaštitu lјudskih prava i obezbedi kontinuirani sveobuhvatan odgovor društva na 
problem trgovine lјudima kroz unapređen sistem prevencije, pravovremene identifikacije, pomoći 
i zaštite žrtava, kao i suzbijanje trgovine lјudima. Pripremlјen je u skladu sa Zakonom o planskom 
sistemu Republike Srbije i Uredbom o metodologiji upravlјanja javnim politikama, analizi efekata 
javnih politika i propisa i sadržaju pojedinačnih dokumenata javnih politika. 
 
Programom su predviđena četiri posebna cilјa kojima će se doprineti delotvornijem suzbijanju 
trgovine lјudima kroz unapređenje normativnog okvira, istraga i krivičnog gonjenja izvršioca 
krivičnog dela Trgovina lјudima, bilo da se radi o fizičkim ili pravnim licima, sa posebnim osvrtom 
na proaktivni pristup, specijalizaciju, jačanje kompetencija i proširivanje kruga obučenih subjekata 
za prepoznavanje krivičnog dela Trgovina lјudima i odgovarajućeg delovanja u svim aspektima 
krivičnog gonjenja, kao i pristup pravdi i delotvornoj zaštiti žrtava trgovine lјudima u svim fazama 
istrage i krivičnog gonjenja, kako ne bi došlo do izloženosti žrtve trgovine lјudima sekundarnoj 
viktimizaciji; postizanju višeg nivoa kvaliteta zaštite žrtava trgovine lјudima kroz unapređenje 
efikasnosti postupka identifikacije žrtava trgovine lјudima, kako preliminarne, tako i formalne; 
podizanju nivoa informisanosti i znanja za prepoznavanje trgovine lјudima i prepoznavanje 
znakova da se konkretna situacija može razvijati u pravcu trgovine lјudima, kao i o raspoloživim 
mogućnostima zaštite, kao i dodatnom razvijanju sistema koji će odgovoriti na specifične zahteve 
prevencije i suzbijanja trgovine lјudima u svrhu radne eksploatacije; nastavku jačanja partnerstva 
i horizontalne i vertikalne povezanosti u odgovoru na trgovinu lјudima na lokalnom, nacionalnom 
i međunarodnom nivou, kroz obezbeđivanje intenzivne saradnje državnih organa, organizacija i 
institucija sa organima lokalne samouprave, organizacijama civilnog društva, akademskom 
zajednicom, međunarodnim partnerima i svim zainteresovanim stranama. 
 
U Akcionom planu definisano je ukupno 15 mera i 82 aktivnosti, i to u okviru Posebnog cilјa 1: 
Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela Trgovina lјudima uz 
obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, posebno žena i dece 
tokom krivičnog postupka - pet mera i 30 aktivnosti, Posebnog cilјa 2: Unapređen kvalitet zaštite 
pretpostavlјenih žrtava i žrtava trgovine lјudima, posebno žena i dece – tri mere i 17 aktivnosti, 
Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire i stručne 
javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji – četiri mere i 24 aktivnosti i 
Posebnog cilјa 4: Sistemski ojačana saradnja na lokalnom, nacionalnom i međunarodnom nivou 
radi efikasnije prevencije i suzbijanja trgovine lјudima – tri mere i 11 aktivnosti.  
 
Definisano je 11 organa koji su odgovorni za sprovođenje aktivnosti i to: Ministarstvo unutrašnjih 
poslova (31 aktivnost), Ministarstvo prosvete (5 aktivnosti), Ministarstvo zdravlјa (2 aktivnosti), 
Ministarstvo informisanja i telekomunikacija (5 aktivnosti), Ministarstvo za rad, zapošlјavanje, 
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boračka i socijalna pitanja (19 aktivnosti), Pravosudna akademija Republike Srbije  (8 aktivnosti), 
Vrhovno javno tužilaštvo (2 aktivnosti), Komesarijat za izbeglice i migracije (5 aktivnosti), 
Ministarstvo pravde (2 aktivnosti), Prekršajni apelacioni sud (1 aktivnost), Regulatorno telo za 
elektronske medije (2 aktivnosti).  
 
Akcionim planom previđeno je da se u 2024. godini realizuje ukupno 23 aktivnosti (1 aktivnost do 
kraja prvog kvartala, 1 aktivnost do kraja drugog kvartala, 1 aktivnost do kraja trećeg kvartala i 20 
aktivnosti do kraja četvrtog kvartala). U 2025. godini predviđeno je da se realizuje 11 aktivnosti (1 
aktivnost do kraja prvog kvartala, 1 aktivnost do kraja drugog kvartala i 9 aktivnosti do kraja 
četvrtog kvartala). U 2026. godini planirano je da se realizuje 7 aktivnosti do kraja četvrtog kvartala 
i 41 aktivnost da se realizuje kontinuirano svake godine do kraja četvrtog kvartala 2026. godine. 
 
U 2024. godini realizovane su sledeće aktivnosti: 
 
1. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mere 1.1: Unapređenje normativnog okvira za 
suzbijanje trgovine lјudima, aktivnost 1.1.1. Izrada analize normativnog i institucionalnog okvira 
u oblasti borbe protiv trgovine lјudimau cilјu donošenja zakona koji će na objedinjen način urediti 
oblast borbe protiv trgovine lјudima u Republici Srbiji sa preporukama, angažovana ekspertkinja, 
prof. dr Tatjanom Bugarski u saradnji sa Ministarstvom unutrašnjih poslova izradila je analizu 
stanja normativnog i institucionalnog okvira u oblasti borbe protiv trgovine lјudima.  Predmet 
analize je bio pravni okvir za suzbijanje borbe protiv trgovine lјudima u Republici Srbiji, 
institucionalno-organizaciona struktura nadležnih državnih organa, drugih organizacija i 
institucija, kao i organizacija civilnog društva koje imaju određene nadležnosti u suzbijanju 
trgovine lјudima, njihove nadležnosti i uočeni probleme u radu, položaj oštećenog odnosno žrtve 
u krivičnom postupku, identifikacija žrtava trgovine lјudima, pružanje podrške, pomoći i zaštite, 
sa posebnim akcentom na saradnju i komunikaciju relevatnih subjekata. Cilј analize je 
identifikovanje slabosti normativnih rešenja, institucionalno-organizacione strukture nadležnih 
državnih organa, drugih organizacija i institucija kao i organizacija civilnog društva, sa posebnim 
akcentom na identifikaciju žrtava i pružanje podrške, pomoći i zaštite žrtvama trgovine lјudima. 
Analiza je obuhvatila i istraživanje čiji rezultati su obrađeni za potrebe analize. Istraživanje je 
obuhvatilo neka od najvažnijih pitanja iz nadležnosti i delokruga rada nadležnih državnih organa, 
drugih organizacija i institucija kao i organizacija civilnog društva koji učestvuju u suzbijanju 
trgovine lјudima u Republici Srbiji.  
Istraživanjem su obuhvaćene sledeće fokus grupke: 
 
I MINISTARSTVA, DRŽAVNI ORGANI: 
1. Ministarstvo unutrašnjih poslova 
2. Ministarstvo pravde 
3. Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju (Centar za socijalni rad) 
4. Ministarstvo za rad, zapošlјavanje, boračka i socijalna pitanja (Inspektorat za rad i Centar za 
zaštitu žrtava trgovine lјudima) 
5. Ministarstvo unutrašnje i spolјašnje trgovine (Sektor tržišne inspekcija) 
6. Ministarstvo spolјnih poslova (dipomatsko konzularna predstavništva Republike Srbije) 
7. Ministarstvo zdravlјa 
8. Ministarstvo prosvete 
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9. Ministarstvo za lјudska i manjinska prava i društveni dijalog 
10. Komesarijat za izbeglice i migracije 
11. Jedinice lokalne samouprave - Lokalni tim za borbu protiv trgovine lјudima iz Vranja i Lokalni 
tim za borbu protiv trgovine lјudima iz Novog Sada 
 
II PRAVOSUĐE: 
1. Vrhovni sud 
2. Vrhovno javno tužilaštvo 
3. Javno tužilaštvo za organizovani kriminal 
4. Prekršajni sud 
 
III UDRUŽENјA, MEĐUNARODNE ORGANIZACIJE, ORGANIZACIJE CIVILNOG 
DRUŠTVA: 
1. Astra 
2. Atina 
3. Biro za borbu protiv trgovine lјudima 
4. Centar za nestalu i zlostavlјanu decu 
5. Crveni krst Srbije 
6. Međunarodna organizacija za migracije  
7. Privredna komora Srbije 
8. Sindikati 
 
Istraživanje je obuhvatilo upitnike i statističke podatke koji se odnose na oblast prevencije, kao i 
odgovora krivičnog pravosuđa, pomoć i zaštitu žrtava trgovine lјudima. Odgovori fokus grupa su 
bili od izuzetnog značaja za sagledavanje pravog stanja stvari, identifikovanje slabosti i prednosti 
postojeće regulitive, institucionalno-organizacionog okvira kao i stanja u praksi, imajući u vidu da 
predstavlјaju značajan pravac unapređenja i dalјeg razvoja sistemskog i multidisciplinarnog 
odgovora svih relevatnih subjekata u državi na trgovinu lјudima. 
 
2. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mere 1.1: Unapređenje normativnog okvira za 
suzbijanje trgovine lјudima, aktivnost 1.1.2. Formiranje radne grupe za izradu nacrta teksta zakona 
u oblasti borbe protiv trgovine lјudima u skladu sa analizom (Veza 1.1.1), rešenjem ministra 
unutrašnjih poslova od 08.10.2024. godine obrazovana je Radna grupa za izradu Nacrta zakona u 
oblasti borbe protiv trgovine lјudima. Članovi Radne grupe su predstavnici Ministarstva 
unutrašnjih poslova (Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u bobri protiv trgovine lјudima, Uprva 
kriminalističke policije, Uprava granične policije i Sekretarijat), Ministarstva pravde, Vrhovnog 
javnog tužilaštva, Prekršajnog apelacionog suda, Vrhovnog suda, Upravnog suda, Komesarijata za 
izbeglice i migracije, Zaštitinika građana, Ministarstva za evropske integracije, Ministarstva za rad, 
zapošlјavanje boračka i socijalna pitanja, Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima, Ministarstva 
prosvete, Ministarstva zdravlјa, Pravnog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu, Višeg suda u 
Beogradu, kao i pet organizacija civilnog društva koje su izabrane u okviru javnog poziva koji je 
sprovelo Ministarstvo za lјudska i manjinska prava i društveni dijalog: ASTRA, Atina, Svet reči, 
Sloboda nema cenu i Centar za devojke. Rešenjem je predviđeno da Radna grupa u svoj rad može 
uklјučiti i po potrebi pozivati na sastanke državne i druge organe, organizacije, naučne i stručne 
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institucije i pojedince, međunarodne organizacije, donatore i dr. čiji je rad povezan sa prevencijom 
i borbom protiv trgovine lјudima. 
 
3. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mere 1.1: Unapređenje normativnog okvira za 
suzbijanje trgovine lјudima, aktivnost 1.1.3. Izrada nacrta teksta zakona u oblasti borbe protiv 
trgovine lјudima, realizovano je 9 jednodnevnih radionica. U planu je da se realizuje i jedna 
trodnevna radionica, za koju će podršku u sprovođenju pružiti Međunarodna organizacija za 
migracije. U rad Radne grupe za izradu Nacrta zakona u oblasti borbe protiv trgovine lјudima 
uklјučeni su po pozivu predstavnici Inspekcije za rad, Kabineta ministarke bez portfelјa zadužene 
za koordinaciju aktivnosti u oblasti rodne ravnopravnosti, sprečavanja nasilјa nad ženama i 
ekonomskog i političkog osnaživanja žena, Saveta romske nacionalne manjine, Republičkog 
sekretarijata za javne politike, Inspekcije rada i Ministarstva za brigu o porodici i demografiju. 
Takođe, kao posmatrači u procesu izrade Nacrta zakona na sastancima su učestvuju predstavnici 
Kancelarije Saveta Evrope u Beogradu, Međunarodne organizacije za migracije i Ambasade 
Sjedinjenih Američkih Država.  
U toku procesa, uz podršku Kancelarije Saveta Evrope u Beogradu u rad radne grupe uklјučiće se 
i ekspert iz Hrvatske, koji je ujedno i ekspert GRETE, koji će dati svoje sugestije na Nacrt teksta. 
 
4. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mere 1.1: Unapređenje normativnog okvira za 
suzbijanje trgovine lјudima, aktivnost 1.1.4. Izrada Nacrta predloga izmena Krivičnog zakonika 
RS u cilјu usklađivanja sa Direktivom 2011/36/EU (veza sa RAP P 24 6.2.8.4. i 6.2.8.5) u skladu 
sa preporukama TAIEKS, održana je javna rasprava o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama 
Krivičnog zakonika u periodu od 1. oktobra do 1. novembra 2024. godine. Mistarstvo pravde je u 
toku javne rasprave predvidelo i održavanje četiri okrula stola. Istovremeno, tekst je dostavlјen na 
mišlјenje Evropskoj komisiji zajedno sa tabelama usklađenosti koje se odnose i na Direktivu 
2011/36/EU. Očekuje se da planirana aktivnost bude završena do II kvartala 2025. godine. 
 
5. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mere 1.2: Unapređenje i jačanje sistema otkrivanja 
i procesuiranja krivičnog dela trgovina lјudima, aktivnost 1.2.2. Kontinuirana izrada godišnjea 
analize stanja operativnih kapaciteta policije i tužilaštva za istrage krivičnog dela Trgovina lјudima 
u skladu sa novim trendovima i najbolјom evropskom praksom sa preporukama za unapređenje, 
Ministarstvo unutrašnjih poslova uz podršku regionalnog projekta "EU podrška jačanju borbe 
protiv krijumčarenja migranata i trgovine lјudima na Zapadnom Balkanu - (EU4FAST)", 
realizovalo je radionicu u cilјu analize rezultata sprovođenih predistražnih radnji u predmetima 
trgovine lјudima i krijumčarenja lјudi sa posebnim osvrtom na primenu posebnih dokaznih radnji 
i finansijske istrage koji su rezultovali uspešnom procesuiranju, odnosno podnošenjem krivične 
prijave koja je rezultirala optužnim aktom ili okončanjem krivičnog postupka tokom 2023. i 2024. 
godine, sa cilјem unapređenja kriminalističkog postupanja u oblasti proaktivnog delovanja u 
otkrivanju izvršilaca trgovine lјudima i žrtava trgovine lјudima i izvršilaca krijumčarenja lјudi. 
Radionici su prisustvovali predstavnici organizacionih jedinica Uprave kriminalističke policije u 
sedištu i PPU koji su tokom 2023. i 2024. godine imali najveći broj rasvetlјenih krivičnih dela 
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krijumčarenja lјudi i trgovine lјudima ili koji su rasvetlјavali krivična dela krijumčarenja lјudi i 
trgovine lјudima sa specifičnim elementima za analizu (specifičan modus operandi ili oblik 
eksploatacije), kao i predstavnici viših javnih tužilaštava iz Novog Sada, Beograda, Vranja i Javnog 
tužilaštva za organizovani kriminal, Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima i Komesarijata za 
izbeglice i migracije. Na radionici obrađene su sledeće teme: pregled postupanja i predstavlјanje 
rezultata u suzbijanju krijumčarenja lјudi i trgovine lјudima u toku 2023. i 2024. godine; 
predstavlјanje i analiza saradnje sa nadležnim tužilaštvima, definisanje problema i inicijative za 
ujednačavanje prakse; predstavlјanje i analiza saradnje sa KIRS; predstavlјanje i analiza saradnje 
sa Centrom za zaštitu žrtava trgovine lјudima; predstavlјanje planova za dalјe postupanje u cilјu 
koordinacije i multiresornog pristupa policijskih službenika različitih linija rada i drugih državnih 
organa; predstavlјanje prakse rada kroz EMPAKT aktivnosti i saradnje sa partnerskim jedinicama 
u EU. 
 
U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mere 1.2: Unapređenje i jačanje sistema otkrivanja 
i procesuiranja krivičnog dela trgovina lјudima, aktivnost 1.2.3. Povećanje broja tužilaca – kontakt 
osoba zaduženih za postupanje po predmetima trgovine lјudima, povećan je broj javnih tužilaca 
kontakt osoba za postupanje u predmetima trgovine lјudima i trgovine maloletnim licima radi 
usvojenja, tako da ovaj broj u 2024. godini iznosi 34 javna tužioca – kontakt osoba. 
 
6. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mere 1.2: Unapređenje i jačanje sistema otkrivanja 
i procesuiranja krivičnog dela trgovina lјudima, aktivnost 1.2.4. Uspostavlјanje mreže kontakt 
osoba u Prekršajnom apelacionom sudu sa Odelјenjima za prepoznavanje slučajeva trgovine 
lјudima, Prekršajni apelacioni sudovi i prekršajni sudovi u Republici Srbiji imenovali su 67 kontakt 
tačaka za prepoznavanje slučajeva trgovine lјudima u prekršajnim postupcima i to u Apelacionim 
prekršajnim sudovima u Beogradu, Kragujevcu, Nišu i Novom Sadu, kao i u prekršajnim sudovima 
u Aranđelovcu, Bačkoj Palanci, Beogradu, Bečeju, Valјevu, Vranju, Vršcu, Gornjem Milanovcu, 
Zaječaru, Zrenjaninu, Jagodini, Kikindi, Kragujevcu, Kralјevu, Kruševcu, Lazarevcu, Leskovcu, 
Loznici, Mladenovcu, Negotinu, Nišu, Novom Pazaru, Novom Sadu, Obrenovcu, Pančevu, 
Paraćinu, Pirotu, Požarevcu, Požegi, Preševu, Prijepolјu, Prokuplјu, Raškoj, Rumi, Senti, Sjenici, 
Smederevu, Somboru, Sremskoj Mitrovici, Subotici, Trsteniku, Užicu, Čačku i Šapcu. 
 
7. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mere 1.2: Unapređenje i jačanje sistema otkrivanja 
i procesuiranja krivičnog dela trgovina lјudima, aktivnost 1.2.5. Kontinuirana izrada godišnje 
analize stanja u odnosu na prekršaje od značaja za suzbijanje svih oblika trgovine lјudima - analiza 
"Mogućnost i perspektive prepoznavanja žrtava trgovine lјudima u toku prekršajnog postupka", 
koja je izrađena uz podršku Američke agencije za međunarodni razvoj u sklopu projekta "Pravda 
za sve", bavila se između ostalog prekršajima maloletnika, stranaca, migranata koji se kao 
okrivlјeni pojavlјuju u postupku zbog prekršaja prosjačenja i prostitucije. Cilј analize je da se 
doprinese podizanju nivoa svesti stručne javnosti o značaju prepoznavanja žrtava trgovine lјudima 
kada se ta lica nalaze u procesnom položaju okrivlјenih u prekršajnom postupku. Analiza je 
pokušala da da adekvatna rešenja za prepoznavanje žrtava trgovine lјudima u prekršajnim 
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postupcima gde se kao izvršioci javlјaju lica koja ulaze u krug ranjivih kategorija, maloletnici, 
žene, stranci, radnici ili prosjaci, uz značaj multidisciplinarnog pristupa i kontinuirane obuke sudija 
prekršajnih sudova. 
 
8. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mere 1.3: Unapređenje stručnog znanja policijskih 
službenika, javnih tužilaca i sudija u cilјu efikasnijeg postupanja u vezi sa krivičnim delom 
Trgovina lјudima i procesne zaštite žrtava, posebno žena i dece, aktivnost 1.3.1. Sprovođenje 
obuka u skladu sa programom kursa za otkrivanje, sprečavanje i suzbijanje trgovine lјudima za 
policijske službenike,  Ministarstvo unutrašnjih poslova realizovalo je kurs namenjen policijskim 
službenicima u statusu ovlašćenog službenog lica koji obavlјaju ili će obavlјati poslove otkrivanja, 
sprečavanja i suzbijanja trgovine lјudima. Cilј kursa je osposoblјavanje polaznika za efektivno i 
efikasno otkrivanje, sprečavanje i suzbijanje trgovine lјudima. U skladu sa Programom kursa za 
otkrivanje, sprečavanje i suzbijanje trgovine lјudima, kurs je trajao pet dana, odnosno 40 nastavnih 
časova (osam nastavnih časova po danu) za 15 polaznika iz PU za Grad Beograd (4 policijska 
službenika Uprave kriminalističke policije, 2 policijska službenika Uprave policije i 7 policijskih 
službenika koji rade na poslovima suzbijanja kriminala iz policijskih stanica Zvezdara, Voždovac, 
Čukarica, Novi Beograd, Stari grad, Zemun i Vračar). Programom kursa obuhvaćene su sledeće 
nastavne jedinice: Normativni okvir suprotstavlјanja trgovini lјudima i njena osnovna obeležja; 
Otkrivanje trgovine lјudima; Postupanje i obavlјanje razgovora sa žrtvama trgovine lјudima; 
Položaj, zaštita i podrška žrtava trgovine lјudima i Operativno kriminalističko postupanje.  
 
9. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mere 1.3: Unapređenje stručnog znanja policijskih 
službenika, javnih tužilaca i sudija u cilјu efikasnijeg postupanja u vezi sa krivičnim delom 
Trgovina lјudima i procesne zaštite žrtava, posebno žena i dece, aktivnost 1.3.2. Izrada programa 
specijalističke obuke za javne tužioce - kontakt osobe za postupanje po predmetima trgovine 
lјudima, za izradu programa specijalističke obuke za javne tužioce kontakt osobe za postupanje po 
predmetima odlukom direktora Pravosudne akademije od 5.12.2024. godine formirana je radna 
grupa. Početni materijal za izradu programa obuke čine rezultati evaluacija obuka iz oblasti 
trgovine lјudima, kao i relevantni podaci iz godišnje analize obrazovnih potreba. Rok za izradu 
programa obuke je kraj februara 2025. godine. Podršku radu radne grupe pružaju i Savet Evrope i 
INL pri Ambasadi SAD u Republici Srbiji. Nakon izrade programa obuka formiraće se tim 
predavača i započeti implementacija obuka po sedištima apelacija tokom 2025. i 2026.  godine, 
shodno projekcijama u Akcionom planu. 
 
10. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mere 1.3: Unapređenje stručnog znanja policijskih 
službenika, javnih tužilaca i sudija u cilјu efikasnijeg postupanja u vezi sa krivičnim delom 
Trgovina lјudima i procesne zaštite žrtava, posebno žena i dece, aktivnost 1.3.3. Kontinuirano 
sprovođenje specijalističke obuke za javne tužioce – kontakt osobe tačke za postupanje po 
predmetima trgovine lјudima. Nakon izrade programa obuka formiraće se tim predavača i započeti 
implementacija obuka po sedištima apelacija tokom 2025. i 2026. godine, u skladu sa predviđenom 
dinamikom u Akcionom planu. 
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11. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mere 1.3: Unapređenje stručnog znanja policijskih 
službenika, javnih tužilaca i sudija u cilјu efikasnijeg postupanja u vezi sa krivičnim delom 
Trgovina lјudima i procesne zaštite žrtava, posebno žena i dece, aktivnost 1.3.4. Kontiuirano 
sprovođenje obuke za policiju i javne tužioce u oblasti digitalnih istraga u cilјu proaktivnog 
pristupa  otkrivanju krivičnog dela Trgovina lјudima u skladu sa aktuelnim trendovima, 
realizovano je 3 obuke.  
Dana 20. februara 2024. godine u Beogradu održana je radionica "Trgovina lјudima posredstvom 
interneta i tehnologije", koja se realizuje u okviru projekta "Jačanje borbe protiv trgovine lјudima 
u Srbiji", koji se sprovodi u okviru zajedničkog programa Saveta Evrope i  Evropske unije 
"Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku 2023-2026". Radionici je prisustvovalo 27 
učesnika i učesnica – predstavnici i predstavnice Ministarstva unutrašnjih poslova, Tužilaštva, 
Kancelarije Nacionalnog izvestioca za trgovinu lјudima, Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima, 
sistema socijalne zaštite, Inspektorata za rad i organizacija civilnog društva, na kojoj je profesor 
Paolo Kampana sa Univerziteta u Kembridžu predstavio GRETA izveštaj o „Trgovini lјudima 
posredstvom interneta i tehnologije“ koji pruža analizu i smernice o tome kako pobolјšati odgovor 
krivičnog pravosuđa unapređenjem otkrivanja, istrage i krivičnog gonjenja u slučajevima trgovine 
lјudima koja se odvija uz pomoć tehnologije. 
 
Učesnici i učesnice su razgovarali o uticaju savremene komunikacione tehnologije na trgovinu 
lјudima u Srbiji i šire. Diskusije su potvrdile da suzbijanje ove pojave zahteva angažovanje više 
zainteresovanih strana, dobru tehničku opremu i inovativna rešenja za prikuplјanje, razumevanje i 
korišćenje digitalnih dokaza u krivičnom postupku. Javno-privatna partnerstva sa tehnološkim 
kompanijama mogu samo pomoći u ovom pogledu. S druge strane, tehnologija pruža i priliku da 
se što pre pomogne žrtvama. Veštačka inteligencija i tehnološki alati mogu olakšati identifikaciju 
žrtava i širenje informacija ugroženim zajednicama putem telefona za pomoć i aplikacija. Saradnja 
sa specijalizovanim organizacijama civilnog društva je od velike važnosti za unapređenje odgovora 
države na trgovinu lјudima onlajn.  
 
Dana 26. i 27. februara 2024. godine uz podršku Međunarodne organizacije za migracije (IOM) 
realizovana je napredna obuka o vođenju digitalnih istraga kod trgovine lјudima za klјučne 
učesnike u istragama trgovine lјudima i krijumčarenja migranata, u okviru subregionalnog projekta 
"Zajedničko delovanje Zapadnog Balkana protiv krijumčarenja migranata i trgovine lјudima" 
(WBJUST) koji finansira Ministarstvo spolјnih poslova Danske. Obuka je pružila dodatni nivo 
znanja policijskim službenicima, javnim tužiocima i sudijama o visoko-tehnološkom kriminalu i 
elektronskim dokazima u specifičnoj pod-oblasti krivičnog prava koje se bavi trgovinom lјudima, 
u okviru koje se prepoznaje i savremeno krijumčarenje migranata, kao i da im se omogući napredan 
nivo razumevanja i primene naprednih tehnika pravne analize izvedenih elektronskih dokaza 
tokom predistražne, istražne, kao i faze glavnog pretresa u krivičnom postupku koji se vodi po 
službenoj dužnosti. U ime Ministarstva unutrašnjih poslova obuci su prisustvovali isti polaznici 
koji su prisustvovali na osnovnoj obuci (20 učesnika) iz Kancelarije za koordinaciju aktivnosti u 
borbi protiv trgovine lјudima, Uprave kriminalističke policije - Službe za borbu protiv 
organizovanog kriminala, Uprave za tehniku, Uprave granične policije, PU za Grad Beograd - 
Odelјenje za suzbijanje krvnih, seksualnih, saobraćajnih delikata i trgovine lјudima i Odelјenje za 
javni red i mir, kao i predstavnik iz PU Niš, Odelјenje kriminalističke policije, Odsek za suzbijanje 
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trgovine lјudima i krijumčarenja lјudi, koji je bio jedan od predavača na obuci, pored javnog tužioca 
za visoko tehnološki kriminal. Učešće na obuci je imalo i devet javnih tužilaca. 
 
U periodu od 13. do 16. maja 2024. godine u Budvi, Crna Gora,  održana je regionalna obuka 
trenera (ToT) na temu digitalnih istraga (uklјučujući praćenje kriptovaluta) i tehnika intervjuisanja 
usresređenih na žrtve u slučajevima trgovine lјudima i krijumčarenja migranata. Obuka je 
obuhvatila nastavne metode i simulacije za praktično učenje, sa namenskim modulom koji se 
fokusira na didaktiku/nastavne metode. Učesnici obuke su predstavnici Udarnih grupa i policijski 
službenici koji se bave istragama krijumčarenja u trgovine lјudima i predstavnici socijalnih 
usluga/pružalaca usluga koji pružaju pomoć i zaštitu žrtava trgovine lјudima iz Bosne i 
Hercegovine, Crne Gore, Severne Makedonije i Srbije (tužilaštvo - 2 predstavnika, policija – 4 
predstavnika i socijalne usluge – 1 predstavnik).  
 
Dana 04. i 06. februara 2024. godine, u Beogradu, održana je tematska diskusija o oblicima sajber 
kriminala - seksualnom zlostavlјanju i eksploataciji dece putem interneta i osvetničkoj pornografiji, 
u organizaciji Kancelarije UN za drogu i kriminal (UNODC). 
 
12. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca 
krivičnog dela trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine 
lјudima, posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mere 1.3: Unapređenje stručnog znanja 
policijskih službenika, javnih tužilaca i sudija u cilјu efikasnijeg postupanja u vezi sa krivičnim 
delom Trgovina lјudima i procesne zaštite žrtava, posebno žena i dece, aktivnost 1.3.5. 
Kontinuirano sprovođenje obuke za javne tužioce (uklјučujući TOK i osnovna tužilaštva), 
policijske službenike i sudije (prekršajnog, osnovnog i višeg suda) na temu primene principa 
nekažnjavanja žrtava trgovine lјudima (čl. 26. Konvencije SE) realizovana je jedna radionica. 
 
Od 6. do 8. februara 2024. godine u Beogradu održana je regionalna multidisciplinarna simulacije 
slučaja trgovine lјudima, koja je realizovana u okviru projekta: „Sprečavanje nekažnjivosti 
trgovaca lјudima i podrška žrtvama trgovine lјudima u Jugoistočnoj Evropi“, finansiranim od 
strane Kancelarije Vlade Sjedinjenih Američkih Država za praćenje i borbu protiv trgovine 
lјudima, koji sprovodi Kancelarija Ujedinjenih nacija za droge i kriminal u Beogradu. Na 
navedenoj radionici učestvovali su praktičari krivičnog pravosuđa iz svih projektnih zemalјa tj. 
Albanije, Moldavije, Crne Gore, Severne Makedonije i Srbije. Radionicu je vodio regionalni 
eksperati, kroz aktivno sudelovanje predstavnika Belgije i Francuske, a simulacija je doprinela 
jačanju i unapređivanju prekograničnih istraga i procesuiranju u slučajevima trgovine lјudima, kao 
unapređivanju položaja i prava žrtava u krivičnim postupcima koji uklјučuju transnacionalne 
elemente. Ministarstvo unutrašnjih poslova, Kabinet direktora policije, Kancelarija za kooridnaciju 
aktivnosti u borbi protiv trgovine lјudima je ispred Republike Srbije bila ko-domaćin predmetne 
regionalne multidisciplinarne radionice. Na radionici učešće su imala 3 predstavnika Kancelarije 
za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine lјudima i 2 predstavnika Policijske uprave za 
Grad Beograd. 
 
Na inicijativu Misije OEBS-a u Srbiji, izrađena je publikacija „Pravni okvir i preporuke za primenu 
principa nekažnjavanja žrtava trgovine lјudima u Republici Srbiji”, namenjena sudijama krivičnih 
i prekršajnih sudova, javnim tužiocima i policijskim službenicima. Drugo izdanje ove publikacije, 
izrađeno 2024. godine, usklađeno je sa promenama Ustava i krivičnog i prekršajnog 
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zakonodavstva, dopunjeno delovima koji se odnose na prekršajni postupak, informacijama iz novih 
izvora i primerima primene načela nekažnjavanja u praksi. 
 
Publikacija je predstavlјena na nizu seminara koji su održani u organizaciji Pravosudne akademije, 
a počev od septembra 2024. godine, realizuju se obuke na temu primene principa nekažnjavanja, 
sa posebnim fokusom na učešće sudije prekršajnih sudova. 
 
13. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca 
krivičnog dela trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine 
lјudima, posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mere 1.3: Unapređenje stručnog znanja 
policijskih službenika, javnih tužilaca i sudija u cilјu efikasnijeg postupanja u vezi sa krivičnim 
delom Trgovina lјudima i procesne zaštite žrtava, posebno žena i dece, aktivnost 1.3.6. 

Kontiuirano realizovanje okruglog stola za policijske službenike  i javne tužioce – kontakt osobe 
za postupanje po predmetima trgovine lјudima na temu sprovođenja finansijskih istraga, 
Ministarstvo unutrašnjih poslova je u saradnji sa GIZ, u okviru projekta "EU podrška jačanju borbe 
protiv krijumčarenja migranata i trgovine lјudima na Zapadnom 
Balkanu (EU4FAST)", organizovalo okrugli sto za policijske službenike i javne tužioce - kontakt 
osobe za postupanje po predmetima trgovine lјudima na temu "Sprovođenje finansijskih 
istraga". Na navedenom skupu, pored javnih tužilaca, učestvovali su i policijski službenici, 
raspoređeni na poslovima suzbijanja trgovine lјudima iz PU za grad Beograd, PU Novi Sad, PU 
Kikinda, PU Zrenjanin, PU Subotica, PU Pančevo, PU Sombor, PU Sremska Mitrovica, PU 
Smederevo i PU Šabac, kao i četiri policijska službenika Kancelarije za koordinaciju aktivnosti u 
borbi protiv trgovine lјudima (ukupno 13 javnih tužilaca i 14 polijskih službenika).  Cilј okruglog 
stola je diskusija i razmena mišlјenja na temu načina sprovođenja finansijskih istraga, najbolјih 
praksi i pravnih instrumenata za obezbeđivanje kvalitetne saradnje svih učesnika u finanijskim 
istragama i unapređenja profesionalnih znanja i veština za planiranje i sprovođenje finansijskih 
istraga. 
  
14. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mere 1.3: Unapređenje stručnog znanja policijskih 
službenika, javnih tužilaca i sudija u cilјu efikasnijeg postupanja u vezi sa krivičnim delom 
Trgovina lјudima i procesne zaštite žrtava, posebno žena i dece, aktivnost 1.3.7. Kontinuirano 
realizovanje seminara za policijske službenike koji rade na poslovima suzbijanja trgovine lјudima 
u cilјu sertifikacije za postupanje prema maloletnim licima na temu „Zakon o maloletnim 
učiniocima krivičnih dela i krivičnopravnoj zaštiti maloletnih lica u predistražnom i krivičnom 
postupku“ na osnovu  Sporazuma o saradnji u oblasti obuke i stručnog usavršavanja policijskih 
službenika Ministarstva unutrašnjih poslova za primenu Zakona o maloletnim učiniocima krivičnih 
dela i krivičnopravnoj zaštiti maloletnih lica, realizovano je 8 obuka za 240 policijskih službenika 
iz organizacionih jedinica u sedištu MUP-a, policijskih uprava i Srednje škole unutrašnjih poslova, 
kojima su od strane Pravosudne akademije dodelјeni sertifikati za postupanje prema maloletnim 
licima. 
 
15. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mere 1.3: Unapređenje stručnog znanja policijskih 
službenika, javnih tužilaca i sudija u cilјu efikasnijeg postupanja u vezi sa krivičnim delom 
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Trgovina lјudima i procesne zaštite žrtava, posebno žena i dece, aktivnost 1.3.8. Kontinuirano 
realizovanje okruglog stola za javne tužioce i policijske službenike za postupanje u predmetima 
trgovine lјudima, sa posebnim osvrtom na krivičnu odgovornost pravnih lica nije realizovana.  
 
16. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mere 1.3: Unapređenje stručnog znanja policijskih 
službenika, javnih tužilaca i sudija u cilјu efikasnijeg postupanja u vezi sa krivičnim delom 
Trgovina lјudima i procesne zaštite žrtava, posebno žena i dece, aktivnost 1.3.9. Izrada analize o 
prekvalifikaciji krivičnog dela Trgovina lјudima u krivično delo Posredovanje u vršenju 
prostitucije i realizovanje okruglog stola za sudije i javne tužioce na kojem će biti prezentovana 
analiza. U analizi je predstavlјen uporedni prikaz prekvalifikacija krivičnog dela trgovine lјudima. 
Veze između prostitucije i trgovine lјudima u ovim slučajevima su detalјno ispitane, kako bi se 
predložile i odgovarajuće intervencije. Dodatno, poglavlјa u analizi su posvećena i iskustvima i 
izazovima vezanim za moguću dekriminalizaciju prostitucije, kao i potrebama žena u prostituciji, 
a u kontekstu toga da se one u Srbiji i dalјe prekršajno kažnjavaju. Analiza je takođe naglasila i 
intersekcionalne aspekte prostitucije, uzimajući u obzir rodni identitet, socioekonomske faktore i 
dr. Dana 22.01.2025. godine održan je okrugli sto na temu "Prevencija seksualne eksploatacije, 
trgovine lјudima i prositucije u Republici Srbiji" u organizaciji UG Atina uz podršku Stalne misije 
Republike Francuske pri UN i drugim međunarodnim organizacijama u Beču. Okrugli sto 
organizovalo je Udruženje Atina uz podršku Stalne misije Republike Francuske pri UN i drugim 
međunarodnim organizacijama u Beču. Na događaju je učestvovalo 35 profesionalaca iz policije, 
sudova, tužilaštava, socijalne zaštite, organizacija civilnog društva. Skup su otvorili šef misije 
Saveta Evrope u Srbiji i ambasador Republike Francuske u Srbiji. Na skupu su takođe učestvovali 
i govorili koleginice i kolege iz Francuske, predstavnica Stalne misije Francuske pri UN i drugim 
međunarodnim organizacijama u Beču, šef francuske Nacionalne agencije za borbu protiv trgovine 
lјudima i direktorka međunarodne organizacije KAP, kao i direktorka UG Atina, predstavnica 
Vrhovnog javnog tužilaštva, sudija Vrhovnog suda u penziji i advokatica koja zastupa žrtve 
trgovine lјudima. Među učesnicima su bili predstavnici/e francuske ambasade u Beogradu, zatim 
Saveta Evrope, Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima, Ministarstva unutrašnjih poslova – 
Kancelarije za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine lјudima, Službe za borbu protiv 
organizovanog kriminala, zatim Odelјenja za javni red i mir, kao i predstavnici policijskih uprava 
iz Niša i Novog Sada. Takođe su učestvovali i predsednici prekršajnih sudova iz Beograda, Novog 
Sada i Niša, zatim viši javni tužioci iz Beograda, Novog Sada i Niša, te predstavnici/e kancelarije 
Poverenika za zaštitu ravnopravnosti, kao i Centra za socijalni rad Kikinda. 
 
Cilјevi okruglog stola bili su: 1. Doprineti razumevanju različitih modela regulacije prostitucije (sa 
posebnim osvrtom na francuski model) i ukazati na neophodnost dekriminalizacije žena u 
prostituciji. 2. Prikupiti stručna mišlјenja i predloge profesionalaca/ki kako bi se identifikovale 
konkretne pravne i institucionalne izmene neophodne za pobolјšanje položaja žena koje su 
eksploatisane u prostituciji. 3. Analiza aktuelnog stanja u Srbiji i predlozi zakonskih i 
institucionalnih promena: Jačanje zaštite žena u slučajevima prekvalifikacije krivičnog dela 
trgovine lјudima i unapređenje odgovora na eksploataciju u prostituciji. 4. Podstaći stručnu i širu 
javnost na dublјe razumevanje problema eksploatacije žena u prostituciji i trgovine lјudima, kroz 
analizu uzroka, posledica i aktuelnog zakonodavnog okvira. 5. Predložiti načine za pobolјšanje 
domaćih praksi i usklađivanje sa međunarodnim standardima u oblasti suzbijanja trgovine lјudima 
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i posredovanja u prostituciji.  Definisati preporuke koje će omogućiti efikasniju zaštitu žrtava, 
adekvatnu krivičnu odgovornost i sankcionisanje eksploatatora. 
 
Okrugli sto je prvobitno planiran za decembar 2024. ali je pomeren i održan u januaru 2025. na 
molbu učesnika iz Francuske koji su na njemu učestvovali. Događaj je takođe onlajn pratilo 36 
profesionalaca iz organizacija civilnog društva, fondacija, parlamentarki, centara za socijalni rad, 
viših javnih tužilašatava, te međunarodnih organizacija. Ukupno je događaj pratio (uživo i onlajn) 
71 profesionalac/ki. 
 
17. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mera 1.4. Unapređenje pristupa pravdi i zaštite 
žrtava trgovine lјudima, posebno žena i dece, tokom istrage i sudskog postupka, aktivnost 1.4.1. 

Izrada uputstva o načinu ispitivanja žrtava trgovine lјudima za policijske službenike, javne tužioce 
i sudije – Uputstvo o načinu ispitivanja žrtava trgovine lјudima izradiće formirana Radna grupa, u 
saradnji i uz podršku Misije OEBS u Srbiji, kao deo priručnika o forenzičkom intervujuu sa 
osumnjičenim i svedocima/žrtvama. Rok za završetak aktivnosti IV kvartal 2025. godine. 
 
18. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mera 1.4. Unapređenje pristupa pravdi i zaštite 
žrtava trgovine lјudima, posebno žena i dece, tokom istrage i sudskog postupka, aktivnost 1.4.3. 
Sprovođenje obuka za policijske službenike i javne tužioce - kontakt osobe za postupanje po 
predmetima trgovine lјudima za primenu smernica Saveta Evrope „Saslušanje dece koje su žrtva 
eksploatacije i trgovine lјudima i dece u riziku“, i ako Akcionim planom predviđena realizacija 
aktivnost 1.4.3 u 2024. godini, Pravosudna akademija je realizovala 10 obuka na temu: 
Sprovođenje obuka za policijske službenike i javne tužioce - kontakt osobe za postupanje po 
predmetima trgovine lјudima za primenu smernica Saveta Evrope „Saslušanje dece koje su žrtva 
eksploatacije i trgovine lјudima i dece u riziku“. Obučeno je 85 sudija, 8 javnih tužilaca, 86 
sudijskih pomoćnika, 69 javnotužilačkih pomoćnika i 153 policijskih službenika. Pravosudna 
akamdemija je  aktivnosti 1.4.2. i 1.4.3. spojila u jedan program obuke. 

 
19. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mera 1.4. Unapređenje pristupa pravdi i zaštite 
žrtava trgovine lјudima, posebno žena i dece, tokom istrage i sudskog postupka, aktivnost 1.4.4. 

Sprovođenje obuka za sudije i javne tužioce – kontakt osobe za postupanje po predmetima trgovine 
lјudima za primenu Smernica za unapređenje sudske prakse u postupcima za naknadu štete žrtvama 
teških krivičnih dela u krivičnom postupku, usvojene od strane Vrhovnog suda (veza sa aktivnošću 
1.5.1. AP Nacionalne strategije za zaštitu žrtava i svedoka), i ako nije planirano sprovođenje obuka 
predviđenih Akcionim planom, u okviru aktivnosti 1.4.4. u 2024. godini realizovane su 4 obuke na 
temu na kojima je obučeno 38 sudija prekršajnih sudova, 11 sudijskih pomoćnika, 15 javnih 
tužilaca i 31 javnotužilački pomoćnik. U dalјem periodu Pravosudna akademija planira rad na 
izradi programa obuka za javne tužioce kontakt osobe za postupanje po predmetima kao i njihovu 
dalјu realizaciju (aktivnosti 1.3.2. i 1.3.3. u Akcionom planu). Navedena obuka biće deo programa 
zajedno sa aktivnostima 1.3.2. i 1.3.3. ovog Akcionog plana, koji će sprovoditi Pravosudna 
akademija. 
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20. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mera 1.4. Unapređenje pristupa pravdi i zaštite 
žrtava trgovine lјudima, posebno žena i dece, tokom istrage i sudskog postupka, aktivnost 1.4.5. 

Sprovođenje okruglog stola za policijske službenike, javne tužioce i sudije - kontakt osobe za 
postupanje po predmetima trgovine lјudima za predstavlјanje „Priručnika za postupanje sa decom 
žrtvama i svedocima u krivičnom postupku”, u 2024. godini Pravosudna akademija realizovala je 
10 obuka koje se odnose na primenu smernica Saveta Evrope „Saslušanje dece koje su žrtva 
eksploatacije i trgovine lјudima i dece u riziku“. Obučeno je 85 sudija, 8 javnih tužilaca, 86 
sudijskih pomoćnika, 69 javnotužilačkih pomoćnika i 153 policijska službenika. 
 
21. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mera 1.4. Unapređenje pristupa pravdi i zaštite 
žrtava trgovine lјudima, posebno žena i dece, tokom istrage i sudskog postupka, aktivnost 1.4.6. 
Realizovanje okruglog stola za advokate na temu besplatne pravne pomoći, Saveta Evrope započeo 
HELP kurs (Obrazovanje o lјudskim pravima za pravnike) o borbi protiv trgovini lјudima, koji je 
podržao advokate i advokatice iz Srbije da efikasnije zaštite žrtave trgovine lјudima i procesuiraju 
počinioce. Kurs se sprovodi u okviru projekta „Jačanje borbe protiv trgovine lјudima u Srbiji“, u 
saradnji sa Advokatskom komorom Srbije i Advokatskom akademijom, i uz podršku projekta 
„HELP na Zapadnom Balkanu“. 
Ukupno 29 advokata i advokatica je unapredilo svoje znanje o Konvenciji Saveta Evrope o borbi 
protiv trgovine lјudima, razvilo potrebne veštine za borbu protiv trgovine lјudima, i izučilo sudsku 
praksu Evropskog suda za lјudska prava, kao i druge međunarodne pravne instrumente i nacionalnu 
dobru praksu. 
 
Takođe, održan je okrugli sto "Prvna podrška i besplatna pravna pomoć za žrtve trgovine lјudima" 
u organizaciji Saveta Evrope. Na okruglom stolu učesnici su bili iz Advokatske komore Srbije i 
Advokatske komore Beograd, predstavnici 6 opštinskih službi koji odlučuju o zahtevima za 
besplatnu pravnu pomoć, Ministarstva pravde, organizacije civilnog društva Atina, Centra za 
zaštitu žrtava trgovine lјudima, Zaštitnika građana i Kancelarije za koordinaciju aktivnosti u borbi 
protiv trgovine lјudima. Na radionici su razmenjena iskustva i nedostaci u primeni Zakona o 
besplatnoj pravnoj pomoći, a razgovaralo se i o madalitetima uklјučivanja advokata koji poseduju 
znanja o trgovini lјudima u pružanje besplatne pravne pomoći žrtvama trgovine lјudima. 
 
22. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mera 1.5: Prevencija trgovine decom kroz 
unapređenje sistema za hitno obaveštavanje javnosti u slučaju nestanka maloletnog lica – „Pronađi 
me”, aktivnost 1.5.1. Kontinuirano proširivati sistem „Pronađi me” uvođenjem novih kanala 
masovne komunikacije (društvene mreže, digitalni bilbordi, benzinske stanice i dr). Ministarstvo 
unutrašnjih poslova realizovalo je sastanak sa kompanijom Viber, u okviru kojeg je dogovorena 
dalјa saradnja. Radi se na usaglašavanju teksta memoranduma o saradnji Vibera i Ministarstva 
unutrašnjih poslova, koji će se između ostalog odnositi na sistem „Pronađi me“.  
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23. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mera 1.5: Prevencija trgovine decom kroz 
unapređenje sistema za hitno obaveštavanje javnosti u slučaju nestanka maloletnog lica – „Pronađi 
me”, aktivnost 1.5.2. Kontinuirano sprovođenje informativne kampanje o načinu funkcionisanja 
sistema „Pronađi me”, Ministarstvo unutrašnjih psolova je kontinuirano promovisalo i 
predstavlјalo rad sistema „Pronađi me“ na različitim medijima, sajtu Ministarstva unutrašnjih 
poslova, zvaničnom Youtube kanalu i društvenim mrežama. 
 
24. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mera 1.5: Prevencija trgovine decom kroz 
unapređenje sistema za hitno obaveštavanje javnosti u slučaju nestanka maloletnog lica – „Pronađi 
me”, aktivnost 1.5.3. Kontinuirano realizovanje radionice za policijske službenike o načinu 
sprovođenja hitnih mera traganja za nestalim maloletnim licem za koje se sumnja da je žrtva 
krivičnog dela Trgovina lјudima, nakon pokretanja sistema „Pronađi me” – Nakon što je 
uspostavlјena platforma „Pronađi me“ obučeno je 54 policijska službenika iz svih policijskih 
uprava. Nakon što je unapređena platforma „Pronađi me“ obučeno je još 137 policijskih službenika 
iz svih policijskih uprava. 

 
25. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mera 1.5: Prevencija trgovine decom kroz 
unapređenje sistema za hitno obaveštavanje javnosti u slučaju nestanka maloletnog lica – „Pronađi 
me”, aktivnost 1.5.4. Sprovođenje radionice na temu predstavlјanja načina funkcionisanja sistema 
„Pronađi me” zemlјama u regionu, u martu 2024. godine održan je sastanak između Ministarstva 
unutrašnjih poslova Republike Srpske i Ministarstva unutrašnjih poslova Srbije, u prostorijama 
Centra za nestalu i zlostavlјanu decu, povodom inicijative za uvođenje sistema za hitno 
obaveštavanje javnosti u slučajevima nestanaka dece u Republici Srpskoj. Ovaj sastanak 
predstavlјa deo plana za zagovaranje uvođenja sistema „Amber alert“ odnosno „Pronađi me“ u 
širem regionu imajući u vidu veličnu, prostor i fluktaciju lјudi. U maju 2024. godine održana je 
konferencija „Hitno obavještavanje javnosti u slučaju nestanka malolјetnog lica – „Pronađi me“ u 
Republici Srpskoj, koju je otvorio ministar unutrašnjih poslova Republike Srpske Siniša Karan, na 
kojoj je učenisnicima od strane predstavnika Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srbije i 
predsednika Centra za nestalu i zlostavlјanu decu predstavlјen način funkcionisanja sistema 
„Pronađi me“ u Republici Srbiji. Na konferenciji je izražena želјa za uvođenjem sistema Pronađi 
do kraja 2024. Godine, kao i potreba da se na taj način bezbednost dece u zemlјi i regionu dodatno 
unapredi. Predstavnik Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srbije ukazao je da MUP 
Republike Srpske može očekvati svaku vrstu pomoći u implemntaciji sistema. U sednici koja je 
predhodila konferenciji Narodna skupršina Repbilike Srpske je usvojila izmene i dopune zakona u 
cilјe uvođenja sistema. U junu 2024. godine predstavnik Ministarstva unutrašnjih poslova Bosne i 
Hercegovine i koordinator aktivnosti za uspostavlјanje Amber Alert sistema ispred Federalne 
uprave policije posetili su Centar za nestalu i zlostavlјanu decu, gde je održan sastanak na temu 
uvođenja Amber Alert sistema u Bosnu i Hercegovinu. Tokom sastanka predsednik Centra za 
nestalu i zlostavlјanu decu detalјno je predstavio funkcionisanje sistema “Pronađi me” u Srbiji, 
nastalog po ugledu na Amber Alert. Tokom sastanka, predstavnik MUP-a Bosne i Hercegovine 
upoznat je sa klјučnim aspektima sistema, uklјučujući kriterijume za aktiviranje alarma, tehnološke 
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platforme koje se koriste i obaveze medija i drugih oglašivača, kao i o saradnji između Centra, kao 
nevladine organizacije, i policije. U avgustu 2024. godine održan je sastanak predstavnika 
Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srbije, Ministarstva unutrašnjih poslova Severne 
Makedonije i Centra za nestalu i zlostavlјanu decu,  na temu uvođenja sistema “Pronađi me” u 
regionu. MUP Republike Srbije je na sastanku predstavio kako sistem “Pronađi me” funkcioniše u 
Srbiji, pružajući detalјan uvid u dobre prakse i softverska rešenja koja su razvijena da bi sistem 
uspešno radio. Imajući u vidu da je u martu 2024. godine održan sastanak sa predstavnicima MUP 
Republike Srpske, koji su preduzeli značajne korake ka uvođenju ovog sistema, pohvalјena je 
inicijativa država regiona da sistem “Pronađi me” zaživi i van granica Srbije. Regionalna 
pokrivenosti, odnosno uvođenje sistema ‘Pronađi me’ u državama regiona, omogućilo bi brže 
reagovanje u kriznim situacijama.  
 

 
26. U okviru Posebnog cilјa 1: Unapređena efikasnost krivičnog gonjenja učinilaca krivičnog dela 
trgovine lјudima uz obezbeđivanje pristupa pravdi i procesne zaštite žrtava trgovine lјudima, 
posebno žena i dece tokom krivičnog postupka, Mera 1.5: Prevencija trgovine decom kroz 
unapređenje sistema za hitno obaveštavanje javnosti u slučaju nestanka maloletnog lica – „Pronađi 
me”, aktivnost 1.5.5. Organizovanje konferencije o efektima primene sistema „Pronađi me”, u 
oktobru 2024. godine održan je regionalni okrugli sto na temu Mehanizmima potrage za nestalom 
decom: Statistika, izazovi i unapređenje sistemskih procedura u međunarodnom okviru. Ovaj 
događaj organizovao je Centar za nestalu decu i na njemu su prisustvovali predstavnici 
Ministarstava unutrašnjih poslova Republike Srbije, Republike Srpske, Republike Severne 
Makedonije, Republike Crne Gore i Republike Rumunije, zatim, predstavnici Ambasade 
Sjedinjenih Američkih Država u Srbiji, kao i članovi tima Centra za nestalu i zlostavlјanu decu. 
Cilј okruglog stola bio je razmena iskustva u vezi sa potragom za nestalom decom u regionu, kao 
i iznošenje impresija predstavnika Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srbije o 
uspostavlјanju sistema “Pronađi me”. Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike Srbije 
predstavilo je način na koji sistem “Pronađi me” funkcioniše, pružajući detalјan uvid u dobre 
prakse, nakon čega su predstavnici ostalih Ministarstava unutrašnjih poslova izložili svoja iskustva 
i pokazali inicijativu oko uvođenja ovog sistema. Diskusija se fokusirala na buduće korake i 
zajedničke strategije za unapređenje regionalne saradnje u potrazi za nestalom decom, uz naglasak 
na važnost međusobnog povezivanja resursa i razmene informacija među zemlјama u regionu.  

 
27. U okviru Posebnog cilјa 2: Unapređen kvalitet zaštite pretpostavlјenih žrtava i žrtava trgovine 
lјudima, posebno žena i dece, Mere 2.1: Unapređen sistema identifikacije žrtava trgovine lјudima, 
aktivnost 2.1.1. Sprovođenje obuke za centre za socijalni rad i ustanove socijalne zaštite za 
primenu indikatora za preliminarnu identifikaciju žrtava trgovine lјudima u sistemu socijalne 
zaštite, Centar za zaštitu žrtava trgovine lјudima, u saradnji sa Međunarodnom organizacijom za 
migracije, i uz podršku State Department – a, u toku 2024. godine sproveo projekat „ENHANCING 
RIGHTS-BASED AND SURVIVOR-CENTERED RESPONSE TO TIP“. U okviru njega, 
održano je 8 obuka na temu primene indikatora za preliminarnu identifikaciju žrtava trgovine 
lјudima. Obuke je pohađalo preko 200 zaposleni u ustanovama socijalne zaštite i KIRSu. Na 
obukama su učili kako da prepoznaju slučajeve trgovine lјudima i prijave sumnju, kako da 
komuniciraju sa žrtvama i kako da im pruže pomoć  i podršku. Poseban aspekt je stavlјen na 
slučajeve radne eksploatacije, eksploatacije migranata, dece i rodni aspekt trgovine lјudima. 
Učesnici su obučeni i da koriste aplikaciju za preliminarnu identifikaciju žrtava trgovine lјudima. 
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28. U okviru Posebnog cilјa 2: Unapređen kvalitet zaštite pretpostavlјenih žrtava i žrtava trgovine 
lјudima, posebno žena i dece, Mere 2.1: Unapređen sistema identifikacije žrtava trgovine lјudima, 
aktivnost 2.1.2. Kontinuirano sprovođenje obuke za predstavnike centara za porodični smeštaj i 
usvojenje, centara za socijalni rad i hranitelјa za podršku žrtvama trgovine lјudima, nije 
realizovana. 

 
 
U okviru Posebnog cilјa 2: Unapređen kvalitet zaštite pretpostavlјenih žrtava i žrtava trgovine 
lјudima, posebno žena i dece, Mere 2.1: Unapređen sistema identifikacije žrtava trgovine lјudima, 
aktivnost 2.1.3. Kontinuirano sprovođenje obuke za primenu indikatora za preliminarnu 
identifikaciju žrtava trgovine lјudima za zdravstvene radnike, Ministarstvo zdravlјa je uz podrške 
Međunarodne organizacije za migracije započelo je proces izrade indikatora za rano prepoznavanje 
žrtava trgovine lјudima u zdravstvenom sistemu. Angažovana su tri eksperta. Izrađeni su indikatori 
za zdravstvo i u procesu izrade indikatora kontinuirano su održavane konsultacije sa Ministarstvom 
unutrašnjih poslova, Kancelarijom za korodinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine lјudima i 
Centrom za zaštitu žrtava trgovine lјudima. Ministarstvo zdravlјa će uz podršku državnih organa, 
međunarodnih organizacija i organizacija civilnog društva, kreirati obuku namenjenu zdravstvenim 
radnicima za rano prepoznavanje žrtava trgovine lјudima i započeti edukaciju zdravstvenih radnika 
u toku 2025. godine. 
 
29. U okviru Posebnog cilјa 2: Unapređen kvalitet zaštite pretpostavlјenih žrtava i žrtava trgovine 
lјudima, posebno žena i dece, Mere 2.1: Unapređen sistema identifikacije žrtava trgovine lјudima, 
aktivnost 2.1.4. Sprovođenje obuke za nastavnike i stručne  saradnike za primenu indikatora za 
preliminarnu identifikaciju žrtava trgovine lјudima za potrebe sistema obrazovanja, a u cilјu  
senzibilizacije zaposlenih u sistemu obrazovanja i njihovog osnaživanja za primenu indikatora za 
preliminarnu identifikaciju žrtava trgovine lјudima u sistemu obrazovanja, Ministarstvo prosvete 
u saradnji sa Kancelarijom Saveta Evrope u Beogradu u okviru projekta „Jačanje borbe protiv 
trgovine lјudima u Srbiji“ (2023-2026), u aprilu 2024. godine realizovalo je obuku za 26 savetnika 
spolјnih saradnika za zaštitu od nasilјa iz 17 školskih uprava (organizacionih jedinica Ministarstva 
prosvete). Takođe, tokom 2024. godine (novembar-decembar) Ministarstvo je realizovalo obuku 
za 1200 zaposlenih u sistemu obrazovanja za efikasnije postupanje u situacijama sumnje ili 
saznanja o trgovini lјudima, odnosno decom u okviru projekta koji je finansijski podržan od strane 
Evropske komisije, program IPA III. Obuka je akreditovana i nalazi se na Listi obuka od javnog 
značaja za obrazovanje koju potpisuje ministar. 
 
30. U okviru Posebnog cilјa 2: Unapređen kvalitet zaštite pretpostavlјenih žrtava i žrtava trgovine 
lјudima, posebno žena i dece, Mere 2.1: Unapređen sistema identifikacije žrtava trgovine lјudima, 
aktivnost 2.1.5. Uklјučiti primenu EUAA alata za preliminarnu identifikaciju  ranjivih kategorija, 
uklјučujući i potencijalnih žrtava trgovine lјudima u standardnu proceduru prijema tražilaca azila 
u centre za azil, u skladu sa Zakonom o azilu i privremenoj zaštiti, Komesarijat za izbeglice i 
migracije  kontinuirano radi na identifikaciji lica kojima se obezbeđuju prihvatne garancije. Ovo 
uklјučuje i lica koja su žrtve trgovine lјudima. U cilјu standardizovanog postupanja, u 
svakodnevnom radu se primenjuje aplikacije Agencije za azil EU za identifikaciju ranjivih 
kategorija. Jedna od ovih kategorija jesu i žrtve trgovine lјudima, te u aplikaciji postoji 47 
indikatora osetlјivih na žrtve trgovine lјudima (fizički, psihički i indikatori okruženja). Obaveznom 
instrukcijom komesara za postupanje u centrima za azil od 7. decembra 2023. godine, prilikom 
prijema lica u centre za azil vrši se preliminarna identifikacija ranjivosti, primenom ovog alata, a 
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rezultati su sastavni deo ličnog dosijea svakog tražioca azila. S obzirom na Mešoviti karakter 
migracija u Republici Srbiji, Komesarijat u svom radu primenjuje ove indikatora i na iregularne 
migrante koji su smešteni u objektima za prihvat migranata.  
 
31. U okviru Posebnog cilјa 2: Unapređen kvalitet zaštite pretpostavlјenih žrtava i žrtava trgovine 
lјudima, posebno žena i dece, Mere 2.1: Unapređen sistema identifikacije žrtava trgovine lјudima, 
aktivnost 2.1.6. Kontinuirano sprovođenje obuke za policijske službenike granične policije, 
Kancelarije za azil i policijske službenike raspoređene na poslovima stranaca, na temu 
prepoznavanja potencijalnih žrtava trgovine lјudima među migrantskom populacijom, u novembru 
2024. godine u organizaciji Direkcije policije, Kabineta direktora policije, Kancelarije za 
koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine lјudima, realizovana je obuka za policijske 
službenike Uprave granične policije, a u partnerstvu sa Pravnim fakultetom Univerziteta u 
Beogradu, Centrom za zaštitu žrtava trgovine lјudima i Komesarijatom za izbeglice i migracije.  
 
32. U okviru Posebnog cilјa 2: Unapređen kvalitet zaštite pretpostavlјenih žrtava i žrtava trgovine 
lјudima, posebno žena i dece, Mere 2.1: Unapređen sistema identifikacije žrtava trgovine lјudima, 
aktivnost 2.1.7. Kontinuirano sprovođenje obuke zaposlenih u prihvatnim centrima i centrima za 
azil, na temu rane identifikacije i upućivanja žrtava trgovine lјudima među migrantskom 
populacijom prema metodologiji EUAA i u okviru projekta ENHANCING RIGHTS-BASED 
AND SURVIVOR-CENTERED RESPONSE TO TIP, koji finansira State Department, Centar za 
zaštitu žrtava trgovine lјudima je sproveo obuku na temu preliminarne identifikacije žrtava trgovine 
lјudima, sa naročitim osvrtom na žrtve iz migrantske populacije. Obuka je koncipirana u skladu sa 
Uputstvom Ministarstva za rad, zapošlјavanje, boračka i socijalna pitanja, a namenjena je 
zaposlenima u socijalnoj zaštiti i zaposlenima u KIRS-u. Do maja 2024. godine sprovedene su 
obuke u Sjenici, Novom Sadu, Beogradu i dve obuke u Vranju. U okviru istog projekta, zaposleni 
su prošli obuke za rad sa osobama koje su preživele traumatično iskustvo i komunikaciju sa žrtvama 
trgovine lјudima. Obukama je prisustvovalo 134 učesnika, koji su trening ocenili prosečnom 
ocenom 4,89/5.  

U toku 2024. godine, 57 radno angažovanih u Komesarijatu prošlo je tri obuke koje su uklјučivale 
prepoznavanje potencijalnih žrtava trgovinom lјudima i postupanje sa njima u kontekstu prihvata 
u centrima za azil i prihvatnim centrima: 

1. Upotreba indikatora za prelimnarnu identifikaciju žrtava trgovine lјudima i pružanje 

podrške osobama u riziku – sprovodilac obuke Centar za zaštitu žrtava trgovine lјudima. 
Obuku je pohađalo 35 zaposlenih. 

2. Prihvat ranjivih kategorija: identifikacija ranjivosti i pružanje osnovne podrške – 
sprovodilac obuke Agencija za azil EU. Obuku je pohađalo 21 zaposlenih 

3. Lica sa posebnim potrebama i maloletnici bez pratnje u prihvatu i proceduri azila – 
sprovodilac obuke Agencija za azil EU. Obuku je pohađao jedan zaposleni. 

 
33. U okviru Posebnog cilјa 2: Unapređen kvalitet zaštite pretpostavlјenih žrtava i žrtava trgovine 
lјudima, posebno žena i dece, Mere 2.1: Unapređen sistema identifikacije žrtava trgovine lјudima, 
aktivnost 2.1.8. Izrada usaglašenih indikatora za identifikaciju žrtava trgovine lјudima između 
MUP, VJT i MRZBSP/CZŽTLj, nakon donošenja Zakona u oblasti borbe protiv trgovine lјudima, 
izradiće se usaglašeni indikatori koji će biti deo podzakonskog akta. 
 



18 
 

34. U okviru Posebnog cilјa 2: Unapređen kvalitet zaštite pretpostavlјenih žrtava i žrtava trgovine 
lјudima, posebno žena i dece, Mere 2.2. Unapređena zaštita i pomoć žrtvama trgovine lјudima, 
aktivnost 2.2.1. Uspostavlјanje inovativne usluge smeštaja zamuškarce - žrtve trgovine lјudima, 
započete su zajedničke  aktivnosti na pripremi uspostavlјanja inovativne usluge smeštaja za 
muškarce – žrtve trgovinom lјudima usluge između Ministarstvo za rad, zapošlјavanje, boračka i 
socijalna pitanja i  Centara. Ministartvo za rad, zapošlјavanje, boračka i socijalna pitanja je 
dopisom zatražilo od Republičke direkcije za imovinu, dodelјivanja stana koji će odgovarati 
potrebama korisnika ove usluge. Republička direkcija za imovinu je uputila pozitivan odgovor u 
vezi dodelјivanja stana u Beogradu koji će biti namenjen za pružanje ove usluge, o čemu će biti 
preduzeti konkretni koraci u narednom periodu. Rok za realizaciju navedene aktivnosti je drugi 
kvartal 2025. godine. 
 
35. U okviru Posebnog cilјa 2: Unapređen kvalitet zaštite pretpostavlјenih žrtava i žrtava trgovine 
lјudima, posebno žena i dece, Mere 2.2. Unapređena zaštita i pomoć žrtvama trgovine lјudima, 
aktivnost 2.2.3. Obezbeđena podrška za žrtve trgovine lјudima kroz licenciranu uslugu stanovanje 
uz podršku, obezbeđena je za 10 žena žrtava trgovine lјudima. Od tog broja 5 žena je iz migrantske 
popupacije (3 žene iz Nigerije, 1 trans žena iz Indije, 1 žena iz Ukrajine), dok je 5 žena iz domicilne 
populacije. Od ovog broja 4 žene su žrtve radne eksploatacije, 4 su seksualno eksploatisane, 1 
devojka je žrtva prinude na brak i 1 prinude na vršenje krivičnih dela.  
 
U izveštajnom periodu tim UG „Atina“ pratio je 5 suđenja za trgovinu lјudima u kojima su donete 
presude. U pitanju su 3 osuđujuće presude, 1 sporazum sa tužilaštvom i 1 oslobađajuća presuda. 
Advokatska kancelarija, angažovana od strane UG „Atina“, u dva postupka istakla je i opredelila 
visinu imovinsko-oštetnih zahteva, koji su i dodelјeni oštećenima, i to u postupku pred Višim 
sudom u Beogradu i sporazumom koji je postiglo Više tužilaštvo u Nišu.  
 
Za sve žene pored stanovanja i pravne podrške obezbeđena je psihološka podrška, medicinska 
pomoć, regulisan građansko-pravni status, uklјučene su u obrazovni sistem, pružena je pomoć i 
članovima porodice (za ukupno njih 6), obezbeđena je materijalna podrška i pomoć u pogledu 
ekonomskog osnaživanja i osamostalјivanja, kao krajnjih koraka u integraciji i oporavku.  
 
U izveštajnom periodu realizovane su ukupno 1433 pojedinačne usluge za žene koje su koristile 
stanovanje uz podšku. Postignuta je uspešna integracija korisnice, trans žene iz Indije, koja je 
dobila azil u Republici Srbiji, putni list za izbeglice i pronašla želјeni posao. Ostvareno je sve 
predviđeno individualnim planom zaštite, korisnica je pronašla stan za samostalni život i uspešno 
se adaptirala na isti. Osim usluge UG „Atina“ ni jedna druga usluga smeštaja u Republici Srbiji 
nije dostupna za trans osobe, niti iz domicilne populacije, a posebno ne iz izbegličke/migrantske 
populacije. Osim navedene korisnice iz Indije, još dve žene identifikovane žrtve trgovine lјudima 
iz Konga i Ukrajine su dobile azil. 
U toku 2024. godine  UG „Atina“ je u postupku prikuplјanja dokumentacije za obnovu licence, 
koju izdaje Ministartvo za rad, zapošlјavanje, boračka i socijalna pitanja. 
 
U izveštajnom periodu UG „Atina“ u saradnji sa partnerima iz Albanije, Bosne i Hercegovine, 
Severne Makedonije i uz podršku Ministarstva spolјnih poslova Sjedinjenih Američkih Država i 
World Vision International, započelo je i sprovodi projekat pod nazivom "Sigurno utočište: 
Razvijanje resursa za usluge stanovanja za žrtve trgovine lјudima na Zapadnom Balkanu." 
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Ovaj projekat, realizuje se u periodu od 1. septembra 2024. do 1. avgusta 2026. godine,  i ima za 
cilј unapređenje kvaliteta i pristupa uslugama stanovanja za žrtve trgovine lјudima u četiri zemlјe 
Zapadnog Balkana: Albaniji, Bosni i Hercegovini, Srbiji i Severnoj Makedoniji. Aktivnosti 
projekta biće koordinisane kroz saradnju sa organizacijama koje se bave ovom tematikom: Mary 
Vard Loreto (Albanija), Fondacija Lara (Bosna i Hercegovina), Udruženje Atina (Srbija), i 
Otvorena porta La strada (Severna Makedonija). Projekat za cilј ima jačane prekogranične saradnje 
i razvoj održivih rešenja u oblasti stanovanja za žrtve trgovine lјudima. Glavni cilјevi projekta 
uklјučuju unapređenje kvaliteta i pristupa uslugama stanovanja kroz razvoj jedinstvenih, na žrtve 
orijentisanih rešenja; razvijanje održivih finansijskih planova koji će omogućiti dugoročno 
funkcionisanje usluga kao i kreiranje funkcionalne regionalne mreže koja će omogućiti efikasno 
upućivanje žrtava na odgovarajuće usluge u svim zemlјama učesnicama projekta. 
 
U cilјu jačanja zaštite žrtava trgovine lјudima UG „Atina“ je potpisala ukupno 12 memoranduma 
o saradnji sa Komesarijatom za izbeglice i migracije, Centrom za zaštitu žrtava trgovine lјudima, 
Centrom za zaštitu odojčadi, dece i omladine u Zvečanskoj, Beograd (Materinskim domom), 
Školom za obrazovanje odraslih u Beogradu „Đuro Salaj“; Udruženjem „Sloboda nema cenu“ iz 
Novog Sada, Univerzitetskom bibliotekom „Svetozar Marković“, Udruženjem Roma Novi Bečej, 
Udruženjem „Romski centar za žene i decu Daje“, Udruženjem „Centar za integraciju mladih“, 
Udruženjem „Centar za podršku ženama“ iz  Kikinde, hotelom „Merkur“ (Akor grupa) u vezi sa 
sprečavanjem seksualne eskploatacije dece, Osnovnom školom u Nišu „Sreten Mladenović Mika“.  
 
36. U okviru Posebnog cilјa 2: Unapređen kvalitet zaštite pretpostavlјenih žrtava i žrtava trgovine 
lјudima, posebno žena i dece, Mere 2.2. Unapređena zaštita i pomoć žrtvama trgovine lјudima, 
aktivnost 2.2.4. Obezbeđena psihološka podrška i savetovanje za žrtve trgovine lјudima, Centar 
za zaštitu žrtava trgovine lјudima je pružio bazičnu psihološku podršku za 398 korisnika. 
Intenzivna psihološka podrška je pružena za 82 osobe. 
 
U sklopu psihološkog Savetovališta UG „Atina“ održano je ukupno 510 seansi. Najveći broj seansi 
je sproveden uživo, ali kontinuirano postoji opcija onlajn seansi, za žene koje ne koriste uslugu 
smeštaja ili ne žive u Beogradu. Psihološka podrška kroz psihološko Savetovalište, u izveštajnom 
periodu pružena je za ukupno 55 žrtava trgovine lјudima. Najveći broj sesija bio je usmeren na 
prevazilaženje traumatskog iskustva, posebno kod novoupućenih korisnica, kako na uslugu 
smeštaja tako i na Reintegracioni centar. Radilo se na temama partnerskih, porodičnih odnosa kao 
i prepoznavanja različitih rizika od nasilјa.  
 
U 2024. godini realizovano je ukupno 897 usluga koje se odnose na psihosocijalnu podršku i 
savetovanje od strane socijalnih radnica/voditelјki slučaja, pružena je podrška za ukupno 158 
korisnica/ka (žrtava trgovine lјudima), od čega je samo u ovoj godini na ove usluge Atine upućeno 
52 korisnika. U sklopu Reintegracionog centra koji je deo programa direktne podrške UG „Atina“, 
svakog dana dolaze korisnice na savetovanje sa voditelјkama slučaja (socijalnim radnicama) na 
brojne teme. Savetuju se u vezi sa aktuelnim problemima koje imaju, i koji se mogu ticati 
traumatskog iskustva, adaptacije na uslugu smeštaja, pripreme za samostalni život u slučaju izlaska 
sa smeštaja, ali i problemima u porodičnim, vršnjačkim ili partnerskim odnosima. Kroz 
savetovanje, sa korisnicama se zajedno radi na proceni njihovih potreba i planiranju narednog 
koraka u oporavku i integraciji. Takođe, one se informišu o svojim pravima, o načinu na koji ta 
prava mogu ostvariti, o procesima u kojima učestvuju kao i o narednim koracima u sklopu istražnog 
ili krivičnog postupka, a u kojima će one biti pozivane da daju izjave i svedoče.    
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37. U okviru Posebnog cilјa 2: Unapređen kvalitet zaštite pretpostavlјenih žrtava i žrtava trgovine 
lјudima, posebno žena i dece, Mere 2.2. Unapređena zaštita i pomoć žrtvama trgovine lјudima, 
aktivnost 2.2.5. Obezbeđena pravna pomoć za žrtve trgovine lјudim, Centar za zaštitu žrtava 
trgovine lјudima je obezbedio podršku advokata za 8 osoba. Ostali oblici pravne podrške, koji 
podrazumevaju informisanje, komunikaciju sa policijom i pravosudnim organima i podršku za 
učešće u različitim pravosudnim postupcima pružena je za 85 osoba. Takođe, obezbeđena je pravna 
pomoć za ukupno 62 žrtava kroz ukupno 43 realizovane usluge od strane UG „Atina“. Od 
navedenog broja, angažovanje advokatske kancelarije i pravno zastupanje obezbeđeno je za 
ukupno 12 žrtava trgovine lјudim u 15 postupaka. Za ostale korisnice pružene su usluge pravnog 
savetovanja u vezi sa pripadajućim pravima, načinom ostvarenja istih, ali i praćenjem suđenja, 
pripremom za svedočenje, davanjem iskaza i drugim radnjama u okviru sudskog postupka, 
pribavlјanjem informacija od tužilaštva o pokretanju postupku i njegovom toku. Advokatska 
kancelarija koja u ime UG „Atina“ zastupa žrtve, prisustvovala je 38 ročišta koja su održana u 
izveštajnom periodu, i izvršila više od 50 različitih pravnih radnji. Tokom 2024. godine, 
advokatska kancelarija koja u ime UG „Atina“ zastupa žrtve je angažovana za 15 postupaka koji 
se vode pred Višim sudom u Beogradu, Posebnim Odelјenjem za organizovani kriminal Višeg suda 
u Beogradu, Višim sudom u Novom Sadu, Višim sudom u Šapcu, Višim sudom u Nišu, Višem 
tužilaštvu u Nišu, Višem tužilaštvu u Pančevu, Osnovnim sudom u Pančevu, kao i za zastupanje 
oštećenih iz Srbije u postupku koji se vodi pred pravosudnim organima u Sloveniji.  
 
U prethodnom periodu Centar za zaštitu žrtava trgovine lјudima imao nepremostive izazove sa 
njihovom izabranom advokatskom kancelarijom, zbog neispunjavanja ugovornih obaveza, pa je 
UG „Atina“ preuzela obezbeđivanje pravnih zastupnika za žrtve trgovine lјudima, u vrlo kratkom 
vremenskom roku. Takođe je UG „Atina“ morala da uradi i pripremu oštećenih u vezi sa njihovim 
učešćem u postupku,  i organizovati odlazak na suđenja. Praksa upućivanja zahteva ka UG „Atina“ 
za urgentnim obezbeđivanjem pravnog zastupnika za žrtve trgovine lјudima je praksa koja se 
ponavlјa iz godine u godinu.  
 
U vezi sa pravnom podrškom, krajem juna  2024. godine, UG „Atina“ je zajedno sa OCD Astra, 
uputilo molbu Poverenici za zaštitu ravnopravnosti u vezi sa inicijativom koje je ovo telo podnelo 
za izmenu člana 181. Zakona o izvršenju krivičnih sankcija. U ovoj molbi, obe organizacije založile 
su se za proširenje inicijative kako bi se njom obuhvatile i žrtve trgovine lјudima. Proširenje obima 
predložene izmene Zakona o izvršenju krivičnih sankcija, tako da se obaveštavanje o otpuštanju iz 
zatvora proširi na žrtve trgovine lјudima, bi sasvim sigurno imalo dalekosežne pozitivne efekte na 
bezbednost, oporavak i reintegraciju žrtava u društvo, kao i na njihovo dugoročno blagostanje.  

 
38. U okviru Posebnog cilјa 2: Unapređen kvalitet zaštite pretpostavlјenih žrtava i žrtava trgovine 
lјudima, posebno žena i dece, Mere 2.2. Unapređena zaštita i pomoć žrtvama trgovine lјudima, 
aktivnost 2.2.6. Obezbeđeno ekonomsko osnaživanje za žrtve trgovine lјudima, Centar za zaštitu 
žrratav trgovine lјudima je pomagao u ekonomskom osnaživanju 6 osoba i pripremi za ekonomsko 
osnaživanje 81 osobe. U program ekonomskom osnaživanja UG „Atina“ bilo je uklјučeno ukupno 
71 žena žrtava trgovine lјudima, za koje je realizovano 4477 usluga, u sklopu ovog programa. Te 
usluge obuhvataju pomoć prilikom pripreme za izlazak na tržište rada, pronalazak potencijalnih 
poslova, apliciranje na ponude za poslove, izradu poslovne biografije, informisanje iz oblasti 
radnih prava, pripremu za odlazak na intervju za posao, kao i druge oblike podrške sa cilјem 
pronalaska i zadržavanja želјenog posla. Od pomenutog broja korisnica u programu ekonomskog 
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osnaživanja, u ovom trenutku je 37 žena radno angažovano. Od 10 žena koje koriste ili su u 
prethodnom periodu koristile uslugu stanovanje uz podršku, njih 7 je radno angažovano, što 
predstavlјa poseban uspeh programa ekonomskog osnaživanja za žrtve trgovine lјudima.  
 
Dodatno,  u sklopu socijalnog preduzeća UG „Atina“, Bagel Bejgla, u izveštajnom periodu održano 
je sedam blokova obuka koje je prošlo ukupno 35 žena. Od tog broja, njih 11 je pronašlo posao u 
industriji pripreme hrane, nakon što su završile kurs i dobile sertifikat, što predstavlјa još jedan 
važan uspeh u oporavku i (re)integraciji ovih žena. 
 
39. U okviru Posebnog cilјa 2: Unapređen kvalitet zaštite pretpostavlјenih žrtava i žrtava trgovine 
lјudima, posebno žena i dece, Mere 2.3: Unapređenje kapaciteta i kompetencija Centra za zaštitu 
žrtava trgovine lјudima, aktivnost 2.3.1. Izrada predloga izmena i dopuna Zakona o socijalnoj 
zaštiti - u cilјu uređivanja delatnosti Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima kao ustanove 
socijalne zaštite nadležne za identifikaciju i koordinaciju zaštite žrtava trgovine, u okviru Akcionog 
plana rada Vlade za period 2025/26, tokom 2024. godine Ministarstvo za rad, zapošlјavanje, 
boračka i socijalna pitanja je dalo predlog o  izradi  Predloga zakona  o izmenama i dopuna Zakona 
o socijalnoj zaštiti. Jedan od zadataka radne grupe koja će raditi na pripremi Predloga zakona  o 
izmenama i dopuna Zakona o socijalnoj zaštiti, biće rešavanje statusa i delatnosti Centra za zaštitu 
trgovine lјudima.  
 
40. U okviru Posebnog cilјa 2: Unapređen kvalitet zaštite pretpostavlјenih žrtava i žrtava trgovine 
lјudima, posebno žena i dece, Mere 2.3: Unapređenje kapaciteta i kompetencija Centra za zaštitu 
žrtava trgovine lјudima, aktivnost 2.3.2. Izrada pravilnika u cilјu unapređenja procedura za 
postupanje Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima, Upravni odbor Centra za zaštitu žrtava 
trgovine lјudima je u decembru 2024. godine usvojio novi Pravilnik o identifikaciji žrtava trgovine 
lјudima i koordinaciji zaštite. U Pravilniku se kao novine uvode poseban sistem 24 – časovnog 
dežurstva stručnih radnika u Centru, urgentno reagovanje po prijavi, sistem alarmiranja ostalih 
aktera (u roku od 24 časa kontaktiraju se kriminalistička policija, više javno tužilaštvo, za maloletne 
žrtve i centri za socijalni rad, u slučajevima radne eksploatacije alarmira se inspekcija rada, a u 
slučajevima da se radi o migrantima i uprava za strance nadležne policijske uprave). Uvodi se i 
princip organizovanja multidisciplinarnog i multisektorskog sastanka za svaku žrtvu, kreiranje 
mreže podrške koju će činiti sve relevantne ustanove i organizacije iz državnog i nvo sektora. 
Takođe se definiše sistem koordinacije tako što će članovi ove mrežepodrške zajedno sa osobama 
koje su preživele trgovinu lјudima izrađivati plan zaštite. Monitoring i evaluaciju sprovođenja 
plana će sprovoditi Centar, i staraće se o redovnoj razmeni informacija i rešavanju problema u 
sprovođenju aktivnosti. 
 
Pravilnik uređuje i način informisanja osoba u postupku identifikacije o svojim pravima i 
procedurama za njihovo ostavrivanje (kada god je moguće, korisnici se obaveštavaju u roku od 24 
časa od pokretanja postupka o ovome i uvek se obaveštavaju o ishodu postupka identifikacije). 
Obaveštavanje se vrši u skladu sa kapacitetima korisnika da razume informacije.  
 
Pravilnik uvodi i obavezu informisanja žrtve o mogućnosti da nadležnom ministarstvu uloži 
pritužbu na rad Centra, uklјučujući postupak identifikacije, njegov ishod, kao i sve druge stručne 
postupke koje Centar sprovodi. 
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Pre usvajanja Pravinika, Centar je sproveo anketu u kojoj su učestvovali predstavnici tužilaštva, 
ministarstva unutrašnjih poslova, ustanova socijalne zaštite, nevladinih organizacija, zaštitnika 
građana i osoba preživelih trgovinu lјudima, u kojoj su oni davali predloge, koji su iskorišćeni 
prilikom izrade Pravilnika.  
 
41. U okviru Posebnog cilјa 2: Unapređen kvalitet zaštite pretpostavlјenih žrtava i žrtava trgovine 
lјudima, posebno žena i dece, Mere 2.3: Unapređenje kapaciteta i kompetencija Centra za zaštitu 
žrtava trgovine lјudima, aktivnost 2.3.3. Kontinuirano sprovođenje obuka za stručne radnike 
Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima u oblasti identifikacije i zaštite žrtava trgovine lјudima, u 
okviru projekta „Horizontal Facility“ koji sprovodi Savet Evrope, svi stručni radnici Centra za 
zaštitu žrtava trgovine lјudima (ukupno 12) su prošli obuku o forenzičkom intervjuisanju. Takođe, 
Centar za zaštitu žrtava trgovine lјudima, u saradnji sa Međunarodnom organizacijom za migracije, 
i uz podršku State Department – a, u toku 2024. godine sproveo projekat „ENHANCING RIGHTS-
BASED AND SURVIVOR-CENTERED RESPONSE TO TIP“.  U sklopu ovog projekta svi 
strulni radnici Centra su prošli sledeće obuke: 

- Obuka za rad sa osobama koje su preživele traumatično iskustvo, koju je održala 
predsednica Udruženja psihologa Srbije  

- Obuka za komunikaciju sa decom žrtvama trgovine lјudima, koju je održala profesorka sa 
Instituta za mentalno zdravlјe 

- Obuka za forenzičko intervjuisanje žrtava trgovine lјudima, koju su održali profesor sa 
Policijsko kriminalističkog univerziteta i nezavisni eksperti iz Velike Britanije i nekadašnji 
stručnjaci Skotland Jarda. 

 
Dana 07. marta 2024. godine u Beogradu, hotel "Crystal", Međunarodna organizacija za migracije 
IOM organizovala je sastanak,  u okviru subregionalnog projekta "Zajedničko delovanje Zapadnog 
Balkana protiv krijumčarenja migranata i trgovine lјudima" (WBJAST) koji finansira Ministarstvo 
spolјnih poslova Danske. Predstavnici Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine - Ureda 
državnog koordinatora za borbu protiv trgovine lјudima sastali su se sa predstavnicima Centra za 
zaštitu žrtava trgovine lјudima. Na sastanku je predstavlјen prilagođen digitalni alat/aplikacija za 
identifikaciju žrtava, koji je urađen po uzoru na model prethodno razvijen u Bosni i Hercegovini. 
Cilј sastanka je bio da se osigura razmena konačnih preporuka i iskustava, kao i da se istraže 
dodatne mogućnosti saradnje. Na navedenom sastanku u ime Ministarstva učestvovali su 
rukovodilac Kancelarije i nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine lјudima i čestiri 
policijska službenika Kancelarije. 
 
Uz podršku Međunarodne organizacije za migracije (IOM), u aprilu 2024. godine je završena 
izrada aplikacije za preliminarnu identifikaciju žrtava trgovine lјudima. Navedena aplikacija je 
namenjena zaposlenima u ustanovama socijalne zaštite, koji će preko nje koristiti indikatore za 
preliminarnu identifikaciju, a moći će da podnose prijave i da prate postupanje Centra po 
prijavama. U perspektivi, ova aplikacija bi lako mogla da se prilagodi i drugim sistemima, kao što 
je sistem obrazovanja. Takođe, u periodu 05-06.06.2024. godine i 17-18.06.2024. godine u 
Vrnjačkoj banji, 12 stručnih radnika Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima prošloje  dvodnevnu 
obuku za rad sa osobama koje su preživele traumatično iskustvo. Organizator navedene obuke je 
Međunarodna organizacija za migracije, a donator State Department. 
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42.  U okviru Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire 
i stručne javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji, Mere 3.1: Jačanje 
odgovora na problem trgovine lјudima u svrhu radne eksploatacije kroz aktivno uklјučivanje 
inspekcija, Nacionalne službe za zapošlјavanje, poslodavaca, sindikata i radnika, aktivnost 3.1.1. 

Kontinuirano sprovođenje obuka za inspektore rada, tržišne inspektore i savetnike za zapošlјavanje  
Nacionalne službe za zapošlјavanjeza prepoznavanje i preliminarnu identifikaciju žrtava trgovine 
lјudima u cilјu radne eksploatacije - Na stručnom savetovanju Inspektorata za rad koje je održano 
u periodu od 23. do 25. septembra 2024.godine na Zlatiboru, ukupno 100 inspektora rada je 
učestvovalo na obuci na temu temu borbe protiv trgovine lјudima. Predstavnik Republičkog zavoda  
za socijalnu zaštitu je održao obuku: Otkrivanje trgovine lјudima u svrhu radne eksploatacije i 
identifikacija žrtava.     
 
43. U okviru Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire 
i stručne javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji, Mere 3.1: Jačanje 
odgovora na problem trgovine lјudima u svrhu radne eksploatacije kroz aktivno uklјučivanje 
inspekcija, Nacionalne službe za zapošlјavanje, poslodavaca, sindikata i radnika, aktivnost 3.1.2. 
Kontinuirano sprovođenje napredne multisektorske obuke za inspektore rada, tržišne inspektore, 
policijske službenike, javne tužioce i sudije u oblasti suzbijanja trgovine lјudima u svrhu radne 
eksploatacije, Pravosudna akademija će u toku 2025. i 2026. godine u formi okruglog stola 
realizovati aktivnosti u skladu sa Akcionim planom. Takođe, dogovoreno je da se nakon realizacije 
predviđenih obuka napravi onlajn format koji bi bio dostupan učesnicima obuka na platformi za 
učenje na dalјinu Pravosudne akademije, a ujedno činio i deo materijala za učenje za buduće obuke 
za više nivoe učenja (napredne obuke i radionice). 
 
44. U okviru Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire 
i stručne javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji, Mere 3.1: Jačanje 
odgovora na problem trgovine lјudima u svrhu radne eksploatacije kroz aktivno uklјučivanje 
inspekcija, Nacionalne službe za zapošlјavanje, poslodavaca, sindikata i radnika, aktivnost 3.1.3. 
Kontinuirano sprovođenje koordinisanih cilјanih inspekcijskih nadzora u rizičnim sektorima radi 
prepoznavanja mogućih slučajeva trgovine lјudima u svrhu radne eksploatacije, izvršen je jedan 
vanredni inspekcijski nadzor dana 26. marta 2024. godine, od strane policijskih službenika PU 
Subotica, OKP i inspektora za rad kod poslodavca "MC POWER JOBS DOO", kojom prilikom je 
obavlјen razgovor sa 3 državlјanina Indije. Na osnovu uvida u predočenu dokumentaciju i 
metodom slučajnog izbora izvršena je kontrola dobijene dokumentacije za pet indijskih državlјana, 
na osnovu čega je sačinjen zapisnik. Takođe, u koordinaciji Ministarstva unutrašnjih poslova i 
Ministarstva za rad, zapošlјavanje, boračka i socijalna pitanja, Inspektora za rad izvršeno je 5 
koordinisanih cilјanih inspekcijskih nadzora u rizičnim delatnostima, kao što je delatnost 
građevinarstva, radi prepoznavanja mogućih slučajeva trgovine lјudima u svrhu radne 
eksploatacije. 
 
U 2024. godini u Subotici izvršeno je četiri vanredna inspekcijska nadzora  u saradnju inspekcije 
rada i policijskih službenika PU Subotica, OKP i  Odseka za strance kod tri poslodavca, pri čemu 
nisu utvrđeni indikatori bića krivičnog dela Trgovina lјudima, ali su pokrenuti prekršajni postupci 
iz nadležnosti inspekcije rada. 
 
U 2024. godini u Šapcu izvršeno je pet vanredni inspekcijskih nadzora u saradnju inspekcije rada 
i policijskih službenika PU Loznica, OKP i  Odseka za strance, pri čemu nisu utvrđeni indikatori 
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bića krivičnog dela Trgovina lјudima, ali su pokrenuti prekršajni postupci iz nadležnosti inspekcije 
rada. 
 
U 2024. godini u Novom Sadu izvršeno je tri vanredni inspekcijskih nadzora u saradnju inspekcije 
rada i policijskih službenika PU Novi Sad, OKP i  Uprave za strance, pri čemu nisu utvrđeni 
indikatori bića krivičnog dela Trgovina lјudima, ali su pokrenuti prekršajni postupci iz nadležnosti 
inspekcije rada. 
 
U decembru 2024. godine  u Beogradu, izvršena su dva vanredna inspekcijskih nadzora u saradnju 
inspekcije rada i policijskih službenika PU za Grad Beograd, OKP i  Odseka za strance, pri čemu 
nisu utvrđeni indikatori bića krivičnog dela Trgovina lјudima, ali su pokrenuti prekršajni postupci 
iz nadležnosti inspekcije rada. 
 
45. U okviru Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire 
i stručne javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji, Mere 3.1: Jačanje 
odgovora na problem trgovine lјudima u svrhu radne eksploatacije kroz aktivno uklјučivanje 
inspekcija, Nacionalne službe za zapošlјavanje, poslodavaca, sindikata i radnika, aktivnost 3.1.4. 
Imenovanje kontakt osoba u Inspektoratu za rad za postupanje u slučajevima sumnje na trgovinu 
lјudima u svrhu radne eksploatacije, u Inspektoratu za rad određeno je pet kontakt osoba za 
postupanje u slučajevima sumnje na trgovinu lјudima u svrhu radne eksploatacije. 
 
46. U okviru Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire 
i stručne javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji, Mere 3.1: Jačanje 
odgovora na problem trgovine lјudima u svrhu radne eksploatacije kroz aktivno uklјučivanje 
inspekcija, Nacionalne službe za zapošlјavanje, poslodavaca, sindikata i radnika, aktivnost 3.1.6. 
Sprovođenje obuka zaposlenih u Privrednoj komori Srbije, Uniji poslodavaca Srbije, Savezu 
samostalnih sindikata Srbije i sindikatima na temu prevencije trgovine lјudima u svrhu radne 
eksploatacije, Ministarstvo unutrašnjih poslova uz podršku Međunarodne organizacije za migracije 
realizovana je radionica u cilјu unapređenja znanja i veština profesionalaca iz različitih sektora u 
prepoznavanju, prevenciji i suzbijanju trgovine lјudima u svrhu radne eksploatacije. Obuka je 
pružila pregled nacionalnog i međunarodnog pravnog okvira, kao i praktične primere i alate za 
efikasno delovanje. Na radionici učešće je uzelo sedam predstavnika Privredne komore Srbije, 
sedam predstavnika Unije poslodavaca Srbije i šest predstavnika Saveza samostalnih sindikata 
Srbije. 

 
47. U okviru Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire 
i stručne javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji, Mere 3.2: Podizanje 
svesti javnosti o problemu trgovine lјudima sa naglaskom na etičkom medijskom izveštavanju, 
aktivnost 3.2.1. Sprovođenje istraživanja javnog mnjenja na temu poznavanja problema trgovine 
lјudima, organizacija civilnog društva Biro za borbu protiv trgovine lјudima u saradnji sa srednjim 
školama koje pokrivaju celu teritoriju Republike Srbije sprovelo je istraživanje o svesti javnosti o 
trgovini lјudima u Republici Srbiji. Osnovni cilј istraživanja je da doprinese i unapredi svest 
javnosti o opštoj informisanosti školske omladine, kako bi bili upoznati o trgovini lјudima koja je 
danas postala svetska tema koja obuhvata sve populacije, sa druge strane da saznaju o složenosti 
oblika trgovine lјudima koji se i te kako menja sa društvenim promenama, te da prepoznaju pojavu 
trgovine lјudima, a posebno među ranjivim grupama. Ujedno stvarajući osnovu za prepoznavanje 
rizika od trgovine lјudima, a u cilјu prevencije kako bi zaštitili sebe, a i pomogli potencijalnim 
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žrtvama trgovine lјudima. Anketnim upitnikom u sprovedenom istraživanju obrađen je uzorak od 
2,022 ispitanika kroz 16 pitanja. Od ukupnog broja ispitanika 77% je ženskog pola i 23% muškog 
pola. Najviše ispitanika je sa teritorije Beograda (31%), Šabac (10%), Kruševac, Zrenjanin, Ćuprija 
i Užice (6%), Kragujevac i Stara Pazova (4%), Kikinda, Ruma i Sremski Karlovci (3%), Novi 
Kneževac, Jagodina, Subotica, Lebane, Sombor i Sjenica (2%), kao i Kovačica, Bački Petrovac, 
Bačka Topola, Raška, Požega i Priboj (1%). Od ukupnog broja ispitanika 58% je pohaćalo treći 
razred i 42 % četvrti razred srednje škole.Na pitanje koje se odnos koliko znaju o temi koja se 
odnosi na problem trgovine lјudima/decom u Republici Srbiji, 49% ispitanika se izjasnilo da zna 
delimično, 25% da je upoznato, 20% nije upoznato i 6% ispitanika se izjanilo da ne zna uopšte. Na 
pitanje koliko prema njihovim saznanjima koliki je problem trgovine lјudima prisutan u svetu i 
Srbiji, 51,24% ispitanika se izjasnilo da nisu upoznati, 47,77% da ne zna uopšte i u zanemralјivom 
procentu da je upoznato ili delimično upoznato (po 0,50%). Ispitanici su na pitanje kome se mogu 
obratiti za pomoć ukoliko posumnjaju da su žrtve trgovine lјudima, 51,90% se izjasnilo da bi se 
obratilo roditelјima, 40,10% policiji, 4% drugu/drugarici, 2% nastavnom osoblјu i 2% nekom 
drugom. Najrizičnije grupe kada je u pitanju trgovina lјudima prema mišlјenju ispitanika su deca 
(57,46%), deca bez roditelјa (23,97%), deca slabog imovinskog stanja (11,84%), ženska deca 
(4,81%) i svi koji su lakoverni (1,92%). Ispitanici sus e izjasnili da najviše informacija dobijaju od 
sredstava javnog informisanja (59,40%), roditelјa (17,40%), škole i nastzavnika (15,20%), internet 
(7%) i Crvenog krsta (1%). Na pitanje kako se o trgovini lјudima/decom i sličnim temama govori 
u njihovoj školi, 49,30% se izjasnilo da se uopšte ne govori, 2,80% se izjasnilo da se govori samo 
među učenicima, 20,40% se izjasnilo da su im pojedini nastavnici govorili nešto o tome, 7% da su 
im u školi organizovana posebna predavanja na tu temu, 3% da je o tome učilo na rdovnim 
časovima i 17,50% ispitanika se izjasnilo da o ovome temi treba više govoriti. Na pitanje koji od 
ponuđenih odgovora po njihovom mišlјenju opisuje trgovinu lјudima, ispitanici su odgovorili: 
trgovina organima (30.50%), seksualno iskorištavanje (26.50%), prostitucija (14.10%), 
krijumčarenje (3.00%), prinudni brak (3.00%), prinudno prosjačenje (3.00%), prinudno snimanje 
radi izrade pornografskog materijala (4.00%), prinuda na vršenje krivičnih dela (4,00%), ilegalna 
migracija (4.00%) i ilegalno usvajanje (4.90%). Koliko je trgovina lјudima prisutna u svetu, 
ispitanici su odgovorili da 49,90% veoma prisutna, 46.30% da je prisutna, 3% da je prisutna u 
malom obimu i 0,80% uopšte nije prisutna. Obrađena su i druga pitanja, a celokupna analiza biće 
predstavlјena naknadno. U planu je da se u periodu maj-avgust 2025. godine istraživanje javnog 
mnenja predstavi nastavnicima, u periodu septembar-decembar 2025. godine dečijim vaspitačima, 
u periodu januar-maj 2026. godine studentima i u periodu avgust-decembar 2026. godine 
profesorima na fakultetu. 
 
U okviru Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire i 
stručne javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji, Mere 3.2: Podizanje 
svesti javnosti o problemu trgovine lјudima sa naglaskom na etičkom medijskom izveštavanju, 
aktivnost 3.2.2. Kontinuirano projektno sufinansiranje proizvodnje medijskih sadržaja koji za 
temu imaju borbu protiv trgovine lјudima, na konkursima u oblasti javnog informisanja u 2024. 
godini Ministarstvo informisanja i telekomunikacija podržalo je realizaciju 3 projekta na temu 
prevencije i borbe protiv trgovine lјudima i to: 
 

- Radio-televizija Bujanovac d.o.o. Bujanovac, sa projektom Krijumčarenje migranata - koji 
je realizovan na internet portalu  Radio televizije Bujanovac. Za realizaciju projekta 
dodelјeno je 550,000.00 dinara. Tema projekta je borba protiv krijumčarenja i trgovine 
lјudima; 
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- RTV M DOO Knjaževac, sa projektom Borba protiv trgovine lјudima- koji je realizovan 
na Radiju NAXI M 94,5. Za realizaciju projekta dodelјeno je 600,000.00 dinara. Tema 
projekta je borba protiv trgovine lјudima. Lokal Medija Plan, sa projektom Daj mi nešto 

sitno, dobiću batine? 
- Otkrivanje i prevencija prosjačenja kao oblika trgovine lјudima u Novom Pazaru - koji je 

realizovan na Radiju Novi Pazar. Za realizaciju projekta dodelјeno je 500,000.00 dinara. 
Tema projekta je prosjačenje kao oblik trgovine lјudima na teritoriji Novog Pazara. 
 

48. U okviru Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire 
i stručne javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji, Mere 3.2: Podizanje 
svesti javnosti o problemu trgovine lјudima sa naglaskom na etičkom medijskom izveštavanju, 
aktivnost 3.2.3. Kontinuirano sprovođenje analize objavlјenih medijskih sadržaja na temu 
problema trgovine lјudima, Regulatorno telo za elektronske medije kontinuirano sprovodi analizu 
objavlјenih medijskih sadržaja na temu problema trgovine lјudima. Takođe, Savet Regulatornog 
tela za elektronske medije, na sednici održanoj maja 2024. godine, doneo je podzakonski akt tj. 
Pravilnik o hitnom obaveštavanju javnosti o nestanku maloletnog lica  („Sl. glasnik RS“ broj 
43/2024), kojim je tačno propisano postupanje pružalaca medijskih usluga (u dalјem tesktu: PMU) 
u datim situacijama. U skladu sa tim, vrši se analiza objavlјenog programskog sadržaja kod PMU.   

 
 
49. U okviru Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire 
i stručne javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji, Mere 3.2: Podizanje 
svesti javnosti o problemu trgovine lјudima sa naglaskom na etičkom medijskom izveštavanju, 
aktivnost 3.2.4. Kontinuirano unapređenje etičkih i profesionalnih standarda u izveštavanju o 
trgovini lјudima i zaštiti privatnosti i identiteta žrtava kroz obuke za pružaoce medijskih usluga, 
Regulatorno telo za elektronske medije u saradnji sa Centrom za zaštitu žrtava trgovine lјudima 
organizovao je obuku kojoj je učestvovalo 23 novinara iz 13 novinskih kuća iz cele Srbije. Na 
obuci su kroz konkretne primere predstavlјeni problemi sa kojima se žrtve trgovine lјudima su 
očavaju zbog neetičkog medijskog izveštavanja. 
 

50. U okviru Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire i 
stručne javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji, Mere 3.2: Podizanje 
svesti javnosti o problemu trgovine lјudima sa naglaskom na etičkom medijskom izveštavanju, 
aktivnost 3.2.6. Izrada nacionalnog istraživanja o trgovini lјudima, OCD ASTRA uz podršku 
regionalnog projekta SMART Balkan – Civilno društvo za Zapadni Balkan koji sprovodi Centar 
za promociju civilnog društva (CPCD), Center for Research and Policy Making (CRPM) i Institute 
for Democracy and Mediation (IDM), a finansijski podržava Ministarstvo spolјnih poslova 
Kralјevine Norveške. Dokument „Analiza prosjačenja u srbiji“ ima za cilј unapređenje 
razumevanja prinudnog prosjačenja dece i odraslih u Srbiji, razvijen je s intencijom da predstavi 
društveno i institucionalno razumevanje prosjačenja kao značajno prisutnog društvenog fenomena. 
Dokument se prvenstveno oslanja na desk-istraživanje propisa, instrumenata javnih politika i 
sekundarne istraživačke građe, a zasnovan je na obradi resursa sa cilјem deskripcije i analize 
prosjačenja kao društvene pojave, te normativnih i institucionalnih odgovora na tu pojavu, uz osvrt 
na društveni kontekst i uvide u genezu faktora koji utiču na životne prakse koje razumemo kao 
prosjačenje. Bitan pristup prilikom pisanja sadržan je u vođenju polustrukturisanih intevjua, koje 
su obavlјeni sa releventnim sagovornicima, kao i u analizi dobijenih interpretacija institucionalnih 
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praksi, izjava sagovornika, njihovoj kontekstualizaciji i poređenju sa uvidima dobijenim iz drugih 
izvora.  
 
51. U okviru Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire 
i stručne javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji, Mere 3.2: Podizanje 
svesti javnosti o problemu trgovine lјudima sa naglaskom na etičkom medijskom izveštavanju, 
aktivnost 3.2.7. Distribucija i predstavlјanje rezultata analize medijskih sadržaja na temu trgovine 
lјudima izrađene u sklopu Priručnika za novinare, Direkcija policije, Kabinet direktora policije, 
Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine lјudima dostavila je na upoznavanje 
materijal organizacije civilnog društva „ASTRA“ i to: "Priručnik za novinare" - svim područnim 
policijskim upravama, portparolima; "Izveštaj o radu za 2023. godinu, ASTRA broja za nestalu 
decu 116000" Upravi kriminalističke policije, kao i "Prinudno prosjačenje - analiza propisa i 
institucionalne prakse u Republici Srbiji" Upravi kriminalističke policije (SBPOK i SSK) i svim 
područnim policijskim uparava (1-27, PU za grad Beograd - JRM).  

 
52. U okviru Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire 
i stručne javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji, Mere 3.3: Unapređenje 
prevencije trgovine decom, s naglaskom na zloupotrebi komunikacionih i informacionih 
tehnologija, aktivnost 3.3.1. Kontinuirano obezbeđena podrška deci i roditelјima kroz program 
Nacionalnog kontakt centra za bezbednost dece na internetu, Ministarstvo informisanja i 
telekomunikacija,  je realizovao 118 prezentacija na temu bezbednosti dece na internetu, u cilјu 
edukacije o rizicima koji postoje na internetu i načinima zaštite. Prezentacijama  je prisustvovalo 
6.088 dece, 989 roditelјa, 279 nastavnika i 133 bibliotekara koji su informisani o tome da mogu 
svaki oblik digitalnig nasilјa, između ostalog vrbovanje dece i zloupotrebu dece za kreiranje 
pornografskog sadržaja, da prijave Nacionalnom kontakt centru za bezbednost dece putem 
beplstane telefonske linije 19833, kao i drugih kanala komunikacije: imejl adrese i društvenih 
mreža.  
 
Cilј predavanja je prevencija nasilјa nad decom zloupotrebom digitalnih tehnologija, 
senzibilisanjem dece da budu oprezna pri stupanju u komunikaciju sa nepoznatim osobama putem 
interneta,kao i da oni i njihovi roditelјi budu svesni opasnosti  i  kritiči pristupaju sadržaju koji 
postoji na internetu- oglasima za kampove, stipendije, poslove i saradnje. 
 
Nacionalni kontakt centar za bezbednost dece prijave sa elementima krivičnog dela, direktno 
prosleđuje na dalјe postupanje Odelјenju za visokotehnološki kriminal pri MUP-u, sa kojim je 
povezan aplikacijom. U izveštajnom periodu Centar  prosleđeno je 14 predmeta, od kojih se 3 
odnose na vrbovanje od strane predatora i 11 na distribuiranje dečije pornografije. 

 
53. U okviru Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire 
i stručne javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji, Mere 3.3: Unapređenje 
prevencije trgovine decom, s naglaskom na zloupotrebi komunikacionih i informacionih 
tehnologija, aktivnost 3.3.2. Sprovođenje informativne kampanje o problemu trgovine decom i 
mladima preko društvenih mreža, neposredno pred početak nove školske 2024/2025. godine, 
kreirani su novi informativno-edukativni materijali i radionice o bezbednom igranju video igrica 
za učenike šestog i sedmog razreda i bezbednoj proslavi mature za učenike osmog razreda, kao i 
za roditelјe o bezbednosti dece na internetu i zaštiti od zloupotreba droga. U prvom polugodištu 
2024/2025. godine (od 16.09. do 23.12.2024. godine), na temu „Prevencija vršnjačkog nasilјa u 
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stvarnom i digitalnom okruženju“, održane su 2.503 radionice za 51.234 učenika petog razreda i 
na temu „Prevencija vršnjačkog nasilјa u stvarnom i digitalnom okruženju - Bezbedna proslava 
mature“ - 2.382 radionice za 46.626 učenika osmog razreda. Radionice je sprovelo 689 policijskih 
službenika, u saradnji sa 5.600 predstavnika škola i uz učešće 207 roditelјa. Učenicima je podelјeno 
127.600 nalepnica za knjige i sveske, 100.000 stikera za bezbednu proslavu mature i 9.264 bedža. 
U cilјu podsticanja roditelјa da u što većem broju učestvuju u projektu, na području 13 policijskih 
uprava održano je ukupno 27 radionica, od tog broja na temu „Prevencija i zaštita dece od 
zloupotreba droga“ - 15 i temu „Prevencija i mehanizmi zaštite dece od zloupotreba na internetu i 
društvenim mrežama“ – 12, na kojima je učestvovalo 777 roditelјa i 39 predstavnika škola. 
Školama je podelјeno 6.000 flajera namenjenih upoznavanju roditelјa sa cilјevima projekta i 
pozivanju za pridruživanje. Takođe, vršnjački edukatori/volonteri Programa za borbu protiv 
trgovine lјudima Crvenog krsta Srbije realizovali su 4 radionice namenjene novim volonterima  u 
Crvenom krstu Vranje. U okviru navedenih radionica, novi volonteri su imali priliku da se upoznaju 
sa klјučnim aspektima borbe protiv trgovine lјudima, kao i sa aktivnostima i misijom Crvenog krsta 
Srbije. Radionice su obuhvatile interaktivne sesije, predavanja i praktične vežbe, sa cilјem da se 
novi članovi osposobe za aktivno učešće u Programu za borbu protiv trgovine lјudima i pružanju 
podrške zajednici. Vršnjački edukatori su preneli svoja znanja novim volonterima, naglašavajući 
značaj prevencije i edukacije u borbi protiv trgovine lјudima.  
 
Ministarstvo informisanja i telekomunikacija održalo je 140 prezentacija. U osnovnim školama 
održano je 70 prezentacija  u 34 osnovne škole širom Srbije, koje su obuhvatile 3511 učenika, 1134 
roditelјa i 267 nastavnika. U 13 srednjih škola širom Srbije održane su prezentacije, na kojima je 
učestvovalo 1549 učenika i 63 profesora. Takođe, 41 radionica je održana u 9 dečijih sportskih 
kampova , na kojima je obuhvaćeno 2049 dece i 142 trenera.  
 
Takođe, volonteri Crvenog krsta Vranje u novembru 2024. godine realizovali su radionice za 
učenike đačkog parlamenta OS "Svetozar Marković" koje su posvećene prevenciji trgovine 
lјudima, na kojim su učenici dobili informacije i veštine potrebne za prepoznavanje i prevenciju 
trgovine lјudima. 

54. U okviru Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire 
i stručne javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji, Mere 3.3: Unapređenje 
prevencije trgovine decom, s naglaskom na zloupotrebi komunikacionih i informacionih 
tehnologija, aktivnost 3.3.3. Kontinuirano sprovođenje radionica i tribina za učenike osnovnih i 
srednjih škola na temu prepoznavanja rizika i zaštite od trgovine lјudima, u okviru projekta 
„Zajedno i bezbedno kroz detinjstvo“, koji Ministarstvo unutrašnjih poslova sprovodi u saradnji sa 
Ministarstvom prosvete, Poverenikom za zaštitu ravnopravnosti, Kriminalističko-policijskim 
univerzitetom u Beogradu i Mrežom žena u policiji uz podršku Agencije za bezbednost saobraćaja, 
Misije OEBS-a u Republici Srbiji, Udruženja „Caritas“ Srbije, Kancelarije „International Rescure 
Committee“ (IRC) u Beogradu i dečjeg hora „Čarolija“, realizuju se  interaktivne radionice 
namenjene podizanju svesti kod učenika u svim osnovnim školama u Republici Srbiji, u oblastima 
bezbednosti dece u stvarnom i virtuelnom okruženju, bezbednog učešća dece u saobraćaju i 
bezbednog ponašanja dece u vanrednim situacijama. U okviru navedenog projekta, u drugom 
polugodištu školske 2023/2024. godine (od 22.0. do 14.06.2024. godine), na temu „Prevencija 
vršnjačkog nasilјa u stvarnom i digitalnom okruženju“, održano je ukupno 5.338 radionica za 
52.513 učenika šestog i 53.310 učenika osmog razreda. Radionice je sprovelo 714 policijskih 
službenika, u saradnji sa preko 6.000 predstavnika škola uz učešće oko 100 roditelјa. Po prvi put, 
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u sprovođenju 142 radionice na temu „Prevencija vršnjačkog nasilјa u stvarnom i digitalnom 
okruženju“, u 38 beogradskih osnovnih škola, učestvovalo je 47 studenata Kriminalističko-
policijskog univerziteta. Podelјeno je 20.000 bedževa i 156.000 nalepnica za sveske i knjige sa 
motivima projekta. 

U Smederevu je Centar za zaštitu žrtava trgovine lјudima održao tribinu za učenike srednjih škola 
na temu prepoznavanja i prevencije trgovine lјudima, kojoj je prisustvovalo 250 učenika.Tribina 
je održana u saradnji sa Gradom Smederevom. 
 
55. U okviru Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire 
i stručne javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji, Mere 3.3: Unapređenje 
prevencije trgovine decom, s naglaskom na zloupotrebi komunikacionih i informacionih 
tehnologija, aktivnost 3.3.4. Sprovođenje obuka za osnaživanje nastavnika i stručnih saradnika za 
kreiranje bezbednog i podsticajnog školskog okruženja i prevenciju trgovine decom i učenicima, u 
okviru projekta „Osnaživanje predstavnika mladih i policije u oblasti prevencije maloletničkog 
kriminala“, koji realizuje Ministarstvo unutrašnjih poslova sprovodi u saradnji sa Ministarstvom 
prosvete uz podršku Udruženja građana „Prijatelјi dece Srbije“ i Misije OEBS-a u Republici 
Srbiji, u aprilu 2024. godine, u Beogradu, sprovedeno je pet interaktivnih radionica „Moje je pravo 
da znam svoja prava i obaveze“, namenjenih obuci vršnjačkih trenera (edukatora), koje je pohađalo 
96 učenika i 19 predstavnika srednjih stručnih škola i gimnazija sa područja grada Beograda, nakon 
čega su usvojena znanja i veštine o brojnim bezbednosnim temama (pored ostalog i o zaštiti od 
trgovine lјudima), vršnjački treneri preneli učenicima iz svojih škola na radionica koje su održali 
u gimanaziji u Lazarevcu (09.10.), u Sedmoj gimnaziji u Beogradu (16.12. i 18.12.) i 
Elektrotehničkoj školi Stari grad (17.12.). 
 
56. U okviru Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire 
i stručne javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji, Mere 3.3: Unapređenje 
prevencije trgovine decom, s naglaskom na zloupotrebi komunikacionih i informacionih 
tehnologija, aktivnost 3.3.5. Kontinuirano promovisanje nacionalne platforme za prevenciju 
nasilјa koje uklјučuje decu „Čuvam te“ kao sredstvo za podizanje svesti o problemu trgovine 
lјudima i digitalnog nasilјa među decom, roditelјima i nastavnicima, na platformi „Čuvam te“ - 
nacionaloj platformi za prevenciju nasilјa koje uklјučuje decu, Ministarstvo prosvete izradilo je tri 
nove obuke koje se  odnose na temu trgovine lјudima. Za zaposlene, kreirana je obuka - „Uloga 
ustanova obrazovanja i vaspitanja u borbi protiv trgovine lјudima“ koju je u toku izveštajnog 
perioda pohađalo 2.064 zaposlenih. U saradnji sa Centrom za zaštitu žrtava trgovine lјudima 
kreirane su obuke za učenike i roditelјe koje imaju za cilј podizanje nivoa svesti o složenosti 
fenomena trgovine lјudima, oblicima, faktorima rizika i načinima zaštite. Obuku za učenike – 
„Trgovina lјudima – prevencija, prepoznavanje, prijava i podrška“ pohađalo je 365 učenika, a 
obuku za roditelјe -  „Trgovina lјudima – prevencija, prepoznavanje, podrška“ pohađalo je 3.318 
roditelјa. Omogućeno je prijavlјivanje slučajeva trgovine lјudima Centru preko platforme „Čivam 
te“, koji još nisu dobili prijave na ovaj način. Imajući u vidu da ova opcija je tek nedavno 
omogućena, rezultati se očekuju u toku 2025. godine.  
 
57. U okviru Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire 
i stručne javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji, Mere 3.4. Unapređenje 
prevencije trgovine lјudima u osetlјivim grupama, aktivnost 3.4.1. Sprovođenje obuke za romske 
zdravstvene medijatore o prevenciji trgovine lјudima u romskoj populaciji kroz informisanje svojih 
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korisnika, prepoznavanje rizičnih situacija i upućivanje, Ministarstvo zdravlјa je u partnerstvu sa 
Nacionalnim savetom romske nacionalne manjine organizovao obuku za 25 zdravstvenih 
medijatorki koje su zaposlene na teritoriji Beograda, Novog sada, Smedereva i Požarevca. 
Zdravstvene medijatorke su na obuci dobile informacije o organizovanju zdravstveno-vaspitnog 
rada i edukacije romskih porodica o zdravim stilovima života i unapređenju higijensko-
epidemioloških uslova u naselјima, kao i obezbeđivanju zdravog okruženja za novorođenčad, ali i 
iz oblasti reproduktivnog zdravlјa, zaštite od neželјenih trudnoća, i rizičnom ponašanju i merama 
za unapređenje zdravlјa i nasilјa u porodici. 

 
58. U okviru Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire 
i stručne javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji, Mere 3.4. Unapređenje 
prevencije trgovine lјudima u osetlјivim grupama, aktivnost 3.4.2. Kontinuirana izrada medijskih 
sadržaja na jezicima nacionalnih manjina na temu borbe protiv trgovine lјudima, Ministarstvo za 
informisanje i telekomunikacije je Radio Lokal Medija Plan podržao  iznosom 
od 500.000,00 dinara za projekat "Daj mi nešto sitno, dobiću batine?" koji za cilј ima otkrivanje i 
prevenciju prosjačenja kao oblika trgovine lјudima u Novom Pazaru. 

 
59. U okviru Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire 
i stručne javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji, Mere 3.4. Unapređenje 
prevencije trgovine lјudima u osetlјivim grupama, aktivnost 3.4.3. Sprovođenje preventivno-
edukativne radionice za korisnike domova za decu bez roditelјskog staranja, Centar za zaštitu 
žrtava trgovine lјudima održao je pripremne sastanke sa zaposlenima u Domu Dečije selo „Dr 
Milorad Pavlović“ u Sremskoj Kamenici, na kojima je  intenzivirana  stručna. Identifikovane su 2 
žrtve trgovine lјudima koje su bile smeštene u ovoj ustanovi. Radionica sa decom iz ove ustanove 
socijalne zaštite planirana je da se održi tokom 2025. godine, zbog zahteva partnera iz CWS-a. 
 
60. U okviru Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire 
i stručne javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji, Mere 3.4. Unapređenje 
prevencije trgovine lјudima u osetlјivim grupama, aktivnost 3.4.4. Kontinuirano sprovođenje 
informativno – edukativne aktivnosti radi unapređenja zaštite lica u pokretu, naročito žena i dece, 
UG „Atina“ je izvodila informativno-edukativne aktivnosti za žene i devojčice izbeglice i 
migrantkinje u Centru za azil Krnjača, u tranzitno-prihvatnim centrima u Bujanovcu i 
Dimitrovgradu, kao i u svom Reintegracionom centru. S tim u vezi, u Centru za azil u Krnjači od 
strane tima UG „Atina“ održane su 44 informativno-edukativne radionice, dok su u Prihvatno 
tranzitnom centru u Bujanovcu održane 48 informativno-edukativne radionice za žene i devojčice 
iz migrantske/izbegličke populacije, a 5 aktivnosti sprovedene su u Prihvatno tranzitnom centru u 
Dimitrovgradu. U Reintegracionom Centru održane 47 informativno-edukativne radionice. To 
znači da je ukupno održano 144 radionice, i na njima je prisustvovalo ukupno 410 žena i devojčica. 
Najveći broj žena je iz Sirije, Turske, Avganistana, Irana i Burundija. Teme koje su obrađivane 
ticale su se ličnih snaga za prevazilaženje izazova, jezik i kultura, solidarnost, reproduktivnog 
zdravlјa, roda i rodnih uloga, stereotipa i predrasuda, obrazovanja i zapošlјavanja žena, Svetskog 
dana izbeglica-prava, izazovi i podrška, roditelјstvo i podizanje ličnih kapaciteta, prepoznavanje 
rodno zasnovanog nasilјa, zatim mogućnosti zaštite kao i razvoj ličnih strategija za izlazak iz 
situacije nasilјa. Jul mesec je bio posvećen prepoznavanju trgovine lјudima, zatim riziko faktori, 
mogućnosti zaštite kao i mogućnosti prijave, mreža podrške i ostvarivanje prava.  
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S obzirom na značajno smanjenje broja migranata koji su bili smeštani u centrima Komesarijata u 
odnosu na baznu  godinu (smanjenje od 80% u odnosu na 2023. godinu), održan je i manji broj 
radionica. 
 
Zagovaračka grupa žena migrantkinja, učestvovala je u realizaciji 21 radionice u centrima u Krnjači 
i Reintegracionom centru Atine. Rad Zagovaračke grupe predstavlјen je kao model pozitivne 
prakse na međunarodnoj konferenciji u Italiji u junu mesecu. Konferencija je organizovana od 
strane „Oxfam“ Italija u sklopu projekta sa fondacijom banke Intesa San Paolo. U sklopu istog 
projekta članice Zagovaračke grupe žena migrantkinja, učestvovale su kao predavačice na onlajn 
obuci organizovanoj u septembru mesecu. Članice Zagovaračke grupe održale su i predavanje na 
Fakultetu političkih nauka u julu mesecu u sklopu Letnje škole koja je bila posvećena temi Prisilnih 
migracija. Održano je ukupno 24 redovnih sastanaka Zagovaračke grupe i nastavlјen rad na izradi 
seta preporuka za unapređenje sistema podrške. UG „Atina“ je uz podršku ambasade Velike 
Britanije, u Beograda održala okrugli sto (29. januara 2024), pod nazivom “Kako postići efikasniji 
zajednički odgovor na trgovinu lјudima i rodno zasnovano nasilјe u migrantskoj populaciji”, na 
kojem je prisustvovalo 45 predstavnika relevantnih domađih i međunarodnih organizacija i 
institucija. Na sastanku se razgovaralo o iskustvima različitih aktera u ovoj oblasti, mogućnostima 
za unapređenje saradnje, a predstavlјene su i preporuke za efikasniju borbu protiv trgovine lјudima 
i rodno zasnovanog nasilјa u migrantskoj populaciji. Takođe, UG „Atina“ je u toku 2024. godine 
objavila i analizu „Identifikacija žrtava trgovine lјudima u mješovitim migrantskim tokovima“, čiji 
je autor Ahmed Mešić, tužilac Tužilaštva Bosne i Hercegovine.  
 
61. U okviru Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire 
i stručne javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji, Mere 3.4. Unapređenje 
prevencije trgovine lјudima u osetlјivim grupama, aktivnost 3.4.5. Kontinuirano sprovođenje 
multidisciplinarne obuke za osnaživanje  kapaciteta obrazovnih ustanova za prevenciju trgovine 
decom i mladima u situacijama migracija, realizovano je 15 dvodnevnih obuka stručnog 
usavršavanja zaposlenih za primenu Stručnog uputstva za uklјučivanje učenika migranata/tražilaca 
azila u sistem obrazovanja i vaspitanja i izradu Plana podrške i didaktičkog materijala za rad sa 
učenicima migrantima. Obukama je obuhvaćeno 400 polaznika. Dobra praksa i materijali dostupni 
su na sajtu ZUOVa Izrada Plana podrške i didaktičkog materijala za rad sa učenicima migrantima 
| Zavod za unapređivanje obrazovanja i vaspitanja. Sa cilјem unapređivanja kompetencija 
nastavnika za primenu kurikuluma za izborni predmet Srpski kao strani jezik realizovano je 4 
obuke sa ukupno 130 polaznika, do sada ukupno obučeno 730 nastavnika. Materijali sa primerima 
dobre prakse nalaze se na linku Srpski kao strani jezik | Zavod za unapređivanje obrazovanja i 
vaspitanja. Učenici iz populacije migranata, tražilaca azila i izbeglica tokom školske 2024/25. 
godine uklјučeni su u 30 osnovnih i 21 srednju školu u pet školskih uprava. Procentualna 
zastuplјenost dece iz kolektivnog smeštaja u osnovnim školama je 87%. godine. Mera podrške 
školama u kojima se obrazuju učenici iz populacije migranta su  mentori koji prate dostupnost i 
kvalitet obrazovanja migranata i prevodioci obrazovnog materijala na maternje jezike migranata 
(arapski i ukrajinski), kao i 15 malih grantova za škole za realizaciju nastavnih i vannastavnih 
aktivnosti.  
 
62. U okviru Posebnog cilјa 3: Unapređena prevencije trgovine lјudima kroz podizanje svesti šire 
i stručne javnosti i osetlјivih grupa o trgovini lјudima i radnoj eksploataciji, Mere 3.4. Unapređenje 
prevencije trgovine lјudima u osetlјivim grupama, aktivnost 3.4.6. Kontinuirano sprovođenje 
obuke za savetnike, spolјne saradnike i pedagoške asistente u oblasti podrške deci iz osetlјivih 
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grupa za prevenciju osipanja iz obrazovanja, Ustanove obrazovanja i vaspitanja kontinuirano 
primenjuju sistem za ranu identifikaciju i reagovanje u cilјu sprečavanja osipanja iz obrazovnog 
sistema. U izveštajnom periodu akreditovannu obuku je završilo 227 učesnika iz 16 škola, a 
finansirane su iz budžeta Ministarstva prosvete.  
 
Tokom 2024. godine angažovano je novih 11 pedagoških asistenata (PA) za decu i učenike 
romske nacionalnosti koji su završili obaveznu obuku za angažovanje u školama. Ukupno je u 
sistemu obrazovanja i vaspitanja angažovan 281 PA. Za svakog PA, kao i za ustanove u kojima su 
angažovani, Ministarstvo prosvete je u partnerstvu sa UNICEF-om, obezbedilo IT opremu, 
kompjutere za škole i lap topove za PA, kao podrška njihovom radu na terenu.     
 Rezultati mera podrške u oblasti obrazovanja učenika Roma u školskoj 2023/24 i 2024/25. godini:  
- Mere afirmativne akcije upisa učenika romske nacionalnosti u srednje škole definisano je 
podzakonskim aktom, za školsku 2023/24. godinu upisano je 2.451 učenika romske nacionalnosti, 
dok je školske 2024/25. godine ovu meru koristilo 2502 učenika romske nacionalnosti.  
- Stipendiranje kao mera podrške preduniverzitetskom obrazovanju Roma - U školskoj  2024/25. 
godini dodelјeno je 1097 stipendija za učenike romske nacionalne manjine. Za poslednjih 10 
godina ukupno je dodelјeno 9.834  stipendija romskim učenicima, od čega je 65% devojčica. 
Program besplatnih udžbenika snažna je mera podrške, a namenjena je učenicima osnovnih 
škola, između ostalog, i učenicima iz socijalno/materijalno ugroženih porodica (primaocima 
novčane socijalne pomoći). Svake školske godine za 16.5% učenika su obezbeđeni besplatni 
udžbenici, a među njima je značajan broj romskih učenika.  
Ministarstvo prosvete aktivno učestvuje u radu Nacionalne koalicije za okončanje dečjih brakova 
u Srbiji – u okviru ove inicijative, koju predvodi Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost Vlade 
Republike Srbije i UNICEF, realizovana je medijska kampanja za podizanje svesti o štetnosti 
tradicionalnih praksi dečjih i maloletničkih brakova. 
Ministarstvo prosvete kontinuirano radi na promociji demokratske kulutre u školama. U sistemu 
obrazovanja angažovano je 20 savetnika-spolјnih saradnika za primenu ROKDK u školama, a više 
od 1200 nastavnika i stručnih saradnika je za poslednje dve godine  unapredilo svoja znanja i 
veštine za primenu ROKDK u školama. U saradnji sa Savetom Evrope Ministarstvo prosvete je 
izabralo 36 mentor-škola za podsticanje demokratske kulture u školama u okviru EU/SE projekta 
„Kvalitetno obrazovanje za sve“ i održalo inicijalne posete i obuke za više od 150 novih škola na 
teritoriji Republike Srbije u svim školskim upravama.  
 
63. U okviru Posebnog cilјa 4: Sistemski ojačana saradnja na lokalnom, nacionalnom i 
međunarodnom nivou radi efikasnije prevencije i suzbijanja trgovine lјudima, Mere 4.1: 
Pobolјšana borba protiv trgovine lјudima na lokalnom nivou, aktivnost 4.1.1. Iniciranje formiranja 
lokalnih timova za borbu protiv trgovine lјudima u jedinicama lokalne samouprave, nakon 
realizacije obuka za lokalne timove formiran je novi lokalni tim u Zrenjaninu i reformisani su 
postojeći timovi u novom sazivu u Kralјevu, Somboru i Kragujevcu. 
 
64. U okviru Posebnog cilјa 4: Sistemski ojačana saradnja na lokalnom, nacionalnom i 
međunarodnom nivou radi efikasnije prevencije i suzbijanja trgovine lјudima, Mere 4.1: 
Pobolјšana borba protiv trgovine lјudima na lokalnom nivou, aktivnost 4.1.2. Uspostavlјanje 
mehanizma koordinacije i saradnje između lokalnog i nacionalnog nivoa u borbi protiv trgovine 
lјudima, realizovana je jedna radionica na kojoj su prisustvovali članovi 16 Lokalnih timova za 
borbu protiv trgovine lјudima, kojom prilikom je izrađen Plan komunikacije između nacionalnog 
korodinatora za borbu protiv trgovine lјudima i lokalnih timova za borbu protiv trgovine lјudima. 
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Predstavnici Kancelarije za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine lјudima i nacionalni 
koordinator za bobru protiv trgovine lјudima u februaru 2024. godine uzeli su učešće na sastanku 
Lokalnog tima za borbu protiv trgovine lјudima grada Kragujevca. Cilј sastanka je predstavlјanje 
Lokalnog tima za bobru portiv trgovine lјudima i razmena iskustava i dobrih praksi u prevenciji 
trgovine lјudima na lokalnom nivou, razmatranje novih trendova u ovoj oblasti, kao i razmatranje 
predloga za unapređenje saradnje između lokalnog i nacionalnog nivoa u oblasti borbe protiv 
trgovine lјudima.  
 
U okviru Posebnog cilјa 4: Sistemski ojačana saradnja na lokalnom, nacionalnom i međunarodnom 
nivou radi efikasnije prevencije i suzbijanja trgovine lјudima, Mere 4.1: Pobolјšana borba protiv 
trgovine lјudima na lokalnom nivou, aktivnost 4.1.3. Kontinuirano održavanje godišnjih sastanaka 
lokalnih timova za borbu protiv trgovine lјudima, dana 17-18.10.2024. godine u Vranju održan je 
godišnji sastanak Lokalnih timova za borbu protiv trgovine lјudima. Cilј sastanka je jačanje 
lokalnih mehanizama i pružanje podrške radu Lokalnih timova za borbu protiv trgovine lјudima, 
kao i predstavlјanje rezultata rada na nacionalnom i lokalnom nivou u oblasti borbe protiv trgovine 
lјudima. Sastanak je održan u svetlu obeležavanja 18. oktobra, Evropskog dana borbe protiv 
trgovine lјudima. Ministarstvo unutrašnjih poslova sprovelo je aktivnost uz podršku  
multidisciplinarnog regionalnog projekta "EU podrška jačanju borbe protiv krijumčarenja 
migranata i trgovine lјudima na Zapadnom Balkanu - (EU4FAST)".  
Na sastnaku su doneti sledeći zaklјučci: 
1. Potrebno je osnaživati mehanizme koordinacije u borbi protiv trgovine lјudima na lokalnom 
nivou, kako između svih relevantnih aktera na lokalu, tako i između lokala i nacionalnog nivoa 
(videti da li ovde pomenuti Plan komunikacije); 
2. Potrebno je unaprediti rad lokalnih timova, imajući u vidu da postoje lokalni timovi koji 
sprovode aktivnosti u kontinuitetu od osnivanja, dok većina ima minimalne aktivnosti u borbi 
protiv trgovine lјudima ili ih uopšte nema. S tim u vezi, potrebno je reaktiviranje postojećih 
lokalnih timova za borbu protiv trgovine lјudima i njihovih zaduženja u skladu sa dinamikom 
izmena na lokalnom nivou; 
3. Potrebno je uspostaviti kontinuirano i redovno održavanje sastanaka Lokalnog tima za borbu 
protiv trgovine lјudima, čime bi se obezbedila prevencija kod ranjivih kategorija i pravovremena 
reakcija u slučajevima trgovine lјudima i brz odgovor svih relevantnih aktera na lokalnom nivou; 
4. Potrebno je izraditi godišnje planove rada lokalnog tima za borbu protiv trgovine lјudima i 
mapirati resurse na osnovu kojih lokalni timovi mogu da se bave prevencijom i suzbijanjem 
trgovine lјudima, a koje je potrebno opredeliti od strane lokalne samouprave. 
 
65. U okviru Posebnog cilјa 4: Sistemski ojačana saradnja na lokalnom, nacionalnom i 
međunarodnom nivou radi efikasnije prevencije i suzbijanja trgovine lјudima, Mere 4.1: 
Pobolјšana borba protiv trgovine lјudima na lokalnom nivou, aktivnost 4.1.4. Kontinuirano 
uklјučivanje u godišnje lokalne akcione planove za migracije zajedničke aktivnosti Saveta za 
migracije i lokalnih timova za borbu protiv trgovine lјudima u oblasti prevencije, upućivanja i 
zaštite žrtava trgovine lјudima,  deset jedinica lokalne samouprave u svojim lokalnim planovima u 
oblasti migracija  ima specifične cilјeve koji se odnose na žrtve trgovine lјudima. Još  deset jedinica 
lokalne samouprave je u ovim planovima prepoznalo žrtve kao jednu od ranjivih kategorija, ali za 
njih nisu definisani posebni cilјevi i mere.    
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66. U okviru Posebnog cilјa 4: Sistemski ojačana saradnja na lokalnom, nacionalnom i 
međunarodnom nivou radi efikasnije prevencije i suzbijanja trgovine lјudima, Mere 4.1: 
Pobolјšana borba protiv trgovine lјudima na lokalnom nivou, aktivnost 4.1.5. Kontinuirano 
uklјučivanje u javne pozive za dodelu podsticaja aktivnosti u oblasti prevencije, upućivanja i zaštite 
žrtava trgovine lјudima u lokalne akcione planove za migracije, na javni poziv Komesarijata za 
dodelu 1.000.000 dinara za podizanje kapaciteta jedica lokalne samouprave kroz sprovođenje 
radionica, obuka, unapređenje informisanja i drugih aktivnosti od značaja za populaciju migranata, 
javilo se četiri opštine: Šid, Kragujevac, Kikinda i Vranje. Ukupna dodelјena sredstva, u skladu sa 
podnetim predlozima, iznose 950.000 dinara. Krajnji korisnici su zaposleni u lokalnim 
institucijama (Kikinda), povratnici po readmisiji (Kragujevac), korisnici centra za azil (Vranje) i 
migranti u tranzitu (Šid). 

 
67. U okviru Posebnog cilјa 4: Sistemski ojačana saradnja na lokalnom, nacionalnom i 
međunarodnom nivou radi efikasnije prevencije i suzbijanja trgovine lјudima, Mere 4.1: 
Pobolјšana borba protiv trgovine lјudima na lokalnom nivou, aktivnost 4.1.6. Kontinuirano 
sprovođenje obuke u oblasti trgovine lјudima za lokalne timove za borbu protiv trgovine lјudima, 
realizovane su dve obuke. U novembru 2024. godine održana je radionica za lokalne timove za 
borbu protiv trgovine lјudima, koje čine profesionalci iz državnih institucija (policija, tužilaštvo, 
obrazovanje, zdravstvo i dr), kao i organizacije civilnog društva, koji mogu doći u kontakt sa 
žrtvama trgovine lјudima, za lokalne timove iz  Kragujevca, Smedereva, Kralјeva i 
Požarevca.  Takođe, u decembru 2024. godine realizovana je ista obuka u Novom Sadu na kojoj su 
učestvovali lokalni timovi iz  Kikinde, Subotice, Sombora, Novog Sada, Sremske Mitrovice i 
Pančeva. Ministarstvo unutrašnjih poslova realizovalo je aktivnost uz podršku multi donorskog 
regionalnog projekta "EU podrška jačanju borbe protiv krijumčarenja migranata i trgovine lјudima 
na Zapadnom Balkanu (EU4FAST)".  

 
68. U okviru Posebnog cilјa 4: Sistemski ojačana saradnja na lokalnom, nacionalnom i 
međunarodnom nivou radi efikasnije prevencije i suzbijanja trgovine lјudima, Mere 4.2: Ojačana 
sistemska saradnja i koordinacija u oblasti borbe protiv trgovine lјudima na nacionalnom nivou, 
aktivnost 4.2.1. Kontinuirano ažuriranje Standardnih operativnih procedura (SOP) za postupanje 
sa žrtvama trgovine lјudima, angažovana ekspertkinja u saradnji sa Ministarstvom unutrašnjih 
poslova i uz finansijsku podršku Međunarodne organizacije za migracije - IOM, u okviru projekta 
"Instrument jačanja kapaciteta za integrisano upravlјanje granicom zemalјa Zapadnog Balkana" 
izradila je predloge teksta za unapređenje Standardnih operativnih procedura za postupanje sa 
žrtvama trgovine lјudima (SOP), od kojih će jedan od predloga biti usvojen od strane Radne grupe 
za izradu Zakona u oblasti borbe protiv trgovine lјudima.  
Za potrebe ažururanja Standardnih operativnih procedura za postupanje sa žrtvama trgovine 
lјudima, izvršena je analiza i mapiranje nedostataka u oblastima identifikacije žrtava trgovine 
lјudima, kao i pružanja pomoći i zaštite za žrtve trgovine lјudima i to kroz analizu dostupnih 
dokumenata: Izveštaj o sprovođenju Strategije za borbu protiv trgovine lјudima 2017-2022. i 
Izveštaj o eksternoj evaluciji Strategije za borbu protiv trgovine lјudima 2017-2022, Izveštaj 
GRETE o usaglašenosti Srbije sa Konvencijom Saveta Evrope o delovanju protiv trgovine lјudima. 
 
Takođe, za potrebe analize stanja i funkcionalnosti postojeće primene Standardih operativnih 
procedura za postupanje sa žrtvama trgovine lјudima (SOP), sačinjen je upitnik sa pitanjima, koji 
je poslat relevatnim fokus grupama, a koje su identifikovane kao subjekti koji učestvuju u primeni 
SOP-a. 
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Nakon izrade analize SOP, realizovane su tri radionice u cilјu ažuriranja Standardnih operativnih 
procedura za postupanje sa žrtvama trgovine lјudima. U periodu 26-28.08.2024. godine, u 
Bačincima, realizovana je prva radionica, na kojoj je tema bila preliminarna identifikacija i 
upućivanje pretpostavlјenih žrtava trgovine lјudima. Učesnici na radionici su bili predstavnici 
Ministarstva pravde, Ministarstva zdravlјa, Višeg javnog tužilaštva iz Novog Sada, Ministarstva 
za rad, zapošavanje, boračka i socijalna pitanja (po jedan predstavnik iz Sektora za socijalna 
pitanja, Inspektorata za rad i Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima), Ministarstva prosvete, 
Komesarijata za izbeglice i migracije, Vrhovnog suda i organizacija civilnog društva "ASTRA" i 
UG "Atina", kao i četiri predstavnika Ministarstva unutrašnjih poslova, Direkcije policije, Kabineta 
direktora policije, Kancelarije za kordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine lјudima. U periodu 
02-04. septembra 2024. godine, u Velikom Gradištu realizovana je druga radionica za ažuriranja 
Standardnih operativnih procedura za postupanje sa žrtvama trgovine lјudima, na kojoj je tema bila 
formalna identifikacija žrtava trgovine lјudima. Učesnici na radionici su bili predstavnici 
Ministarstva pravde, Ministarstva zdravlјa, Višeg javnog tužilaštva iz Novog Sada, Ministarstva 
za rad, zapošavanje, boračka i socijalna pitanja (po jedan predstavnik iz Sektora za socijalna pitanja 
i Inspektorata za rad, kao i četiri predstavnika Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima), 
Ministarstva prosvete, Komesarijata za izbeglice i migracije, Vrhovnog suda i organizacija civilnog 
društva "ASTRA" (2 predstavnika) i UG "Atina", kao i pet predstavnika Ministarstva unutrašnjih 
poslova, Direkcije policije, Kabineta direktora policije, Kancelarije za kordinaciju aktivnosti u 
borbi protiv trgovine lјudima. U periodu 23-25.09.2024. godine, u Bačincima realizovana je treća 
radionica za ažuriranja Standardnih operativnih procedura za postupanje sa žrtvama trgovine 
lјudima, na kojoj je tema bila podrška, pomoć i zaštita žrtava trgovine lјudima i dobrovolјni 
povratak žrtve. Učesnici na radionici su bili predstavnici Ministarstva pravde, Ministarstva 
zdravlјa, Višeg javnog tužilaštva iz Novog Sada, Ministarstva za rad, zapošavanje, boračka i 
socijalna pitanja (po jedan predstavnik iz Sekretarijata, i Inspektorata za rad, kao i tri predstavnika 
Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima), Ministarstva prosvete, Komesarijata za izbeglice i 
migracije, Vrhovnog suda i organizacija civilnog društva "ASTRA" i UG "Atina", kao i četiri 
predstavnika Ministarstva unutrašnjih poslova, Direkcije policije, Kabineta direktora policije, 
Kancelarije za kordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine lјudima. Eksperti na svim radionicama 
su bile prof. dr Tatjana Bugarski i sudija dr Bojana Stanković. Realizaciju radionica finansijski je 
podržala Međunarodna organizacija za migracije – IOM. Na radionicama su sačinjeni predlozi 
izmena, o kojima će raspravlјati članovi RG za izradu Zakona u oblasti borbe protiv trgovine 
lјudima. 
 
69. U okviru Posebnog cilјa 4: Sistemski ojačana saradnja na lokalnom, nacionalnom i 
međunarodnom nivou radi efikasnije prevencije i suzbijanja trgovine lјudima, Mere 4.2: Ojačana 
sistemska saradnja i koordinacija u oblasti borbe protiv trgovine lјudima na nacionalnom nivou, 
aktivnost 4.2.2. Uspostavlјanje mehanizma za blagovremeno i sveobuhvatno dostavlјanje 
podataka Nacionalnom izvestiocu u oblasti trgovine lјudima. Na sastanku održanom između 
predstavnika Ministarstva unutrašnjih poslova, Direkcije policije, Kabineta direktora policije, 
Kancelarije za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine lјudima i Zaštitinika građana - 
Nacionalnog izvestioca za oblast trgovine lјudima dogovoren je način pribavlјanja potrebnih 
podataka za izradu godišnjih izveštaja iz oblasti trgovine lјudima, odnosno da se podaci pribavlјaju 
direktno od relevantnih državnih organa, organizacija i institucija, kao i organizacija civilnog 
društva, u skladu sa potrebama za izveštavanje.  
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U maju 2024. godine u Helsinkiju, Republika Finska, realizovana je studijska poseta u okviru 
projekta „Jačanje borbe protiv trgovine lјudima u Srbiji“ u okviru programa EU/SE „Horizontalni 
program za Zapadni Balkan i Tursku, faza III“, koji sprovodi kancelarija Savet Evrope u Beogradu. 
Republika Finska predstavlјa primer dobre prakse u oblasti borbe protiv trgovine lјudima, posebno 
u pogledu uloge, mandata, funkcionisanja i saradnje klјučnih aktera (Nacionalni izvestilac za borbu 
protiv trgovine lјudima, Nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine lјudima, pružaoci podrške 
i usluga žrtvama trgovine lјudima, borba protiv trgovine lјudima u svrhu radne eksploatacije). 
Aktivnost je nastavak podrške projekta za unapređenje nezavisnog monitoringa i izveštavanja u 
oblasti borbe protiv trgovine lјudima, koordinacije i saradnje aktera (policije, inspektora za rad itd). 
Studijska poseta je bila namenjena predstavnicima Ministarstva unutrašnjih poslova, Ministarstva 
za rad, zapošlјavanje, boračka i socijalna pitanja, odnosno Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima 
i Inspektorata za rad i Zaštitnika građana. Nakon studijske posete, dogovoreno je da u cilјu 
pripreme godišnjeg izvešataja Nacionalnog izvestioca, upitnik dostavlјaju direktno, a ne preko 
Kancelarije za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine lјudima. 

 
70. U okviru Posebnog cilјa 4: Sistemski ojačana saradnja na lokalnom, nacionalnom i 
međunarodnom nivou radi efikasnije prevencije i suzbijanja trgovine lјudima, Mere 4.3: Ojačana 
međunarodna saradnja u odgovoru na trgovinu lјudima, aktivnost 4.3.1. Iniciranje potpisivanja 
bilateralnih protokola o saradnji u oblasti sprečavanja i borbe protiv trgovine lјudima sa 
Slovenijom, Bosnom i Hercegovinom, Bugarskom i Mađarskom, Ministarstvo unutrašnjih poslova 
iniciralo je potpisivanje protokola sa Slovenijom. Usaglašen je tekst Protokola između Vlade 
Republike Srbije i Vlade Republike Slovenije o saradnji u oblasti borbe protiv trgovine lјudima i 
zlostavlјanja dece, i cilјu unapređenja sprečavanja trgovine lјudima i svih oblika zlostavlјanja dece. 
 
71. U okviru Posebnog cilјa 4: Sistemski ojačana saradnja na lokalnom, nacionalnom i 

međunarodnom nivou radi efikasnije prevencije i suzbijanja trgovine lјudima, Mere 4.3: 
Ojačana međunarodna saradnja u odgovoru na trgovinu lјudima, aktivnost 4.3.2. Kontinuirano 
intenziviranje razmene poruka putem međunarodne policijske saradnje u vezi sa trgovinom 
lјudima (Interpol, Evropol, Selek, Fronteks, Eurodžast, kao i putem oficira za vezu), Odelјenje 
za međunarodnu operativnu policijsku saradnju kanalima INTERPOL-a na temu trgovine 
lјudima razmenilo je 116 dopisa, 68 dolaznih i 48 odlaznih. Kanalima EVROPOL-a 
razmenjeno je ukupno 821 poruka, primlјeno je 626, a poslato 195. 

 
Akcionim planom za sprovođenje Programa za borbu protiv trgovine lјudima u Republici Srbiji 

za period 2024-2026. godine, u 2024. godini od predviđenih 64 aktivnosti realizovana je 61 
aktivnost, što je 95.31% realizovanih aktivnosti.  
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